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om varjakt efter sjofagel;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen limnar riksdagen tillfille att avge yttrande i de hinse-
enden som anges i foredragandens hemstiillan enligt bifogade utdrag av
regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas att skirgardsbefolkningen i vissa ldn tillats
en begrinsad varjakt efter sj6fagel. Jakten skall endast f4 avse han-
fagel av ejder och fa bedrivas under en forsoksperiod om fem ar.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 37
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-20

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Trocdsson, Mundcbo, Ullsten, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om varjakt efter sjofagel

1 Inledning

Vid mitten av 1950-talet forbjods all jakt under varen efter sjofigel i
Sverige. Under &aren dérefter har vid atskilliga tillfillen och i skilda
sammanhang ett flertal framstéllningar gjorts om ett aterinférande av
sadan jakt. Onskemalen om en aterinford varjakt har darvid framforts
bl. a. av intresseorganisationer inom de kust- och skiirgirdsomraden
dir forutsittningarna for véarjakt dr storst, nimligen lings ostkusten
fran och med Blekinge till och med Uppsala liin.

I mars 1963 ratificerade Sverige den i Paris 1950 ingingna konven-
tionen om fagelskydd. Konventionen tridde i kraft den 17 januari
1963.

Av artikel 2 i konventionen framgéir bl a. att skydd bor ges alla
faglar atminstone under fortplantningstiden. Flyttfaglarna bor dess-
utom ges skydd under den tid da de vinder &ter till sina boplatser, i
synnerhet under mars—ijuli. Konventionen innehaller emellertid vissa
undantag frin nyssnimnda bestimmelse. Bl a. sigs i artikel 6 tredje
stycket att i Norge, Sverige och Finland samt pi Firdarna radande
sdrskilda forhallanden inom niringslivet berittigar vederborande myn-
dighet i dessa lander att medge undantag samt gora vissa avvikelser i
fraga om bestimmelserna i foreliggande konvention.

Svenska jagareforbundet foreslog ar 1960 sidan #ndring av frid-
lysningsbestimmelserna for jaktiret 1960/61, att jakt efter hanfigel
av ejder och storskrake skulle tillatas under tiden 1—20 maj. Enligt
forbundet borde jakten fia bedrivas inom verksamhetsomride for sir-
skilt bildad sjofagelvardsforening. Yttranden Over framstillningen in-
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hiimtades fran olika remissinstanser. Flera av dem avstyrkte dérvid
forslaget. Genom beslut i mars 1962 fann Kungl. Maj:t vad i iirendet
forekommit inte foranleda nidgon Kungl. Maj:ts vidare itgird.

Ar 1968 ansdkte Svenska jagareférbundets avdelning for Stockholms
stad och ldn samt Marso-Nivelso jaktvardsomriade i Gladhammars
kommun, Kalmar lin, om tillstand till viss varjakt efter sjofagel. Ge-
nom beslut i mars 1968 Limnade Kungl. Maj:it ansdkningarna utan
bifall.

Framstiillningar om en begriinsad senvinterjakt har senast gjorts av
Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund i mars 1969, Svenska jidgare-
férbundet i februari 1971 och av Svenska Svdkustfiskarnas Centralfor-
bund i augusti 1972. Framstiillningarna behandlades av Kungl. Maj:t
slutgiltigt den 8 mars 1974. Frimst mot bakgrund av Sveriges anslut-
ning till konventionen for fagelskydd limnade Kungl. Maj:t ansok-
ningarna utan atgird.

I en motion (nr 643) till 1965 ars riksdag av herr Hedin m. fl. be-
géardes forldngd vinterjakt och begrinsad varjakt efter sjélagel for skir-
girdsbefolkningen vid Bottenviken och Ostersjokusten.

Tredje lagutskottet avgav utlitande (1965:28) i vilket vinterjakt
efter sjofagel avstyrktes. Utskottets majoritet fann didremot att en
starkt inskriinkt varjakt lings ostkusten borde kunna tillitas. Jakten
borde dock enligt utskottet begrinsas till hanfigel av ejder, vigg och
storskrake. Endast personliga tillstind till den verkligt bofasta skir-
girdsbefolkningen borde komma i fraga. Utskottet férutsatte vidare att
jaktens verkningar pa féagellivet skulle féljas med uppmirksamhet och
att jakten, da omstindigheterna si piakallade. skulle ytterligare inskrin-
kas eller helt forbjudas.

Utskottet avvisade en i motionen gjord hinvisning till gammal jakt-
tradition och anforde att sjofageljakten numera i huvudsak spelat ut
sin roll frian forsorjningssynpunkt. Jaktbytet ansigs dock atminstone
inom en del omraden kunna ha viss betydelse som tillskott till hus-
hallet. Virdet av sjofageljakten var enligt utskottet i stillet framst att
soka i den majlighet till omviixling och avkoppling som den beredde
sina utovare. Utskottet pekade samtidigt pa de forhiallanden under
vilka stora delar av skirgiardsbefolkningen levde. Av betydelse ansags
diven vara att ett aterinférande av varjakten kunde antas stimulera
skiirgirdsbornas intresse for att pa olika sétt ta vard om sjofagelbe-
stinden. Jakten syntes ocksd kunna bidra till att kontrollen Sver efter-
levnaden av gillande fridlysningsbestimmelser forbiittrades. Vad sir-
skilt giillde ejderhanarna talade enligt utskottet den omstiindigheten for
varjakt, att de gick praktiskt taget fria frin beskattning dirfor att de
borjade stricka mot séder redan i maj sedan parningen skett. Da host-
jakten inleddes hade de i huvudsak limnat ostkusten. Hostjakten cfter
ejder avsig dirfor nistan uteslutande honor och ungfagel vilket kunde
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ha till foljd en ogynnsam konsfordelning. Aven bland vigg och stor-
skrakar syntes hanfigeln vara i majoritet.

Utskottsmajoriteten uttalade slutligen att en pa antytt sitt begriinsad
véarjakt ej innebar nagot visentligt avsteg fran da gillande principielta
forbud och fick anses falla inom ramen for undantagsbestimmelsen i
tredje stycket av artikel 6 i 1950 ars konvention om fagelskydd. Hinder
mot den forordade licensjakten syntes darfor ej mota pa grund av be-
stimmelserna i konventionen.

En minoritet i utskottet anforde att sjofageljakten hade spelat ut
sin roll fran forsorjningssynpunkt och att den dven torde sakna nimn-
vird betydelse som tillskott till hushallet. Konventionens undantagsbe-
stimmelse kunde déarfor enligt minoriteten inte anses tillimplig. 1 re-
servationen anfordes vidare ytterligare skidl mot cn aterinford virjakt
och forklarades att motionen inte borde foranleda nagon atgird av
riksdagen. Kamrarna fattade emellertid olika beslut och ndgon sam-
manjimkning anséigs inte mojlig.

1 anledning av skilda motioner har riksdagen i skrivelse (mot. 1975:
58, 1975: 1573, JoU 1975/76: 26, rskr 1975/76:129) och med overlim-
nande av jordbruksutskottets betinkande hos regeringen anmilt att
riksdagen bifallit utskottets betdnkande, vari forordas att regeringen
skyndsamt later utreda de mojliga formerna for varjakt efter sjofagel,
forslagsvis under en forsdksperiod av fem ar. Regeringen gav i mars
1976 statens naturvardsverk i uppdrag att utfora denna undersokning i
cnlighet med vad som anférts i jordbruksutskottets betinkande. Upp-
draget redovisades till jordbruksdepartementet i januari 1977. Verket
avstyrkte ddrvid varjakt efter sjofagel och hemstillde om befrielse fran
uppdraget.

I direktiven fér den beredning! for Oversyn av vissa jakt- och vilt-
vardsfragor, som tillsattes i mars 1977, anges bl. a. att naturvardsverkets
utredning med hiinsyn till riksdagens beslut bor kompletteras vad giiller
de méijliga formerna for varjakt efter sjofagel.

Beredningen, som antog namnet Jakt- och viltvardsberedningen, av-
lamnade i juni 1977 delbetinkandet (Ds Jo 1977: 4) Virjakt efter sj6-
fagel. Betankandet bor fogas till regeringsprotokollet i detta drcnde som
bilaga A. 1 fraga om den ndrmare innebdrden av beredningens olika
.forslag och betdnkandets innehall i Gvrigt hinvisas till bilagan.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har dirvid avgetts av
riksdklagaren, Gota hovritt, rikspolisstyrelsen, kammarkollegiet, gene-
raltullstyrelsen, riksrevisionsverket, naturhistoriska riksmuseet, lant-
bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens livsmedelverk, statens natur-
vardsverk, dominverket, ldansstyrelsernas organisationsnimnd, Sve-

1 Kansliradet Soren Ekstrom, ordférande, byrachefen J. O. Pettersson och
kanslichefen Nils Hermansson.
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riges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergotlands, Kalmar och Blekinge lin samt Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska jidgareforbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund, Jigarnas Riksforbund-Landsbygdens Jigare, Sveriges Lins-
jaktvardskonsulenters Forening, Sveriges Ornitologiska Forening,
Svenska Ostkustfiskarenas Centralforbund och Svenska Sydkustfiskar-
nas Centralforbund.

Flera linsstyrelser har bilagt yttranden av olika ldnsorgan. Riksikla-
garen har bifogat yttranden frian vissa aklagarmyndigheter. Aven andra
remissinstanser har dverlimnat av dem inhdmtade yttranden.

Dérutdver har yttranden inkommit fran Kustfagelgruppen, Sven E.
Jigervall, Nils Dahlbeck och Sven Wahlberg samt Gévleborgs Natur-
vardsforbund och Uppsala Filtbiologiska Sillskap.

En sammanstillning av remissyttrandena torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som hiluga B.

2 Gillande bestimmelser m. m.

Bestimmelser for jaktutovningen finns i jaktstadgan (1938: 279, om-
tryckt 1967: 769, dindrad senast 1977: 326). Enligt stadgan iir vilda digg-
djur och faglar, som tillhér art for vilken allmén jakttid inte dr be-
staimd, fridlysta under hela aret. Andra vilda dédggdjur och faglar iir
fridlysta under tid som inte dr allmiin jakttid. De allmdnna jakttiderna
faststélls av regeringen och aterfinns i en sirskild fGrordning, jakttids-
forordningen (1976: 432, omtryckt 1977: 327). Enligt 2 § jakttidsforord-
ningen {ar pa ostkusten ett tjugotal arter av sjofagel, bl. a. ejder, stor-
skrake och vigg, jagas varje &r med bdrjan i augusti cller september
t. 0. m. november eller december.

T sammanhanget fortjinar att uppmérksammas bestimmelsen i 2 §
3 mom. lagen (1938: 274, dndrad senast 1975: 175) om riitt till jakt. I
denna foreskrivs att jakt inte far idkas pi allmidnt vatten och pad hol-
mar, klippor och skiir som ej hor till visst hemman, utan tillstind av
liinsstyrelsen om inte regeringen for visst omrade har forordnat annat.
Av utfirdade tillimpningsforeskrifter, som finns intagna i Kungl. brev
den 8 december 1967 till linsstyrelserna, framgar bl. a. att i forsta
hand personer, som ir fast bosatta i skdrgards- och kusttrakterna och
som dirjimte for sin forsdrjning dr i visentlig man beroende av de for
dessa trakter typiska inkomstkillorna bor erhalla jakttillstaind. Under
vissa forutsidttningar kan foreskrivas att jakt far bedrivas av var och en
som dr mantalsskriven pa viss 6 cller plats.

Enligt 26 a § lagen om ritt till jakt far regeringen bl a. meddela
foreskrifter om fridlysning, jakttider och jaktmedel samt de foreskrif-
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ter i Ovrigt som behovs for att jakt och viltskydd skall kunna bedrivas
pa ett siitt som tillgodoser saviil allménna som enskilda intressen.

Vidare finns den i Paris ingangna och av Sverige ratificerade konven-
tionen om fagelskydd, vilken tidigare omnimnts.

Konventionen har ratificerats dven av Belgien, Island, Luxcmburg,
Nederliinderna, Schweiz, Spanien och Turkiet.

3 Foredraganden

Sedan mitten av 1950-talet ir all varjakt efter sjofigel férbjuden i
Sverige. Pa ostkusten far ett tjugotal arter av sjofagel, bl. a. cjder, stor-
skrake och vigg, jagas pd hdsten varje ir med bérjan i augusti eller
september t. 0. m. november eller december.

Sverige ratificerade ar 1963 den s. k. Paris-konventionen. Lnligt
denna anscr de fordragsslutande staterna att skydd i princip bor ges
alla figlar dtminstone under fortplantningstiden. Enligt artikel 6 i kon-
ventionen berittigar dock rddande sirskilda forhallanden inom nirings-
livet i Norge, Sverige och Finland samt pd Faroarna vederborande myn-
dighet i dessa linder att medge undantag och gora vissa avvikelser fran
bestaimmelserna i konventionen.

Dect stora intresset hos fiskare och skiirgirdsbor pa ostkusten for sjo-
fageljakt under varen har foranlett ett flertal framstillningar om ett
aterinférande av jakten. Senast har Svenska Ostkustfiskarenas Cen-
tralforbund, Svenska jigareforbundet och Svenska Sydkustfiskarnas
Centralforbund begért att jakttidsbestimmelserna dndras si att en be-
grinsad varjakt efter sjofagel blir tilliten. Kungl. Maj:t har cmellertid
i beslut 4r 1974 lamnat framstédliningarna utan atgird.

Med anledning av motioner har vidare frigan om virjakt cfter sjo-
fagel vid skilda tillfdllen varit féremal for riksdagsbehandling. Tredje
lagutskottet uttalade sig i utlatande (1965:28) for virjakt och fram-
holl dirvid att virdet av jakten frimst var att sdka i den mojlighet
till omvixling och avkoppling som den bereder sina utdvare. 1 sam-
manhanget pekades ocksa pa de forhallanden under vilka stora delar
av skiirgardsbefolkningen levde. Enligt utskottet fick jakten anses falla
inom ramen for undantagsbestimmelsen i Paris-konventionen. En mi-
noritet i utskottet anforde dock att sjofageljakten hade spelat ut sin
roll fran forsérjningssynpunkt och att den iiven torde sakna nimnviird
betydelsc som tillskott till hushillet. Konventionens undantagsbestiim-
melse kunde darfor enligt minoriteten inte anses tillamplig. Kamrarna
fattade olika beslut och nigon sammanjamkning ansigs inte mojlig.

1 motionen 1975: 58 hemstilldes att riksdagen som sin mening skulle
uttala sig f6r genomfdrandet av cn senvinterjakt cfter ejder, storskrake
och vigg. Jakten foreslas fi utdovas av yrkesfiskare och andra skiir-
gardsbor. Jordbruksutskottet uttalade i sitt betiinkande (JoU 1975/76:
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26) att dct inte utan en nidrmare undersokning var mojligt att fa ctt
siakert underlag fér en bedomning om huruvida utvecklingen i friga om
antal, konsfordelning m. m. for de aktuclla fagelarterna tagit en rikt-
ning som kunde minska betinkligheterna mot virjakt frian naturvards-
och viltvardssynpunkt. Mot bakgrund av det starka intresse som uppen-
barligen forelig for varjakt cfter sjofiagel foérordade utskottet i sitt
betiinkande att regeringen skyndsamt skulle liata utreda de méijliga
formerna for en sadan jakt. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Regeringen uppdrog dt naturvardsverket att genomfdra en utredning
av dc mojliga formerna for en varjakt. Vid sin redovisning av upp-
draget avstyrkte verket ett iterinforande av jakten och hemstillde om
befrielse fran uppdraget.

Den i mars 1977 tillsatta jakt- och viltvardsberedningen har fitt i
uppdrag bl. a. att komplettera naturvardsverkets utredning med en
undersokning av formerna for virjakt efter sjofagel. Beredningen av-
lamnade i juni 1977 delbetinkandet (Ds Jo 1977: 4) Vérjakt cfter $jo-
(Agel. Detta har remissbehandlats.

Beredningens forslag innebir inte nagot stillningstagande i fragan
huruvida angiven jakt bor aterinforas. Beredningen redovisar endast
under vilka former varjakt efter sjofagel bor bedrivas om den tillats.
Enligt forslaget bor varjakten fa bedrivas lings Ostersjokusten fran och
med Uppsala till och med Blekinge lin under cn forsoksperiod om fem
ar. En forutsiittning for denna jakt skall enligt forslaget vara ait det
inom det aktuella omradet finns en for jaktutGvarna representativ
lokal jaktvardssammanslutning. De figclarter som féreslas fa jagas ir
hanfagel av ejder, storskrake och vigg. Beredningen framhaéller siirskilt
att det av flera skil iir nodvindige att jakten far en starkt begriinsad
omfattning mcd avseende bade pa utdovare och pa jakttid. For tillstand
till jakt foreslas som huvudregel giilla att vederborande iir fast bosatt
i skirgard och far sin huvudsakliga forsorjning fran yrkesverksamhet
diir. Med skiirgard avses i forstaget Gar utan fast landforbindelse. Till-
stind bor i forsta hand kunna ges fiskare och skirgardsjordbrukare.
For den som ir sysselsatt i annan verksamhet foreslds krav pa att
vederborande genom yrkesverksamhet eller bosiittning har f6rviirvat
god kinnedom om skiirgirden och dess naturforhéllanden. Personer
som dr bosatta och verksamma pa Gar med fast landforbindelse skalil
enligt forslaget ocksd kunna komma i fraga for jakt, om forhallandena
pa dessa Oar i Ovrigt liknar dem som rader i skirgarden. Detta giller
ocksd vissa fiskare som 4r bosatta pi kustlandet i anslutning till skir-
giardsomradena.

Jakten fOreslis fa4 bedrivas under en sammanhiingande tid av hogst
fem dagar i si nidra anslutning till islossningen som mdojligt. Till-
stindsmyndigheten foreslas {or varje sokande fi faststdlla cen eller. flera
platser pd vilka jakten far utOvas. Jaktformen skall enfigt forsfaget
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vara jakt frin skare med vettar. Om sidan jakt pa grund av de lo-
kala forhillandena inte ir mojlig, bor jakten enligt forslaget fa be-
drivas fran biat med vettar eller, undantagsvis i form av strickskytte
fran batlinje, s. k. batlinjeskytte. Forsoksverksamheten bor enligt bered-
ningen féljas upp.

Kostnaderna for verksamheten har av naturvardsverket uppskattats
till — om hénsyn tas till 6kade bevakningskostnader — minst 600 000
kr. for det forsta forsoksaret och minst 2 milj. kr. for hela forsoks-
perioden. Enligt beredningen kan olika former av finansiering &ver-
viagas, niamligen jaktvardsfondsmedel, stampelavgifter och medel Gver
statsbudgeten.

Flertalct remissinstanser tar stillning i frigan huruvida varjakt
efter sjofagel 6ver huvud taget ater skall tillitas. Till de remissinstan-
ser, som uttalat sig for eller inte har nigot att erinra mot ett aterinfo-
rande av en begrinsad sidan jakt hor forutom jdgarnas och fiskarenas
organisationer, bl. a. rikspolisstyrelsen och ldnsstyrelserna i Stockholm
och Blekinge lin samt Lantbrukarnas riksférbund. Som skdl for sin
standpunkt pekar remissinstanserna bl.a. pa det starka intresse som
fiskare- och skidrgardsbefolkningen har visat for inférandet av en var-
jakt. Om vdrjakt tillats skulle villkoren forbittras for den bofasta skidr-
girdsbefolkningen och den genom jakten Okade trivseln kommer att
bidra till att minska avflyttningen fran skirgardsomridena. Vidare sigs
en tillaten varjakt komma att oka skidrgdrdsbefolkningens intresse for
sjofagelvird och medfora en forbittrad tillsyn over jaktutdvningen.
Vissa remissinstanser framhaller ocksa att den olaga och okontrollerade
jakt som nu forekommer kan forvintas minska.

De remissinstanser som avstyrker eller stiller sig tveksamma till en
aterinford varjakt dr bl. a. kammarkollegiet, generaltullstyrelsen, na-
turhistoriska riksmuseet, naturvardsverket, dominverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands
och Kalmar lin, Svenska naturskyddsféreningen och Sveriges Ornito-
logiska Forening vilka anfor i huvudsak fdljande. En jakt omcdelbart
fore fortplantningstiden dr den for beskattning av en djurstam olimp-
ligaste formen, om avsikten inte dr att skiira ned stammen. Jaktens
inverkan pa fagelpopulationerna anses inte ha blivit tillrickligt belyst
och varjakt skulle kunna leda till en successiv minskning av populatio-
nerna. Den &kning av sjofagelstammen som har skett har varit mest
markant i de omraden dir en omfattande véarjakt tidigare bedrevs.
Jakten synes vidare ofGrenlig med Paris-konventionens bestimmelser.
En aterinford varjakt kan pa lang sikt medfora negativa konsekvenser
for den internationella hushallningen med férnyelsebara naturtillgangar,
Det anses vidare tveksamt om en varjakt i den foreslagna formen kan
Svervakas och kontrolleras till rimliga kostnader. En sddan jakt kriver
dven ett omfattande administrativt arbete, vilket kan innebdra att per-
sonella resurser undandras fran andra uppgifter.
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For cgen del anser jag att varjakt efter sjofagel bor inforas, men pi
forsok och i begrinsad omfattning. Det finns otvivelaktigt ett starkt
intresse for en sddan jakt bland skidrgardsbor och fiskare pa ostkusten.
Detta intresse har kommit till uttryck i ett flertal framstédllningar i
skilda sammanhang under arens lopp. Den intensitet med vilken fragan
saledes har drivits anger den stora vikt man ligger vid jakt av detta
slag 1 de aktuella omridena. Aven om jakten inte helt saknar betydelse
som tillskott till hushallet hanfér sig otvivelaktigt det starka intresset
for denna frimst till sjilva jaktutovningen. Det &r ocksd enligt min
mening befogat att fdsta avseende vid jaktens rekreationsvdrde. Var-
jakten utgdr ett viktigt inslag i manga skirgirdsbors och fiskares
livsforing. T flera hiinseenden har dock vigande skél anfdrts mot att
ater tillata denna jakt. De argument som dirvid har forts fram mastc
emellertid virderas mot bakgrund av det faktum, att den jakt som kan
komma i fraga enligt jakt- och viltvardsberedningens forslag far en
mycket begrinsad omfattning. Med hinsyn till de uppgifter som lim-
nats i betinkandet om tillgingen p4 de aktuclla fagelarterna synes
vidare en jakt i foreslagen omfattning inte innebdra néagra risker for
dessa arters bestand. Jag vill ocksd i detta sammanhang erinra om
det omfattande och virdefulla viltvardsarbete, bl. a. till fromma for
sjofigelstammarna, som utfors av skdrgirdsbefolkningen. Slutligen kan
jakten enligt min mening inte heller anses strida mot Paris-konventio-
nen. Undantagsbestimmelsen i artikel 6 tredje stycket i konventionen
torde medge cn jakt i foreslagen utformning. Jag forordar darfor en
begrinsad virjakt efter sjofigel under en forsoksperiod. Vad betriiffar
dennas langd har bercdningens forslag i allminhet inte foranlett nagra
erinringar. Vissa remissinstanser har dock ifragasatt om inte forsoks-
verksamheten bor begriinsas till ett 1dn. For egen del anser jag dock att
verksamheten bor f& den omfattning beredningen har foreslagit. En
striivan bor vara att om praktiska forutsittningar darfor foreligger var-
jakt cfter sjofagel skall f& bedrivas redan viren 1978.

Nir det giller de fagelarter som bor komma i fraga har flera re-
missinstanser avstyrkt eller stillt sig tveksamma till en jakt efter vigg
och storskrake. Betriffande viggen har framfér allt forvixlingsrisken
framhallits och i friga om storskraken har man hiinvisat till vissa un-
dersdkningsresultat som tyder pd hoga halter av miljogifter i denna
fagel. Aven beredningen har patalat risken for forvixling mellan vigg
och bergand. Den har dessutom framhallit att viggen inte uppfyller kra-
vet pi att jakten bor riktas mot figlar som hor till det lokalt hickan-
de bestindet. Som skil for att dnda foresld att jakten skall f4 omfatta
viggen har beredningen anfort att mdojlighet till jakt annars kommer
att saknas i vissa delar av inner- och mellanskirgirdarna. Enligt min
mening kan dock detta skl inte tillméitas den betydelsen att det upp-
viger brister i de villkor fér jaktbarhet som beredningen har uppstillt.
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Innan fullstindig klarhet foreligger rérande halterna av miljsgifter i
storskraken och om den verkan dessa kan ha bor jakten enligt min
mening inte heller fa avse storskrake. For egen del iir jag dirfor inte
beredd att foresla annan jakt iin jakt efter hanfagel av cjder.

Betriiffande jaktformen har nagra remissinstanser framhallit att
s. k. bitlinjeskytte dr olimpligt och att det dirfér inte bér tillitas.
Remissinstanserna  har péapckat att denna jaktform medfor stora
risker for skadskjutning. Det kan vidare vara svart att art- och kénsbe-
stimma de forbiflygande faglarna. Jag har i och for sig forstaelse for
dessa remissinstansers uppfattning. Emcllertid kan lokala naturforhal-
landen omdjliggéra att jakt bedrivs i annan form. Tillstind bor ddrfor
kunna ges till sidan jakt i de mycket begrinsade undantagsfall bered-
ningen har férordat. Jag forutsitter att tillstand till bitlinjeskytte kom-
mer att ges med mycket stor restriktivitet och endast i de fall diir
annan jaktform inte dr mdojlig. [ detta samanhang vill jag ocksd crinra
om det faktum, att bitlinjeskytte i begrinsad omlattning redan i dag
férekommer, ndmligen under hostjakten efter sjofagel.

Vad betriiffar de personer som skall kunna fa tillstand tilli varjakt
har nistan samtliga remissinstanser uttalat sig for en mycket sniv
begriinsning av personkretsen och en restriktiv bedémning vid (ill-
standsgivningen. Flera remissinstanser har efterlyst en mera precise-
rad avgrinsning av personkretsen dn den som gjorts i beredningens
forslag. Nagra har ansett att grinsdragningen i forslaget i vissa hin-
seenden ir ndgot for sndv. For egen del anser jag att beredningens
forslag i stort sett 4dr lampligt avviigl. Jag anser emellertid att den av
beredningen f&reslagna undantagsrcgeln for de pa fastlandet bocnde
fiskarena bor omfatta iiven kustjordbrukare, vilka till inte ovisentlig
del fir sin forsorjning fran fiske som binidring. 1 Svrigt ir jag inte be-
redd att fororda nigon vidgning av personkretsen. Jag ir inte heller
beredd att som niagon remissinstans foreslagit fororda nagon inskriank-
ning. En ytterligare precisering, utdver den beredningen gjort, torde
inte heller kriivas, med tanke pa de skilda foérhallanden som kan gilla
de skilda linen emellan. Inom ramen for den utomordentligt starka
restriktivitet som hir foreslagits bor ddrfor en viss frihet for berdrda
linsstyrelser att ta hinsyn till sidana lokalt betingade forhallanden
medges.

Beredningen har ansett det nodvindigt att som villkor for jakten
uppstiilla kravet att det inom de skiirgardsomraden dar jakten avses
bedrivas finns en for jaktutovarna representativ lokal jaktvardssam-
manslutning. Jag delar denna uppfattning. En sidan sammanslutning
ger tillstindsmyndigheten tiliging till ett lokalt {6rankrat radgivande
organ, som kan forsc myndigheten med ingdende information om ra-
dande lokala forhallanden och samtidigt kan fungera som kanal for
den information myndigheten vill sprida. Vidare kan behovet av att
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de for en vilordnad jakt nodvindiga frivilliga utbildningsinsatserna
och bevakningsuppgifterna skall kunna genomfdras pi detta sitt till-
godoses. Dock bor ldnsstyrelserna vid tillstindsgivning tillimpa en gene-
ros tolkning av denna bestimmelse. Salunda torde t. ex. fiskarenas egna
organisationer oftast kunna bitriida linsstyrelserna med de upplysning-
ar som ir nodviindiga, liksom de kan fora ut behovlig information
och delta i uppfoéljningsarbetet.

Jag kan i Ovrigt tillstyrka beredningens forslag. Det ankommer pi
regeringen att utfarda erforderliga forfattningar.

1 fraga om kostnaderna forordar jag, trots de betdnkligheter vissa
remissinstanser har framfort, att dessa bestrids med medel ur jakt-
virdsfonden. De av naturvardsverket redovisade kostnaderna fér ad-
ministration och uppfdljning dr hoga och bdr underkastas vytterligare
dversyn och provning.

4 Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen be-
reder riksdagen tillfille
att avge yttrande Over vad jag har anfért om varjakt efter sjéfagel.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviiganden och beslu-
tar att limna riksdagen tillfdlle att avge yttrande i de hanseenden som
anges i foredragandens hemstillan.
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Till Statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att dels tillkalla en beredning med hogst tre
ledamoter med uppdrag att se¢ dver vissa jakt- och viltvardsfragor, dels
utsc hogst fem ledamoter i en sirskild referensgrupp till beredningen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades nimnda dag som leda-
moter 1 beredningen kansliradet Séren Ekstrom, tillika ordfdrande,
byrachefen Jan-Olof Pettersson och Kkanslichefen Nils Hermansson samt
som ledam&ter i referensgruppen riksdagsledamoten Elis Andersson,
byggnadsinspektoren Hans Sundberg, riksdagsledamoten Bertil Dahlén,
riksdagsledamoten Sven Lindberg och forbundsjuristen Bernt Lind-
qvist. Samtidigt tillkallades hovrittsassessorn Gunnar Holmgren att som
expert bitrida beredningen samt forordnades hovrittsassessorn Hans
Pettersson till sekrctcrare och kanslisekretcraren Tommic Sjéberg till
bitriadandc sckreterare.

Beredningen har antagit namnct Jaki- och viltvdrdsheredningen.

I dircktiven till beredningen framhalls att arbetet bor bedrivas skynd-
samt och i sidan takt att regeringen kommande host kan foreldgga
riksdagen en fGrsta proposition, i vilken bl. a. frigan om varjakt efter
sjofiagel bor kunna tas upp. Beredningens arbete har dédrfor till en bor-
jan koncentrerats pd denna friga. For att fi fragan om formerna for
en sadan jakt belyst har beredningen vid sammantride i Mariechamn
med foretridare for landskapsstyrelsen och i Helsingfors med foretri-
dare for jord- och skogsbruksministeriet inhimtat nirmarc uppgifter
om de regler som giller for den aldndska resp. den finska sjofagel-
jakten och de praktiska crfarenhcter som vunnits vid tillimpningen av
dessa regler.

Beredningen har i sitt arbete bitriitts av fil. lic. Ake Andersson som
har svarat for utarbetandct av kapitel 2 om sjofageln. Han har &dven
bidragit vid utformandct av vissa dclar av betdnkandets tredje kapitel.
Vidare har avdelningsdircktoren UIf Weinberg och sjofagelkonsulenten
Sven Fredga bitriitt beredningen.

Refercnsgruppens ledamdoter har vid sammantride med beredningen
forklarat sig dela beredningens uppfattning séddan den redovisas i be-
tankandet.

Under abcropande av det anforda far beredningen hérmed 6verldm-
na delbetiinkandct Varjakt efter sjofagel (Ds Jo 1977: 4).

Stockholm i juni 1977

Soren Ekstrom

Jan-Olof Pecttersson Nils Hermansson
/Hans Pettersson
Tommic Sjoberg
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Sammanfattning

Beredningen, som endast fatt i uppdrag att ldmna [orslag till de for-
mer under vilka en varjakt efter sjofagel bor utévas om en sidan jakt
tillats, har inte haft att ta stdllning till huruvida en sidan jakt bor dter-
inforas cller cj.

Sedan mitten av 1950-talet dr all varjakt efter sjofagel forbjuden i
Sverige. Ett flertal framstillningar har under aren gjorts om jaktens
aterinforande. Det starkast uttalade intresset for en varjakt finns natur-
ligt nog inom de kust- och skdrgardsomraden diir forutsdttningarna or
en sddan jakt dr storst, namligen lings ostkusten fran och med Blekinge
till och med Uppsala lin.

Beredningen har i sina Overviganden utgdtt ifran att cn cventuell
varjakt i f6rsta hand kommer att bedrivas som en farsoksverksamhet.
En forsokstid om fem &r foreslds under vilken tid varjakt skulle fa
utovas inom de nimnda kust- och skidrgardsomradena, dvs. inom Upp-
sala, Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands, Kalmar och Blekinge
lan.

Enligt beredningens mening dr det av flera skiill nédvindigt att jakten
far en starkt begrinsad omfattning bade nir det giller kretsen utSvare
och jakttiden. Vidare har det ansetts nddvindigt att som villkor for
jakten uppstilla kravet att det inom de skirgardsomriden dar jakten
avses bedrivas finns en for jaktutdvarna representativ lokal jaktvards-
sammanslutning.

Vad betridffar de personer som bor komma i fraga {or tillstand till
jakt foreslas foljande gilla. En grundliggande forutsidttning for till-
stand dr att vederborande kan anscs ha en stark anknytning till skér-
garden och en god kinnedom om dess djurliv och naturférhillanden
i ovrigt. Till den gruppen hinfors i forsta hand de i skdrgirden fast
bosatta som fir sin huvudsakliga forsorjning frin fiske eller skirgards-
jordbruk. Med skidrgarden avses dar utan fast landforbindelse. Aven
andra dn de som dr yrkesverksamma inom fiske- cller jordbruksni-
ringen bor cmellertid kunna erhalla jakttillstind. En forsta forutsitt-
ning skall vara att vederborande dr fast bosatt i skdargirden och far sin
huvudsakliga forsorjning fran en verksamhet forlagd dit. Darutdver
skall krivas att personen i fraga forviarvat en god kinnedom om skiar-
garden och dess naturforhallanden, antingen genom sin yrkesverksam-
het cller cn ldngre tids fast boséttning i skdrgarden.

Huvudregeln skall vara krav pa fast bosittning i skidrgarden men
undantag far goras nar forhdllandena dr sddana att ndgon Aatskillnad
inte bor goras mellan 6ar med och Sar utan fast landforbindelse.

Betriffande p& kustlandet bosatta foéreslds motsvarandc undantag en-
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dast for fiskare som far sin huvudsakliga {orsorjning fran fiske i skir-
gard.

Betriiffande jaktomraden har olika alternativ 8vervigts. Beredning-
ens {Orslag innebdr att jaktomraden faststdlls av den myndighet som
far i uppdrag att meddela tillstand till jakten. Omradena anges som dc
platser — holmar, skir eller batlinjer — pa vilka jakten skall bedrivas.
Till grund for beslutet skall ligga de uppgifter sokanden ldmnar om den

eller de platser fran vilka han avser att jaga.

Jakten foreslas omfatta hanfagel av ejder, storskrake och vigg.

En jakttid om lingst fem dagar foreslas, vilken tid bor forliggas i sa
nira anslutning till islossningen som mdjligt.

Den normala jaktformen skall vara jakt fran skirc med vettar. Till-
later inte de lokala forhallandena en sidan jakt skall i forsta hand un-
dersbkas om jakten kan bedrivas fran bat med vettar. Tillstdnd till
strickskytte fran batlinje bor ges med stor restriktivitet och bara om
naturférhallandena omdojliggdr de andra nimnda jaktformerna. Nar det
giller jakt efter vigg foreslas den enda tillitna jaktformen vara jakt
frin skire med vettar. Det foreslas forbud mot att sédlja den fagel som
skjuts samt skyldighet att ta till vara jaktbytet for anvéndning i hushall.

Som tillstindsmyndighet foreslas ldnsstyrelsen i resp. lén.
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Forslag till

Forordning
om virjakt effer sjofagel

1 § Jakt efter hanfagel av ejder, storskrake och vigg far utan hinder
av fridlysning bedrivas efter sirskilt tillstind i Uppsala, Stockholms,
Sodermanlands, Ostergdtlands, Kalmar och Blekinge lan.

Fraga om tillstdnd provas av linsstyrelsen.

2 § Tillstdnd som avses i 1 § far ges den som dr fast bosatt pa skir-
gards6 utan fast landforbindelse och som féar sin huvudsakliga forsorj-
ning fran verksamhet forlagd till sidan 6.

Om forhdllandena i dvrigt motsvarar dem som rader pad 4 som avses
i forsta stycket, far tillstind ges dven om bosittningen och verksam-
heten dr forlagd till skdrgardsé med fast landsforbindelse eller, i fraga
om den som far sin huvudsakliga forsdrjning fran fiske i skérgérd, till
fastlandet i anslutning till skirgdrdsomréde.

Om synnerliga skdl foreligger, far dock kravet pd forsorjning fran
viss verksamhet efterges.

3 § Tillstdnd far ej ges annan an den som genom sin yrkesverksam-
het eller pd annat sdtt har forvirvat god kdnnedom om skirgirdens
djurliv och naturforhallanden i ovrigt.

4 § Tillstdnd far ej ges om det finns anledning antaga att den plats
pa vilken jakten avses bedrivas av naturvirdshdnsyn eller andra skil
ar oldmplig.

5 § Jakttiden far omfatta en sammanhingande tid om ldngst fem
dagar och skall enligt linsstyrelsens bestimmande {Orldggas till tidpunkt
i nidra anslutning till islossningen cller den tid nir denna normalt sker.

6 § Jakten far endast bedrivas pa den plats som anges i tillstindet.

7 § Om ej annat foljer av 8 § skall i 6vrigt foljande villkor gilla

1. jakten far endast ske frén skire med vettar,

2. jaktbytet skall tagas till vara fér anvindning i hushall och far cj
siljas,

3. jaktresultatet skall inom en vecka efter jaktens avslutande rap-
porteras till linsstyrelsen oavsett om fagel har fallts eller cj.

8 § Om de lokala forhéllandena ej medger jakt fran skére med vettar
och jakten ej heller kan utdvas fran bat med vettar, far tillstand ges till
strickskytte fran bat (batlinjeskytte). [ friga om jakt efter vigg far dock
tillstand endast ges till jakt fran skare med vettar.

9 § Ansotkan om tillstind skall ges in till ldnsstyrelsen fore utgingen
av oktober, om ej ldnsstyrelsen foreskriver annat.

10 § Tillstand far ges endast efter horande av lokal jaktvardssam-
manslutning.
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Nir forhillandena pakallar det bor lansstyrelsen bereda annan be-
rord intresseorganisation tillfdlle att yttra sig.

11 § Tillstind kan Aaterkallas nir dndrade forhillanden cller annars
siirskilda skil foranleder det.

12 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt denna forordning fores
hos statens naturvardsverk genom besvir. Mot naturvérdsverkets beslut
far talan ¢j foras.

13 § Den som bryter mot 6 cller 7 § eller dsidositter foreskrift i till-
stind som har meddelats med stod av 8 § domes till boter.

14 § Statens naturvardsverk meddelar ytterligare foreskrifter for till-
lampningen av denna férordning.
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1 Inledning

1.1 Allmiint

For den som har jaktritt pa fastlandet star cn rad villebradsarter,
bade didggdjur och faglar, till buds. Annorlunda stiller det sig i regel
for skdargdrdsbon som, sdrskilt i de yttre skdrgirdarna, for sin jakt hu-
vudsakligen dr hinvisad till sjofageln.

Jakten efter sjofigel utdvades tidigare i stor utstrdckning i samband
med att fageln aterviinde till hickningsplatserna. Den dominerande
jaktformen i skidrgarden var skytte frin skirar med hjilp av vettar.
Skaren (kojan) ir ctt gomsle uppfort av stenar cller ris pd holmar och
skdr. Vetien dr en konstgjord lockfagel. Dir de geografiska forhallan-
dena inte medgav denna jaktform, foretridesvis i Kalmarsund och de-
lar av Blekinge, utvecklades det s34 kallade batlinjeskyttet. Frian batar
uppankrade i linje tvirs figelns huvudsakliga strickriktning sokte jiga-
ren komma till skott.

Som motiv for det intresse som visats sjofageljakten har bl. a. fram-
hallits, forutom {orsorjningsaspekten. att jakten kan bjuda avkoppling
och fritidssysselsédttning.

Vad giller sjofageljakten har sirskilt varjakten ront stort intresse
bland skidrgardsborna. Jakt cfter ejder. storskrake, vigg m. fl. sjofagel-
arter dr emellertid sedan tjugotalet &r forbjuden under vintern och va-
ren vid Ostersjons och Bottniska vikens svenska kuster. Inte heller pé
viistkusten dr nagon varjakt tilliten. Forsok att ersiitta den sdiunda
bortfallna varjakten med utokad hostjakt har inte ront storre intresse.

1.2 Gillande bestimmelser

T jaktlagen (1938: 274) finns bestimmelser om vem som har ridtt att
jaga och om var jakten fir bedrivas, Huvudregeln #r att jaktriitten till-
kommer jorddgarcn pa det markomrade som tillhor honom. Arrenderar
jordagaren ut sin mark for jordbruk, innebidr en sddan upplatelse att
arrendatorn far riitt att utnyttja jakten pd den arrcnderade marken, om
inte annan Overenskommclse traffas. Jaktridtten kan emellertid dven
goras till foremal for separat upplatelse.

I ett speciellt fall, som ir av intresse i sammanhanget, stricker sig
markigarcns jaktritt utanfor den cegna fastigheten. Utgors fastigheten
av cn O eller dr on en del av en fastighet och finns allmént vatten vid
stranden, omfattar jaktritten dven det allmdnna vattnet intill etthundra
meter fran strandlinjen.

For jakt pa allmdnt vatten i 6vrigt och pd holmar, klippor och skir
som inte hor till visst hemman kridvs, om inte annat forordnats, ldns-
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styrelsens tillstand. 1 anvisningar till bestimmelsen om sadan jakt, in-
tagna i Kungl. brev den 8 december 1967 till linsstyrelserna, sigs bl. a.:

“1. Till erhéllande av jakttillstind bora i forsta hand ifrigakomma
personer, som #ro fast bosatta i skargards- och kusttrakterna och som
dirjdmte for sin forsorjning dro i visentlig méan beroende av de for
dessa trakter typiska inkomstkiillorna. I enlighet hirmed biora, sdsom
tillstindsberittigade anses, {orutom fiskarbefolkningen, #ven sadana
kust- och skidrgirdsbor, som vid sidan av annan ndring himta ctt vi-
sentligt tillskott till sin torsorjning fran havet, samt, atminstone i all-
manhet, personalen vid lots- och fyrplatserna och tullverkets bevak-
ningspersonal.”

Bestimmelser for jaktutdvningen finns i jaktstadgan (1938: 279). En-
ligi stadgan #r vilda ddggdjur och faglar som tillhér art for vilken all-
miin jakttid inte dr bestimd fridlysta under hela aret. Andra vilda dagg-
djur och figlar dr fridlysta under tid som inte iir allmin jakttid. De
allmédnna jakttiderna faststills av regeringen och aterlinns i en sérskild
forordning, jakttidsforordningen (1976: 432). For sjofagel galler for
nirvarande allménna jakttider forlagda under tidsperioden augusti—
januari.

1.3 Konventioner om fagelskydd

1.3.1 1950 drs Pariskonvention

I mars 1963 ratificcrade Sverige den i Paris 1950 ingdngna konven-
tionen om figelskydd. Konventionen tridde i kraft den 17 januari 1963.

Enligt artikel 2 i konventionen anser de fordragsslutande staterna
bl. a. att skydd bor ges alla figlar dtminstone under fortplantningstiden
samt betriaffande flyttfiglarna dessutom under den tid did de vinder
ater till sina boplatser, i synnerhet under mars—juli. Konventionen
innehaller emellertid vissa undantag fran nyssnimnda bestimmelse.
BLl. a. sdgs i artikel 6 tredje stycket att

"1 Norge, Sverige och Finland samt pid FirOarna ridande sarskilda
forhallanden inom niringslivet beriittigar vederborlig myndighet i dessa
linder att medge undantag samt gora vissa avvikelser i friga om be-
staimmelserna i foreliggande konvention.™

Konventionen har ratificerats #ven av Belgien, Island, Luxemburg,
Nederldnderna, Schweiz, Spanien och Turkiet.

1 Sverige har sjofageln sedan flera decennier varit foremal for skydds-
atgdrder av sadant slag, som anges i 1950 ars Pariskonvention om fi-
gelskydd. Redan fore tillkomsten av gillande jaktstadga hade all vér-
jakt efter sjofagel avlysts for vistkusten. Pd Ovriga kuststrickor var viss
virjakt efter sjofagel tillaten in pa 1950-talet. P4 varen 1955 avlystes
all varjakt efter sjofigel och har sedan dess varit forbjuden i Sverige.

I detta sammanhang bdr dven ndmnas att Nordiska ridet 1968 antog
en rekommendation (REKOMMENDATION nr 2/1968) anglende
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jakt- och fridlysningsbestimmelser. Rekommendationen har tillstéllts
regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. 1 rekom-
mendationen hemstéller radet att de gillande bestimmelserna om jakt
och fredning av djur och faglar skall inrittas i verensstimmelse med
vissa nidrmare angivna principiella grundsatser, bl. a. att alla djur och
faglar, inbegripet ocksi de, vilka traditionellt karaktiriseras som skad-
liga, som ett minimum bor fredas under fortplantningstiden.

Efter ratificeringen av Pariskonventionen har Sverige vid flera till-
fillen, bl. a. i Ramsarkonventionen (ratificerad i december 1975) och
vid andra curopeiska ministermétet om miljon i mars 1976 anslutit sig
till uppfattningen att virden av faunan och dess miljo ir en angeldgen
internationell uppgift och att dirvid sjofageln under sina sdsongllytt-
ningar bor betraktas som en internationell naturresurs. Motsvarande
uppfattning anférs dven i resolutionen om skyddet av kustomraden,
antagen av Europaradets ministerkommitté i oktober 1973.

1.3.2 Pdgdende konventionsarbete

Manga curopeiska stater, bl. a. Sverige, har en i vissa avseenden mera
avancerad jaktlagstiftning an vad Pariskonventionen anger. Under se-’
nare ar har dirfor arbete inletts pa att utarbeta mera moderna konven-
tioner inom fagelskyddsarbetet. Hir kan ndmnas den ramkonvention
— grundad pé en resolution fran miljovardskonferensen 1972 i Stock-
holm — om skydd for flyttande arter, som under &r 1976 diskuterades
vid ett expertméte i Bonn, ddr bl. a. Sverige var representerat. Vidare
kan framhéllas den Europakonvention, ocksé till skydd for bl. a. flyt-
tande arter och deras biotoper. som pa uppdrag av miljoministerkon-
ferensen 1976 i Briissel nu héller pa att utarbetas i Europaridet. Denna
konvention har diskuterats vid ett expertmote i Strasbourg. Enligt den
uppgjorda tidsplanen skall ett stutligt utkast till konvention foreligga
vid ett méte under hdsten 1977. Det planeras att konventioncn skall
foreldggas miljoministrarna vid deras mote 1979 i Schweiz.

1.4 Sjofageljakt i andra liinder, frimst Norden

Jaktformerna och utnyttjandet av sjéfigeln vixlar med hinsyn till
arter och geografiska forhillanden fran land till land, t. ex. fingas pa
Firbarna de runt fagelbergen flygande lunnefiglarna i langskaftade
havar, i norra Norge liksom tidigare i de svenska och finska skiir-
gardarna — samlas dgg och dun, medan i Danmark, Sverige och Fin-
land jakt med skjutvapen numera helt dominerar.

Med reservation for nyligen vidtagna dndringar redogdrs i det fol-
jande kortfattat for jakttider, jaktsitt m. m. nir det giller sjofageljak-
ten i vissa lander. Tyngdpunkten liggs p&d de for en eventuell varjakt
i Sverige aktuella arterna cjder, storskrake och vigg. Betriffande be-
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stimmelserna for jakten efter sjofagel i Finland och pd Aland har det
ansetts motiverat med en nagot mera fyllig redogorelse.

1.4.1 Finland utom Aland

Virjakten efter sjofagel har en ling tradition och tillmiits fortfarande
stor betydelse av den pa skiirgirdsdarna kvarvarande befolkningen.
Sjofagceljakt under hosten bedrivs ddremot inte i nigon stérre omfatt-
ning.

Viarjakten efter sjofigel regleras i 26 § jaktlagen. For att jakt skall
fa bedrivas maste en siirskild torening (6r sjéfagelskydd finnas. T for-
eningen ingar som medlemmar personer som #r fast bosatta inom skiir-
gardsomradet och kustlandet. Tillstdndet till jakt meddelas fGreningen.
I stadgarna for foreningen atar sig denna att verka [Or bildandet av
fredningsomiraden och strja for viss uppfoljning av jakten. Numera ges
inte tillstand till andra foreningar #n till dem som redan finns. Undecr
vissa [Orutsiittningar kan tillstind ges enskild person. Denna bestiim-
melse tillimpas dock inte i praktiken. Om den som har jaktmark flyttar
bort frin skidrgirden eller Kusten mister han sin jaktritt cfter sjofagel
och marken blir i praktiken ett fredat omrade.

I foreningens ansbkan om tillstand skall pd karta anges de platser
fran vilka jakten skall bedrivas. Om intc samtliga angivna platser kan
godtas av ministeriet, dar ansSkningen provas, [ar en férnyad, justerad
framstiillning goras. De platser fran vilka jakten bedrivs viiljs sii att
andra faglars hickning inte skall storas.

Den nuvarande jakttiden stricker sig fran den 10 april till den 31
maj. Reglerna for varjakt har skdrpts genom aren bade i friga om jakt-
tid och personkrets. Jakttiden har fOrkortats, tidigare borjade jakten
redan i januari. Av tradition har jakten ursprungligen paborjats tidigt.
Den nuvarande jakttiden har cmellertid bestimts efter Onskemal av
jigarna sjilva. En scn varjakt anses vara biologiskt riktigare. Jakttiden
ar forlagd sd att hanarna i betydande utstrdckning skjuts ndr honorna
ruvar. Tillitna arter under denna tid dr bada konen av alfdgel och sjo-
orre samt hanar av cjder, svérta, brunand, vigg. knipa, storskrake och
pracka eller smaskrake, dock med de begridnsningar som kan féranledas
av bestindens storlek. Arligen skjuts ca 10 000 faglar. Varjakt &r till-
laten endast pa kuststrickan mellan Helsingfors och Nystad. Jakten be-
drivs fran skdre med vettar. Strickfagelskyttc och skytte frin bat anses
inte lampligt.

Bevakningen skéts dels av foreningarna sjilva, dels av kustbevak-
ningen.

Administrationskostnaderna anses vara maéttliga. 1 avgift or till-
standsbeslut erligger foreningen 82 MKk. Tillstdnd ges for ctt cller tva
ar i taget. Det har inte ansetts limpligt att ge tillstind med giltighet tills
vidare.
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1.4.2 Aland

Virjakten efter sjofigel bedoms utgdra en viisentlig trivselfaktor [6r
skidrgardsborna. Jakten har numera inte nigon framtridande ckono-
misk betydelse i skidrgardens niringsliv.

Lagstiftningsbehdrigheten i frigor om jakt och viltvard tillkommer
enligt sjélvstyrelselagen Alands landsting. Enligt 23 § landskapslagen
om jakt far virjakt efter sjofigel bedrivas under f6ljande tider, nim-
ligen 15 mars—15 april hanc av knipa och storskrake, 1 april—25 maj
alfigel. sjoorre och skiiggdopping, 10 april—15 april hanc av ejder de
ar landskapsstyrelsen sii beslutar, samt | maj—25 maj hanc av stor-
skrake, smaskrake, knipa, vigg. cjder och sviirta. Nagot beslut om tidig
jakt efter ejder har aldrig meddelats. Den jakttid som tillimpas betrif-
fande ejdern, 1—25 maj, anses biologiskt riktig. Hostjakt dr tillaten pa
vigg, storskrake m. fl. men inte pi ejder. Nigon mer omfattande hist-
jakt efter sjofagel bedrivs inte inom landskapet.

| landskapet Aland finns | dag 16 jaktvardsforeningar, vilkas verk-
saumhetsomriiden sammantaller med kommungriinserna. Foreningarna
har av landskapsstyrelsen faststiillda stadgar. De i lag faststidllda jakt-
tiderna kan lokalt avkortas av jaktvardsforeningarna. vilka dven har
ritt att bestimma vérjaktens begynnclsedag. For att motverka varjak-
tens storande cffekter och erbjuda sjofagelstammarna skyddade hick-
ningsomraden skall cnligt lagen jaktvardstdreningarna, under Overin-
seende av landskapsstyrelsen, uppriitthalla tillciickliga fredningsomra-
den. Fredningsomridenas grianser faststills pa jaktvirdsforeningarnas
hdstmoéten sedan skriftliga avtal uppriittats med markiigarna. De mark-
igarc som avstatt en betydande del av sina markomraden for frednings-
indamal skall genom jaktvardsforeningarnas forsorg pa ctt cller annat
sitt ges mojlighet till jakt pd annan mark inom foreningens verksam-
hetsomride.

Vid uppriittandet av fredningsomradena efterstriivas sa vidstrickta
och sammanhingande skyddsomriaden som mdjligt. Genom {rednings-
omridena vill man skydda de virdefullaste hiickningsomriadena. Det
férhillandet att de fredningsomriden (Greningarna uppriitthiller bygger
pa frivilliga avtal med markigarna kan gora det svart att bibehilla
sammanhingande siddana omraden. Landskapsstyrelsen har emellertid
mdojlighet att oberoende av markdgares jaktritt fatta beslut om att vissa
omréden skall fredas frin jakt. Strdvan dr att bibehdlla fredningsom-
ridena ofdrindrade ar frin &r. Sjéfageln anpassar sig till (redningsom-
radena och ett vixelbruk mellan sidana omréden och omraden for jakt
skulle darfor bli fér fageln odesdigert.

Virjakt cfter sjofigel fir endast bedrivas av sddana personer som
enligt lagen om befolkningsbocker har sin hemort inom landskapet.
Landskapsstyrelsen har emellertid rétt att, da synnerliga skl foreligger,
efter provning i det enskilda fallet bevilja dven annan person ritt att



Prop. 1977/78: 37 28

for viss tid bedriva jakt. Ritten att bedriva jakt efter sjofégel tillkom-
mer, med vissa undantag, omréadets dgare. For att ge dven andra in
jaktmarksinnehavare mojlighet till jakt fristiller landskapet Aland ett
begrinsat antal omraden inom vilka varje landskapsinnevanare far jaga.

P4 Aland dr enligt jaktlagen varjakt efter sjofagel tilliten enbart
fran fast plats i anslutning till utlagda vettar. Nagon jakt fran s. k. bat-
linjer forekommer inte eftersom en sidan jaktform frin &ldndsk syn-
punkt anses viltvardsmissigt oldmplig. Jakten bedrivs enbart for hus-
behov och forsiljning av nedlagt byte dr forbjuden. Jaktbytet skall till-
varatas och anviéindas som minniskofdda.

Overvakningen av varjakten handhas av sjobevakningen i samarbete
med polismyndigheten samt av jaktSvervakare, som utses av jaktvards-
foreningarna.

1.4.3 Estland, Lettland och Litauen

Jakttiden for storskrake och vigg dr mitten av augusti till mittecn—
slutet av november. Ejdern dr fredad i hela Sovjetunionen, frimst till
foljd av en stark tillbakagang av ejderpopulationen i Vitahavs-omradet.

1.4.4 Polen

Jakttiden for ejder och vigg dr 1 augusti—30 november. Storskrake
ar fridlyst. Hanfagel av “dnder” (”ducks”) dr tillitna for jakt 15 mars
—15 april. Bestimmelsen torde nirmast avse grisandhanar (s.k. dra-
kar).

1.4.5 Osttyskland
Jakttiden for vildinder dr 16 augusti—15 december.

1.4.6 Visttyskland

Jakttid for vigg dr 1 oktober—15 januari. Ejder och storskrake dr
fridlysta. Den angivna tiden ir en ram faststdlld for forbundsrepubliken
och de olika linderna har mojligheter att inskrinka jakttiden.

1.4.7 Danmark

Jakttid for ejder, storskrake och vigg m. fl. &r 1 oktober—28 (29)
februari. Jakten bedrivs dels med vettar, dels fran motorbat (max has-
tighet 10 knop). P4 Oppna havet har varje dansk medborgare jaktritt.
Antalet fillda ejdrar uppgér till ca 140 000 per ar.

1.4.8 Norge

Jakttiden for storskrake och vigg dr 21 augusti—28 (29) februari. Ej-
der dr fredad hela aret. Ejderns fredning anses vara en kvarleva fran
den tid di insamling av ejderdun var en inkomstkilla av betydelse for
kustbefolkningen. Forslag om inforande av jakttid har framforts. Jakt
fran motorbat ir tilliten 2 km fran land inbegripet holmar och skir.
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1.4.9 Island

Jakttiden dr | september—31 mars. Jakt frin motorbat €] tillaten.

1.4.10 Danmark (Fdroarna)

Ejder ar totalfredad. Storskrake forckommer inte och vigg ir ytterst
sidllsynt,

1.4.11 Danmark (Gréinland)

Jakttiden for ejder varierar inom de olika distrikten, som lingst 16
augusti—30 juni, i allminhet dock 16 september (1 oktober)—15 maj.
Striickande ejder jagas pa flera platser hela aret. Fingst med nit dr
tillaiten. Jakten Ar begridnsad till 50 ejdrar per jagare och dag. Stor-
skrake och vigg — i den man dc forckommer — ar fredade.

1.4.12 Norge (Spetsbergen)
Ejder ar fridlyst.

1.5 Framstillningar om 3terinforande av varjakt efter sjofagel

1.5.1 Framstdllning av Svenska jdgareférbundet 1960

Ett flertal forslag om aterinforande av varjakt cfter sjofagel har vid
olika tidpunkter lagts fram. Séledes begédrde Svenska jigareférbundet
1960 sadan dndring av fridlysningsbestimmelserna for jaktaret 1960/61,
att jakt efter hanfagel av ejder och storskrake skulle tillatas under tiden
1—20 maj inom verksamhetsomrade for sirskilt bildad sjofagelvéards-
forening. Ett villkor skulle vara att foreningen antagit av forbundet
faststdllda normalstadgar. Dominstyrelsen skulle vara tillstandsgivande
myndighet. Léansjaktvardsforening skulle, enligt anvisningar faststdilda
av dominstyrclsen, f4 meddela sjofagelvirdsfGreningen s. k. vérjakt-
licens. Tillsynen Gver verksamheten i sjofagelvardsforeningarna skulle,
sdrskilt med avseende pa varjaktens bedrivande och vidtagna atgarder
for sjofagelvard, enligt forslaget utévas av ldnsjaktvardsféreningen,

Forslaget till aterinférande av varjakt avstyrktes av flera remissin-
stanser. Davarande doménstyrelsen framhall bl. a. att

“fagelstammarna inom landet och vid kusterna sa langt mdjligt icke
bora oroas under véaren, da hickning dr omedelbart forestdende eller
pigar, antingen det giller hemfagel eller faglar pa vdg mot nordligare
hickningsplatser. Denna princip, som inte bara dr biologiskt starkt
grundad utan ocksad vil Gverensstimmer med de flesta svenskars upp-
fattning om en god samlevnad mellan mianniskor och djur, &r vad in-
landet angir numera fullstindigt genomford, sedan varskytte pa mor-
kulla fr. o. m. jaktiret 1959/60 forbjudits. Den har ocksa sedan linge
tillimpats for sjofagel vid vistkusten.”

Styrelsen uttalar i fortsdttningen att sjofagelstammarna vid 1940-
talets slut var starkt decimerade, vartill sdvdl den hirda avskjutningen,
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som de upprcpade oljckatastroferna bidragit. Den okning som i vart
fall betriffande ejderstammen senare intriffat tillskrevs friimst varjake-
forbudet.

Enligt vad framgir av tredje lagutskottets utlatande nr 28 ar 1965
framhd!l Kungl. Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté m. fl.

“att all varjakt dr principiellt {orkastlig fran sdvil biologisk som all-
min naturvirdssynpunkt, savida inte mycket speciella skil, framst bio-
logiska, talar dirfor, art sjofigeljakten numera inte har nigon betydclse
som néringsfdng, arr sjofagelstammarna dnnu intc har natt tillfreds-
stallande numeridr lings norrlandskusten och i Blekinge, ¢/ man kan
befara att dven icke tillitna arter skjuts, art — fransett att tillrdckliga
resurser fOr cn effektiv kontroll torde saknas — kontrollen &dr betydligt
svarare att uppritthalla vid particllt forbud in d& totalt jakt{orbud ra-
der, atr oljeskador med starkt decimerande verkan pa sjofiagelstammar-
na kan forvintas upptrida dven fortsédttningsvis, samt arr for varje ar
Skade skaror fritidsfolk soker sig till skdrgirdarna for att finna rckrea-
tion, och att det for denna kategori dr angeldget att skdrgardarna hyser
ett rikt djurliv, varvid sjofaglarna hor till de mest uppskattade objek-
ten.”

1949 Aars jaktutredning avgav ctt utlitande den 4 juli 1961, vilket
innchdll ett nytt, Sverarbetat forslag. Enligt vad framgér av tredje lag-
utskottets ovan ndmnda utlatande ledde utredningens overviganden
fram till bl. a. foljande.

"Det enda sittet att bereda skidrgardsbefolkningen mojlighet att ater
idka sjofdgeljakt under varen, som jaktutredningen funnit godtagbar,
ir att detta sker i form av undantag fran varfridlysningen {6r medlem-
mar 1 f6r vard av bestandet av sj6fagel sdrskilt bildade sjofagelvards-
{6reningar cller for vissa grupper av sidan férenings mediemmar.”

Av utskottets referat framgér dven att utredningen

“for sin del funnit att ett beslut om undantag fran cljest géllande
fridlysningstider 4r for sitt genomfdrande berocnde av i varje fall tvd
forutsdttningar, niamligen dels att sjofagelvardsforening, som dr anslu-
ten till vederborande linsjaktvardsforening och vars stadgar i huvudsak
Overensstéimmer med de av jagarcforbundet foreslagna, ar verksam
inom omrade, ddr varjakt skall kunna ifrigakomma, dels att jaktlagen
dndras sd att innehav av mark bl. a. for bostads- och fritidsindamal i
princip inte medfOr rdtt att utdva annan jakt #n sadan, som avses i
lagens 14 och 15 §§, dvs. viss skyddsjakt.”

I dvrigt ansdg utredningen vissa angivna andra sidrskilda villkor och
bestimmelser pakallade.

Genom beslut | mars 1962 fann Kungl. Maj:t vad i drendet forckom-
mit inte féranleda ndgon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

1.5.2 Framstillning av Svenska jdgareforbundet 1968

Ar 1968 anstkte Svenska jigareforbundets avdelning for Stockholms
stad och ldn samt Marso—Nivelsé jaktvardsomrade i Gladhammars
kommun, Kalmar lin, om tillstand till viss varjakt efter sjofagel. Ge-
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nom beslut den | mars 1968 limnade Kungl. Maj:t ansdkningarna utan
bifall.

1.5.3 Framstillningar av Svenska ostkustfiskarenas centralfirbund och
Svenska jagareforbunder 1969 och 1971 samt av Svenska sydkustfiska-
renas centralforbund 1972 och 1973

I skrivelse den 12 mars 1969 resp. den 12 mars 1971 anhdll Svenska
ostkustfiskarenas centralforbund och Svenska jigareforbundet att yrkes-
fiskare och viss annan utefter ostersjokusten bosatt kust- och skir-
gardsbefolkning skullc beviljas tillstind att under fem dagar pa véren
jaga hanfigel av vigg, ejder och storskrake. Det av jagarcforbundet i
samarbete med ostkustfiskarcnas centralforbund utarbetade samlings-
forslaget innebar foljande.

“Personer som har eller kan erhalla tillstind till jakt pa allmént vat-
ten och dessutom ir att hdnfora till den grupp av bofast skidrgardsbe-
folkning cllcr yrkesutdvare, varom talas under punkt A 1 i de av Kungl.
Maj:t den 8 december 1967 meddelade anvisningarna angiende tilldmp-
ningen av 2 § 3 mom. jaktlagen, meddelas tillstind att pa angivet jakt-
omrade och for forbrukning i eget hushalil jaga hanfagel av vigg, cjder
och storskrake. Jakttiden bdr med hinsyn till vdderleksfdrhallandena
vara rorlig och omfatta fem sammanhingande sOckendagar nimligen
tisdag—!ordag forlagda sa tidigt som mojligt fore den cgentliga hick-
ningssdasongen i resp. kustavsnitt och inom tidsramen 15 mars—20 maj.”

I samliingsforslaget lades dven fram fOrslag till administrativ ordning
m. m. enligt foljande.

"Tillstdnden, vilka skall vara personliga, meddelas av myndighet som
Konungen bestimmer, sedan myndighcten hort linsjaktvardsfdreningen,
vilken i sin tur skall samrada med cxpertorgan av typen sjofagelrad
{motsvarande).

I tillstinden skall anges inom vilken tidsram jakten far bedrivas, inom
vilket omrade jakten far Hga rum, att exakta jaktdagar meddelas sirskilt
for varje &r, samt att vid jakten filld figel endast far anvindas till for-
brukning i det egna hushallet. Tillstdnd bér kunna meddelas for lingre
tid dn ett ar.”

Statens naturvardsverk avgav i maj 1972 yttrande i drendet. Vid ytt-
randet var fogade yttranden av rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen,
Naturhistoriska riksmuseet, skogshogskolan, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands, Kalmar och Blekinge
ldn, Svenska naturskyddsfdreningen och Sveriges ornitologiska forening.

Praktiskt taget alla av naturvardsverket anlitade remissinstanser av-
styrkte cller stillde sig tveksamma till forslaget om &terinférande av viss
varjakt efter sjofagel. For forslaget uttalade sig rikspolisstyrelsen med
hianvisning till vissa 6kade mdjligheter till dvervakning mot olaga jakt.
Kustbevakningen, som har hand om den o6verviagande delen av bevak-
ningen inom ber6rda omraden, avstyrkte dock med motiveringen att
aterinford varjakt efter sjofagel skulle forsvara jaktkontrollen. Natur-
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vardsverket ansag det internationella samarbetet vara utomordentligt
viktigt. Verket ville silunda hdvda att den tid nu decfinitivt var forbi
di enskilda linder beslutade om jakttider pa flyttande djurarter utan
att ta hdnsyn till den internationelia situationen. Med hinsyn hirtill
och vad i Ovrigt anférts av bl a. remissinstanserna avstyrkte natur-
vardsverket forslaget.

I skrivelse 1972 anholl Svenska sydkustfiskarenas centralférbund att
jakt efter sjofagel skulle bli lovlig f6r den botasta skirgirdsbefolkningen
under en treveckorsperiod pa varen. Som skil for sin anhéllan framhdll
forbundet att det fanns mer sjéfagel 4n ndgonsin. Vidare ansag forbun-
det att friheten att bedriva sjofagelsjakt var en hogst visentlig trivsel-
fréga for de som bor i yttre skiirgérden och som inte kommer i &tnjutan-
de av tiitorternas fritidsanldggningar och forstroelser av olika slag.

I beslut i november 1972 fann Kungl. Maj:t., med hénsyn till bl. a.
Pariskonventionen om fagelskydd, att frigan om varjakt efter sjofagel
ej borde provas utan horande av foretridare for viltvardsintresset i Dan-
mark, Finland och Norge samt Gvriga bertrda linder. Ddrigenom borde
aktuclla uppgifter inhdmtas om bl. a. bestinden av sjofagel i olika lin-
der och om jakttiderna. Kungl. Maj:t uppdrog at statens naturvardsverk
att verkstiilla denna utredning samt med eget yttrande inkomma dérmed
till Kungl. Maj:t.

1 skrivelse 1973 foreslog Svenska sydkustfiskarcnas centralforbund
vidare att personligt tillstdnd skulle 1dmnas i forsta band fiskare att be-
driva husbehovsjakt efter hanfagel av vigg, ejder och storskrake under
tiden 1—20 april. Forbundet fann, att fagelskyddskonventionens artikel
6 inte tillrickligt beaktats. Vidare framholls ater varjaktens trivselvirde.
Enligt férbundet skulle mycket vara vunnet om forméanen av nagra da-
gars varjakt kunde bidra till att minska avfolkningen i skidrgarden.

Med skrivelse den 9 november 1973 Overlimnade naturvardsverket
yttranden av de centrala jaktforvaltande myndigheterna i Danmark, Fin-
land och Norge samt av Internationella fagelskyddsridet (ICBP), Inter-
nationella jaktradet (CIC) och Internationella sjofagelforskningsby-
ran (IWRB). Saviil ICBP som CIC och IWRB var negativa till ett
aterinforande av varjakt i Sverige. I eget yttrande hidnvisade naturvards-
verket till sin skrivelse frin maj 1972 samt framhdll, att det inhimtade
materialet stirkte den standpunkt verket tidigare intagit. Naturvards-
verket vidholl ddrfor sitt tidigare avstyrkande betriffande aterinforande
av viss varjakt pa sjofagel. Diri inbegreps dven den framstillning som
sist hade ingivits av Svenska sydkustfiskarenas centralférbund.

Genom beslut i mars 1974 lamnade Kungl. Maj:t ansdkningarna utan
atgird. I en motivering till beslutet betonades att virden av fagelbestan-
den var en internationell angeldgenhet av stor vikt frimst frin miljo-
vardssynpunkt. Ett uttryck for detta var Pariskonventionen.
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1.6 Riksdagsbehandling under senare ar

1.6.1 1965 drs riksdag

I en motion till 1965 ars riksdag av herr Hedin m. fl. (nr 643) begir-
des forlingd vinterjakt och begrinsad varjakt pa sjofagel for skdrgards-
befolkningen vid Bottenviken och Gstersjokusten. Som motiv for fram-
stdllningen {framholls bl. a. att varjakten utgbr en betydande trivselfraga
for skargardsborna. Vidare framholl motiondrerna bl. a. foljande:

“"Den jaktform som alltid ront det storsta intresset bland skidrgards-
borna dr varjakten, och forsék att kompensera den bortfallna varjakten
med en utdkad hostjakt har inte uppskattats. For en aterinford varjakt
talar i forsta hand att det 4r en betydande trivselfraga for skirgérds-
borna. Efter en lang vinter, ibland med partiell isolering, dr det ett
starkt 6nskemal att fa Hgna sig &t ndgra dagars vérjakt. Fageln dr ocksé
under denna tid ur kostsynpunkt av god kvalitet. FOr en aterinford var-
jakt talar ocksa biologiska eller beskattningsmissiga skil, i synnerhet i
fraga om cjder, som dr den rikligast forekommande jaktbara fagelarten
vid Ostkusten. Ejderhannen — gudingen — atervénder sdderut redan i
slutet av maj och frimst under juni och juli, varfér den i stort sctt inte
kan bli féremal {6r beskattning under hostjakten.

En varjakt pa sjofagel bor i forsta hand avse hanfagel av vissa arter,
framst ejder, storskrake och vigg, och bor lampligen forlaggas till den
tid, nér fageln forst kommer till skdrgirden och innan honorna gar upp
pa land for att forbereda hickning.

For att erna en dndamalsenlig begrinsning av varjakten synes det vara
limpligt att jakten forbehdlles dem som cnligt 2 § 3 mom. jaktlagen av
lansstyrelserna crhaller personliga tillstand att jaga sidl och sjofagel & all-
mint vatten samt 4 holmar, klippor och skidr som e¢j hor till visst hem-
man. Tillstdndet bér kunna meddelas av resp. linsstyrelsc och gilla &
de hdr berorda allminna omiadena samt, savida vederborande ingér i
ett auktoriserat sjofigelvirdsomrade. jimvél inom detta. En siddan be-
gransning skulle i stort sctt innebdra att jakten bedrives dcls & Sppna
havet och enstaka hillar och skir, som ej dr limpade som hicknings-
holmar, dels inom omraden, som &r foremal f6r organiscrad fagelvard
och dir enligt antagna stadgar viss del av omradet, som ir sarskilt Iim-
pad for hiackning, &r helt fredad for jakt.”

Tredje lagutskottet avgav utlatande (1965: 28) i vilket vinterjakt cfter
sjofagel avstyrktcs. Utskottets majoritet fann ddremot att en starkt in-
skrankt varjakt langs ostkusten borde kunna tillatas. Jakten borde enligt
utskottet begrinsas till hanfagel av cjder, vigg och storskrake. Endast
personliga tillstind till den verkligt bofasta skédrgardsbefolkningen borde
komma i fraga. Utskottet forutsatte vidarc att jaktens verkningar pa
fagellivet skulle foljas med uppmirksamhet och att jakten, da omstin-
digheterna sa pakallade, skulle ytterligare inskrinkas eller helt for-
bjudas.

Nir det giller motiveringen for virjakten efter sjofagel avvisade ut-

3 Riksdagen 1977/78. [ saml. Nr 37
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skottet hdnvisningen i motionen till den urgamia jakttraditionen. Vidare
anférde utskottet att sjofageljakten numera dven i huvudsak spelat ut
sin roll fran forsérjningssynpunkt, ehuru jaktbytet atminstone inom en
del omraden ansigs kunna ha viss betydelse som tillskott till hushéallet.
Virdet av sjofageljakten var enligt utskottet i stillet frimst att soka i
den mdjlighet till omvixling och avkoppling som den bereder sina ut-
Ovare. Utskottet pekade hédrvid pa de forhallanden under vilka stora
delar av skidrgardsbefolkningen levde. Av betydelse ansigs dven vara att
ctt aterinférande av varjakten kunde antas stimulera skiirgardsbornas in-
tresse fOr att pa olika sitt virda sig om sjofégelbestdnden. Jakten syntes
ocksa kunna bidra till att kontrollen &ver efterlevnaden av gillande frid-
lysningsbestimmelser forbittrades. Vad sirskilt gillde ejderhanarna ta-
lade for varjakt den omstdndigheten, att de gick praktiskt taget fria fran
beskattning dar{or att de borjade stricka mot sGder redan i maj sedan
parningen skett. Da hostjakten inleddes hade de i huvudsak limnat ost-
och ungfagel vilket kunde ha till f6ljd en ogynnsam konsfordelning.
Aven bland vigg och storskrakar syntes hanfageln vara i majoritet.

Slutligen uttalar utskottsmajoriteten i utldtandet den meningen att cn
pa antytt sitt begrinsad varjakt ej innebdr ndgot viscntligt avsteg frin
nu gillande principiella férbud och far anses falla inom ramen fér un-
dantagsbestimmelsen i tredje stycket av artikel 6 i 1950 ars konvention
om fagelskydd. Hinder mot den f6rordade licensjakten synes ddrfor ej
mdta pa grund av bestimmelserna i konventionen.

1.6.2 1975 drs riksdag

I en motion (1975: 58) av herr Kronmark m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk)
hemstiilldes att riksdagen skulle uttala sig {or begrinsad senvinterjakt
for yrkesfiskare och andra skirgardsbor i huvudsaklig Gverensstimmelse
med Svenska jigarcforbundets forslag fran 1971. I en annan motion
(1975: 1573) samma &r av herrar Nilsson i Trobro och Komstedt (bada
m) hemstiilldes bl. a. att sdsongen for sjofageljakt skulle utékas med cn
kortare period pa varen. I jordbruksutskottets betdinkande (1975/76: 26)
anfors bl. a. foljande.

"Utskottet finner det inte vara mojligt att utan en nirmare undersok-
ning, limpligen genom jordbruksdepartementets forsorg, fa ett sdkert
undcrlag for en beddmning huruvida utvecklingen i populationshéinseen-
de nir det giller antal, konsfordelning m. m. i frdga om de aktuella fa-
gelarterna tagit en riktning som kan minska beténkligheterna mot en
varjakt fran naturvirds- och viltvArdssynpunkt. Vissa uppgifter tyder
otvivelaktigt pa att s kan vara fallet. Att forhallandena inom skérgards-
omradena ir sirprigladc och kan innebdra pafrestningar for ifragava-
rande befolkning av sdvil ekonomisk som social natur dr vidare fullt
klart. Av naturliga skil giller detta sidrskilt i friga om den befolkning
som #r bosatt pd Oar utan fast landférbindelse. Fran regeringens sida
har ocksa forutskickats att en proposition med fdrslag till statliga stdd-
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atgidrder inom skirgardsomraden inom kort kommer att [Greldggas riks-
dagen. Huruvida {orhéllandena nu dr av den art att de kan motivera ett
avsteg fran huvudlinjen i gillande fagelskyddskonvention kan givetvis
diskuteras. Som tidigare nimnts fann tredje lagutskottets majoritet &r
1965 att en pa visst sitt starkt inskridnkt vérjakt lings ostkusten fick an-
ses falla inom ramen for berdrd undantagsbestimmelse i konventionen.
Aven om Kungl. Maj:t {orra viren inte fann sig kunna mot bakgrund
av Sveriges ataganden enligt tigelskyddskonventionen villfara framstill-
ningar i frdgan. kan sjilvfallet nya omstindigheter ha tillkommit som
talar for en annan I6sning. Utvecklingen gar hir som pa andra omraden
fort. Utskottet vill exempelvis erinra om att, som ocksa i annat samman-
hang framforts, ctt forslag till en ny internationell konvention rérande
bl. a. fagelskydd f.n. dr under utarbetande pa initiativ av Férbunds-
republiken Tyskland.

Enligt utskottets mening bor en nirmare undersdkning av den aktu-
clla situationen pa omridet kunna verksamt bidra till att skapa bittre
underlag for ctt beslut i férevarande fraga. Mot bakgrund av det bety-
dande intresse som uppenbarligen foreligger for sadan varjakt cfter sj6-
fagel, varom nu &r fraga. vill utskottet [or sin del férorda att regeringen
skyndsamt later utreda de mdojliga formerna for en sidan jakt, forslags-
vis under cn t8rsoksperiod av fem ar. Som bl. a. framgar av de motioner
som hir behandlas dr det uppenbart att varjakt efter sjofagel under alla
forhéllanden maste bli av férhallandevis begrinsad omfattning, savil i
vad avser omrédena for jakten som nir det giller personkretsen. Om en
jakt skall komma i fraga, bor den givetvis utformas pé ctt sitt, som inte
innebir nagra risker f6r utarmning av figellivet cller eljest medfor nigra
storre oligenheter frin naturvirdssynpunkt. De internationella aspekter-
na pa problemet, inte minst de internordiska, maste sjilvfallet beakias
i sammanhanget. Resultatet av en dversyn torde limpligen bora under-
stillas riksdagen for yttrande.™

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

1.7 Utredning av statens naturvardsverk in. m.

Mecd anledning av riksdagens beslut gav regeringen i mars 1976
statens naturvardsverk i uppdrag att “understka de mdjliga formerna for
att anordna varjakt cfter sjofagel i enlighet med vad som anforts i jord-
bruksutskottets betdnkande 1975/76: 26".

Naturvirdsverket avgav yttrande i januari 1977. Verket har inhdmtat
yttrande frin Internationella sjofagelforskningsbyran (IWRB), land-
brugsministerict i Danmark, lantbruksministeriet i Finland, direktoratet
for vilt och ferskvannsfisk i Norge samt Alands landskapsstyrelse. Sva-
ret pa skrivelsen till lantbruksministeriet i Finland har avgetts av det
finska vilt- och fiskeriforskningsinstitutet.

I sitt yttrande framhéller naturvardsverket bl. a. foljande.

“Om négon form av virjakt pa sjofagel aterinfors kommer Sverige
sdkerligen att fi svrigheter att ratificera de nu planeradc konventio-

nerna da dessa kommer till stdnd, vilket dr mycket sannolikt att doma
av det intresse som ett stort antal stater visat vid de nimnda mdtena.
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Mot bakgrund av hittillsvarande utveckling kommer konventionerna
siikerligen inte att innehilla motsvarande varjaktsundantag som Paris-
konventionen. Det dr ocksd uppenbart att, om Sverige inte skulle an-
sluta sig till konventionerna, torde detta komma att vicka avscvird
internationell uppmirksamhet, bl. a. mot bakgrund av det tidigare abe-
ropade uttalande som gjorts av Europarddet och som Sverige ocksa
anslutit sig till. Overhuvudtaget skulle en sidan underlatenhet interna-
tionellt skada Sveriges ansecnde som cn fran naturvardssynpunkt pro-
gressiv stat.

Vid en beddmning av mdjliga former for varjakt maste hinsyn, for-
utom till det internationella samarbetet, givetvis ocksa tas till de be-
rorda sjofagelstammarnas status och utveckling. De arter som av de
organisationer som begirt varjakt i Sverige angivits som limpliga hér-
for ar hanfégel av ejder, vigg och storskrake. Verket har for fullgérande
av sitt uppdrag inhiimtat vissa uppgifter om bestandsstorlek resp. be-
stdndsutveckling av dessa arter. Som framgér av yttrandet frin IWRB
har det dock visat sig svart att fa fram uppgifter om populationsutveck-
lingen. Det dr dock klart att alla tre arterna, sérskilt ejdern, okar i nord-
vistra Europa.

Vad betriffar ejdern kan konstateras att Sverige har en stark stam
av denna sjofagelart. Det dr darfor intc troligt att ejdern pa kort sikt
skulle piverkas negativt rent nationellt om en begrinsad varjakt in-
fordes. Som framgir av IWRB:s yttrande kan dock en sidan atgird
medféra sddana konsekvenscr pd det internationella planct att bl. a.
ejdern dndock paverkas negativt, biologiskt sett. Att di ater na en
battring genom svenskt agerande torde ¢j vara sa litt.

Nir det galler viggen och storskraken rader i stort sctt ett likartat
forhallande. Det bor dock ndmnas att hanfagel av dessa arter har ctt
annat beteende dn hanfigel av ejder genom att de inte uppvisar samma
polygama beteenden som ejderhanen. Till skillnad mot ejdern sker
ocksd skrakens och viggens parbildning pa vinterplatserna och ej inom
hackningsomridena. Det kan dirfor vad betriffar dessa arter vara nigot
mera diskutabelt om en eventuell varjakt skulle vara utan verkan, bio-
logiskt sett.

For framfor allt storskrakens del tillkommer ocksa ett annat problem.
I tidigare yttrande i varjaktsfragan har naturvardsverket anfért att nir
berdrda faglar anldnder till svenska vatten pa véaren har de forhallande-
vis hoga halter av kvicksilver, DDT och PCB. For att ytterligare be-
lysa denna fraga har naturvardsverket uppdragit at naturhistoriska riks-
museet att genomfdra en undersokning om halterna av klorerade kol-
viten och kvicksilver i sjofagel under varstricket Iings den svenska
ostkusten. Rapporten! ver undersokningen #r firdigstilld och bifogas.

Undersokningsresultaten bygger cmellertid pé ett litet material. De
uppgifter, som redovisas i rapporten, far darfor inte fGranleda alltfor
lingt gdende slutsatser om miljdgiftssituationen p& varen for berGrda
arter. Undersokningen visar att halterna av undersdkta substanser ar
avsevirt hogre i de tva fiskkonsumerande arterna smaskrake och stor-
skrake, jamfért med de andra undcrsOkta, evertebratitande arterna
ejder, vigg och alfégel.

Huruvida det kan s#gas aft skrakar fillda pa varen dr limpliga som
minniskoféda eller ej kan inte beddmas enbart med utgingspunkt fran
denna undersokning. Frin livsmedelsverket har cmellertid vid direkt-
kontakt forklarats att man alldeles avgjort har ett intresse for fragan.

1 Har utesluten.
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Naturvérdsverket strivar darfor efter att i ar utvidga undersdkningen
och om mojligt lata den avse ocksd figel filld under hosten. Med
hinsyn till vad som nu sagts torde det dock vara oldmpligt att dterinfora
varjakt pa storskrake, innan frigan om dess lamplighet som méinnisko-
foda utretts ndirmare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att enligt naturvardsverkets upp-
fattning. ndgra mojligheter att terinfora varjakt pa sjofigel inte lingre
finns, om Sverige alltjimt i full utstrickning skall kunna ansluta sig till
det europeiska samarbetet inom sjofigelvarden och dessutom vara ett
foregingsland i detta avseende liksom inom andra delar av den inter-
nationella miljovarden.

Mot bakgrund av det aberopade materialet anser sig naturvardsverket
saledes — med hinsyn till de intressen verket har att bevaka — inte
kunna ange nigon mojlig form (or att anordna varjakt efter sjofagel.

Naturvardsverket hemstédller darfor att bli befriat fran ifragavarande
uppdrag. Om si sker kommer verket dndock att foranstalta om de yt-
terligarc unders6kningar — omnamnda i verkets skrivelse 1976-12-17 —
som behovs for att fa en sikrare bild av biocidsituationen hos sjofagel
under olika tider pa dret.”

I anledning av naturvardsverkets yttrande framhaller Svenska jigare-
forbundet i skrivelse den 2 februari 1977 foljande.

”Nar man i internationella sammanhang talar om jakttider for viss
eller vissa arter avses allménna jakttider (open seasons, Jagdzeiten) dvs.
sddana jakttider som mojliggor for en var jaktberdttigad att inom tids-
missigt och geografiskt bunden ram och under hénsynstagande till
ovriga forfattningar jaga cller finga arten i fraga. Som exempcl hiirpa
kan anforas stadgandena i 2 § jakttidsférordningen. Internationellt av-
ser man med jakt och jakttider alltsd inte de mdojligheter myndigheterna
i alla stater alltid har att i sdrskild ordning med hiinsyn till lokala for-
hallanden meddela personliga licenser for viss begrinsad jakt cller
fngst. Ett system med personliga licenser forbehéllen viss befolknings-
kategori pa sitt foreslagits av Svenska jagareforbundet kan alltsa inte
ses som ctt inférande av ndgon allmin jakttid (open season). Atgiirden
maste ses och framfor allt presenteras, intc minst internationclilt, for vad
den dr och inget annat.

Med dessa utgdngspunkter dr det svart att forstd var{Or Sverige skulle
fa svarigheter att ratificera framtida konventioner pa faunaskyddets
omrade, om den foreslagna licensierade jakten efter hanfigel av vissa
sjofagelarter inférdes. 1 sammanhanget kan forbundet inte underlata
notera, att det internationella omdomet av cn stats progressivitet i na-
turvardsfragor knappast kan grundas enbart pd dess villighet att under-
teckna internationella konventioner. 1 varje fall torde en sddan vérdering
fran svensk sida vicka forundran utanfor landets grianser.

Forbundet har stor forstaelse f6r och arbetar intensivt for att for-
bittra det internationella fagelskyddet men de enskilda fragorna far
varken tillmitas for liten eller for stor betydelse i det totala samman-
hanget. Enskilda stater maste alltid ha ritt att under sitt internationella
ansvar for de migratoriska arterna medge de mdjligheter till beskattning
som ligger vil inom respektive arts biologiska ramar.

Betriffande de livsmedelshygieniska aspckter som naturvardsverket
antyder vill forbundet cndast hidnvisa till situationen betrdffande fisk
fran s. k. svartlistade vatten. Saluférbud kan infbras fOr vissa arter
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fingade i dylika vatten men den enskilde torde endast kunna upplysas
om de eventuella risker konsumtion av aktuclla arter kan medféra. I
forbundets forslag till senvinterjakt finnes intaget att jakten endast far
avse fagel {or forbrukning i eget hushall, varfor saluhdllande av fagel
filld under denna tid ej kommer i fraga.

Forbundet vill avslutningsvis understryka att naturvardsverket finner,
att stammarna av de ifrdgavarande arterna dr starka. Négra avgorande
hinder av biologisk cller populationsdynamisk art for en beskattning av
sd begrinsad omfattning, varom hir skulle bli fraga, anfores heller
inte.”

1.8 Jakt- och viltvardsberedningen

Under hénvisning till det ovan redovisade riksdagsbeslutet har at
beredningen uppdragits att komplettera naturvardsverkets utredning
genom undersdkning av de mdjliga formerna f6r varjakt efter sjofagel.

2 Sjofaglarna
2.1 Skiirgardsfaunans sammansiittning

Ostersjon &r ctt briackt vatten med en fagclfauna sammansatt av
arter savil fran sotvatten som marina miljoer. Den stora variationen
i friga om topografi, bottenbeskaffenhet och strindernas utsecnde
bidrar till att skapa ckologiska [Orutsittningar for en artrik fégel-
fauna.

Det dr som hidckningsomride Ostersjon och i synnerhet skirgardar-
na har sin storsta betydelse tor sjofigeln. Antalet andfagelarter som
arligen hickar i de svenska Ostersjoskidrgardarna &r sjutton, vartill
kommer nagra som finns mycket lokalt eller hdckar tillfalligt. De
flesta skdrgardsomraden i ytter- och mellanskdrgdrden har &tminstono
tio hickande andfigelarter. Allmint forckommande vadare, méasfaglar
och alkfaglar #r tillsammans sexton, vartill kommer ytterligare lika
minga med sporadisk eller lokal [Orckomst. Till skdrgirdens vatten-
beroende faglar riknas ocksd nagra representanter for familjerna dop-
pingar, rallar och rovféglar.

Ostersjon fungerar ocksd som Gvervintringsomrade for en del and-
faglar, alkor och mésfaglar. Savil var som host stricker cn lang rad
arter bl. a. arktiska forbi cller rastar lingre cller kortare tid.

Den ligre faunan (maskar, musslor, kréltdjur etc.) i Ostersjon &r
artfattig, men detta kompenseras av att vissa arter, {rimst blamusslan
och mirlorna, finns i stor midngd och av skdrgardarnas vidstrickta
grundomraden som gor fodan atkomlig. Oarna ger dessutom en i det
narmaste obegransad tillgang pd& hickningsplatser. Forutsiittningar
finns dirmed for individrika bestand av vissa figelarter. Dykénderna
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(dit ejder, storskrake och vigg hor) &r nistan alltid den dominerande
gruppen bland kustfaglarna i skdrgarden. I t. ex. Stockholms skirgérd
utgor de niistan 2/3 av samtliga hickande par. Aven om de i inncr-
skdrgardarna &r rclativt sett mindre dominerande dr de likvdl den tal-
rikaste fagelgruppen. § stora delar av ostkustskdrgirden utgdres mer
an hilften av alla hickande kustfiglar av ejdrar — en dominans for
en enda art som forekommer mycket sillan i fagelsamhillen.

2.2 Skirgardsfaglarnas hickningstid

Ett utmirkande drag (6r figelfaunan i Ostersjons skdrgardar dr att
hdckningen infaller vid mycket olika tidpunkter for de olika arterna.
Agglidggningen hos havsérn borjar redan i mars och hos gragas i slutet
av méanaden, medan svirtan i allmiinhet kommer i géng forst omkring
minadsskiftet maj—juni. Frén tidigaste islossning fram till midsommar
finns sdledes figelarter som befinner sig i de inledandc faserna av
hdckningen. Hela tiden frdn senvarcn till hogsommarens slut klicks
kullar. Svirthonor som tvingats ligga om kan ga i sjon med nykldckta
ungar i slutet av augusti. Nédr det giller plancring av markanvind-
ningen i skdrgarden krivs didrfor speciella hansyn till fagellivet.

2.3 Skirgardsfaglarnas fordelning

Forhéllandevis ménga av skiirgirdens vattenlégelarter har en ut-
bredning som stracker sig fran de av havet hérdast paverkade ytter-
skirgardarna till de inre delarna av innerskdrgirden med dess insjo-
liknande karaktir. Ungefdr hilften av arterna har cn utbredning som
uppvisar cn tydlig zonering. D¢ forekommer bara i de yttre delarna av
skargarden cller har (rin insjéarna koloniscrat skirgirdens inre vat-
tenomraden. Fordndringar i denna bild fortgar stindigt till foljd av
bl. a. dndrade milj6férhallanden inom skirgirden. Salunda har ejdern
under de scnaste 20 dren avsevart vidgat sin hickningsareal indt, me-
dan svidrians forekomst forskjutits utat. Skillnaderna i faunans sam-
mansittning i nord-sydlig riktning inom ostkustskdrgdrdarna ar diaremot
av avsevirt mindre omfattning.

I fraga om sjofagelarternas fordelning inom olika zoner cller skir-
girdar, dvs. deras val av boplats och uppchallsort i detalj, foreligger
betydande skillnader mellan olika arter. Nigra dr jamnt fordelade och
kan finnas pé flertalet eller pa alla 6ar. Detta giller t.ex. for ejdern
i ytterskdrgdrden och delar av mellanskirgidrden. De kolonihdckande
arterna (de flesta masfiglar samt alkor) #r starkt koncentrerade till
nagot eller nagra [& skiir i en skirgard och saknas oftast helt pa andra
dar. 1 allménhet har dessa arter mera utpriglade krav pd boplatsens
lage och utseende. Kolonierna ligger pd de Oar som biist motsvarar
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resp. arters boplatskrav och som samtidigt visat sig vara dc¢ som i
minst utstrickning utsétts {Oor storningar. Till misfigelsamhiillena an-
sluter sig {lera andra arter, t. ex. vigg och roskarl.

Fordelningsmonstret kan skifta i hog grad fran skidrgirdens yttre
zon till den inre zonen och fran orika till ofattiga kuster. Ju ldngre in
mot fastlandet man kommer, desto mer begrinsad blir tillgdngen pa
lampliga hickningsskidr och desto mer koncentrerade blir figlarna till
de som finns. Forhillandet #r detsamma utefter Ofattiga kuster. En-
staka skdr kan i dessa omraden ha mycket stor betydelse for fagel-
faunan.

2.4 Allminna drag i dykiindernas biologi

Samtliga de trc arter — ejder, storskrake och vigg — som foresla-
gits omfattas av begridnsad varjakt tillhor gruppen dykdnder inom
familjen andfaglar. S&vil vuxna dykdnder som deras ungar héller
mest till pd Oppet vatten utefter steniga eller bergiga strinder. De
himtar sin f6da frn bottnen genom att dyka.

I det foljande koncentreras framstillningen till de drag i dykinder-
nas biologi som &r av sdrskilt intressc for bedomningen av jakt under
varen.

2.4.1 Arscykel

Dykidnderna i véra skidrgardar ir flyttfaglar. De anlidnder till skér-
garden kort cfter islossningen for att genomfodra hickningen dir. Ho-
norna och arets ungfaglar borjar hostflyttningen under sensommaren,
men de stora skarorna drar sdderut forst i september—november. Ha-
narna hos flertalet dykdnder avviker markant i flyttningsvanor genom
att pabodrja utflyttningen redan i juni (sc avsnitten for respcktive art).
Overvintringsomradena for de for varjakt aktuclla arterna ligger i
nordsjdomradet och i sydskandinaviska vattcn. Stricket sker utan
lingre uppehdall pa rastlokaler. Hos vissa arter dr stricket starkt kon-
centrerat till kustlinjen, medan det hos andra gar savil over land som
vatten. Strick forckommer bade pi dagen och p& natten, men enskilda
arter ir Overvigande natt- eller dagstrickare.

2.4.2 Parbildning

Dykdnder 4r monogama, dvs. en hane och en hona héller samman.
Enstaka fall av polygami ir dock kdnda hos ejder och vigg och hos
storskrake forckommer polygami mdjligen nagot oftarc. Parbandet
bryts nir honan bdrjar ruva. Den allmdnna uppfattningen i dag dr att
parct hos dykidnder haller samman endast en hickningssisong till
skillnad fran forhallandet hos giss och svanar dir bandet dr flerarigt
eller livslingt (betriffande ejder sc vidare nedan). Frin och med ruv-
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ningen lever konen skilda at en tid. Hanen foretar ofta cn lingre for-
flyttning till en ruggningsiokal dar han genomtdr fjdderbytet tillsam-
mans med ctt stort antal andra hanar, medan honan efter avslutad
hdackning ofta ruggar ndra hiickningsplatsen. Hostflyttningen kommer
ddrigenom 1 manga fall att antrddas frin olika utgdngspunkter for
hane och hona. Forst under hostflyttningen eller i vinterkvarteren
aterforenas kdnen och paret kan teoretiskt motas.

Hos atminstone cjder finns belidgg for att ett och samma par kan hal-
la ihop under flera sdsonger. Resultaten har dock erhallits vid studier av
ett icke flyttande bestind i England. Med de forutsitiningar som be-
skrivits ovan maste mdjlighcterna till flerarig parbildning hos flyttande
andbestand beddmas vara synnerligen smi, ehuru man ej kan utesiuta
att den forekommer.

Parbildning hos &dnder &r en komplicerad procecss som i allmidnhet
tar lang tid. Bildandet av par sker i stor utstrickning i vinterkvarteret
och figlarna dr siledes i allmidnhet parade nédr de anlidnder till hick-
ningsomradet pd varen. Resultat foreligger som antyder att dldre faglar
bildar par tidigare pa sisongen dn yngre och att yngre faglar dédrigenom
oftare anlinder oparade till hdckningsomradet. Hos storskrake och
ndgra andra dykdnder tenderar konen att Gvervintra delvis atskilda.
Nir parbildning hos dessa arter dger rum vet man f.n. inte. De "par-
ningsceremonier” som #ger rum hela tiden fram till ruvningens igang-
siattande har uppenbarligen funktionen att tjina som en bekriftelse pa
och forstarkning av parbandet.

Trots den normalt langa tiden for etablerande av parband dr det at-
minstone hos griasanden kint att omparning kan ske under sdsongen.
Har honan foérlorat sin kull under ruvningen och hennes forste hane
limnat trakten kan hon bilda par med en annan, kvarvarande, hane och
ett nytt hickningsforsok inledas. Hur ofta detta forekommer och om
det dr giltigt dven for dykdnder dr ej ként.

2.4.3 Parety funktion

Hanarna tar ingen del i skOtseln eller forsvarct av bo och ungar.
En viktig funktion i parbildningen synes ddremot vara att hanen skyd-
dar honan fran stdrningar frén andra individer (bl. a. uppvaktning av
frimmande hanar) och dirmed ger honan tillfdlle att dta ostdrd. For
att produccra dggen och ha krafter kvar for att genomfdra ruvning
och ungvardnad effektivt krdavs att hon startar hdckningen i god kondi-
tion och ldgger upp ett fettforrad. Det senare giller speciellt for ejdern.
Att ha parbildningen forlagd till senhost eller vinter innebdr rimligen
fordelar genom att honans tid under varen, d& ndringstillgingen ofta &r
som ldgst. i hOg grad reserveras for niringssok.
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2.4.4 Parning

Parning (= kopulation) kan hos #nder forekomma flera ménader
fore dggldggning. Hos vilda andfiglar 4r det darfSr svért att faststilla,
ndr kopulation som leder till befrukining intrdffar och hur linge sper-
mierna #r livskraftiga i dggledaren. Hos tamankan uppges spermierna
kunna vara funktionsdugliga i tre veckor. Rent fysiologiskt synes det
saledes vara mojligt £6r en hona som forlorat sin hanc kort fore igg-
liggningen att producera befruktade #gg. Den psykiska stérningen av
en partnerforlust kan dock antas vara si svar att den leder till att
hidckningen i ménga fall ej fullfdljs. Fér en korrekt bedémning av
denna fraga foreligger ett behov av direkta studier.

24.5 Konskvot

Hos de flesta dykédnder forekommer ett visst handverskott i be-
stinden. Ehuru mera omfattande registreringar av konskvoten saknas
fran den tid di figlarna befinner sig pd hackningsplatsen, men #nnu
¢j bGrjat virpa, forefaller det som om ectt mattligt handverskott skulle
finnas pad méanga hall i skidrgdrdarna bide hos storskrake och vigg. Hos
ejdern synes hanar och honor vara ungefir lika ménga. Konskvoten
varierar betydligt regionalt och lokalt. Andelen oparade hanar okar
mot periferin av en arts utbredningsomrade och vidare tenderar de att
koncentreras till vissa delar av skdrgirdarna.

2.4.6 Alder for kénsmognad

Kunskaperna om nir dykidnderna uppnir kdnsmognad dr dnnu be-
grinsade. Dec flesta ejderhanar hickar forsta gngen vid tre ars alder
medan atminstone en del honor gor det redan som tvadriga. Storskraken
blir fortplantningsduglig vid tvd &rs &lder enligt vissa litteraturuppgifter
— enligt andra forst vid tre ars alder, och viggen vanligen vid ett ars
alder men en del som tvaaringar. Icke konsmogna faglar anlinder till
hickningsomridena sent pa varen eller éversomrar i vinterkvarteret.

2.4.7 Hemortstrohet och boplatsval

Hos dnderna &r honan i allmidnhet mycket starkt hemortstrogen, dvs.
hon dtervinder till fjolarets hdckningsplats for att hiacka och ofta sker
detta pa samma skidr och i samma ldge som &ret innan. Nir de unga
honorna hickar for forsta gangen soker de i stor utstrickning upp den
plats diar de vuxit upp. Att atervdnda till platsen for en framgangsrik
hdckning har ctt betydande Overlevnadsvirde bade for honan och
hennes kull. Om en hona far sin kull rovad cller tvingas Overge den
under liggning eller ruvning byter hon didremot ofta till annan hick-
ningsplats vid nista forsok.

Andparet uppehéller sig vid den utsedda hickningsplatsen en tid
innan det skrider till hickning. Dectta betcende kan ses som en testning
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av platsens lamplighet for hidckning. Om det visar sig ati platsen #r
utsatt for aterkommande besdk av rovdjur eller storningar kan paret
flytta till en annan plats eller instilla hdckningen. Aven under virp-
ningstiden har figlarna mycket stark bendgenhet att vid storning Sverge
kull och hdckningsplats.

2.5 Ejdern

2.5.1 Urseende

Hanens utseende #dr omisskinnligt och nagra identifieringsproblem
kommer ej att uppstd vid vettjakt under véren. Vid strackskytte kan
det vara svart att skilja ut hanar av andra stora och vita dnder. kanske
speciellt den i Ostersjon ytterst sdllsynt forekommande praktejdern.
Vikten hos hanen uppgér till 2—2.5 kg.

2.5.2 Varstrick

Ostkustskirgardarnas cjdrar stricker under vdren [rén dvervintrings-
omradena i Danmark utcfter Blekinges ostra kust i huvudsak genom
Kalmarsund och upp utcfter ytterskirgirdarna cller ctt stycke ut till
havs. Aven dc [inska ejdrarna tar delvis samma vig. Uppstkandet av
hickningsplatsen synes ske dels genom instridck frin soder, dels genom
att paren via de yttre skidrgardarna drar sig indt, Tidpunkten [Or vér-
striacket dr i hog grad beroende av temperatur-, is- och vindférhallan-
den. Undantagsvis kan striicket kulminera redan i slutet av mars. men
andra ar forst i andra hilften av april. Mot slutet av varstricket ingér
en del icke kdnsmogna ett- och tvadringar. Stricket sker till stor del
under dagen. Ejdrarna flyttar i flockar om néagot tiotal-—nagra hundra
individer. Striacket gar i motvind mycket lagt Sver vattnet och i med.
vind pa néagra tiotal meters hojd.

2.5.3 Hiickningsstart

Normalt uppehaller sig cjderparet 1—3 veckor i skidrgérden innan
varpningen borjar. Vid mycket sen islossning kan #ggldggningen borja
mycket snart efter ankomsten till hickningsplatserna inne i skdrgardar-
na. Tidpunkt for fGrsta virpning hos ejder i Stockholms skirgard hat
under aren 1970—77 varierat mellan 10—28 april — i Blekinge ligget
hdckningstiden ca 5 dagar tidigarc och i norra Upplands skiirgardar
uppskattningsvis nigon vecka scnare. Av allt att doma skrider ejdern
nufortiden till hickning néigot tidigare 4n forr. Orsakerna till denna’
framflyttning av hdckningstiden ir ¢j klarlagda.

2.5.4 Boplatskrav
Ejdern hidckar niistan alltid pd oar, men har inga utpriglade ford.
ringar pi Ons utseende. T ytter- och mellanskirgarden finns idag hic.
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kande ejdrar pa néstan varje 6. Botitheten dr i minga skiirgdrdar storst
pa Oar med en areal av 0,5—3 hcktar, Lingre in i skiirgardarna fore-
dras mindre Oar. Laga, for sjohiavning exponerade skir, som ibland 6ver-
spolas saknar i allmédnhet hdckande ejdrar. Likasd ldr sig ejdrarna
efterhand vilka Gar som #r utsatta for fyrfota rovdjur. Om hicknings-
férhallandena pa en eller annan & av nigon anledning skulle forsiimras
cller forstoras paverkas intc ejderbestindet i en skédrgird ndmnvirt,
utan cjdrarna flyttar gver till narliggande oar. I 6fattiga skiirgardar med
begransad tillgang pa limpliga Sar kan ddremot sddana miljoférand-
ringar fa aterverkningar pa bestandets storlek.

2.5.5 Aggliggning, ruvning och klickning

Under dggliggningstiden tillbringar honan endast kort tid { boet och
forenar sig med hanen si fort hon atervint till vattnet. Parbandet bryts
nér ruvningen borjar. Honan ldmnar da boet endast efter skymningen.
Hanarna blir emellertid kvar intill hiackningslokalen ytterligare en tid
och kan om honan férlorar sin forsta dggkull para sig med henne pa
nytt. Aggen kldcks cfter 26—28 dygns ruvning. Tidpunkten for forsta
observation av ungkull i Stockholms skédrgard varicrade aren 1970—77
mellan 6—28 maj — i genomsnitt torde den intrdffa 15—20 maj.

2.5.6 Hanarna efter hickningen

Nir honan kommit iging med ruvningen har hanen fullgjort sin del
i hdckningsbestyren. Under tvi—tre veckor efter denna tidpunkt ligger
han @nnu kvar vid sin 6. Enligt vissa forslag skulle en begransad virjakt
pa hanar kunna forliggas till denna tid (se avsnitt 3.5). Hanarna flockas
sedan kring smaskiir och grynnor i fjirdarna och flyger direfter i sma-
flockar ut till yttersta havsbandet didr de samlas i grupper pa hundra-
tals—tusentals faglar pa traditionella platser. Hidr dr hanarna mycket
skygga och i stort sett odtkomliga for jakt. Fran dessa ansamlings-
platser foretar flertalet hanar ett sydgiende ruggningsstriick i juni och
borjan av juli till ruggningskvarter i danska farvatten, medan en mind-
re del genomfdr ruggningen i anslutning till grundomraden i eller utan-
for ytterskirgardarna. Hanarna kommer dérigenom att utgdra endast en
mindre del av det egentliga hoststricket.

2.5.7 Bestandets stortek

Ostersjons ejderbestdind uppgir enligt oversiktliga taxeringar till ca
300 000 hiackande par eller troligen nagot fler, Exakta uppgifter om fag-
larnas fordelning p& olika omraden forcligger c¢j, men inventeringar i
héckningsomradena antyder att inemot 150 000 par hickar i skiirgirdar-
na fran Blekinge i soder till Uppland i norr. Tétheten ligger i Stockholms
skiirgard i genomsnitt pd 20—40 par/km*® (land och vatten) och dversti-
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ger undantagsvis 200 par/km=. Som tidigarc framhéllits 4r detta en [or
andfaglar mycket hog tithet.

Ostkustens ejderbestind minskade kraftigt i slutet av 1930-talet och
framfor allt under och strax cfter andra virldskriget frimst till foljd av
hard beskattning. Under 1950- och 1960-talen ékade bestandet snabbt
och dkningen har av allt att doma fortsatt under 1970-talet. I samband
med Skningen har c¢jdern utvidgat sitt hickningsomride i innerskirgar-
den och utefter Blekinges och Olands kuster. Bestdndet i Stockholms
skiirgard dr idag 3—4 génger storre dn i slutet av 1930-talet. En bety-
dande decl av okningen ligger pd mellan- och innerskirgirdarna. Forhél-
landena torde vara likartade i dvriga ostkustskidrgardar.

2.5.8 Arlig produktion

Skérgardsbestindets produktion av ungar har varit foremil for studier
i Blekinge, Stockholms skiirgard samt i flera finldindska skédrgardar.
Mycket stora arliga variationer i produktionen har dirvid konstaterats.
Vissa dr kan den Overstiga 2 flygfirdiga ungar per kull, medan den andra
ar kan ligga pa 0.1—0.2 ungar. Aven lokalt forckommer stora skillnader
i foryngringsresultat under ett och samma ar. [ tyra olikartade omraden i
Stockholms skiirgard blev under aren 1970—1976 i medeltal 0.9 ungar
flygfirdiga per hickande par. Med ctt bestind pa 300 000 hickande
par skulle detta ge ctt arligt tillskott av 270 000 flygfirdiga ungar. Resul-
tat frin Finland och Blekinge tyder pd ndgot ldgre produktion dédr. Den
genomsnittliga produktionen i Ostersjon torde dock dverstiga 200 000
tlygfidrdiga ungar per ar.

2.5.9 Avskjuining och évrig mortalitet

Ostersjons ejderbestand beskattas genom jakt i Finland. Sverige och
Danmark. Avskjutningen i Finland uppgér till ca 6 000, i Sverige (inom
Ostersjén) till 15000. T Danmark skjuts arligen i medeltal ca 140 000
ejdrar. Avskjutningens storlck pa Aland ir ej kdnd. En del av jakten i
Danmark avser cjdrar frin bestind hickande i sddra och vistra Sverige,
Danmark och Sydnorge. Dcras andel i det danska jaktbytet dr ej nir-
mare kdnd, men bor uppgd till ndgra tiotusental. Beskattningen av det
ejderbestand som hackar i den cgentliga Ostersjon kan nagot grovt an-
slas till 120—160 000 faglar/ar.

Jaktbytets konssammansittning dr av betydelse for beddémning av en
eventuell varjakt. Av kénsmogna faglar som skjuts utefter svenska ost-
kusten (enbart hostjakt) dr ca 40 % hanar och 60 % honor. I Danmark
som har den storsta avskjutningen dr 55—-60 % hanar och 40—459%
honor. Den alindska jakten avser enbart hanar. Nagot underlag for be-
domning av det finlindska jaktbytcts kénssammansiittning finns cj till-
gingligt i skrivande stund. En sammanviigning av kénens andel i bytet
och avskjutningens storlek i olika linder visar entydigt att kénsmogna
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hanar beskattas hirdare dn honor. Bland oljedddade faglar frin Dan-
mark utgdr hanarna 62 % av alla gamla ejdrar. 1 det danska jaktbytet
finns bland ungfaglar en svag dominans for hanar, medan unga honor
forckom nagot oftare bland oljeskadade. Med nuvarande jaktformer
finns ingen anledning att anta att handverskott skulle kunna uppkom-
ma till foljd av jakt. Ovriga mortalitetsfaktorer under hiickningstiden
drabbar honorna i storre utstrickning iin hanarna.

Oljeskador drabbar niistan arligen ejderbestindet specicllt under dver-
vintringen i Danmark. Nagot tiotuscntal ejdrar beriiknas do arligen till
f6ljd av sddana skador. Omfattande parasitangrepp orsakar vissa ir hog
dodlighet #ven hos vuxen fagel. Enligt vissa forskare har parasitangrep-
pen Okat i frekvens under senare artionden, da bestindets tdthet Gkat.
Andra mortalitetsorsaker dr predation och ddd i fiskeredskap. Det om-
fattande materialet av aterfynd fran ringmérkta cjdrar skulle kunna ge
ett ungefirligt begrepp om olika mortalitetsfaktorers roll. men nigon
bearbetning har ej gjorts i sen tid.

2.6 Storskraken
2.6.1 Utseende

Hanen ir stor och vit och kan knappast forvixlas med andra dnder
vid vettjakt. Vikten uppgér till 1.5—2,0 kg.

2.6.2 Virstrick

Stricker sdvil dver inlandet som utefter kusterna. Nagot koncentre-
rat dagstrick noteras i allmidnhet ¢j lings svenska ostkusten. Mojligt
ar att en del av stricket dger rum under natten. Storskraken infinner
sig i skiirgarden i slutet av mars ofta nigon tid {Ore ejdern.

2.6.3 Hdiickningsstart

Aggliggningen inleds i borjan eller mitten av april. Storskraken ldg-
ger 9—12 Zgg med ca 2 dygns intervall, vilket gér att vdarpningen tar
ca 3 veckor i ansprak mot cndast 4 dagar for ejdern. Detta forhallan-
de gor det svart att finna en tidpunkt for cn samtidig sen varjakt (efter
aggliaggningens slut) pa ejder och storskrake. Klickningen sker efter 32
dygns ruvning och de forsta storskrakkullarna brukar komma fram
10—14 dagar cfter cjderns ungar. Hickningstiden tycks varicra myc-
ket fran par till par, vilket ytterligare fOrsvarar ett prcciserande av
lamplig tidpunkt for en sen varjakt.

2.6.4 Boplatskrav

Storskraken dr halbyggare. Honan ligger dggen i ihdliga trid, i upp-
satta holkar, under stenar, i husgrunder, tdta buskar etc. Genom upp-
sittning av holkar kan det lokala bestandet fas att tillvixa mycket
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starkt. Holkuppsittning ir traditionellt en del av sjofigelvirden i skir-
gardarna.

2.6.5 Hunarna efter hickningen

Hanarna 6verger honan en tid cfter ruvningens start och soker sig
till ruggningslokaler. En del ruggar — cnstaka eller i sméaflockar — i
ytterskiirgirdarna, men storre ruggningskoncentrationer dr ¢j kénda
tran Sverige. Nyligen har ddremot en stor ruggningsplats for hanar
upptickts i norra Norge och med hinsyn till att de utstrickande ha-
narpa i skidrgarden ofta flyger mot norr édr det troligt att atminstone
en del av skiirgardarnas storskrakhanar sdker sig till norska vatten.
Hanar upptriider iter talrikt i svenska insjéar under senhsten.

2.6.6 Bestandets storlek

Med utgdngspunkt fran (illforlitliga inventeringar i Stockholms skir-
gard kan man uppskatta storskrakbestindet i de svenska ostkustskér-
girdarna till 6—9 000 hdckande par. Bestindet dr idag klart storre in
pa 1930-talet. Bestdndsutvecklingen under senare ar ar c¢j foljd genom
inventeringar.

2.6.7 Arlig produktion, avskjutning och évrig morialitet

Nigon berdkning av produktionens storlek i relation till mortaliteten
ir foga meningstull sa linge vi ej kinner de t andra kustomraden och
i insjéarna hiickande populationernas storlek och produktivitet. Av-
skjutningen 1 ostkustlinen (inkl. decras fastlandsdelar) idr ca 2 300
och i Danmark 4 600—6 300 faglar per ar. I Sverige utgdrs 10-—20 %
av de gamla faglarna i jaktbytet av hapar. ] Danmark var motsvarande
siffra 72 ¢ . 1 Finland och pd Aland skjuts huvudsakligen hanar.
Honoverskottet i det svenska jaktbytet kompenseras troligen mer dn
vil av handverskottet i Gvriga lander. Liksom hos Ovriga dykinder &r
mortaliteten under hickningstid hégre hos honorna #n hos hanarna.
Som tidigarc omtalats finns ctt mattligt handverskott i storskrakbe-
standen.

2.7 Viggen

2.7.1 Utseendc

Hanen ar svart med rent vita sidor och vit buk. Honan ar svartbrun
med ljus buk. Viggen dr den enda av de tre for varjakt foreslagna ar-
terna som kan orsaka identificringsproblem. Koénen kan under daliga
ljusforhallanden vara svara att sdrskilja, men framfor allt foreligger
betydande svarigheter att skilja vigg frén bergand. Den sistnamnda
arten liknar mycket viggen i utscende och vanor och hiickar med nig-
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ra hundra par utefter ostkusten
lopare fran utbredningsomradet i norr. Ostkustpopulationen har un-
der scnare tid minskat i antal. Bergiinderna har dock anlédnt till skir-
garden i litet antal vid tidpunkten f6r en tidig varjakt, men i full ut-
strickning i maj. Ytterligare nagra arter dnder bl. a. bldsand och knipa
kan befaras bli forvixlade med vigg under simre ljusforhallanden.
Riskerna [Or forvixling &r avsevirt mindre vid vettjakt frdn skére &n
vid flyktskytte fran batlinjc.
Vigghanarna viger 0,7—1,0 kg.

cn forckomst som #r en sydlig ut-

2.7.2 Vdrstrick

Under isfattiga vintrar Overvintrar stora mingder viggar i ostkust-
skdargardarna och i Blekinge. Det dr i stor utstriickning faglar fran
norra Sovjetunionen. De blir kvar in i maj manad. De i ostkustskér-
gardarna hickande viggarna aterviander i april och bérjan av maj frin
vinterkvarteren i viistra Europa. Stricket sker nattetid.

2.7.3 Hdickningsstart

Viggen hidckar mycket senare dn ejdern och storskraken. Aggligg-
ningen borjar i mitten av maj. Viggen skulle saledes vid savil tidig
som scn varjakt komma att jagas under tiden fore hickningens start.
Paren uppchaller sig forsta tiden efter aterkomsten pd platser med
lampliga nidringsférhallanden (grunda vikar, sund etc.), men sOker sig
under maj till masfagelskéren, dir hickningen sker.

2.7.4 Aggliiggning, ruvning och klickning
Viggen lagger 9—16 #gg med ett dygns intervall. Kullarna klicks
fran mitten av juni.

2.7.5 Boplatskrav

En mycket stor del av viggarna i skiirgdrden bor i masfigelkolonier,
fraimst més- och tidrnkolonier, som ger ctt gott skydd mot dggrovande
krikor. De¢ hickande viggarna kommer pa sd sitt att koncentreras
till ett begriinsat antal skdr i varje arkipelag.

2.7.6 Hanarna efter hickningen

Fran mitten av juni samlas hanarna till platser dir ruggningen sker
eller fran vilka ruggningsflyttningen antrédes.

2.7.7 Bestandets storlek

Viggbestandet i ostkustskdrgirdarna kan uppskattas till 8—12 000
par. Bestdndect dr klart storre dn under 1930-talet. Nagra flerdriga un-
dersOkningar av den svenska skirgardspopulationens fluktuationer har
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¢j genomforts i sen tid, men niistan alla bedémare dr cniga om atl en
kraftig Okning skett. Viggbestindet har uppenbarligen gynnats av
1970-talets isfattiga vintrar.

2.7.8 Arlig produktion, avskjuining och dvrig mortalite

Viggen har en mycket hdg ungmortalitet i synnecrhet i ytterskargar-
den, men #ven ldngre in ar forlusterna stora. Avskjutningen i ostkust-
linen, vilken dven omfattar genomstriickande viggar frén norr, uppgar
i medeltal till 6400 per ar inkl. Jancns inlandsdelar. I Danmark skjuts
arligen 30—40 000 cxemplar, varav svenska ostkustbestdndet endast
bidrar med cn mindre del. I Sverige skjuts nigot fler hanar iin honor
medan hanarna i det danska jaktbytet var 65 9 av gamla faglar.

3 Formerna for varjakt efter sjofagel

3.1 Inledning

All varjakt efter sjofagel har i Sverige varit forbjuden sedan mitten
av 1950-talet. Forbudet har foljts av en rad framstillningar i skilda
sammanhang om jaktens aterinférande i ndgon form.

De mot en sjofageljakt under varen anforda argumenten dr huvud-
sakligen

art en varjakt dr principiellt oldmplig fran biologisk synpunkt, bl. a.
genom att den riktar sig mot de faglar som visat sig vara mest livs-
kraftiga,

att jakten skulle verka storande pa andra faglars hidckning, samt

att en tillaten varjakt skulle bli svarovervakad och kunna bidra till
en Okad illegal jakt.

Som argument for att jakten pa nytt bor tillatas har bl. a. anforts

aft en begriansad varjakt inte kan vara till skada for utvecklingen av
de fagelarter jakten skulle avse,

att jakten skulle ha viss ckonomisk betydelse och framtor allt inne-
bdra en mdjlighet till omvixling och avkoppling for skirgirdsbefolk-
ningen, samt

att en tillaten varjakt skulle 6ka skidrgardsbefolkningens intresse for
sjofagelvard och medfora en forbittrad tillsyn Over jaktutdvningen.

I argumenteringen for och emot varjakten har vidare framforts de-
lade meningar om varjaktens forenlighet med den fagelskyddskonven-
tion Sverige anslutit sig till och i vad mén jakten skulle kunna fa inte
onskvirda internationella foljdverkningar. De delade meningarna har
framst rort tolkningen av konventioncns medgivande att i Norge,
Sverige och Finland samt p& Firdarna rddande sirskilda forhallanden
inom niringslivet™ berittigar till vissa avvikelser frin konventionens be-

stimmelser.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 37
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At beredningen har inte uppdragits annat dn att limna forslag till
under vilka former en varjakt efter sjofagel bor utévas om en sidan
jakt tillats. 1 beredningens uppdrag sigs att den genom ett sidant {Or-
slag skall komplettera tidigare genomfdrda utredningar. Beredningen
har foljaktligen inte att soka besvara frigan om 6vervigande skil talar
for eller emot aterinférande av varjakt. I det foljande kommer dirfor
argumenteringen, som sammanfattats ovan och som mera ingdcnde
redovisats i kap. 1, att bli foremal for overviganden och kommentarer
endast i den utstrickning som den péverkar bedémningen av hur en
varjakt bor utformas om den tilléts.

I frdgan om huruvida vérjakt bor tillatas cller inte har Xlart motsatta
stindpunkter intagits och skilda vdrderingar gjorts. Daremot kan det
sigas rada enighet om att i det fall jakten tillits endast en férhallandc-
vis begrinsad jakt bdr komma i friga. Denna begrinsning bdr avse
savil jakttiden som kretsen av jaktberittigade. Svenska jidgareforbundct
har som redovisats i avsnitt 1.5.3 lagt fram ett for forbundet och Svenska
ostkustfiskarenas centralférbund gemensamt forslag rérandc formerna
for varjakt. Beredningen har ansctt det ldmpligt att i sina Overviiganden
utga fran detta forslag.

Forslaget innebir cn i olika hdnscenden begrinsad varjakt efter han-
fagel av vigg, ejder och storskrake. Med hinsyn till de uppgifter som
limnats i kap. 2 om tillgangen pé sjofagel av de nimnda arterna synes
en jakt i foreslagen omfattning inte innebdra nigra risker for dessa
arters bestand. I de fdljande avsnitten diskuteras darfor endast i vad
méan det i dvrigt fran naturvirdssynpunkt, cfler med hinsyn till Sveriges
internationella ataganden. #r pakallat med begriinsningar i forhallande
till vad som fOreslagits betrdffande personkretsen, jaktomréden. jakt-
objekt cller jakttid. T samband dirmed behandlas frigan om sidana
hinsyn foranleder andra detaljlosningar @n de foreslagna eller fore-
skrifter utdver de som angivits i forslaget.

Beredningen utgar vidare ifrdn att en eventuell varjakt efter sjofagel
i forsta hand kommer att bedrivas i form av forsoksverksamhet. Denna
b6r omfatta tem &r och begrénsas till de kust- och skdrgardsomraden
ddr forutsdttningarna for jakten ir storst och till fOljd hirav intresset
hos befolkningen starkast uttalat. Av tradition, vilken har sin grund
i de geografiska och klimatiska forhallandena, dr intressct for varjakt
efter sjofagel storst langs ostkusten fran och med Blekinge till och med
Uppsala lin. Detta har dven tagit sig uttryck i att sirskilda sjojakt-
vardsforcningar bildats inom detta kustavsnitt. Det dr saledes naturligt
att de landsdelar som bor komma i friga for jakt under en forsoksperiod
ir kust- och skiirgdrdsomradena inom Blekinge, Kalmar. Ostergdtlands,
Sédermantands, Stockholms och Uppsala lan.

Den myndighet som far i uppdrag att administrera en eventuell var-
jakt efter sjofdgel kommer, sdrskilt ndr det giller tillstindsprévningen,
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att ha ctt starkt uttalat behov av ingdende information om ridande
lokala forhallanden. Det #r dessutom angeldget att myndighetens in-
formation om jakten pa ctt smidigt sidtt kan f6ras ut till jigarna. Vad
nu sagts visar pi behovet av att tillstindsmyndigheten [dr tillging till
ctt lokalt forankrat ridgivande organ som samtidigt kan fungera som
kanal for den information myndigheten vill sprida. Intresset av att det
namnda behovet tillgodoses ir enligt beredningens mening si starkt att
det som en forutsidttning for att vérjakt skall tillitas inom ett skiir-
gardsomrade bor krdvas att det finns en for omridet representativ
lokal jaktvardssammanslutning i ndgon form. Som ytterligare skil [or
detta krav kan anfbras att en saddan organisation knappast kan und-
varas om de for en vilordnad jakt nddvindiga frivilliga utbildningsin-
satserna och bevakningsuppgifterna skall kunna genomfdras. Organisa-
tionen kan vidare pd ctt verksamt sitt bidra till en effektivare uppiolj-
ning av jakten.

Redan existerande frivilligt bildade jaktvardssammanslutningar bor
med fordel kunna utnyttjas for de nimnda uppgifterna. I Stockholms,
Sodermanlands, Ostergotlands och norra Kalmar ldn finns sjofagelrad
och i 6vriga ldn liksom i s6dra Kalmar lin finns sjojaktvards(Oreningar
cller jaktvardskretsar. Dect bor ankomma pa tillstindsmyndigheten att
prova om dessa sammanslutningar kan sdgas vara representativa for
jaktutovarna inom de skiirgdrdsomraden inom vilka varjakt avses be-
drivas.

Bevakningen bor, utdver den bevakning som far forutsittas ske ge-
nom tillstindshavarnas egen forsorg. ske genom tillgingliga resurser
hos i forsta hand kustbevakningen.

3.2 Personkretsen

Aven foresprakarna tor en 4lerinford védrjakt har framhéllit att
jakten bor forbehallas en begriinsad krets personcr. Den av beredningen
redovisade uppfattningen att en varjakt inte dventyrar cjderns. viggens
och storskrakens bestand forutsitter en sadan begrinsning. Tillstind
till en eventuell varjakt maste siledes forbehallas en forhallandevis liten
krets jagare. Bedomningen rorande jaktcns inverkan pa arternas forf-
bestand kan gbras pa relativt sikra grunder. Hur jakten i Ovrigt pa-
verkar dessa fagclarters livsbetingelser bor bli [6remal for undersékning
under forsoksperioden. Ockséd denna ovisshet manar till restriktivitet
nér det giller att bestimma vilken omfattning jakten skall ges.

Beredningen anser sig inte ha anledning att redovisa nagon egen upp-
fattning om hur undantagsbestimmelsen i 1950 drs fagelskvddskonven-
tion skall tolkas. Som framgatt av den redovisning som [imnats tidigarc i
detta betinkande har alltsedan konventionens tillkomst starkt delade
meningar ratt i denna fraga. Ett stillningstagande till vilka slutsatser som
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for svenskt vidkommande bor dras av konventionens undantagsbestam-
melse forutsitter dartill hansynstagande till betydligt fler faktorer 4n be-
redningen inom ramen for sitt uppdrag har mojlighet att beakta. Det
torde emellertid vara klart att ocksa denna bestimmelse, liksom Over-
huvudtaget Sveriges internationclla ansvar, kriver att jakten forbehills
en sndvt avgrinsad personkrets.

Enligt beredningens mening dr det betydelsefullt att rcglerna for per-
sonkretsen, forutom att de skall innebdra en restriktiv grinsdragning
mellan jaktberittigade och andra, utformas pé sddant sdtt att denna
gransdragning uppfattas som rittvis och rimlig. Det dr vidare vasentligt
att tillampningen underlittas genom en si langt mojligt precis avgriins-
ning av personkretsen.

En mdjlig védg dr att tillampa samma regler som géller jakt pa allmint
vatten. Enligt dessa regler kommer for jakttillstind i torsta hand (punk-
ten A 1 i Kbr. 8 december 1967, s¢ avsnitt 1.2) i friga personer som &r
fast bosatta i skdrgards- och kusttrakterna och som dessutom for sin
forsorjning i visentlig man dr beroende av de inkomstkillor som dr ty-
piska for dessa trakter. Som en avgérandc forutsdttning for tillstind
framfors att den som crhaller jakttillstind hdmtar ett vdsentligt tillskott
till sin forsoérjning fran havet.

For detta alternativ — som forordats av Svenska jigareférbundet —
talar att tillimpningen av reglerna for jakt pd allmidnt vatten dr vil-
kdnda av kustbefolkningen. Ocksa for den tillstindsgivande myndighe-
ten, ldnsstyrelscn, torde en fast praxis ha utvecklats vad giller dessa reg-
lers tillimpning. Denna regel for jakt pa allmént vatten priglas cmeller-
tid starkt av att jakten betraktas som ett inslag som kan tillmitas bety-
delse for de jaktberittigades forsdrjning. Oavsctt vilken vikt man vill
liagga vid att jakten kan gc ctt tillskott till hushallet torde varjaktens
materiella virde numera — med hinsyn till de levnadsbetingelser som
giller for kust- och skargardsbefolkningen och till den utomordentligt
begrinsade jakt som vore tinkbar vid ett aterinférande — vara av un-
derordnad betydelse.

Den stora vikt som lagts vid vérjaktens aterinforande torde snarare
ha en i vidare mening social motivering. Som framgtt av de framstill-
ningar som vid olika tidpunkter gjorts om &terinférande av vérjakt be-
tonas numera frimst den mgjlighet till omvixling och avkoppling som
en varjakt efter sjofagel erbjuder skidrgardsbefolkningen.

Mot denna bakgrund skall man ocksa sc det faktum att de som intar
en positiv héllning till varjakten numera inte for fram den dirckta ckono-
miska betydelse jakten kan ha som huvudskil for att den skulle vara
forenlig med Pariskonventionens bestimmelser. I stillet har betonats att
varjakten &r av betydelse for skiirgardsbefolkningens vilja att bo kvar
och ddrigenom uppritthalla en levande skidrgird. I sammanhanget har
bl. a. som en jimforelse nimnts att den s. k. SCA-undersokningen tyder
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pa att mojligheterna till jakt i betvdande grad paverkar savil val av
arbetc som bostadsort. Som ett vtterligare skil har framforts att sjofigel-
jakten i skiirgarden av skirgdrdsbefolkningen tillmiits ctt alldeles siirskilt
virde med hinsyn till bristen pa annat villebrad in sjofagel.

Soker man gbra cn avgriansning av personkretsen. sa Kan pa goda
grunder antas att jakten tillmits ett alldeles sirskilt virde av den fasta
skidrgardsbefolkning som &r verksam i de traditionclla skdrgirdsndring-
arna fiske och jordbruk. Den tidigarc mojligheten att beskatta sjofageln
pa varen kan inom dessa yrkesgrupper forutsittas ha betraktats som
ett sjalvklart inslag i ndringsutdvningen. Det torhillandet att en jakt har
starka traditioner kan, som papekats av bi. a. tredje lagutskottet, natur-
ligtvis inte fOrsvara att en jaktform bibehalls om den ir olimplig. Ac-
cepteras emellertid virjakten bor som jaktberdittigade i forsta hand kom-
ma i friga de personer som har den starkaste anknytningen till kust- och
skirgardstrakterna och dessa trakters djurliv och naturforhillanden i ov-
rigt. Ett sadant synsiitt motiveras inte minst av det faktum atl varjakten
krdver god jakterfarenhet och kunskap savil om sjéfagelarterna som [Or-
hallandena i skirgdrden. Till den grupp som upptyller dessa krav bor
framst kunna ridknas personer som #r fast bosatta i skirgarden, dvs.
pa Oar utan fast landforbindelsc. och som dr yrkesverksamma inom fiske
eller jordbruk. Med yrkesverksam bor i sammanhanget férstis den som
far sin huvudsakliga forsorjning fran niringen i fraga.

Om avgransningen skall uppfattas som rimlig och riittvis torde cmel-
lertid dven andra fast bosatta skirgardsbor &@n fiskarc och personer sys-
selsatta i jordbruket bora komma ifraga for tillstind till varjakt. For ctt
sadant tillstind bor, med samma principiella synsitt som det ovan redo-
visade. en forutsattning vara cn stark anknytning till skirgarden och en
god kdannedom om dess naturforhillanden. Tillstandsgivningen bor sty-
ras av principen att cndast sidana personer som. i ungefir samma ut-
strdckning som de inom fiske- och jordbruksnédringen yrkesverksamma,
uppfyller de angivna kriterierna skall komma 1 fraga for jakt.

En forsta forutsattning bor foljaktligen vara att vederbdrande ir fast
bosatt i skirgirden och far sin huvudsakliga forsérjning genom syssel-
sittning i en till skdrgarden lokaliserad verksamhet. Arten av sysselsétt-
ning bor vara avgorande for om vytterligare krav bor uppstillas. Ar
det fraga om cn annan areell néring in jordbruk eller fiske, exempelvis
tridgardsodling, cller kan yrkesutdvningen sigas vara for skiirgirden ty-
pisk och priglad av dc sirskilda forhallanden som rader dir — som
exempel kan ndmnas yrkesmassig batfart for transporter eller [6r bevak-
ning till sjoss — bor yrkesverksamheten tillsammans med kravet pi fast
bosittning utgora tillracklig kvalificeringsgrund for tillstand.

For ovriga yrkeskategorier som kan komma i fraga, didr yrkesverk-
samheten inte kan sidgas ge en god kinnedom om skdrgdrdens djurliv
och naturforhallanden i Gvrigl, bor krivas att de pad annat sidtt skaffat
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sig en sddan kinnedom. Dessa kunskaper kan bl. a. ha forvidrvats genom
en langre tids fast bosittning i skirgarden eller tidigare verksamhet didr
i fiske eller jordbruk.

Undantagsvis kan det vara rimligt att kravet pd yrkesverksamhet cfter-
ges. Det giller ndrmast personer, t.ex. pcnsiondrer, som har en lang
verksamhet som yrkesfiskare cller skirgardsjordbrukare bakom sig och
som med hinsyn hirtill bor kunna medges ritt till jakt,

Aven om huvudregeln bor vara ett krav pa fast bosittning pd ¢ utan
fast landforbindclse dr forhillandena i vissa fall s&édana att denna av-
gransning kan framstd som omotiverad och orittvis. For det forsta kan
forhallandena pd en 6 med broférbindelse och en 6 utan sadan forbin-
delse vara si likartade att nigon atskilinad inte bor géras mellan de pa
Garna boende. Dessutom kan villkoren fér de yrkesutdvande fiskarena
pa kustlandet forete sidana likheter med de villkor varunder fiskarc-
befolkningen pd Oarna lever, att det inte skulle uppfattas som rimligt
om kustfiskaren utcstiingdes fran varjakt. En begriinsning bor ¢meller-
tid goras till de fiskare som far sin huvudsakliga forsérjning frin fiske
i skirgarden. Dcn av beredningen foreslagna huvudregeln bor forses
med de undantag som féranleds av vad nu sagts.

Dcn av beredningen foreslagna personkretsen innebir i forhallande till
den av jagarcforbundet foreslagna en & ena sidan ndgot vidgad krets nidr
det giller skdrgardsbefolkningen men & andra sidan en snivarc krets nir
det giller de pé kustlandet bosatta.

Den foreslagna avgrinsningen av personkretsen forutsitter att den myn-
dighct som skall prova tillstdndsfragorna kan tillféras nirmare uppgitter
om sokandens person och de lokala férhallanden som rdder inom sé-
kandens hemort. 1 forsta hand ankommer det givetvis pa sokanden att
i samband med sin begidran om tillstdnd tillhandahilla myndigheten de
uppgifter som behdvs for provningen. Som beredningen konstaterat re-
dan i féregiendc avsnitt bor emellertid bedomningsunderiaget komplet-
teras med yttrande frin en lokal jaktorganisation.

Beredningen vill slutligen framhalla att det ligger i sakens natur ati
dven om reglerna for avgrinsning av den foreslagna personkretsen ut-
formas med den tidigare nimnda ambitionen att uppnd cn precis
grinsdragning, kommer tillstindsmyndigheten att tvingas ta stiillning
till en rad tveksamma fall i vilka ytterst cn skdnsmissig bedémning
maste goras. For att syftet med reglerna, nimligen att forbehalla jak-
ten en forhdllandevis sndv krets personer, skall uppnds dr det ndd-
vindigt att denna bcddmning priglas av restriktivitet,

3.3 Jaktomraden

Beredningen har nir det géller frigan om ldmplig modell for jakt-
omraden granskat och Gvervégt tre olika alternativ.
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Alternativ. A utgdrs av jagarefdrbundets forslag som inncbir att
jaktomriden faststills av den myndighet som far i uppdrag att med-
dela tillstdnd till varjakt. Omridena anges som dc platser — holmar,
skir eller batlinjer — pé vilka jakten skall bedrivas. Till grund for
myndighetens beslut skall ligga tillstindssokandens uppgifter @ anso-
kan om den eller de platser fran vilka han avser att jaga.

Alternativ. B inncbér att ctt antal sdrskilda jaktomraden liggs ut
inom varje ldn och att vérjakten endast fir bedrivas inom dessa om-
raden. Den varjakt som uvtovas i den Alindska skirgirden kan sigas
ske enligt en liknande modell. Jakten didr bedrivs endast inom vissa
omraden till foljd av att stora fredningsomraden for sjofageln avsiitts
pd frivillig vig. | sammanhanget kan ocksd erinras om den zonindel-
ning, som redan nu férekommer i Blekinge nir det giiller tillstand till
jakt efter sjofagel pa allmint vatten.

Alternativ C gér ut pi att varjakt efter sjofagel endast [ar bedrivas
inom jaktvdrdsomraden (jfr 10 § jaktlagen). En [orutsdttning for ftill-
stand till varjakt skulle alltsd vara att jaktvardsomraden i crforderlig
omfattning bildas inom de (6r varjakt aktuella dclarna av skdrgérden.

De olika alternativen har sivil férdelar som nackdelar. Fordelarna
med alternativ A synes vara foljande. Sokanden fir majlighet att jaga
pa marker som han kidnner vil. Dirigenom minskas risken for stor-
ningar pid annan fauna. Systemet kridver inte sa stora forberedelsear-
beten som Ovriga alternativ utan kan trida i funktion i full utstriick-
ning redan vid forsoksperiodens boérjan. De administrativa kostnader-
na blir inte si hoga som f{or Ovriga alternativ. Jaktutdvarna kommer
sikert att betrakta mdjligheten att paverka valet av jakiplats som en
fordel. :

Alternativet kan beddmas forenat med f6ljande nackdelar. De visser-
ligen begrinsade stdrningar som jakten ger upphov till kommer, efter-
som jakten blir utspridd, att upptrida inom minga omriden. Jakten
ger troligen inte upphov till koncentrerade sjofagelvardsatgirder av
den art som skulle kunna bli aktuella enligt alternativ B cller C. Det
forhallandet att jakten blir s& utspridd kan férmodas férsvira Gver-
vakningen. Overvakningen av jakten kan ocksdé komma att orsaka
storre kostnader jamfoért med en jakt enligt nigot av de andra alter-
nativen. Dessutom blir uppfdljningen av jaktens effekter pa sjofageln
mycket svar att genomfora.

Ett nirmare studium av alternativ B visar pa bl. a. foljande (orde-
lar. Jakten blir koncentrerad till vissa omrdden vilket medfor att sjo-
fageln utanfr dessa omrdden forblir fredad. Viardatgirderna for sjo-
figeln skulle i detta alternativ troligen kunna bittre samordnas och
dirmed bli effektivare in om jakten bedrivs enligt alternativ A. Over-
vakningen och uppf6ljningen av jaktens och vérdatgirdernas effekter
blir ldttarc att genom{ora.
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Bi. a. toljande nackdelar dr forbundna med alternativ B. Bildandet
av sirskilda jaktomraden kridver ctt betydande och tidsddande arbete
av sivil de ideella organisationerna som av statliga organ. De admi-
nistrativa kostnaderna blir stora i inledningsskedet. Ménga jdgare far,
i varje fall under forsokspcriodens inledningsskede, jaga pa fér dem obe-
kanta marker. Detta okar risken for felnavigering och Overtridelser av
omradesgrinser. Dessutom kan det uppsta stark konkurrcns om de
bista jaktplatserna.

Vad slutligen alternativ C betriffar kan konstateras att det forelig-
ger ett visst behov av jaktvardsomrddesbildning i skargirden. Jakt-
vardsomraden #r sdllsynta dar och det finns anledning att skapa ett
battre samarbete i faunavardsfragor. 1 varje fall i inner- och mellan-
skirgdrden finns flera andra djurarter in sjofageln, vars forvaltning
skulle ma vil av ctt mera enhetligt synsdtt over storre omraden. Be-
hovet av jaktvardsomrdden dr cmellertid inte lika stort i skidrgdrden,
framfor allt inte i de yttre skidrgdrdsomradena, som pa fastlandet. Det
ir inte heller sikert att bildandet av jaktvardsomraden skulle vara en
sa fullkomlig 10sning nir det giller sjofigelvirden att det vorc moti-
verat att kridva dylika omraden {or att varjakt skulle f4 bedrivas. Dess-
utom ar det ofta mycket tidsddande och kostnadskrivande att bilda
jaktvardsomraden.

Enligt beredningens mening talar Overvigande skil for att jaktom-
raden bestims enligt ettdera av altermativen A cller B. Vid valet dem
emellan far vdgas mot varandra dc klara fordelar alternativ A med-
for genom att jakten far bedrivas inom for jagaren vilkdinda omriden
och de fordelar som kan vinnas genom den cffektivare fredning, sjo-
fagelvard, Overvakning och uppfdljning som alternativ B kan med-
fora. Aven det forhallandet att det senare alternativet ar betydligt
mera arbets- och kostnadskrivande dn det forra maste dirvid beaktas.

Vad giller fredningen av annat djurliv under jakten talar flera om-
stindigheter for att ett tillridckligt skydd kan uppnas dven om jaktom-
ridena bestdms enligt alternativ A. For det forsta innebir, som pape-
kats ovan, dven jaktomraden enligt detta alternativ vissa {Ordclar nir
det galler att undvika storningar. Av storsta betydcelse dr dock att det
inom skidrgirdsomridena redan finns eller planeras sirskilda med stod
av naturvardslagstiftningen avsatta omraden i form av naturreservat
och fagelskyddsomraden. Det bor i sammanhanget papekas att sddana
omraden endast i mycket begrinsad omfattning finns i den &ldndska
skdrgirden. Vidarc bor de lokala jaktorganisationerna kunna medver-
ka till att frin stOrningssynpunkt olampliga jaktomraden undviks.

Med hinsyn till att kvarstiende nackdelar med jaktomraden enligt
alternativ A 4tminstonc delvis bor kunna minskas genom en noggrann
registrering av omradena och att dessa nackdelar i varje fall uppvigs
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av de fordelar alternativet innebiir fran jaktutovningssynpunkt, anser
beredningen att alternativ A bor viljas framfor alternativ B.

For att jaktomriden i den angivna formen skall godtas bor emeller-
tid vissa krav uppfyllas. For det [orsta méste sokanden aldggas att
ange exakt pa vilken eller vilka platser jakten avses bedrivas under
forsoksperioden. Alternativa platser kan dirvid bli aktuella med hén-
syn till de skiftande viderleksbetingelserna. Avses jakten fga rum fran
batlinjer, vilket fir ses som ett undantag, miste liget for det planerade
batlinjeskyttet anges noga. Ett generellt villkor for tillstind bor vara
att ansokan granskats av en lokal jaktorganisation som darvid funge-
rar som radgivare till den myndighet som har att avgora tillstinds-
fragan. Skulle myndigheten finna att ansokta jaktomraden eller ldgen
for bétlinjer ar olampliga med hiinsyn till storningar pa annat djurliv
skall ansokningen avslas, om inte en tillricklig fredning kan uppnés ge-
nom en justering av valda platser.

Om myndigheten finner det pdkallat bor dven andra intresseorga-
nisationer vid sidan av det organ som foretrider jdgarna bercdas tiil-
fille att yttra sig i antedning av ingivna ansdkningar. Myndigheten
skall kunna avsld ansSkningen om ett bifall bedéms kunna leda till
mera patagliga ncgativa konsckvenser for faunan eller kan forvintas
orsaka speciefla konflikter med &vrigt friluftsliv. Aven sirskilda motiv
framforda av Gvervakningsorganisationen — polis eller kustbevakning
— kan utgdra grund for avslag.

3.4 Fagelarter och kon samt ovriga begriinsningar

Beredningen forutsitter att jakten endast skall omfatta hanfagel, vilket
ar i enlighet med ingivna forslag och tidigare tradition i varjaktsomra-
den i Finland och pi Aland.

Utgangspunkten vid val av arter for en varjakt bor vara f6ljande:

1. Stammarna av tilldtna arter skall vara stora och ej visa tecken pa
nedgang. Den 6kade avskjutning som blir foljden av en &terinford var-
jakt far ej bli av sddan storlck att den dventyrar bestandens fortsatta
hoga tithet (ett delvis annorlunda synsitt kan tillimpas for cjder med
hinvisning till parasitsituationen).

2. Jakten skall omfatta arter som hickar i jaktomradet och i huvud-
sak riktas mot faglar som hor till det lokalt hickande bestandet.

3. Ett Overskott av hanar skall férekomma i bestdnden eller skall
uttaget av hanar vid varjakt vara si litet i forhéllande till populationens
storlek och Ovrig beskattning att ett hanunderskott ej behdver befaras.

4, Tillitna arter maste vara sd ldtt identifierbara att riskerna for att
andra arter eller honor av tillatna arter fills blir forsumbara.

Ejdern dr som framhallits i kap. 2 den sérklassigt dominerande and-
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arten i skiirgardarna och den som helt kommer att Sverviiga i jaktbytet.
Valet av tidpunkt f6r jakt (3.5) bestams i hog grad av cjderns ankomst
och detta val paverkar i viss mén vilka 6vriga arter som kan bli aktuella.

Beredningen konstaterar att cjder, storskrake och vigg dr de cnda
arter som bdr tas upp till diskussion for varjakt.

Betriffande ejdern uppfylls kriterierna om bestandets storlek och ut-
veckling (1) samt kravet atl inga andra arter riskerar att skjutas av miss-
tag (4). Hanoverskott foreligger visserligen ¢j, men avskjutningen kan
forutsigas bli relativt ringa i forhallande till den totala avskjutningen
av arten och knappast kunna férorsaka nagot hanunderskott (3). 1 Ble-
kinge och Kalmarsund kommer jakten att i stor utstrickning gilla be-
stand fran andra delar av Ostersjon (2), didr dock i stora omraden var-
jakt skulle komma att bedrivas om den aterinfors i Sverige.

Storskraken uppfyller samtliga angivna forutséttningar.

Viggen uppfyller kravet om bestandets storlek och utveckling (1) och
om overskott av hanar (3). Kravet om faglarnas lokaltillhdrighet (2) kan
¢j anscs uppfyllt vid tidig varjakt, men vil vid sen. Vid jakt pa vigg
maéste kravet att andra arter ej skall utsdttas for jakt (4) anses vara
svart att uppfylla, framfor allt vid en sen varjakt, men i betydande grad
dven om jakten ldggs tidigt.

Beredningen Kkonstaterar att cjdern och storskraken ir de enda arter
som helt uppfyller uppstillda krav. Nar det giller viggen talar bristande
lokaltillhorighet och identifieringssvarigheter mot att jakten dven skall
omfatta denna art. Ett begriinsat antal faglar av andra arter — niir det
géller berganden endast en mindre del av skirgirdsbestindet — utsiitts
dock for forvaxlingsrisk vid tidig varjakt. Denna risk kan dessutom
begriinsas om man bara tilliter jakt frin skdre med vettar, eftersom
framst individer av samma art som lockféglarna filler for dessa. Av
stor betydelse i sammanhanget dr vidare dc kvalifikationskrav som fore-
sids gilla betriffande de personer som skall komma i fraga for tillstand
till varjakt. Mot bakgrund av beredningens uppfattning att ett atcrin-
forande av varjakt cfter sjofagel endast kan grundas pa i vid mening
sociala skil bor urvalet av arter vara sddant, att alla jaktberittigade i
omraden dir vérjakt av tradition bedrivits far tillfalle till jakt. De om-
stindigheter som talar mot jakt efter vigg bor bedomas under hinsyns-
tagande till detta krav. Utesluts viggen kommer mdjlighet till jakt att
saknas i vissa delar av inner- och mellanskdrgarden. P4 grund hirav
bor jakten, med den begrinsningen att annan jaktform #n jakt frén
skarc med vettar intc skall fa forckomma, dven omfatta hanfagel av vigg.

Fiillda faglar skall tas till vara for att anvéndas i hushall och skall intc

fa siljas.
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3.5 Jakttid

Jigareforbundet har foreslagit en rorlig jakttid omfattande fem dagar.
Jakttidens lingd bor bestimmas cfter en sammanvégning av & ena sidan
det starka kravet pa en begriinsning av jakten och & andra sidan in-
tresset av en rimlig mojlighet att, trots bl. a. osiikra viaderleksbetingel-
ser, kunna utnyttja atminstone en del av drets jukttid. Enligt bered-
ningens mening tillgodoser en jakttid om ldngst fem dagar de nimnda
intressena.

I de uonder scnare ar ingivna framstdllningarna om aterinfdrande av
varjakt har toreslagits att jakten skulle fOrliggas s& tidigt som mojligt,
dvs. snarast cfter islossningen och innan dc aktuella arterna startat sin
dggldgening. Beredningen har #dven diskuterat en jakttid forlagd till
borjan av maj, nidr honorna av savidl ejdern som storskraken virpt
firdigt och ruvar och hanarnas del i arets fortplantning ar Gver.

En tidig jakt pa hanfagel av ejder och storskrake skulle de flesta ar
infalla i mitten av april, dvs. innan flertalet kustfagelarter atervint till
skirgarden eller uppsokt sina hiickningsomraden. Storningarna pa den
Ovriga faunan skulle ddrigenom begrinsas. Storningsrisken kvarstar emel-
lertid betriffande bl. a, havsérn och gragas. Beskattningen av cjder och
storskrake kommer att avse hanar som i stor utstrackning tillhér den
lokala skiirgardens bestind och som redan ctablerat par. Nar hanen fills
blir honan utan partner och hickning kommer ¢j till stdnd sivida inte
omparning sker. Pa basis av nuvarande kunskaper kan antas att scn
parbildning leder till att ingen hickning kommer till stind eller till
starkt forsenad hickning. Honor fran splittrade par kommer siledes att
i mycket ringa grad bidra till foryngringen. 1 omraden dar strickskytte
blir aktuellt kommer beskattningen sd gott som uteslutande att avse
ejdrar pd nordstrick och endast i mindre grad det lokala bhestandets
faglar.

En scn varjakt bor {orlaggas cfter det att hanarna fullgjort sin del av
arets fortplantning. For att hiickningar ¢j skall spolicras och honorna
stéras sd litet som mojligt bor jakten starta forst sedan majoriteten av
cjder och storskrakpar avslutat dgglaggningen. Vidare bor jakten vara
avslutad innan klickningen kommer igang pa allvar. Tidsmissigt skulle
cn sen varjakt i Stockholms skidrgard infalla 5—25 maj nagot beroende
pa varens ankomst och nagot tidigare langre sodcrut. Den period som
star till forfogande vid ovan angivna forutsittningar d4r mycket kort —
5—10 dagar. Storskraken forefaller uppvisa storre individuell variation
i valet av hickningstid och jakten kan i viss omfattning drabba par som
héller pd med virpning. Storningarna av jakt pd de redan ruvande
vattenfaglarna synes av aliindska crfarenheter att doma vara begrinsade,
medan storningar pd sent hiickande arter som svirta, smaskrake och
tirnor kan antas bli storre genom att de till betydande del uppehalier
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sig pa eller invid blivande hidckningsdar. Nordstricket av ejder och stor-
skrakc har i stor utstrickning passerat Ostersjons kuster vid den aktu-
ella tidpunkten, varfor forutsdttningarna for jakt pa dessa arter ir smé.
Beredningen Kkonstaterar att det inte {Oreligger avgdrande biologiska
skal att vilja den ena eller andra av hir diskutcrade tidpunkter. Vid
sadant forhallande fir den omsténdigheten att en sen jakt skulle vara

nigot mer fordelaktig fran biologiska synpunkter — nir det giller
ejder och storskrake — viigas mot de skidl i Ovrigt som talar for en
tidig jakt.

Vid bedémningen méste ocksa kustbevakningens mojligheter att dver-
vaka jakten beaktas. Till beredningen har generaltullstyrelsen uppgett
att mojligheterna att utGva en kontroll Gver en jakt forlagd till tiden
omedelbart efter islossningen dr mycket begriansade. Betriffande en sen
jakt har man anfért att 6vervakningen blir effcktivare. Vid denna tid-
punkt har ndmligen bétar, som varit intagna pa varv for vinteréversyn
eller eljest varit upplagda pé land hunnit sjosittas.

For en tidig vArjakt talar skargérdsbefolkningens starkt uttalade
Onskemal i denna riktning. Sdrskilt giller detta om jakten motiveras
med det behov av omvixling och avkoppling som framforts av fore-
tridarna for varjakt. | den méan en tradition finns kvar [Or varjakten
efter sjofagel bygger denna ocksa pa en tidig jakt.

Ett ytterligare skdl for en tidig jakt dr att denna kan forutsdttas vara
betydligt mindre stérande for annat friluftsliv. En sen véarjakt kommer
att infalla under den tid da det batburna fritidsfolket borjar upptriada i
skdrgarden.

Enligt beredningens mening bor de senast redovisade skilen, i en
situation da de biologiska skilen att vilja alternativ inte dr av avgo-
rande art, tillmdtas sidan betydelse att valet bor falla pd den tidiga
jakten.

Med hinsyn till de av kustbevakningen framfdrda skilen mot en
tidig jakt vill emellertid beredningen betona det ansvar for genomf&ran-
det av jakten som faller pa de lokala jaktorganisationerna.

Jakttiden bor forldggas till en tidpunkt i nira anslutning till isloss-
ningen. En sddan forldggning kan innebéra skilda jakttider inom landet.
Om mojligt bor beslutet om jakttidens forlaggning grundas pa observa-
tioner av de forsta strickrorelserna hos ejdern. Beslutet bor foregas av
ett samrad med de organ som representerar de jaktberittigade.

3.6 Jaktform

Enligt beredningens uppfattning bdr den tillatna jaktformen vara
jakt fran skdre med vettar. Om de lokala forhallandena inte tillater
jakt fran skare bor i forsta hand undersdkas om jakten kan bedrivas
i den formen att jakten visserligen sker frin bat men med anvindande
av vettar. Med hinsyn till den storre risken for skadeskjutning som &r
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forknippad med strackskytte fran batlinje bor tillstdnd till sidan jakt
ges med mycket stor restriktivitet och endast i de fall di de lokala
naturforhallandena omojliggdr de hir nimnda jaktformerna. Nir det
galler vigg skall som tidigare anforts den enda tillaitna jaktformen vara
jakt fran skire med vettar.

3.7 Tillstand

Tillstandsmyndighet bor vara lansstyrelsen i respektive ldn. Till grund
for myndighetens provning skall ligga en skriftlig ansGkan i vilken an-
ges de omstdndigheter som kan beridttiga sokanden till varjakt och en
noggrann beskrivning av den eller de platser pa vilka jakten skall be-
drivas. De sistnimnda uppgifterna bor redan i ansokningen anges pa
sjokort som kan ligga till grund 6r en sammanstillning pa sjokort for
hela ldnet. Avses jakten ske pa allmiént vatten maéste sdrskild ansokan
om detta inges eller ocksd maste tillstind foretes, som visar att sokan-
den redan har ritt att bedriva saddan jakt.

Som framgatt tidigare skall tillstindsmyndigheten inhdmta lokal jakt-
organisations yttrande Over ansokningen innan denna tas upp till av-
gorande. Beviljas tilistdnd skall detta vara personligt och innehélla en
noggrann angivelse av var vérjakten efter sjofagel i det enskilda fallet
tar bedrivas. Som villkor fOr tillstindet bor gélla att jaktresultatet
rapporteras till tillstindsmyndigheten. Vidare bor anges dels vilka sjo-
fagelarter som omfattas av tillstdndet, dels att jakt far ske endast de
dagar linsstyrelsen bestimmer. Tillstindet bor fven innehalla en er-
inran om forsiljningsférbudet, skyldigheten att ta till vara jaktbytet for
anvindning i hushdll och tvénget att cridgga jaktvardsavgift samt om
myndighetens riitt att ndar som helst dra in tillstindet. Tillstandet bor
kunna avse hela forsdksperioden. Tillstindet skall av den jaktberattigade

medforas under jakten.

3.8 Uppfoljning — forsokstid

Uppfoljning av verksamheten bor ske savidl pa det administrativa
som det biologiska planet. Den administrativa delen bor omfatta in-
samling av uppgifter om antal ansokningar, utfirdade tillstind, antal
skjutna sjofaglar ctc. Redovisning kan ske genom lidnsstyrelsernas for-
sorg. Materialet kan sammanstidllas av naturvardsverket pa det sitt
som tor narvarande sker nar det géller forsOksverksamheten med sam-
ordnad #lgjakt. Statens naturvardsverk bor idven inhdmta erfarenheter
fran kustbevakningen.

Uppfoljning av den biologiska delen dr mycket svar. For att den
skall kunna ge tillforlitliga resultat finns behov av inventeringar av
berdrda sjofagelstammar under tiden fore en varjakts aterinfGrande
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och ingdendc erfarenheter av faglarnas biotopval, klickningstid, pro-
duktion ctc. Sadant underlag och sidana kunskaper finns i viss ut-
strackning, men virjaktsfrigan aktualiserar ocksd en del frigestillningar
som tidigare ej varit foremaél for egentliga undersSkningar. Uppfdlj-
ningsarbete for att dokumentcra faunans utveckling och forskning for
att ge svar pd namnda [rigestillningar krdver ctt betydande arbete,
genomfort av en kvalificerad sjofagelforskarc, svil inom som utom de
aktuella jaktomradena. Behovet av biologisk uppféljning och forskning
redovisas av fil. lic. Ake Andersson i sdrskild PM (bilaga 1).

Kostnaderna for en sadan verksamhet kan bli betydande om uppfolj-
ningen skall goras pa sadant sdtt att den leder till ndgon nytta. Med
hidnsyn till storleken hos de Ovriga faktorer, som paverkar sjofagel-
stammarna — klimat, sjukdomar, miljofororeningar inklusive oljeut-
slipp — &ar det dock tveksamt om uppfdljningen 4ndd kan ge nagra
entydiga resultat ndr det giller sjofagelstammarnas antalsutveckling.
Svérigheten att faststdlla ¢n varjakts inverkan pa faglarnas antalsutveck-
ling, sirskilt genom mera Gversiktliga undersGkningar, far emellertid
inte hindra de studier och undersokningar under forsokstiden som be-
hovs for att forsoksverksamheten skall kunna ge undertag for stallnings-
taganden rorande fortsatt jakt och villkoren for jakten. Det ar foljakt-
ligen angeldget att omradesvisa inventeringar genomfdrs som underlag
fér bedomningar av jaktens inverkan pi figelantalet och pa faglarnas
val av uppehilisplatser. Vidare bor i mdjlig utstrackning bl. a. konsfor-
delningen, konens olika vanor, parbildningen och parningen goras till
foremal for undersdkningar under forsoksperioden. I den man nimnda
undersokningar inte paborjas fore [Orsokstiden bor i varje fall fore
denna tid ctt forskningsprogram finnas utarbetat.

Forsokstiden bor vara fem &r. Kortare forsokstid torde intc kunna
ge erforderliga maojligheter att utvdrdera erfarenhcterna av forsoken.

3.9 Kostnader for administration m. m.

Naturvardsverket har i cn sidrskild PM (bilaga 2) redovisat en upp-
skattning av kostnaderna for den verksamhet som foranleds av cn var-
}akt efter sjofagel.

Naturvardsverket berdknar de sammarilagda kostnaderna for admini-
stration och uppfoljning under forsta forsoksaret till minst 400 000 kr.
For hela [(6rsoksperioden berdknar verket kostnaderna till minst
1 000 000 kr. Dirtill 1iggs kustbevakningens Okade kostnader for bevak-
ning, vilket enligt verket medfor att beloppen stiger till minst 600 000 kr.
respektive minst 2 000 000 kr. Verket papeckar ocksa att arbetsbelast-
ningen vid lansstyrelsernas naturvardsenheter Ar sadan att ett gcnom-
férande av varjakt kan leda till att andra arbetsuppgifter méaste asido-

sattas.
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Enligt beredningens mening bor cn finansicring genom savil jakt-
vardsfondsmedel som stimpelavgifter och medel Over statsbudgeten
Overviigas. Avvigningen mellan dessa finansicringskillor bor goras vid
tidpunkten for ett eventuellt beslut om varjakt under hidnsynstagande
till det da radande budgetliget och medelstillgingen i jaktvardsfonden.
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Bilaga 1

PM

ang. behov av forskning for att belysa effekterna pa sjofagelstam-
marna av en aterinford varjakt

Behov av forskning foreligger dels for att folja upp sjofagelstammar-
nas antalsutveckling och férédndringar i faglarnas upptridande vid ater-
inford varjakt, dels for att inhdmta kunskaper om vissa drag i sjo-
faglarnas biologi som &r av betydelse for cn biologiskt acceptabel ut-
formning av jakten.

A. Uppfoljning av varjaktens effekter pa sjifagelstammarna

Uppfoljningen av varjaktens effekter pa sjofagelstammarnas antalsut-
veckling dr en mycket svar uppgift. Teorctiskt kan man tinka sig att
vérjakten kan orsaka en populationsminskning genom okad mortalitet
samt -att storningarna kan leda till att hickningsfrekvensen minskar,
till en senarcliggning av hickningen och till 6kad skygghet hos kul-
larna vilket i1 samtliga fall skulle kunna péverka produktionen negativt
och fa aterverkningar pd bestdndcts storlek. 1 praktiken Overskuggas
emellertid med storsta sannolikhet dessa effekter av de andra faktorer
som paverkar populationens storlek och dess produktion (niringstill-
gang, viderlek, utbyte med andra populationer, predation, parasiter,
storningar och jakt i andra omréden). De taxeringsmetoder som star
till forfogande dr behidftade med vissa felkiillor. Att man genom Over-
siktliga inventeringar omfattande stora skidrgardsomréden skulle kun-
na beldgga eventuella forindringar och kunna relatera dem till var-
jakten méste salcdes beddmas som nistan utsiktslost.

Det dr mera realistiskt att genom inventeringar jimfora antalsut-
vecklingen i skdrgardsomriiden med vérjakt och sidana dir ingen vér-
jakt bedrivs. Dirvid bér man helst ha tillging till inventeringsmate-
rial fran tiden fore varjaktens inforande for att kunna utstriicka jamfo-
relsen till att gilla tillstdndet fore och efter inforande av jakten i fré-
ga. De inventeringsmetoder som kan ifrdgakomma torde nidrmast vara
boinventeringar efter klickningen (for ejder) och parinventeringar (av
storskrake, vigg och &vriga ber6rda fagelarter). Den Okade skygghet
hos figlarna som kan fOrviintas inom jaktomradena kan ijnncbira att
parinventeringen av ejder kommer att ge osidkra rcsultat och dven in-
fluera pé& inventeringsresultatens tillforlitlighet betridffande Gvriga ar-
ter. De utslag man erhdller vid en sidan uppfdljning torde dtminstonc
for cjderns del mer aterspegla omfordelning av det hidckande bestin-
det inom ett skdrgirdsomrade &n verkliga forindringar av den totala
numeriren. Sddana resultat dr emellertid av betydelse for stillningsta-
ganden inom naturvarden, nir det giller allmin markanvindning i
skdrgarden och for utarbetandet av tillimpningsféreskrifter for en
framtida varjakt.

Liknande jimforande studier kan goras for att soka utrona huruvida
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kullarnas uppehallsplatser. faglarnas skygghet (sdvél parens som kul-
larnas) och tidpunkten fér hickningen péverkas av en virjakt. Bety-
dande metodologiska svarighcter forcligger vid flera av de ndmnda
tinkbara undersdkningsmomenten.

Vad ovan sagts avser uteslutande de omridden dir jakten kommer
att bedrivas i form av vettjakt fran skare dvs. oftast pd de lokalt
hickande bestinden. Effckterna pa sjofageln av den strickjakt som
beskrivs under 3.6 synes vara niarmast omdjliga att undersoka.

B. Fordjupade studier av sjofaglarnas biologi

Diskussionen om aterinférande av vérjakt har aktualiserat en rad
fragor som kriver viss forskningsinsats for att kunna besvaras.

Fragan om handverskott, vilken [ar sigas ha stor betydelse for sy-
nen pa en varjakt, kriver en omfattande uppmirksamhet hos samtliga
de tre for varjakt diskuterade arterna. Darvid bor olikheten i konens
ankomsttider till hdckningsplatserna och konskvoteu i olika omriden
undersokas. liksom forindringar i konskvoten under varens och for-
soksperiodens gang. Onskvirt vore att siidana studier genomfdrdes
samtidigt i hela Skandinavien eller dtminstone hela Ostersjon. Synpunk-
ter pa den cventuella biologiska betydelsen av ett hanoverskott borde
ocksa sammanstillas.

Kunskaperna om honans reaktion ndr hanen skjuts bort och hennes
mojligheter till omparning ir mycket begrdnsade. Experimentella stu-
dier genom avskjutning av hanar under olika faser av hidckningens in-
ledning kan hidr vara till stor hjilp. Tillgidnglig teknik for fangst i syfte
att mirka faglarna individuellt utgér dock en begriinsning.

For att utreda om parbildningen varar mer dn en sisong och for-
dclarna med ett sadant forhallande krivs ingdende och langvariga un-
dersokningar. Aven dir dr mdjligheterna till utveckling av fangst- och
mirkningsmetoder avgdrande for framgangen.

Vidare vore dct Onskviirt med en bearbetning och sammanstillning
av befintligt ringmirkningsmaterial som kan belysa olika mortalitets-
faktorers inbordes roll och ligga till grund foér en berikning av vissa
populationsdata.

Av rclevans for ctt stallningstagande till en varjakt dr ocksa sjo-
faglarnas halter av miljogifter under olika delar av drct och deras
limplighet som féda. Undersokningar av detta slag pagar redan.

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 37
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Bilaga 2

PM

ang. kostnader for administration m. m.

Naturvérdsverket har gjort féljande uppskattning av kostnaderna for
den verksamhet som foranleds av en varjakt efter sjofagel.

A. Kostnader for kontroll m. m. av jaktomraden

Om jakten i cnlighet med beredningens forslag skall f& utdvas fran
sarskilda platser spridda i skdrgirden undgas kostnaderna fér bildandet
av jaktomraden. Kontroll m. m. av de olika platserna kan dock be-
riknas komma att uppgé till i genomsnitt minst [0 000 kr. i varje liin.
De sammanlagda kostnaderna under forsdksperioden blir d& minst
60 000 kr.

B. Kostnader for utfardande av tillstand

Den krets som foreslagits bli berdttigade till tillstdnd att bedriva var-
jakt har antagits omfatta ca 2 000 personer.

Varje tillstdnd kan sdgas kosta minst 40 kr., om man utgar fran
stampelavgiftens storlek. Erfarcnhetsmiissigt torde detta dock vara allt-
for lagt beriknat. En jimforelse med de administrativa kostnaderna
{or den samordnade dlgjakten tyder ndrmast pd att varje tillstind
kostar minst 50 kr. — en siffra som sdkert mdastc hojas ytterligare
cftersom verksamheten berdknas skc inom flera lin med Okade fasta
kostnader som foljd.

Om man emellertid utgar fran beloppet 50 kr. per tillstind skulle
kostnaderna for utfdrdandc av tillstand uppgd till sammanlagt minst
100 000 kr. for forsta forsoksdret. Till detta kommer da kostnaderna
for ansokningar som avslas. Dessa ansOkningar kan berdknas vara minst
lika ménga som de som foranleder tillstind. Arbetet med ansdkningar
som resulterar i avslag dr i allmdnhet inte mindre omfattande dn de
som resulterar i ett tillstind — snarare tvidrtom. Det kan ddrfor be-
riknas att ocksd kostnaderna f6r avslagsansokningarna kan antas upp-
ga till minst 100 000 kr. under forsta forsoksaret.

Under de féljande fyra dren kan det bedomas inkomma ca 400 nya
ansokningar per ar. Kostnaden for att handligga dessa drenden (50 kr.
per drende) blir da minst 80 000 kr. under forsdksperioden.

Den sammanlagda kostnaden for att utfdrda tillstind under forsoks-
perioden (fem ar) kan saledes beriiknas uppga till minst 280 000 kr.

C. Kostnader for information

Erfarenhetsmissigt blir sidana kostnader mycket stérre d4n vad man
i allmanhet tror. Aven hir kan viss ledning erhallas fran verksamheten
med samordnad &dlgjakt, &ven om man maste vara medveten om att in-
formationen hidr skall nd en mycket tringre krets dock inte en-
bart jagarna utan dven kustbevakningens foik, naturvardsorganisationer
m. fl.
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Viss annonsering torde inte kunna undvikas — kungérelsen om jaki-
lidens forliggning méste ju spridas — och dirmed torde kosinaderna
komma att uppga till minst 10 000 kr. per ldn och ar. (Som jimforelse
kan ndmnas att i ett lin uppgir enbart informationskostnaderna for
den samordnade dlgjakten under forsta (Srsdksaret till dver 130 000 kr.
Ovriga ldn redovisar dock ldgre kostnader.)

Sammanlagt kan informationskostnaderna berdknas till minst 300 000
kl;. under forsdksperioden.

D. Kostnaderna for uppfoljning

Den administrativa uppfoljningen, savidl vad avser naturviirdsverket
som ldnsstyrelserna, kan bedémas kosta sammanlagt omkring 10 000 kr.
per dr, dvs. omkring 50 000 kr. under {6rsoksperioden.

Den biologiska delen av uppfdljningen maéste bli avsevirt dyrare, om
sadan uppfoljning skall anses meningsfull. Kostnaden torde uppgi till
minst 75 000 kr. per ar, om en kvalificerad sjofigelforskare skall an-
litas, dvs. minst 375 000 kr. under férséksperioden,

E. Sammanfattning av kostnaderna

De hidr angivna sammanlagda kostnaderna f(or administration och
uppfoljning under férsta forsdksaret kan sdledes berdknas uppga till
minst 400 000 kr. (avrundat). For hela forsoksperioden kan kostnader-
na bedomas uppgi till minst 1 000 000 kr. (avrundat). Dartill kommer
kustbevakningens 6kade kostnader (6r bevakning, vilket medfér att be-
loppen stiger till minst 600 000 kr. (avrundat) respektive minst 2 000 000
Kr. (avrundat).

Av intresse vid bedomningen dr ocksd den prekira arbetssituationen
som linsstyrelserna befinner sig i — sirskilt naturviardsenhcterna som
miste kopplas in pi frigan om varjakt. Denna medfor sikerligen att
andra kanske viktigare arbetsuppgifter maste asidosittas om varjakt
skall genomforas.

K. Finansicring av kostnaderna

Frigan om finansicring av cn eventuell vérjakt pa sjofage! har inte
berdrts i nagot tidigare sammanhang. Om stimpelavgifter skall utgd dr
oklart — sa sker inte nir det giller forsdksverksamheten med samord-
nad idlgjakt. Aven om stimpclavgifter uttas dr det dock uppenbart att
atskilliga kostnader miste bestridas med medel fran annat héll. Moj-
ligen forutsitts det att jaktvardsfonden skall utnyttjas. Dess ldge #r
emellertid anstrdngt, inte minst med hénsyn till att den indirekt har
fatt tillskjuta medel till forsoksverksamheten med samordnad ilgjakt,
via dlgskaderegieringsfonden.

Om jaktvardsfonden skall utnyttjas mdste hinsyn tas till detta vid
faststidllande av jaktvardsavgiften.
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Ordforklaringar

Arkipelag
Biocid
Biotop

Brickt vatten
Batlinje
CIC

DDT
Ekologi

Evertebrater
Fauna
Hiickning

ICBP
IWRB
Koloni
Konskvot

Marin milj6
Migratoriska arter
Monogam
Mortalitet

Parasit
Parbildning

Parning

PCB

Polygam
Population

Populationsdynamik

Predation
Rastlokal
Rugga
Ruggningslokal

Ruggningskoncentration

Skére

Strick

Topografi
Vette

Zoncring
Arscykel

70

Bilaga 4

Ovirld

Livsdodare, kemiska bekiimpningsmedel

Omréide med egenskaper lampliga och nddvindiga
{or cn eller flera arter av djur och vixter
Blandning av sét- och saltvatten

Bétar utlagda i linje tvirs ett sjofagelstriick

Conseil International dc la Chasse ¢t de la con-
scrvation du Gibier — TInternationclla jaktradet
Diklor-difenyl-triklorctan, insektsmedel

Liran om samspelet mellan organismerna och de-
ras omgivning

Ryggradslosa djur

Djuren i ctt omrade utgor detta omrides fauna
Faglarnas parning, bobyggnad, iggliggning, ruv-
ning och ungvardnad

International Council for Bird Preservation — In-
ternationella fagelskyddsradet

International Waterfowl Research Bureau — Inter-
nationclla sjéfégelforskningsbyriin

En grupp faglar som bygger bon inom ctt bestimt.
begrinsat omride

Forhéllandet mellan antalet hanar och honor i ett
bestind av en art

Havsmiljo

Flyttande arter

Levande i “engifte”

Dodlighet

Snyltdjur, snylivaxt

Etablerandet av en sammanhallning mellan c¢n
hane och en hona Tor hiickning

Sexuell forening, kopulation

Polyklorerade bifenyler, har vidstriickt teknisk an-
viindning, miljogift

Levande i "ménggifie”

Grupp av en djurart som lever inom ctt visst om-
ride

Foriindring inom populationen genom fédsel och
déd samt genom in- och utvandring

Tagande av byte (andra djur eller digg)

Plats diir flyttande figlar #ter och vilar

Filla gamla fjadrar och ersitta dem med nya
Plats dir ruggningen genomfors

Ansamling av figlar som ruggar samtidigt

Skiirm av stenar. brider, ris cller annat material
bakom vilken skytten doljer sig

En samling faglar pa vidg mellan hiickningslokal
och &vervintringsomriade. Betecknar dven féglars
gemensamma lokala forflyttningar
Terrdngforhallanden .
Uppstoppad cller konstgjord lockfagel utlagd for
att locka faglarna att flyga cller félla inom skoti-
hall for jagaren

Férckomst inom avgransat likartat omrade
Hindelseférlopp som omfattar ett helt ir
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Biluga B

REMISSYTTRANDENA

Trots att beredningen inte har haft att ta stiillning till huruvida vir-
jakt efter sjofagel bor aterinféras cller ej redovisar de flesta remiss-
instanserna sin instillning i fragan. Till dem som tillstyrker eller inte
har nagot att erinra mot ett aterinférande av en sidan jakt hor bl a.
rikspolisstvrelsen, ldnsstyrelsen § Stockholms lin, Svenska jdgareforbun-
det, Lantbrukarnas riksférbund, Jigarnas Riksforbund-Landsbygdens
Jégare, Sveriges Linsjaktvardskonsulenters Forening, Svenska Ostkust-
fiskarenas Centralférbund och Svenska Svdkustfiskarnas Centralfdr-
bund. Som skiil for sin instillning anfér dessa remissinstanser i huvud-
sak foljande. De cgentliga skidrgardsborna lever under speciella forhil-
landen. De ir i cgentlig utstrickning forhindrade att utnyttja det i sam-
hilllet anpars normala utbudet av [ritidssysselsdttningar. Jaklen har
stor betydelse som [ritidssysselsiittning och utgdr en visentlig trivsel-
faktor for den fasta skdrgardsbelolkningen. Bland fiskarcbefolkningen
finns ett stort intresse att f mdjlighet till varjakt efter sjofagel och ett
iterinforande av denna dr siledes ctt starkt Onskemal frin skirgards-
befolkningen. For fiskarc- och skiirgardsbefolkningen, for vilken jakten
har gammal tradition, skulle tillstand till vérjakt cfter sjofiagel fa posi-
tiv betydelse i form av bl. a. okad rckreation och ett visst tillskott till
forsdrjningen. Att Aterinféra virjakten dr att med cnkla medel oka
trivseln hos och villkoren for den bofasta befolkningen och dirmed
hejda avflyttningen. Den s. k. SCA-utredningen har klart visat att moj-
ligheterna till jakt i hog grad pdverkar sivil val av arbete som bo-
stadsort. En begrinsad form av varjakt kommer att 0ka skiirgirds-
befolkningens intresse och ansvar for sjofagelvird och medféra en
forbittrad tillsyn Over jaktutdvningen. En reglering av varjakt efter
sjofagel kan forviintas leda till en minskning av den olaga och okon-
trollerade jakt, som nu fGrekommer. Ldnsstyrelscn i Blekinge lin iir
tveksam till att sjolfagelbestindet beskattas genom jakt i samband med
hickningen. Linsstyrclsen ifragasiitter med hiinsyn till det internatio-
nella samarbetet lampligheten av att inféra virjakt efter sjofagel. Efter-
som det framlagda forslaget endast avser ett forsoksvis inforande av
varjakt i mycket begriinsade former motsitter sig cmellertid linssty-
relsen inte att varjakt efter sjofagel far utdvas i huvudsak enligt fram-
lagt forslag.

De remissinstanser som  avstyrker eller stiller sig tveksamma till
varjakt cfter sjofagel ar bl a. kammarkollegier, generaltullstyrelsen.
naturhistoriska riksmuseer, statens naturvdardsverk, domdinverker, Sve-

riges lantbruksuniversiter. linsstyrelserna 1 Sadermanlands. Ostergdir-
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lands och Kalmar lin, Svenska narurskyddsfireningen och Sveriges
Ornitologiska Férening. Dessa remissinstanser anfor huvudsakligen
foljande. Den olidmpligaste formen foér beskattning av djurstammar,
vilka man inte direkt onskar skira ncr, iir att jaga omedclbart fore
fortplantningstiden. Den relativt héga vinterdodligheten har dda for
fortplantning ldmnat kvar de djur, som &r friskast och taligast. Vidare
bor figelstammarna inte stéras under hickningsperioden. Denna prin-
cip anses internationellt accepterad och ligger till grund for flera inter-
nationella Gverenskommelser. Nistan lika olimplig fran beskattnings-
synpunkt ir en jakt som riktar sig uteslutande mot ena konct. En
naturlig obalanserad konskvot férekommer som anpassning till spe-
ciella drag i vissa djurarters biologi. En konstlad rubbning av denna
kvot — t. ex. genom jakt — innebir niistan alltid en nackdel for pro-
duktionen. En varjakt kan leda till en successiv minskning av popula-
tionen. Sa linge hostjakten inte Gverskrider cn viss procentuell nivi,
kan bortfallet sidgas ingd i den naturliga mortalitcten. Om jakt cmel-
lertid bedrivs pa varen vid en tidpunkt da populationen har sin Ligsta
numeridr kommer avskjutningen att adderas till den naturliga tiithets-
beroende mortaliteten. Det finns da risk for att en jakt, iiven om den
ir av begrinsad omfattning, kan leda till fortlopande reduktion av
hickfagelpopulationen. Vid den féreslagna varjakten kan reduktionen
av ejder beriiknas uppga till ndgot eller nagra tiotusentals individer.
Forutsiittningen for att detta inte skall leda till minskning i hickfagel-
populationen #r att jakten pa viaren kompenseras av minskad mortalitet
under pafoljande host och vinter. Utover en tinkbar reduktion av han-
populationen kan virjakten medféra storningar som minskar produk-
tionen av ungar, kanske framfér allt genom att en del battre hick-
ningsdar s& smaningom Overges av ejdrarna, men iven genom att ho-
nor frian splittrade par sannolikt far sidmre hickningsresultat. Ejdern
anliinder i redan bildade par och hickningsframgingen ir pa flera siitt
beroende av hanens niirhet. Nya forskningsresultat visar att ejder-
hanen, vid sidan av befruktningen av dggen, har en annan viktig funk-
tion. Honan kan genom nirvaron av sin hane, vilken skyddar henne
fran storningar fran andra hanar, snabbt tilliigna sig den niiringsreserv,
som ar erforderlig for de olika reproduktionsmomenten. Honor som
forlorar sina hanar strax fore eller under denna period, torde dirfor
ha ytterst liten mojlighet till lyckad hickning. Forskningsresultat har
iiven utvisat att sedan varjakten upphérde har utarmade hiickningsom-
riden aterkoloniscrats och ©6kningen har varit mest omfattande i de
kustavsnitt. dir varjakten varit mest omfattande.

Kammarkollegiet, naturhistoriska riksmuseet, naturvdrdsverket, do-
mdnverket, lantbruksuniversitetet, lansstvrelsen | Sodermanlands Kiin,
Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges Ornitologiska Férening m. fl.
gér in pa de internationclla aspekterna och anfor féljande. Viarjakten
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ir ofdrenlig mied undantagsbestimmelsen i Paris-konventionen och med
den Europakonvention till skydd foér bl. a. flyttfaglar, som ar under
utarbetande i Europaridet och i vilken nigon undantagsklausul sanno-
likt inte kommer att finnas. Det internationella konventionsarbetet ar
en samarbetsform som far allt stérre betydelse inom faunavarden. En
aterinford varjakt skulle innebéra en stor belastning for Sveriges del i
det fortsatta arbctet med nimnda Europakonvention och arbetet inom
t. ¢x. Internationclla fagelskyddsradet. Mojligheter att aterinféra var-
jakt efter sj6figel finns inte om Sverige skall kunna ansluta sig till det
europeiska samarbetet inom sjofagelvarden och dessutom vara ctt fore-
gangsland i detta avseende liksom i andra delar av den internationella
miljovarden. Sverige bor i stillet spela en aktiv roll da det giller att
piaskynda och férbittra det internationclla samarbetet. Om Sverige
aterinfor virjakt, vilken enligt forslaget strider mot ekologiskt riktiga
principer for jakt, rivs den nuvarande i stort sett tillfredsstiillande situa-
tionen upp, vilket pi lang sikt kan medfora beklagliga konsekvenser
for den internationella hushallningen med fornyelsebara naturtill-
gangar. Internationellt skulle en av Sverige aterinford varjakt cfter sjo-
fagel kunna aberopas som alibi for att aterinféra annan och betydligt
skadtigare jakt eller for att underlata att vidta atgiarder mot pagacnde
ovedersiigligen skadliga jakt- och fangstmetoder.

Generaltullstyrelsen papekar att kustbevakningen, som nu svarar for
den dvervigande delen av den statliga tillsynen av sjofiigeljakten. har
pd senare ar alagts starkt vidgade overvakningsuppgifter. Det okade
engagemang i jakttillsynen, som en aterinford varjakt skulle innebira
for kustbevakningens vidkommande, kan ej tillgodoses med nu till-
giingliga resurser. Varjakt enligt foreslagna former medfor sa stora
ansprak pa effektiv 6vervakning och kontroll. att det ir tveksamt om
de kan tillgodoses till rimliga kostnader. Aven naturvdrdsverket m. fl.
framfor liknande synpunkter.

Inte ndgon remissinstans har haft ndgot att erinra mot att en even-
tuell varjakt enligt beredningen forutsitts bedrivas som en forsoks-
verksamhet under en forsokstid om fem ar inom de i betinkandet
angivna kust- och skirgardsomradena. IForsoksverksamheten beddms
av rikspolisstyrelsen kunna Oppna mojligheter att i ett lingre per-
spektiv finna de mest dndamalsenliga formerna for sjofageljakt, varfor
verksamheten bor ske i nira samarbete med berdrda polismyndigheter.
Nuaturvdrdsverket, dominverket, lanthruksuniversitetet och linsstyrelsen
i Sddermanlands lin ifragasiitter om inte forsoksverksamheten bor avse
en mindre del av det foreslagna kustavsnittet och sdledes omfatta en-
dast ett cller tva lin. Dirigenom undviks alltfér stora kostnader och
onddigt administrativt arbete som en foljd av eventuclla felaktigheter
i det provade systemet.

Remissinstanserna har inte haft nigot att anfora mot det i betiin-
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kandet som villkor for jakten uppstillda kravet pa forckomsten av lokal
jaktviardssammanslutning. Intc heller har remissinstanserna nagot att
erinra mot att tillstand far ges endast cfter horande av sadan samman-
slutning. Vissa instanser framhiller dock vikten av att iiven andra or-
ganisationer Fir yttra sig. Naturvdrdsverker framhiller att lokala och
regionala naturvardssammanslutningar, ornitologiska féreningar m. fl.
kan ha anledning att yttra sig och ifragasiitter om inte radgivande organ
bor inriittas enligt modell, som tillimpas vid samordnad ilgjakt. Jédgar-
nas Riksforbund-Landsbygdens Jdgare pipckar att alla organisationer,
vars iindamal ar att tillvarata sjofageljiigarnas intressen. skall beredas
tillfille att yttra sig om avskjutningsramar och tillstandsgivning m. m.
Sveriges Linsjakrvdrdskonsulenters Forening utgar ifrin att tillstind
inte meddelas utan hoérande av sjofigelrad cller sjdjaktvardssamman-
slutning. Rikspolisstyrelsen forutsitter att polismyndigheterna inte kom-
mer att belastas med remisser eller annat administrativt arbete i sam-
-band med tillstandsgivningen.

Beredningens forslag att jakten skall omfatta hanfagel av ejder. stor-
skrakc och vigg, tillstyrks eller limnas utan erinran bl a. av lant-
bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms liin, Svensku
jigareférbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Jdgarnas Riksforbund-
Landsbygdens Jdgare och Sveriges Linsjakivdrdskonsulenters Forening.

IFlera remissinstanser, bl a. kammarkollegiet, naturhistoriska riks-
museet, statens naturvdrdsverk, Svenska naturskyddsforeningen och
Sveriges Ornitologiska Forening, anfor betinkligheter cller avstyrker
forslaget att ta med storskrake och vigg bland de tillitha arterna.
Liénsstyrelsen i Ostergitlands lin ifragasitter om inte endast jakt efter
hanfigel av cjder bor tillitas under forsoksperioden eller dtminstonce
under de forsta aren. Som skiil for remissinstansernas instillning i
denna del framhalls i remissyttrandena bl. a. foljande. Valet av stor-
skrake ifragasitts med hinsyn till dess limplighet som miinniskoféda.
Undersdkningar har utvisat, att under varflyttningen fillda skrakar in-
nehaller halter av miljogifter. Si linge starka tvivel rdder om storskra-
kens tjidnlighet som miinniskoféda bor den inte vara aktuell som jakt-
byte. Den av beredningen foreslagna ordningen, att filld fagel inte fér
sdljas utan endast anvidndas i hushallet, skulle vidare direkt uppmana
till 6vertridelse av bestimmelserna i s& matto att storskraken 19pte ris-
ken att skjutas men sedan kasseras. Mot beskattning av vigg talar enligt
remissinstanserna [ramfor allt risken for forvixling med andra fagelar-
ter, t. ex. bergand. Vidarc framhalls att jakt cfter vigg inte ir biologiskt
riktig. Viggen hor till de sent hiickande arterna och skulle vid savil tidig
som sen virjakt komma att jagas under tiden fore hickningens start.
Vissa remissinstanser framhaller vidare att viggen inte uppfyller krite-
rierna for jaktbarhet cnligt beredningens egen biologiska utredning. Na-
turvardsverket framhdller att bercdningen trots detta anser att urvalet av
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arter maste vara sidant att alla jaktberiittigade i omraden diar varjakt
av tradition bedrivits far tillfille till jakt. Utesluts viggen kommer moj-
lighet till jakt att saknas i vissa delar av inner- och mellanskiirgiarden
och jakten bor dirfoér omfatta dven hanfagel av vigg. Verket godtar
inte ctt sidant resonemang och framhdller bl. a. att inte [ nigot annat
sammanhang har fragan om avsaknad av jaktmdojlighet fiatt vara ut-
slagsgivande cller ens av intresse vid beddmningen om jakt skall till-
latas pa en djurart cller ej. Avgorande i sadana fall miste enligt verket
frimst vara biologiska aspekter. ibland ocksd skadeproblem. Av lik-
rande skil motsitter sig ldnsstyrelsen | Sédermanlands ldn att viggen
tas med som jaktbar art. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker jakt
efter hanfagel av ejder och storskrake. Enligt linsstyrclsen torde en
uteslutning pia grund av forviixlingsrisken av viggen inte innebira
nagon storre begriinsning av jaktens totala omfattning.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser ansluter sig i allt viisentligt
till beredningens uppfattning att jakten skall forbehdllas en forhallan-
devis sniiv krets personer. Remissinstanserna framhaller vikten av
restriktiv personbeddmning nir det giiller att avgora vilka som skall
crhalla tdlistand. Flera remissinstanser. bl. a. naturvdrdsverket, lant-
bruksuniversiteter, linsstvrelserna i Sédermanlands, Ostergitlands och
Blekinge (in, (ramhiller cmellertid att grinsdragningsfragan kan med-
fora atskilliga svarigheter och risk forcligger att personkretsen kan ut-
vidgas utdver vad som avsetts. Det dr enligt remissinstanserna onskviirt
att personkretscn preciseras sa langt det iir mdjligt. Naturvirdsverket
konstaterar att beredningen overlimnat at verket att géra den nddvin-
diga preciseringen i de foreskrifter for varjaktens bedrivande. som
verket foreslis utforma. Naturvardsverket framhaller dérvid att detta
framst iir en politisk fraga och inte en administrativ. I forsta hand bor
det enligt naturvardsverket ankomma pi berdrda politiska instanser att
gora den ndédviindiga preciseringen av vilka personkategorier som bor
komma i dtnjutande av eventuclla tillstind till varjakt cfter sjofagel.

Enligt /linsstyrelsen § Sidermanlands lin bor personkretsen starkt
begriinsas och endast omfatia den genuina skédrgirdsbefolkningen.

Linsstyrelsen | Blekinge lin delar beredningens uppfattning att en-
dast en begriinsad personkrets bor medges varjakt men framhaller att
de sjofageljigare, som har tillstand till hostjakt, skulle uppleva en
mycket restriktiv tillstindsgivning som oriittvis. Endast 10 % av till-
stindshavarna i lanet uppfyller nimligen villkoren for varjakt elter sjo-
fagel.

Lantbrukarnas riksforbund papekar att kustjordbruken ofta kom-
pletteras med fiske som biniring. Forbundet finner det intc sakligt
motiverat att utesluta de pa kustlandet boende personer, som [ar sin
huvudsakliga forsdrining (ran jordbruk med fiske som biniiring.

Svenska Ostlkustfiskarenas Centralférbund framhiller att det av for-
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slaget intc framgdr om fiske i skiirgard utgbr nagon avgriinsning mot
t. ex. fiske i 6ppna havet. Fiskare i forbundet betecknas som kustfiska-
re eller skirgardsfiskarc oberoende av om de fiskar vid kusten, i skir-
garden eller i Oppna havet. For undvikande av missforstind i denna
del bor titlstand ges den som fir sin huvudsakliga férsorijning fran fiske
i Ostersjon. Enligt forbundet synes forslaget innebiira att yrkesfiskare
som bor 1 kustorter cj ir berittigade att fi tillstind medan de som bor
péa O eller kusten niira intill hér kunna fa det. Yrkesfiskaren tillhor en-
ligt forbundet mer én ndgon annan den katcgori som omfattas av an-
visningarna i Kungl. brev den 8 december 1967 och hor oberoende av
bostadsort — sjilvfallet dock boende vid berdrd kuststriicka — priori-
teras hogre dn nagon annan grupp vid erhallande av tillstind.

Beredningen har, som tidigarc nimnts, niir det giller fragan om
lamplig modell for jaktomraden granskat och Overviigt tre olika alter-
nativ. Ddrvid har beredningen slutligen féreslagit att jaktomradet skall
bestiramas enligt alternativ A. Statens naturvdrdsverk, lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, Svenska jdgare-
forbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Jigarnas Riksférbund-Lands-
bygdens Jdgare och Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund ansluter
sig till eller limnar utan erinran beredningens forslag. Linsstyrelsen i
Ostergotlands ldn framhaller att beredningen enligt motiveringen avsett
att alternativa platser med hinsyn till skiftande viderleksbetingelser
skall kunna férekomma. Enligt linsstyrelsens mening dr det da av vikt
att inte alltfor manga alternativ ges. Linsstyrelsen framhiller att an-
talet alternativ mojligen bor preciseras i lagtexten.

Atskilliga remissinstanser forordar att jaktomradet skall bestimmas
enligt alternativ B. Till detta alternativ ansluter sig lantbruksuniversi-
tetet, ldansstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Blekinge lin, Svenska
Sydkustfiskarnas Centralférbund m. fl. Till foérman for detta alter-
nativ anfors bl a. foljande. Alternativet mojliggdr att storsta moj-
liga hdnsyn kan tas till andra intressen eftersom det limnar utrymme
for tillskapande av stora fredningsomriden. Beredningens férslag med-
for manga och utspridda storningar i skiirgirden och jaktens negativa
effekter pa fagellivet blir svara att uppticka. Genom att siirskilda jakt-
omraden liggs ut erhalls storre sammanhingande omraden dir det
jagas resp. ar fredat. Hirigenom stdrs fagellivet sa litet som mdojligt
under den mest kdnsliga tiden, nimligen hickningstiden. Vardatgirder
for sjofagel kan bittre samordnas, dvervakningen kommer att under-
ldttas, uppfoljningen av jaktens effekter pa fagelstammarna och 6vrig
fauna forbittras. Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala ldn bér omradena lig-
gas ut i samrad med ornitologer och jigare och kan ritas in pa sjokort.
For biasta utnyttjande av overvakningsresurserna och fér att mojlig-
gora en godtagbar planliiggning dr det enligt generaltulistyrelsens upp-
fattning onskvirt att antalet sirskilda jaktomraden for vérjakt begrin-
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sas sia lingt mojligt. Remissinstanser frin Blekinge lin, bl a. ldnssiy-
relsen i Blekinge liin och Svenska Svdkustfiskarnas Cenitralforbund, for-
ordar alternativ B. T linct finns redan i dag en zonindelning liknande
deita alternativ. Erfarenheterna av indelningen uppges vara mycket
goda. Enligt Svenska Sydkustfiskarnas Centraltorbund syncs alternativet
vara det f6r Biekinge mest lampliga.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin foreslir en variant av alternativ
B som modell for jaktomriden. I stiillet for att ligea ut sirskilda jakt-
omraden borde myndigheten. enligt linsstyrelsen, fa mdojlighet att
utpcka omraden dir jakt inte fir dga rum, exempelvis fagelskyddsom-
raden, naturreservat, lokaler med storningskiinslig fauna, for sjofigeln
viktiga rastplatser m. m.

Enligt Sveriges Ornitologiska Forening kommer samtliga de av bered-
ningen redovisade alternativen att innebiira storningar 6r flera kiinsliga
fagelarter. Féreningen framhiller idiven, att det kommer att krivas ett
mycket stort administrativt arbete 6r att finna de avgriinsningar som
skall gilla, siirskilt som dessa kiinstiga arter inte kan forutsittas upp-
triida inom samma omraden ar fran ar.

Lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, naturvirdsverket, linsstyrelserna
i Stockholms, Sodermanlands, Ostergérlands och Blekinge lin, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska jdgareférbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund, Jigarnas Riksforbund-Landshygdens Jigare m. fl. ansluter sig
i allt visentligt till cller limnar utan crinran beredningens forslag om
tidig jakt. Som skil [6r en tidig varjakt anfors bl. a. att en sddan &r
mindre stérande for annat rorligt friluftsliv, mindre stérande pa vissa
andra figelarter, skdrgirdsbefolkningens uttalade dnskemil om  tidig
jakit.

Sveriges Linsjakcvdrdskonsulenters Forening anscer att jakttiden bor
forliggas med hiinsyn till berorda fagelarters ankomst till skiirgards-
omridena.

For en sen jakt uttalar sig bl. a. kammarkollegiet, generaltullstyrelsen
och linsstyrelsen i Uppsala lin. Som skidl for sen varjakt anfors bl a.
att en sdan innebdr mindre problem fran dvervakningssynpunkt. Jakten
skulle under en sen varjakt endast avse det lokala bestindet av sjo-
fagel, vilket torde gora de flesta jigare dterhdllsamma i jakien. Den
tidiga jakten drabbar i stor utstrickning den fiagel som ar pa vidg norr-
ut. Vidare talar erfarenhcterna fran Finland for en sen jakt. Lins-
styrelsen i Uppsala lin framhaller bl. a. att jakten bor forldggas till
forsta halvan av maj. Linects skiirgard ligger pa samma breddgrad som
Aland dir jakt ir tillaten under maj manad.

Svenska Svdkustfiskarnas Centralférbund m. fl. anser att jakttidens
lingd ir for kort. Viderleksforhallandena kan under den korta tiden
helt omintetgdra mojligheterna till jakt. Enligt forbundet bér jakttiden
vara 20 dagar och omfatta tiden den 1—20 april. For Blekinges del
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skall eventuellt jakten bedrivas 20 mars—10 april.

Lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, Svenska jagarefirbundet, Lant-
brukarnas riksforbund, Jidgarnas Riksférbund-Landsbygdens Jégare,
Sveriges Liinsjaktvirdskonsulenters Férening m. fl. ansluter sig till eller
lamnar utan erinran beredningens forslag rorande jaktform.

Aven ldnsstyrelsen i Blekinge lin, Svenska Sydkustfiskarnas Central-
forbund m. fl. tillstyrker forslaget rérande jaktform, men framhaller
bl. a. att for Blckinge lins del idr batlinjeskyttet den jaktform som #r
vanligast och som i forsta hand kan komma i fraga. Linsstyrelsen fore-
slar att ifragavarande jaktform bor vara tilliten pd samma sitt som
jakt fran skarec.

Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala vesp. Séder-
manlands lidn, Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges Ornitologis-
ka Forening framhiller att skytte fran batlinje dr olimpligt cller inte
bor tillatas. Som skiil anfors bl. a. att jaktformen medfor stora risker
for skadskjutning samt svarigheter att art- och konsbestiimma forbi-
flygande dndecr. Enligt ldnsstyrelsen | Ostergétlands ldn m. fl. bor den
enda tillatna jaktformen vara fran skare med vettar.

Betriffande forslaget angiende anvindningen av jaktbytet framhaller
livsmedelsverket, att en del sjofagel som skjuts pi varen visat icke obe-
tydliga resthalter av miljogifter. Kostrekommendation fér konsumen-
terna bor dirfor utarbetas, ddarvid verket dr villigt bitrida vid utform-
ningen.

Liénsstyrelsernas organisationsndmnd foreslar att arbetet med den
administrativa uppfoljningen koncentreras till naturvirdsverket efter-
som det endast dr fraga om ca 2 000 tillstand, som dessutom utflirdas
att gilla for hela forsdksperioden. Organisationsniimnden f{Oreslir vi-
dare att statens naturvirdsverks utformning av handliggningsmiissiga
fragor och blanketter m. m. bodr utarbetas i samverkan mecd niimnden.
Fiskeristyrelsen foreslar att fragan om tillstindshavarnas bakgrund,
vilka som fatt tillstind och i vilken utstrickning tillstind utnyttjas klar-
laggs vid- utvirderingen vid forsoksperiodens slut. Styrelsen [oreslar
ocksa att tillstandshavarnas viirdering av varjakten i forhallande till
andra fritidssysselsdttningar undersoks. Ldnsstyreiscrna i Uppsala, So-
dermanlands och Blekinge ldn framhaller vikten av en biologisk upp-
f6ljning. Lanrbruksuniversiteret och linsstyrelsen i Sodermanlands lin
anser att det i betéinkandet redovisade behovet av biologisk uppféljning
och forskning bor ligga till grund for uppféljningen av forsoksverk-
samheten. Enligt linsstyrelsen i Blckinge lin bor dven verkningarna
internationcllt noga studcras. Jdgareférbunder foreslir att forskningen
koncentreras till vissa delfrigor i problemkomplexet och integreras med
pagaende projeki, varvid de tillgiingliga resurserna kan utnyttjas maxi-
malt.

Betriiffande kostnaderna for verksamheten framhaller narurvdrds-
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verker att dessa kommer att uppga till minst de beridknade beloppen.
Enligt verket blir allmiint sett kostnader av detta slag hdgre idn vad
som beddéms troligt vid utformningen av forslag av aktucll karaktiir,
Jagareforbundet, Sveriges Linsjaktvardskonsulenters Férening, Svenska
Ostkustfiskarenas Centralforbund m. fl. anser allmént att de av natur-
vardsverket gjorda kostnadsberiikningarna dr for hoga. Dessa remiss-
instanser anser ockséi att de beriiknade kostnaderna for bevakning ar
for hogt beriiknade. Remissinstanserna frambhiller att denna typ av
bevakning handhas redan nu av kustbevakningen, varfoér kostnaderna
knappast kommer att bli hogre dn vad de ir i dag. Det kan enligt re-
missinstanserna knappast foranleda hogre kostnader att kontrollera att
jakten endast uldvas av tillstandshavare in vad det f. n. Kostar att
dvervaka att nu giillande férbud clterlevs. Kostnaderna anscs inte rim-
liga med hénsyn till att det endast iir friga om ett fatal jigare och ctt
fatal dagar. Yilerligare bevakning iin den som sker genom de av lokala
jaktvardsorganisationer tillsatta jaktbevakare och den bevakning som
tillstandshavarna kommer att utéva anscs ¢j heller nodviindig. Vid jakt
efter ilg m. m. kriivs ingen siirskild insats fran jaktbevakningens sida.
Den storsta bevakningsinsatsen kridvs under icke jakttid.

Kammarkollegiet och naturvdrdsverker anser att kostnaderna inte
kan bestridas ur jaktvardsfonden. Enligt kollegiet iir fonden inte av-
sedd att finansicra denna typ av verksamhet. Naturvardsverket fram-
hiller att jaktvardsfondens begrinsade medel skall anvindas for fi-
nansiering av sidana projekt, som kan vara av mera allmint intressc
for jigarna. Verket anser det inte rimligt att utnyttja fonden f6ér finan-
siecring av en varjakt som inte berdr annat in en ytterst liten del av
jigarkaren. Enligt riksrevisionsverket torde de kostnader. som uppstar
for kontroll av jaktomraden m. m., information och biologisk uppfolj-
ning vara av den karaktiren, att de skulle kunna bestridas ur jakt-
vardsfonden.

Naturvardsverker erinrar om att stimpelavgifter intc utgar nir det
giiller tillstand inom ramen f6r forséksverksamheten med samordnad
idlgjakt. Aven riksrevisionsverketr framhaller detta och ser en viss in-
konsekvens i att avgiftsbeligga tillstandsgivningen i detta fall niir av-
gift ej utgar vid samordnad ilgjakt. Riksrevisionsverket [(ramhiller
dven, att om avgiften sitts lika med den som utgar for tillstand till jakt
pd allmiint vatten skulle linsstyrelserna endast fa tickning fér ca
40 Y% av sina Kostnader. Enligt riksrevisionsverket bor dock kostnaderna
for verksamheten av riittviseskil betalas av utdvarna av virjakt och
bor inte drabba &vriga medborgarc. Naturvardsverket framhaller dess-
utom ait stimpelavgifter med hiinsyn Gill jaktens sociala aspekter inte
kan tillgripas. Fér att ticka kostnaderna skulle avgifterna bli oskiiligt
hoga. Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin kan en stimpelavgift inte
undvikas. Kammarkollegiet ifragasitter om inte samhiillets kostnader
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till inte ringa del bor finansieras genom sirskilda licensavgifter iiven
om varjakten kan sidgas ha en delvis social motivering. Enligt riksrevi-
sionsverket torde kostnaderna for den administrativa uppféljningen hos
lansstyrelserna och naturvardsverket fa betraktas som s. k. myndig-
hetsuppgifter och saledes bestridas Over statsbudgeten. De ékade be-
vakningsuppgifterna for tullverket méaste enligt riksrevisionsverket anses
falla inom ramen for tullverkets myndighetsuppgifter och skall siledes
bestridas med medel o6ver statsbudgeten. Naturvardsverket framhiller
att en aterinford varjakt motiveras enligt beredningen friimst av sociala
skil. Verket papekar att de ocksd dr av politisk natur. Enligt natur-
vardsverket dr den enda logiska finansieringsformen i sddant fall finan-
siering Gver statsbudgeten.
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