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Avgransning av elndtsverksamhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2008/09:216 om avgrénsning av
elndtsverksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i
ellagen. Andringarna syftar till att tillgodose kraven i det s.k. elmarknads-
direktivet och innebar att det infors tydligare krav p& atskillnad mellan
foretag som bedriver natverksamhet och foretag som bedriver elproduktion
eller handel med el inom samma koncern. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2010.
Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avgrénsning av elnétsverksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:216.

Stockholm den 16 september 2009

P& naringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Bjorn
Hamilton (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan
Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom
(s), Staffan Anger (m), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Cecilie
Tenfjord-Toftby (m), Renée Jeryd (s), Eva Johnsson (kd), Gunilla Wahlén
(v) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2008/09:216 om avgransning av
elnétsverksamhet.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Det s.k. elmarknadsdirektivet fran juni 2003 (direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el) skulle ha genomforts i
nationell lagstiftning senast den 1 juli 2004.

I propositionen Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62) lam-
nade regeringen bl.a. forslag till genomforandet av elmarknadsdirektivet.
Riksdagen bifoll propositionen den 25 maj 2005 (bet. 2004/05:NU14).

I juni 2008 vackte EU-kommissionen talan mot Sverige vid EG-domsto-
len. Kommissionen gjorde géllande att Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet bl.a. genom att inte anta lamp-
liga atgarder for att sakerstalla kraven i direktivet pa funktionell atskillnad
mellan féretag som bedriver natverksamhet och féretag som bedriver elpro-
duktion eller handel med el inom samma koncern (artikel 15).

Energimarknadsinspektionen har pa regeringens uppdrag foreslagit and-
ringar i ellagen (1997:857) som syftar till att tillgodose de nyssndmnda
kraven. Forslagen, samt synpunkter pa dessa fran ett antal remissinstanser,
ligger tillsammans med ett yttrande fran Lagradet till grund for den har
aktuella propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i ellagen med innebérden att ett foretag
som bedriver nitverksamhet och som ingdr i en koncern vars samlade
elnat har minst 100 000 elanvéandare till sin organisation och sitt beslutsfat-
tande ska vara atskilt fran foretag som bedriver produktion av eller handel
med el. Natforetaget ska inte fa bevilja anstallda i ledande stallning l6ner
eller andra formaner som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen
som bedriver produktion av eller handel med el. Vidare ska natforetaget
ha den faktiska beslutanderitten som ska vara sjalvstandig i forhallande
till 6vriga delar av koncernen nar det galler de tillgdngar som foretaget
behover for att trygga drift, underhéll och utbyggnad av elnatet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i ellagen.

Propositionen

Elmarknadsdirektivets krav pa atskillnad och dess genomférande
i svensk lagstiftning

Juridisk atskillnad

I artikel 15.1 i elmarknadsdirektivet anges att om den systemansvarige for
distributionssystemet (fortsattningsvis den systemansvarige) utgér en del
av ett vertikalt integrerat foretag ska den systemansvarige atminstone vad
avser juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende av
annan verksamhet utan samband med distribution. Dessa regler ska inte ge
upphov till ndgon skyldighet att skilja d4gandet av tillgangar i distributions-
systemet fran det vertikalt integrerade foretaget.

Av 3 kap. 1 a § ellagen framgér att en juridisk person som bedriver
natverksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el, med
undantag for produktion som uteslutande ar avsedd att tcka natforluster
eller sker tillfalligt i syfte att ersatta utebliven el vid elavbrott. | 3 kap.
1 b § finns en bestimmelse om personell atskillnad i frdga om foretag
som bedriver nitverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade
elnat har minst 100 000 elanvandare. | ett sddant foretag far inte en styrel-
seledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare samtidigt vara styrel-
seledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el.

Funktionell atskillnad

| artikel 15.2 anges att om den systemansvarige utgor en del av ett verti-
kalt integrerat foretag, ska distributionsforetaget med avseende pa sin
organisation och sitt beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet
utan samband med distribution. De minimikriterier som ska vara uppfyllda
for att uppna detta handlar bl.a. om att ledningen for den systemansvarige
inte far ingd i foretagsstrukturer i det integrerade elféretag som direkt eller
indirekt ansvarar for den dagliga driften avseende produktion, verforing
och leverans av el. Vidare ska det vidtas atgarder som syftar till att de
yrkesmassiga intressena hos de personer som ansvarar for ledningen for
distributionsforetaget beaktas pa ett sitt som garanterar att dessa personer
kan agera sjalvstandigt. Den systemansvarige ska dven ha faktisk beslutan-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

deratt nar det galler de tillgdngar som behovs for att trygga drift, underhall
eller utbyggnad av nétet. For ytterligare detaljer kring minimikraven i direk-
tivet hanvisas till propositionen.

Vid genomférandet av elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning varen
2005 (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14) inférdes tidigare ndmnda para-
graf i ellagen (3 kap. 1 b §) som innebér att en styrelseledamot, verkstal-
lande direktor eller firmatecknare i ett natforetag inte samtidigt far vara
styrelseledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare i ett foretag som
bedriver produktion av el eller handel med el. Sverige utnyttjade &ven den
mojlighet till undantag fran kravet pa atskillnad som ges i direktivet for
foretag med mindre dn 100 000 anslutna kunder. Vidare infordes bestdm-
melser om upprattande av en sddan Gvervakningsplan som regleras i
direktivets artikel 15.2 d.

Kommissionens kritik mot det svenska genomférandet

EU-kommissionen anser att Sverige inte har antagit lampliga atgarder for
att sakerstalla kraven pa funktionell atskillnad mellan distributions- och pro-
duktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag.

Regeringens uppfattning har varit att bestdimmelserna i den svenska
bolagsratten innebar att den funktionella atskillnad som kommissionen efter-
lyser uppnas i hog grad. Samtidigt medger regeringen att det inte har
inforts nagra specifika bestimmelser darutéver for att genomfora direktivet
i den aktuella delen.

Tydligare krav pa funktionell atskillnad

Regeringen foreslar en lydelse av 3 kap. 1 b § ellagen med inneborden att
ett foretag som bedriver natverksamhet och som ingéar i en koncern vars
samlade elnat har minst 100 000 elanvéndare till sin organisation och sitt
beslutsfattande ska vara atskilt fran foretag som bedriver produktion av
eller handel med el.

| propositionen redovisar regeringen vissa utgangspunkter for sitt forslag
till tydligare krav pa funktionell atskillnad. Det handlar bl.a. om gallande
svenska bestdmmelser i ellagen for avgrénsning av natverksamhet och om
vissa bolagsrattsliga bestdmmelser om styrelsers och verkstallande direktd-
rers ansvar.

Regeringen framhéller ocksa att det finns skél att anta att de faktiska
forhallandena pé& den svenska elmarknaden i huvudsak svarar mot direkti-
vets krav pa funktionell tskillnad. Samtidigt konstaterar regeringen att det
finns tydligare krav pd étskillnad i motsvarande lagstiftning i Danmark
respektive Finland. Det sistndmnda och det faktum att Sverige ar stdmt
infor EG-domstolen for att inte ha infort tydligare atskillnadsbestammelser
talar enligt regeringen dock for att det bor framga direkt av ellagen att
natforetag till sin organisation och sitt beslutsfattande ska vara atskilda
frdn foretag som bedriver produktion av eller handel med el.
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D& forhallandena pd den svenska elmarknaden redan i huvudsak svarar
mot direktivets krav gor regeringen bedémningen att den foreslagna regler-
ingen inte kommer att f ndgra omfattande konsekvenser for de berérda
foretagen.

Yrkesmassiga intressen

Regeringen foreslar vidare att det infors en ny bestammelse i ellagen
(3 kap. 1 ¢ 8) som innebdr att ett foretag som bedriver natverksamhet och
som ingdr i en koncern vars samlade elnit har minst 100 000 elanvandare
inte ska fa bevilja anstillda i ledande stallning loner eller andra forméner
som grundar sig pé resultatet i de delar av koncernen som bedriver produk-
tion av eller handel med el.

Regeringen ser det som oférenligt med kravet pa sjalvstandigt agerande
att personer som innehar ledande befattningar i natforetaget uppbar ersatt-
ning som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen som bedriver
produktion av eller handel med el.

Faktisk beslutanderatt

Regeringen foreslar darutéver en ny paragraf i ellagen (3 kap. 1 d §) med
inneborden att ett foretag som bedriver natverksamhet och som ingar i en
koncern vars samlade elnét har minst 100 000 elanvéndare ska, liksom sitt
moderforetag, se till att natforetaget har den faktiska beslutanderétten som
ar sjalvstandig i forhallande till dvriga delar av koncernen nar det galler
de tillgdngar som natforetaget behdver for att trygga drift, underhall och
utbyggnad av nétet. Det sagda ska inte hindra att natféretagets &gare har
sddan insyn och utévar sadan styrning som kravs for att sakerstélla en rim-
lig avkastning pa de investeringar som har gjorts i natféretaget. Ett moder-
foretag ska dock inte fa ge instruktioner for den I6pande forvaltningen
eller for sdrskilda beslut om byggande eller modernisering av ledningsnit,
om inte instruktionerna avser beslut som géar utéver de ekonomiska ramar
som har faststallts av bolagsstdmman eller motsvarande organ i ett dotter-
foretag.

Skalen till regeringens forslag redovisas utforligt p& s. 17 f. i propositio-
nen och refereras inte ndrmare har. Motivtexten géller bl.a. hur den nya
bestammelsen lampligen bor utformas i forhallande till gallande bestammel-
ser pa det bolagsrattsliga omradet och till skyddet for aganderatten samt
med hénsyn till lagstiftningstekniska principer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bemyndigande om ratt att meddela foreskrifter

I propositionen foreslds ockséa att det ska inforas en ny paragraf i ellagen
(3 kap. 1 e 8) som innebdr att regeringen eller ndtmyndigheten, efter reger-
ingens bemyndigande, ska f& meddela féreskrifter om de villkor som ska
galla for att kraven pd funktionell atskillnad och faktisk beslutanderatt ska
vara uppfyllda.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Som en del av elmarknadsreformen tog riksdagen stéllning for en atskill-
nad mellan néatverksamhet och produktion av eller handel med el (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1). Huvudsyftet med bestdimmelsen i ellagen
(3 kap. 1 a 8) om att natverksamhet samt produktion och handel med el
(elverksamhet) inte far bedrivas av samma juridiska person ar att minska
risken for korssubventionering.

Utskottet ansag, i likhet med vad som anférdes i propositionen, att huvud-
regeln bor vara att ndtverksamhet respektive produktion av och handel
med el ska bedrivas av olika juridiska personer. Utskottet tillstyrkte propo-
sitionen i berérd del. Bestdmmelser om avgransning av natverksamhet fran
handel eller produktion av el fanns séledes redan i svensk lagstiftning vid
det svenska genomfdrandet av elmarknadsdirektivet.

I samband med inférandet av elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning
varen 2005 tog utskottet emellertid stallning till andra fragor om atskillnad
av natverksamhet (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14). | ett enhalligt
stallningstagande betonade utskottet vikten av att det uppratthalls en klar
boskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. | 6vrigt
uppeholl sig utskottet huvudsakligen kring fragan om hur direktivets moj-
lighet till undantag fran kravet pa é&tskillnad for mindre foretag skulle
formuleras i ellagen. Regeringen hade i det avseendet foreslagit att foretag
som ingdr i en koncern vars samlade eln4t har mindre an 100 000 uttags-
punkter skulle undantas fran kravet. Utskottet foreslog i stillet, med bifall
fran riksdagen, att gransen skulle ga vid 100 000 elanvandare.

I maj 2009 tog utskottet senast stallning till diverse elmarknadsfragor
(bet. 2008/09:NU26). | det sammanhanget konstaterade utskottet att regel-
verket for elmarknaden har utvecklats successivt sedan avregleringen
1996, da produktion av och handel med el konkurrensutsattes. Utskottet
understrok betydelsen av att regelverket kontinuerligt granskas och vidare-
utvecklas for att skapa en effektivare marknad.
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Tredje inre marknadspaketet for el

I september 2007 presenterade EU-kommissionen forslag till nytt regelverk
for de europeiska energimarknaderna. | detta s.k. tredje inre marknadspa-
ket foreslds bl.a. skarpta regler for effektiv atskillnad mellan 6verforings-
verksamhet respektive elproduktion och handel med el. Den 25 juni 2009
fattade ministerradet slutgiltigt beslut om paketet.

Dessforinnan (april 2009) hade regeringen beslutat om direktiv (dir.
2009:21) till en sarskild utredare (Hékan Nyberg) som innebéar att utreda-
ren ska félja det pagdende arbetet inom EU med att utforma gemensamma
regler for den inre marknaden for el och naturgas. Han ska dven ldamna
forslag till lagstiftning och regelverk som kravs for att genomfora det revi-
derade el- och gasmarknadsdirektivet. Uppdraget ska redovisas senast den
1 mars 2010.

Utskottets stallningstagande

Sedan elmarknadsreformen genomfordes i mitten av 1990-talet har svenska
regeringar av olika sammansattning fortlopande vidtagit atgarder for att
uppratthalla och forbattra den avreglerade elmarknadens funktion. Aven pé
EU-niva har insatser gjorts for att sikerstalla en val fungerande konkur-
rens pd de inre el- och gasmarknaderna. Inte séallan har det dd handlat om
regleringar som syftar till att uppna juridisk eller funktionell atskillnad mel-
lan natverksamhet & ena sidan och produktion av eller handel med el &
den andra.

De i propositionen foreslagna andringarna syftar till att genomféra vissa
delar av det s.k. elmarknadsdirektivet i Sverige pa ett satt som tillgodoser
de krav som har stéllts av EU-kommissionen. Mot bakgrund av de synpunk-
ter som kommissionen har framfort pa det svenska genomférandet i den
aktuella delen samt det faktum att utskottet vérdesatter tydlighet nér det
galler frdgan om atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet tillstyrker utskottet forslagen i propositionen. Samtidigt noterar
utskottet att de foreslagna lagéndringarnas konsekvenser for berdrda fore-
tag och deras elkunder bedoms bli begrénsade.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att atskillnadsfragan kommer att bely-
sas ytterligare av den under varen 2009 tillsatta utredning som har till
uppgift att foresla lagstiftning och regelverk som kravs for att genomféra
EU:s reviderade el- och gasmarknadsdirektiv i Sverige.

2009/10:NU7



2009/10:NU7

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:216 Avgransning av elnatsverksamhet:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i ellagen

(1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras tre nya paragrafer, 3 kap. 1 c-1 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1b§'

I ett foretag som bedriver niit-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare far inte
en styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firma-
tecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall med elanvindare
Sforstas den som enligt avtal med
den som bedriver néitverksamheten
tar ut el fran elndtet i en eller flera
uttagspunkter.

En foretag som bedriver ndt-
verksamhet och som ingar i en
koncern vars samlade elndit har
minst 100 000 elanvindare ska till
sin organisation och sitt besluts-
fattande vara atskilt fran foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el. Med elanvindare
ska ddrvid forstas den som enligt
avtal med den som bedriver niit-
verksamheten tar ut el fran elnditet
i en eller flera uttagspunkter.

I ett ndtforetag som avses i
Jorsta stycket far inte en styrelse-
ledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare i ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

Ic§

! Senaste lydelse 2005:404.

Ett natforetag som avses i 1 b §
Jorsta stycket far inte bevilja
anstdllda i ledande stillning loner
eller andra férmaner som grundar
sig pd resultatet i de delar av
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

koncernen som bedriver produk-
tion av eller handel med el.

1d$§

Ett ndtforetag som avses i 1 b §
forsta stycket ska liksom sitt
moderforetag se till att nitfore-
taget har den faktiska beslutande-
ritten som dr sjdlvstindig i
forhallande till ovriga delar av
koncernen ndr det gdller de till-
gangar som ndtforetaget behdver
for att trygga drift, underhall och
utbyggnad av ndtet.

Det som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte att ndtfore-
tagets dgare har sadan insyn och
utévar sadan styrning som krdvs
for att sdkerstilla en rimlig
avkastning pa de investeringar
som gjorts i ndtforetaget. Ett
moderforetag far dock inte ge
instruktioner for den Iopande
Jorvaltningen eller for sdrskilda
beslut om byggande eller moder-
nisering av ledningsndt, om inte
instruktionerna avser beslut som
gar utéver de ekonomiska ramar
som faststillts av bolagsstdmman
eller motsvarande organ i et
dotterforetag.

le§

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om de villkor som ska
gdlla for att kraven enligt 1 b och
1 d §§ ska vara uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



