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Reformerade stdd till personer med
funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken, med vissa andringar. Regeringen foreslar att det ska
inforas tva nya socialforsakringsformaner — omvardnadsbidrag till foraldrar
med barn med funktionsnedséttning och merkostnadsersattning till barn och
vuxna med funktionsnedséttning. Merkostnadserséttningen ska ersétta kostna-
der till foljd av funktionsnedsattningen. De nuvarande formanerna vardbidrag
och handikappersattning avskaffas darmed. Utskottet foreslar ocksa att
riksdagen antar regeringens forslag till foljdandringar i sex andra lagar. Med
anledning av yrkanden i féljdmotioner foreslar utskottet en andring i regering-
ens forslag pa sa satt att blinda och gravt horselskadade ska ha ratt till mer-
kostnadsersattning pa en viss niva. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2017/18:4088 (M, L, C, KD) och 2017/18:4127 (SD) och avstyrker dvriga
motioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

| betdnkandet finns sex reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:190 Reformerade stdd till personer med funktionsned-
séttning.

14 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Reformerade stdd till personer med funktionsnedséattning

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken, med den andringen att
48 kap. 2 8, 50 kap. 1, 2, 4, 5 och 12 8§ och 110 kap. 30 § ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584),

3. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6. lag om é&ndring i lagen (2010:111) om inférande av
socialforsékringsbalken,

7. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Darmed bifaller riksdagen propositionerna 2017/18:190 punkterna 2—
7 och 2017/18:224 punkt 2.2 och motionerna
2017/18:4088 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) och
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2017/18:190 punkt 1.

3. Erséttning for hjalpbehov och samordning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

4. Handikappersattning for vuxna
Riksdagen avslar motion
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-6.
Reservation 4 (SD)

5. Aldersgransen for merkostnadsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 juni 2018

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S), Rickard Persson (MP),
Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S),
Mathias Tegnér (S), Maria Abrahamsson (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Julia
Kronlid (SD) och Johanna Jonsson (C).



Redogorelse for drendet

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat promemorian Refor-
merade stdd till barn och vuxna med funktionsnedsattning (Ds 2015:58).
Promemorian innehaller férslag till tvd nya socialforsakringsformaner —
omvardnadsbidrag vid funktionsnedsattning hos barn och merkostnadserstt-
ning vid funktionsnedséttning hos barn och vuxna. Regeringen har begért
Lagradets yttrande och har foljt synpunkterna i yttrandet.

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:190 Refor-
merade stod till personer med funktionsnedséttning och fyra motioner som
vackts med anledning av propositionen.

| detta sammanhang behandlar utskottet ocksa en del av forslaget till lag
om andring i socialforsékringsbalken i proposition 2017/18:224 Lag om for-
sékringsmedicinska utredningar, punkt 2. Forslaget behandlas i de delar det
avser 110 kap. 22 och 30 §§ socialforsékringsbalken. Socialforsakringsutskot-
tet har i betdnkande 2017/18:SfU22 i sak stallt sig bakom de &ndringar i
110 kap. 30 8§ och upphorandet av 110 kap. 22 § och rubriken narmast fore
som foreslds i proposition 2017/18:224. Av lagtekniska skal och for att
samordna forslaget i ndmnda proposition med det nu aktuella forslaget till
&ndring i 110 kap. 30 § har utskottet dverfort den formella behandlingen av
lagforslaget i de delarna for beredning i detta drende. Lagfdrslaget i 6vrigt och
Ovriga lagforslag i proposition 2017/18:224 behandlas av utskottet i
betdnkande 2017/18:SfU22.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2. Utskottets forslag till andringar i regeringens forslag
till lag om &ndring i socialférsékringsbalken finns i bilaga 3. | bilaga 4 finns
en forteckning dver remissinstanserna.
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Utskottets Overvdaganden

Reformerade stdd till personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i socialforsékrings-
balken med den &ndringen att 48 kap. 2 §, 50 kap. 1, 2, 4, 5 och
12 88 ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Genom
andringen kommer blinda och gravt horselskadade ha rétt till
merkostnadsersattning pa en viss garanterad niva. Riksdagen
bifaller ddrmed motionerna 2017/18:4088 av Johan Forssell m.fl.
(M, C, L, KD) och 2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 2.

Riksdagen avslar ovriga motioner om bla. avslag pa
propositionen, att behalla handikappersattningen, en ny forman for
hjalpbehov och samordning av socialforsékringsformaner.

Riksdagen antar regeringens forslag till foljdandringar i
foraldraledighetslagen, lagen om statlig alderspensionsavgift,
inkomstskattelagen, offentlighets- och sekretesslagen, lagen om
inforande av socialforsakringsbalken och skatteforfarandelagen.

Propositionen

Enligt nuvarande regler beviljas en forsakrad med nedsatt funktionsformaga
handikappersattning for behov av hjélp i den dagliga livsforingen eller for att
kunna arbeta. Erséttning lamnas &ven for betydande merkostnader som upp-
kommer pa grund av funktionsnedsattningen. En sammanvégd bedémning av
behovet av hjalp och merkostnaderna ska géras. Vardbidrag beviljas en foral-
der for tillsyn och vard av ett barn som behover det pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat funktionshinder eller om det uppkommer mer-
kostnader.

Enligt regeringen brister bestdmmelserna om handikapperséttning och
vardbidrag i flera avseenden. Regeringen anfor att regelverkets utformning
inte r tillrackligt forutségbar och transparent samt ar anmarkningsvart otydlig
i flera delar, vilket bl.a. bedéms bero pa sammanvégningen som ska goras av
hjalpbehov och merkostnader. Det finns dven ett behov av att reformera
formanerna eftersom betydande forandringar i utformningen av olika sam-
héllsstod inom omradet och i funktionshinderspolitiken har gjorts sedan de tvé
formanerna infordes. Regeringen vill darfor forandra regelverken nar det
géller inriktning och syften samt ge dem en utformning som battre dverens-
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stammer med de forhallanden som géller i dag och i framtiden. Forslaget inne-
bar att det infors tva nya férmaner for personer med funktionsnedsattning —
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning — samt att formanerna
handikappersattning och vardbidrag avskaffas. Som skal for forslagen anfor
regeringen att en renodling av férmanerna behdver goéras for att 6ka
forutséttningarna for forutsdgbarhet och rattssakerhet i regelverk och
tillampning. Bedémningarna beddms bli tydligare och utfallet av prévningen
mer forutségbart och lattare att folja upp.

En ny forman — omvardnadsbidrag

Regeringen foreslar att omvardnadsbidrag ska kunna lamnas for barn som ar i
behov av omvardnad och tillsyn till féljd av en funktionsnedsattning. Bidraget
ska lamnas till foraldrarna eller till personer som likstélls med féraldrarna, t.ex.
en foralders make. Vid bedémningen av rétten till bidraget ska det bortses fran
de behov som en forélder normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med
hiansyn till barnets Aalder, utveckling och o6vriga omstandigheter. Vid
bedomningen ska det dven bortses frdn behov som tillgodoses genom annat
samhéllsstdd.

Regeringen anfor att bidraget ska forbattra en forélders ekonomiska
forutsattningar att tillgodose barns behov av omvardnad och tillsyn till f6ljd
av funktionsnedsattningen. Syftet med omvardnadsbidraget bor utga fran det
behov av omvardnad och tillsyn som barnet kan antas ha pa grund av
funktionsnedsattning och inte kompensera for faktiskt inkomstbortfall.

Forslaget till omvardnadsbidrag &r enligt regeringen inte avsett att innebara
négon forandring i sak i friga om malgruppen for vardbidraget. Nuvarande
tillampning av vardbidraget ska galla dven for omvérdnadsbidraget t.ex. nar
det galler omfattningen av behoven for de fyra nivderna. Om en foralder har
flera barn med funktionsnedséattning foreslar regeringen att bedomningen av
ratten till omvardnadsbidrag grundas pa en bedémning av barnens samman-
lagda behov. Regeringen anfér att motsvarande reglering finns for vardbidra-
get i dag, och d&ven om sammanvégningen innebdr en viss otydlighet skulle det
innebéra oacceptabla konsekvenser att ta bort den.

Regeringen foreslar att de olika forméansnivaerna av omvardnadsbidraget
ska motsvara vad som géller i dag for vardbidraget och beraknas pa foljande
satt:

— Enfjardedels férman ska motsvara 62,5 procent av prisbasbeloppet (vilket
motsvarar ca 28 000 kronor per ar).

— En halv forman ska motsvara 125 procent av prisbasbeloppet (vilket mot-
svarar ca 56 000 kronor per ar).

—  Tre fjardedels forman ska motsvara 187,5 procent av prisbhasbeloppet (vil-
ket motsvarar ca 84 000 kronor per ar).

— Hel formén ska motsvara 250 procent av prishasbeloppet (vilket motsvarar
ca 112 000 kronor per ar).
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Regeringen anfor att de personer som i dag har ratt till vardbidrag motsvarar
den personkrets som i forsta hand bor komma i fraga for att tillgodose barnets
behov av omvardnad och tillsyn. Omvardnadsbidraget ska saledes ges till for-
&ldrar eller personer som likstalls med foréldrar, t.ex. en férélders make som
stadigvarande sammanbor med foraldern och foralders sambo som tidigare har
varit gift med eller har eller har haft barn med foréldern.

Regeringen anser att saval regleringen av vem av foraldrarna som ska fa
vardbidrag som tillampningen av denna ar otidsenlig och inte &r tillrackligt val
anpassad till hur foraldrar vill kunna férdela omvardnaden. Det ar viktigt att
béda foraldrarna far samma majlighet att tillgodose barnets behov. Att endast
en av fordldrarna kan beviljas bidraget kan leda till konflikt mellan foraldrarna,
vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for barnet. Reglerna behdver
vidare andras sd att de battre Gverensstimmer med barnkonventionens
principer. Att ge bada foraldrarna samma mojlighet att ta hand om barnet
signalerar ett jamstéllt ansvar och bor 6ka barnets majlighet till en nédra och
god kontakt med bada sina féraldrar. Regeringen foreslar darfor att ett barns
béda foraldrar ska kunna f& omvardnadsbidrag. Omvérdnadsbidraget ska
kunna beviljas med halften till vardera foraldern, om bada féraldrarna har
ansokt om bidraget. Om foréldrarna begér en annan férdelning av bidraget &n
hélften vardera, ska bidraget fordelas i enlighet med vad de begar. Om
foraldrarna inte ar éverens om férdelningen ska det fordelas i fjardedelar och
med hansyn till var barnet bor eller vistas. En tillfallig fordndring av var barnet
vistas ska dock inte pdverka fordelningen av bidraget. Enligt forslaget ska
ansokan om ratt till omvardnadsbidrag kunna goras av endast en foralder,
separat av var och en av foraldrarna eller gemensamt.

Regeringen anger att det i dag inte finns ndgon majlighet att fa vardbidrag
retroaktivt for tid fore ansokningsméanaden. Bland annat till foljd av ett behov
for foraldrarna att stalla om till de nya reglerna foreslar regeringen att
omvardnadsbidrag far Iamnas retroaktivt men inte for langre tid tillbaka &n tre
manader fére ansékningsménaden. Bidraget far lamnas t.o.m. juni det ar nar
barnet fyller 19 ar eller den tidigare ménad nar rétten till férmanen annars upp-
hor. Aktivitetsersattning kan lamnas fr.o.m. juli det ar nér den forsakrade fyller
19 ar.

Nar det galler regler om avbrott i omvardnaden exempelvis pa grund av
skolgang pa annan ort, en foralders sjukdom eller vard utanfor hemmet anfor
regeringen att det kan vara svart for en familj att tillfalligt stalla om sin eko-
nomi under en begrénsad tid och att det ar rimligt att motsvarande regler som
galler for vardbidraget ska galla fér omvardnadsbidraget. Regeringen foreslar
darfor att vid ett tillfalligt forhinder for foraldern att ge barnet omvardnad ska
bidrag kunna lamnas under hogst sex manader. Om det finns sarskilda skal kan
avbrottet som langst vara ytterligare sex manader.

Regeringen anser vidare nér det galler regler om omprévning, formanstid,
utbetalning och nér ett barn avlidit att motsvarande regler som géller i dag ska
galla for det nya omvardnadsbidraget. Regeringen foreslar darfor bl.a. att for-
aldern ska kunna fa bidrag t.0.m. den ttonde méanaden efter att ett barn avlidit,
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att beslut ska omprévas minst vartannat ar, om det inte finns skal for
omprovning med langre mellanrum, och att utbetalningar ska géras manads-
vis. Regeringen foreslar ocksa att omvardnadsbidraget, i likhet med vardbidra-
get, ska vara en bosattningsbaserad forman.

Enligt propositionen ska ersattning fér kostnader for barnets lakarunder-
sokning eller lakarutlatande i samband med ansékan om omvardnadsbidrag
kunna lamnas enligt foreskrifter som utfardas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Vidare foreslas att om bidraget har beviljats for begransad tid, ska
Forsakringskassan kunna forlanga den tid for vilken formanen lamnas utan att
en ny ansokan har gjorts.

Regeringen anfor att bestdmmelsen i 110 kap. 26 8 socialforsékringsbalken
om att Forsakringskassan kan krdva att barnet ska vara intaget pa sjukhus
under hogst 30 dagar for att fa ratt till eller fa ett hogre vérdbidrag inte
tillampas och att det far anses oproportionerligt att stilla detta krav.
Regeringen foreslar darfor att bestaimmelsen ska upphéavas.

Tillfallig foraldrapenning lamnas i dag inte for sddant behov av vard eller
tillsyn av ett barn som har gett ratt till vardbidrag. Om de béda férmanerna
skulle lamnas samtidigt for samma behov av omvardnad och tillsyn, skulle det
innebdra dubbel erséttning for foraldrarna. Enligt regeringen finns det emeller-
tid ett vérde i att behélla den flexibilitet som finns i dag genom att foraldern
kan valja vilka behov som ska ligga till grund for omvardnadsbidraget.
Regeringen foreslar darfor att tillfallig foraldrapenning inte far lamnas for
sddant behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som har gett ratt till
omvardnadsbidrag. P4 samma satt som galler i dag for vardbidrag ska
bedémningen av behovet av personlig assistans inte paverkas av att omvard-
nadsbidrag lamnas.

Enligt regeringen finns det inte anledning att &ndra en fungerande ordning
varfor regeringen foreslar att omvérdnadshidraget ska tas upp i inkomstslaget
tjdnst. Avdrag for prelimindr skatt ska inte goras enligt den sérskilda
skattetabellen for sjukpenning m.m. Bidraget ska &ven utgdra pensions-
grundande inkomst och ligga till grund for berakning av statlig alderspensions-
avgift. Vidare foreslar regeringen att den som far omvardnadsbidrag ska vara
forsakrad for inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning, inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad efterlevande-
forman. Forméanen ska for den som forvarvsarbetar inte ingd i den
reduceringsinkomst som ligger till grund for minskning av sadan sjukersatt-
ning som har beviljats tills vidare enligt de regler som géllde foére den 1 juli
2008.

Forkortning av normal arbetstid

Enligt regeringen har foréldrar till barn med funktionsnedséttning ofta en
storre psykisk och fysisk belastning an andra foraldrar. Det innebar i regel
hoga krav pd dessa foraldrars tillganglighet och flexibilitet samt omvérdnad
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om barnen. Till detta kommer att de behdver informera sig och vid behov
anstka om samt planera och samordna olika samhallsstod. Enligt regeringen
skulle en rétt till deltid ge dessa foréldrar battre forutsattningar att kombinera
foraldrarollen med arbetslivet. Regeringen foreslar darfor att foraldrar med
barn som har en funktionsnedsattning och far omvérdnadsbidrag ska fa ratt att
forkorta sin arbetstid med en fjardedel for att lattare kunna kombinera
omvardnad om barnet med ett arbete. Ratten till arbetstidsforkortning ska for-
utom barnets foraldrar omfatta de personer som enligt foraldraledighetslagen
jamstalls med foraldrar. Den som vill utnyttja sin rétt till arbetstidsférkortning
ska enligt forslaget anmala det till arbetsgivaren pd samma satt som galler for
annan ratt till ledighet enligt foraldraledighetslagen.

Regeringen anfor att det jamstéllda foraldraskapet ska vérnas. Det ar darfor
viktigt att denna m6jlighet till forkortad arbetstid inte far langsiktigt negativa
effekter for kvinnors arbetskraftsdeltagande och darmed den ekonomiska jam-
stélldheten. Regeringen avser darfor att Iamna ett uppdrag till Iamplig myndig-
het att noggrant folja utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
utifrén inforandet av bestammelsen.

En ny forman — merkostnadsersattning

Regeringen foreslar att en ny forman — merkostnadsersattning — ska kunna
lamnas till en person som fére 65 ars alder har fatt sin funktionsférméaga ned-
satt, om det kan antas att nedsattningen kommer att bestd under minst ett ar.
Ersattning ska l&mnas for den forsakrades merkostnader till foljd av nedsétt-
ningen.

Merkostnadserséttning for ett barn ska kunna I&mnas till barnets forélder
for merkostnader till foljd av att barnet har en nedsatt funktionsférmaga, om
det kan antas att nedséttningen kommer att bestd under minst sex manader.
Ersattningen far lamnas till foraldern sa lange han eller hon ar underhallsskyl-
dig for barnet. Erséttning ska &ven kunna lamnas till bl.a. en sarskilt férordnad
vérdnadshavare som har hand om ett barn.

Med merkostnader ska enligt forslaget avses skaliga kostnader som
uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och som gar utéver
de kostnader som &r normala for personer utan funktionsnedséttning i
motsvarande alder. Vid bedémningen av rétten till merkostnadsersattning ska
det bortses fran merkostnader for behov som tillgodoses genom annat
samhallsstod.

Syftet med regeringens forslag till ny férman ar att ersatta merkostnader
som kan uppkomma till f6ljd av en funktionsnedsattning. Exempelvis kan
behov av erséttning for kostnader for hjalp i den dagliga livsforingen, hélsa,
vard, kost och resor ersattas. Ersattning ska dock inte ges for eventuella hjalp-
behov som den enskilde inte har haft nagon kostnad for. Det ar den ekono-
miska aspekten av att ha en funktionsnedsattning som ska kompenseras.
Regeringen anfor att malsattningen bl.a. ar att underlatta for personer med
funktionsnedséttning att delta i arbetslivet och i det dvriga samhallslivet.
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Regeringen anfor vidare bl.a. att man med hjédlp av begreppet “nedsatt
funktionsformaga” pa ett enkelt och tydligt sétt kan ange vilka personer som
kan bli aktuella for den nya formanen. En nedsatt funktionsférmaga kan uppsta
av olika orsaker; den kan t.ex. vara medfodd, uppsta till foljd av skada eller
bero pa sjukdomstillstdnd. Det ar den nedsatta funktionsférmégan i sig som ar
det vasentliga i sammanhanget, inte vad som orsakat den. Dérfor behdver
begreppet sjukdom inte anges sarskilt i de nya reglerna. Den persongrupp som
bor fa ratt till merkostnadsersattning ar i stort sett samma grupp som i dag har
ratt till vardbidrag och handikappersattning.

Den nuvarande sérregleringen inom handikapperséttningen for blinda och
gravt horselskadade stdmmer enligt regeringen inte 6verens med dagens
funktionshinderspolitik. Regeringen anser att ratten till ersattning inte bor
grundas pa sérskilda diagnoser utan i stéllet faststallas med utgangspunkt i de
konsekvenser som en funktionsnedsattning medfdr, och det efter en individuell
bedémning. Det ar merkostnaden som beror pa funktionsnedsattningen som
ska ligga till grund for erséttningen och en bedémning av hur behovet ser ut i
det enskilda fallet. Det &r vidare en grundlaggande princip att personer som
har behov av ersattning frn véra gemensamt finansierade socialférsakringar
behandlas lika. Regeringen foreslar darfor inga sarskilda regler for dessa grup-
per.

Merkostnadserséttning kommer bl.a. att kunna Iamnas foér merkostnader
som den enskilde har for stod for att kunna forvérvsarbeta. Regeringen menar
att ersattningen bor ha en koppling till arbetslivet och pensionsaldern. Fragan
om lamplig riktalder for olika socialforsakringsférmaner kommer dock att
hanteras samordnat inom ramen for Regeringskansliets beredning av
Pensionsaldersutredningens betankande. Forslaget innebér darfor att samma
aldersgrans som i dag géller for handikappersattningen ska galla for
merkostnadsersattningen, dvs. funktionsformagan ska ha blivit nedsatt innan
den forsakrade fyllt 65 ar.

Regeringen foreslar att en omprovning ska goras t.ex. nar forhallanden som
péverkar ratten till merkostnadsersattningen har dndrats. Detta innebér bl.a. att
ratten till merkostnadsersattning omprévas nar foraldrars underhéllsskyldighet
for ett barn med funktionsnedsattning upphdr, enligt huvudregeln vid 18 érs
alder. Det kan darefter bli aktuellt for den unge att sjalv anséka om
merkostnadserséttning.

Regeringen anfor att den otydlighet som i dag ar forknippad med
merkostnadsslagen inom handikapperséttningen talar starkt for att det ar av
varde att i lagstiftningen tydligare ange vilka slags merkostnader som avses.
En sadan losning finns i andra lander, t.ex. i Norge.

Regeringen foreslar darfor att merkostnadsersattning ska kunna lamnas for
merkostnader for

— hélsa, vard och kost

— slitage inklusive rengdring

—resor

— hjalpmedel
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— hjélp i den dagliga livsforingen
— boende
— 6vriga andamal.

Som exempel pa hjélp i den dagliga livsféringen anger regeringen kostnader
for hemtjanstavgift och andra avgifter for bistdnd enligt socialtjanstlagen,
kostnader for ledsagarservice, god man och privat anlitad stadhjélp. Regering-
en betonar att upprakningen av vilka merkostnader som kan godkéannas av
Forsékringskassan inte ar uttmmande.

Regeringens forslag ar att merkostnadsersattning ska [&mnas med ett belopp
som for ett &r motsvarar som lagst 30 procent av prisbasbeloppet och som mest
70 procent av prisbasbeloppet utifrdn merkostnadernas storlek. For att fa den
lagsta nivan av ersattningen ska merkostnaderna uppga till minst 25 procent
av prisbasheloppet. For att fa handikappersattning i dag bor merkostnaderna
uppga till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet. Detta ar inte reglerat i lag
utan framgdr av Riksforsakringsverkets allmanna rdd (RAR 2002:9). Enligt
regeringen innebdr det sénkta insteget att personer som har handikappersatt-
ning i dag l6per mindre risk att inte fa ersattning vid inforandet av den nya
merkostnadsersattningen. Regeringen anser vidare att olika nivéer inom ett
visst spann har betydande fordelar och bidrar till en enklare, och ddrmed mer
effektiv, handlaggning & om kostnaderna skulle ersattas krona for krona.
Enligt regeringen ar fem nivéer en rimlig avvagning mellan exakthet och
effektivitet.

Nér det galler merkostnadserséttning for barn anfor regeringen att samma
princip som i dag galler for vardbidraget for en foralder som har flera barn
med funktionsnedséattning bor gélla for merkostnadsersattningen. Regeringen
foreslar darfor att merkostnaderna for barnen raknas samman. Detta ska dock
inte galla om det finns sarskilda skal mot det. Regeringen foreslar vidare, i
liknet med forslaget till omvérdnadsbidrag, att merkostnadsersattning ska
kunna beviljas och delas mellan ett barns bada foraldrar, om forutséttningarna
for ratt till merkostnadsersattning &r uppfyllda. Detta signalerar ett jamstallt
ansvar for barnet och ar till férdel for barnet. Det skulle ocksé enligt regeringen
bidra till uppfyllelsen av barnkonventionens intentioner. Regeringen foreslar
ocksé att merkostnadsersattning ska fa Iamnas fr.o.m. den manad nar ratten till
formanen har intratt men inte for langre tid tillbaka an tre manader fore
ansokningsmanaden. Merkostnadsersattning ska inte kunna ges retroaktivt till
en foralder for en manad for vilken erséttning redan har lamnats till den andra
foraldern, om det inte &r en dkning av ersattningen.

Ratten till merkostnadsersattning far enligt forslaget tidsbegransas eftersom
merkostnaderna kan komma att forandras Gver tid t.ex. pa grund av att den
enskilde kommer att omfattas av nya samhéllsstod. Forslaget skiljer sig i detta
hanseende inte fran vad som i dag galler for vardbidraget och handikappersétt-
ningen.

Regeringen foreslar att det for en person som vardas pa en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran stat, kommun eller landsting
ska merkostnadsersattning endast Iamnas om varden kan beraknas paga i hogst
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sex manader. Detsamma ska galla om personen vardas utanfor institutionen
genom dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en sadan institution och
staten, kommunen eller landstinget & huvudman fér varden. Detsamma ska
aven galla for barn som foraldrarna ar underhallsskyldiga for. Foraldrarna kan
ha merkostnader &ven om barnet vistas en tid pa institution. Regeringen anfor
att det kan vara svart for en familj att tillfalligt stalla om sin ekonomi under en
sa begransad tid som sex méanader.

Om ett barn avlider kan en férélder ha behov av bidrag &ven en tid dérefter.
Bostaden och andra forhéllanden i den dagliga livsféringen har ofta anpassats
efter barnet. Praktiska och ekonomiska svérigheter kan darfor uppsté pa grund
av bortfall av bidraget vid barnets bortgang. Regeringen foreslar darfor att
merkostnadsersattning ska fa lamnas for ett barn som avlider, t.o.m. sex
manader efter dodsfallet eller den tidigare manad nar erséttningen annars
skulle ha upphort.

Regeringen foreslar att ratten till merkostnadsersattning ska omprovas
minst vart fjarde ar for att sikerstalla att besluten fortfarande ar aktuella. Det
kan dock finnas skal for att en omprovning inte ska behova goras, t.ex. i fraga
om personer som beddms ha varaktiga funktionsnedsattningar och dér behovet
beddms vara konstant. Rétten till merkostnadsersattning ska &ven omprovas
om forhallanden som paverkar rétten till merkostnadsersattningen andras.
Sadana omprovningar ska dock inte géras vid enbart tillfalliga férandringar.
Andringar av merkostnadsersittningen ska enligt forslaget galla fr.o.m.
manaden narmast efter den méanad nar anledningen till andringen uppkom. Om
andringen av merkostnadserséttningen galler en 6kning som gors med
anledning av en ansokan, kan dock ersattningen lamnas med tre manaders
retroaktivitet.

Regeringen foreslar ocksa att merkostnadsersattning ska betalas ut manads-
vis. Nar ersattningsbeloppet beraknas for en manad ska ersattningen for ett ar
avrundas till ndrmaste krontal som &r jamnt delbart med tolv. Regeringen fore-
slér vidare att om merkostnadsersattning har beviljats for en begransad tid, ska
Forsakringskassan kunna forlanga den tid for vilken formanen lamnas utan att
en ny ansokan har gjorts.

Vad géller kostnader som en forsakrad har for ldkarundersokning eller
lakarutldtande i samband med ansékan om merkostnadsersattning ska ersatt-
ning lamnas enligt foreskrifter som utfardats av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer. Merkostnadsersattning ska enligt regeringens
forslag fa dras in eller sattas ned om den forsakrade utan giltig anledning vag-
rar medverka till behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder.

Ovriga lagandringar och féljdandringar

Regeringen foreslar att merkostnadsersattningen ska vara skattefri pd samma
sétt som handikapperséttningen &r skattefri enligt inkomstskattelagen. Vidare
andras inte nuvarande ordning vad galler bl.a. handikappersattning som tillagg
till pension.
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Regeringen anfor att det behovs ett fortydligande av vilka personer som
omfattas av foraldraledighetslagen sa att det framgar att &ven en annan arbets-
tagare &n en foralder har ratt till ledighet med tillfallig foréldrapenning och att
det & samma personkrets som kan fa omvardnadsbidrag.

Enligt regeringen kommer samma kénsliga uppgifter att bli aktuella for
omvardnadsbidraget och merkostnadsersattningen som for handikappersatt-
ningen respektive vardbidraget. Det finns darmed ett behov av en sekretess-
bestammelse for sédana kansliga uppgifter. Regeringen foreslar darfor att den
sekretess som i dag géller hos Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstolar i arenden respektive mal om handikappersattning och vérdbidrag
framover ska omfatta drenden respektive mal om omvardnadsbidrag och mer-
kostnadsersattning. P4 samma satt som i dag galler for dessa aldre formaner
ska denna sekretess inte hindra att uppgifter [amnas till en enskild med stod av
lagstiftningen om omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Omvardnadsbidrag

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna om omvardnadsbidrag ska
trada i kraft den 1 januari 2019. Samtidigt ska de nuvarande bestdmmelserna
om vardbidrag upphdra att galla.

Regeringen anfor att det for barnets och forélderns trygghet och for att ett
beslut om vardbidrag ar ett gynnande beslut ar angelaget att det fortsatter att
gélla i enlighet med vad som anges i beslutet eller till dess att beslutet skulle
ha omprovats enligt de aldre bestammelserna. Vidare kan det finnas situationer
nér ett beslut &nnu inte har omprovats vid tidpunkten for ikrafttradandet av de
nya bestammelserna trots att sd borde ha gjorts. Det &r enligt regeringen inte
rimligt att ett beslut om vardbidrag med automatik ska upphéra. Detta galler
sarskilt dd ansvaret for huruvida ett beslut har omprévats eller inte faller pa
den handldggande myndigheten och inte pa den enskilde. Darfor bor sadana
arenden kunna hanteras &ven under en tidsperiod efter ikrafttradandet av de
nya bestammelserna. Det kan dven uppstd en situation da en anstkan om
vardbidrag som har gjorts medan de aldre bestimmelserna gallde inte har
hunnit provas av Forsakringskassan innan bestdimmelserna upphdérde. Det &r
enligt regeringen otillfredsstallande med en sddan ordning. De som har ansokt
om férmanen medan de aldre bestammelserna fortfarande gallde bor darfor
kunna fa sin sak provad enligt dldre bestammelser.

Ett beslut om vardbidrag som har fattats enligt de dldre bestimmelserna ska
darfor enligt Gvergangsbestammelserna fortsitta att galla enligt vad som
foreskrivs i beslutet, dock I&angst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla
eller skulle ha omprévats om de &ldre bestdmmelserna fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sddant beslut inte har omprovats trots att det skulle ha
gjorts under tid som de aldre bestdimmelserna fortfarande géllde, ska beslutet
fortsatta att galla langst till den 31 december 2020, om det inte beslutas att det
ska upphdra dessforinnan.
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Vidare foreslar regeringen att aldre bestammelser om vardbidrag fort-
farande ska gélla om ans6kan om vardbidrag har gjorts fore den 1 januari 2019.

Enligt 6vergangsbestammelserna ska &ldre bestammelser galla for vard-
bidrag om det fortfarande lamnas sadant i ytterligare en rad fall, exempelvis
vad galler tillfallig foraldrapenning, assistanserséttning, inkomstrelaterad
sjukersattning och inkomstgrundad alderspension.

Merkostnadsersattning

Nar det galler de nya bestammelserna om merkostnadsersattning foreslar
regeringen att de ska trada i kraft den 1 januari 2019. Samtidigt ska de
nuvarande bestdmmelserna om handikapperséttning upphdéra att gélla.

Regeringen anfor att starka skal talar for att generdsare Gvergangsbestam-
melser bor galla for handikappersattningen an for omvardnadsbidraget
eftersom nagon motsvarighet till den del av handikappersattningen som avser
hjalpbehovet inte kommer att ingé i det nya formanssystemet. | den nya mer-
kostnadsersattningen kan endast kostnader som den enskilde haft for behov av
hjalp ersattas. En person som har beviljats handikappersattning maste enligt
regeringen kunna forlita sig pa att beslutet géller. Med hansyn till att ett beslut
om handikappersattning ar ett gynnande beslut foreslar regeringen séledes att
det ska fortsatta att gélla enligt vad som har foreskrivits i beslutet, dock langst
till dess att beslutet skulle ha upphort eller omprévats enligt de dldre bestdm-
melserna om handikappersattning.

Dessutom foreslar regeringen att i de fall ett beslut om handikappersattning
ska upphdra fore den 1 juli 2021 eller fére den tidpunkten skulle ha omprovats
enligt de é&ldre bestdammelserna om handikappersattning ska de aldre
bestdammelserna fortfarande vara tillampliga. Det innebér att ett beslut om
handikappersattning vid omprévning enligt bestdammelserna om handikapp-
ersattning kan forlangas aven efter den 1 januari 2019. Handikappersattning
bor i sadana fall kunna lamnas for ytterligare en tidsperiod om sammanlagt
hogst 18 ménader.

Ocksa for den som har ett beslut om allman alderspension, aktivitets-
ersattning eller sjukersattning for tid fore den 1 januari 2019 féreslar regering-
en att omprovning fortfarande ska kunna goras enligt de dldre bestammelserna
om handikapperséttning. En omprévning av handikapperséttning som ska
initieras till foljd av ett beslut om allman alderspension, aktivitetsersattning
eller sjukersattning kan dra ut pd tiden och férsenas pa grund av omstandig-
heter som ligger utanfér den enskildes kontroll, t.ex. d information behéver
ga mellan olika handlaggningssystem eller av andra skél som &r att hanfora till
myndigheternas handlaggning. Enskilda som ansoker om allmin &lders-
pension, aktivitetsersattning eller sjukersattning i forvissning om att deras
handikappersattning ska hinna omprdvas fore ikrafttradandet av de nya regler-
na och det forhallandet att Forsakringskassan da ska kunna ta stéllning till
deras fortsatta ratt till bl.a. schablonerséttning eller erséttning for hjalpbehov,
bor inte riskera att ga miste om en sddan omprévning.
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Aven for blinda som far en automatisk minskning av sin
handikappersattning, fran 69 procent av prishasbeloppet till 36 procent av
namnda belopp, fr.o.m. den manad hel alderspension eller hel sjuk- eller
aktivitetsersattning lamnas ska beslutet om minskning enligt regeringens
forslag fattas utifran de dldre bestimmelserna i de fall dar alderspensionen,
aktivitetsersattningen eller sjukerséttningen har beviljats for tid fore den 1
januari 2019.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser for évriga lagforslag

Regeringen foreslar att den nya bestammelsen om rétt till forkortning av nor-
mal arbetstid nar det lamnas omvardnadsbidrag ska trada i kraft samtidigt som
de nya bestammelserna om omvardnadsbidrag i socialforsakringsbalken, dvs.
den 1 januari 2019. Detta ska &ven galla andringarna i foraldraledighetslagen.
Ett ikrafttrddande den 1 januari 2019 bor enligt regeringen ge parterna tillrack-
ligt med tid for att hinna géra en sadan Gversyn som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har nd&mnt.

Regeringen foreslar vidare att forfattningsandringarna som ror sekretess,
statlig alderspensionsavgift, inkomstskatt och skatteférfarande ska trada i kraft
den 1 januari 2019. Aldre sekretess och sekretessbrytande bestimmelser ska
fortfarande tillampas i arenden respektive mal om de &ldre formanerna vard-
bidrag och handikappersattning.

Vardbidraget ska enligt regeringens forslag fortfarande raknas som inkomst
av anstéllning och utgdra pensionsgrundande inkomst samt ligga till grund for
berakning av statlig alderspensionsavgift om vardbidrag fortfarande lamnas.
Detta galler till den del det bidraget inte &r ersattning for merkostnader. | de
fall det fortfarande lamnas vardbidrag ska bidraget fortfarande tas upp i
inkomstslaget tjanst. N&r det fortfarande ldamnas handikappersattning ska den
ersittningen fortfarande vara skattefri. Aldre bestimmelser om vérdbidrag i
skatteforfarandelagen ska fortfarande gélla for véardbidrag, om beslutet om
vardbidrag enligt 6vergangsbestammelserna till socialférsakringshalken ska
fortsatta att galla.

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2017/18:4088 att
riksdagen avslar regeringens forslag i den del det avser att de sérskilda
bestdmmelserna om ersattning till blinda och gravt horselskadade i 50 kap.
socialforsékringsbalken ska upphora. Motiondrerna anfor att individuella
beddmningar av merkostnader for blinda och gravt horselskadade skapar en
onddig byrakratisering av stodet, samtidigt som det riskerar att innebara
forsamringar for dessa grupper. Blinda eller gravt horselskadade ska inte
behgva styrka sina omkostnader da dessa funktionsnedsattningar i hog grad
generellt medfor liknande behov for alla som drabbas av dem. Dagens regler
for blinda och gravt horselskadade bor darfor behéllas men inforlivas i
regeringens forslag till ny merkostnadserséttning. Bestammelserna bér dock
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modifieras sa att nivderna dverensstammer med regeringens forslag om nya
nivaer for merkostnadsersattningen. Beslut om merkostnadsersattning till
dessa grupper ska darmed alltid vara pa nivan 70 respektive 40 procent av
prisbasbeloppet i ersattning i stallet for 69 respektive 36 procent, som géller i
dag for handikappersattningen.

I kommittémotion 2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2
begars att riksdagen avslar propositionen i den del den avser att de sérskilda
bestdmmelserna om ersttning till blinda och gravt horselskadade i 50 kap.
socialforsékringsbalken ska upphéra. Motionérerna anfor att forslaget att ta
bort schablonen for blinda och gravt hérselskadade innebdr en orimlig
redovisningsborda for den sokande och risk for ett orattvist utfall. |
yrkandena 1 och 3-5 begérs tillkdnnagivanden om dels att reglerna om
merkostnadserséttning for vuxna inte ska inforas, dels att regeringen ska
aterkomma med forslag pad reformerat stéd till  vuxna med
funktionsnedséttning i samband med att LSS-utredningen ar klar, dels att
regeringen ska utreda och kartlagga mer noggrant vad ett reformerat stod far
for konsekvenser fér de personer som i dag har handikappersattning, och dels
att regeringen ska aterkomma med forslag som &dven inkluderar stod till
hjalpbehov for vuxna. Motiondrerna anser att konsekvenserna av forslaget att
ta bort erséttning for rena hjalpbehov ar alltfér osékra. Risken &r bl.a. att
trycket pa andra samhéllsstod kommer att 6ka och att stodinsatser uteblir, t.ex.
for personer med psykiska funktionsnedsattningar. Det ar ocksa svért att fullt
ut bedéma konsekvenserna av regeringens forslag om merkostnadserséttning
for vuxna innan LSS-utredningen &r klar. 1 manga fall kan rena hjalpbehov
tackas upp av kommunala stdd, t.ex. LSS, men det finns dnda en risk att manga
behdvande kommer att falla mellan stolarna. Handikapperséttningen utgor 10
till 20 procent av nettoinkomsten for manga laginkomsttagare med
funktionsnedséttning. Den flexibilitet med frihet och egenmakt som
mottagarna och narstdende har haft kommer att minska. Med ett strikt
merkostnadsbegrepp kommer de behdvandes egenmakt enligt motionérerna
att begransas och processen for att anséka om merkostnadserséattning kommer
att forsvéras. Det saknas ocksa en kartlaggning av hur detta kommer att drabba
de redan utsatta och forslaget blir ddrmed inte réttssakert. | yrkande 6 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att underlétta ansdkan och redovisning
for de sbkande. Motiondrerna anser att ansokningsprocessen ar kravande. Det
kan vara svart for den sokande att redovisa kostnaderna och svart for
Forsékringskassan att avgora vad som &r en merkostnad. Ett enklare och mer
rattssakert system behdver utredas. | yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om
att utreda majligheten att justera den 6vre aldersgransen. Motionarerna anfor
att den ovre aldersgransen for nar funktionsforméagan ska ha blivit nedsatt for
ratt till ersattning bor justeras uppat sa att mojligheterna att fortsatta arbeta inte
begransas efter 65 ars alder.

I kommittémotion 2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande
1 begar motiondrerna avslag pa propositionen. | yrkande 2 begars ett till-
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kannagivande om att regeringen bor dterkomma med ett forslag som tar han-
syn till hjélpbehov och som garanterar ersattning till fler ménniskor med
funktionsnedsattning. Motionérerna anfor att regeringens forslag riskerar att
bl.a. minska den sociala tryggheten och motverka full delaktighet, frihet, val-
mojlighet och integritet for personer som har en funktionsnedsattning. Den
otydlighet som finns i dag kommer &ven fortséttningsvis vara stor med
regeringens forslag, och forutsagbarheten kommer att minska for blinda och
gravt horselskadade. | grunden &r det bra med en individuell behovsprévning,
men tyvarr har Forsdkringskassans beddémningar blivit mer restriktiva de
senaste aren, t.ex. i besluten om sjukforsakring och assistansersattning. Fler
personer borde i stéllet vara garanterade ersattning utifran ett lakarintyg som
styrker funktionsnedsattningen. Stodet for bl.a. hjalp i den dagliga livsféringen
inom handikappersattningen kan inte tas bort som grund forran LSS borjar
fungera som en rattighetslagstiftning. Forslaget om merkostnadsersattning i
fem steg innebér en risk for att bedémningarna kommer att variera mer, vilket
minskar forutsdgbarheten. Motionérerna begdr i yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor dterkomma med ett forslag dar konsekvenserna av att
infora ett omvardnadsbidrag har analyserats ytterligare, framfor allt for
gruppen ensamstdende kvinnor. Enligt motionarerna innebar forslaget att bada
foraldrarna ska kunna f omvardnadsbidrag en risk for att ekonomin for
ensamstaende kvinnor forsamras ytterligare. 85 procent av dem som far
vardbidrag i dag ar kvinnor, och det ar ocksa oftast kvinnor som tar ansvar for
barn och sérskilt barn med sarskilda behov.

Emma Carlsson Loéfdahl m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2017/18:4122
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att merkostnadsersattning bor kunna ges for
hjalp i den dagliga livsforingen dven om ingen tjanst som gar att fakturera har
utforts. Motionérerna anfor att personer som har en funktionsnedsattning kan
ha svart att atergalda hjélp fran vanner med t.ex. passning av barn eller skjuts.
Handikapperséttningen har kunnat anvéndas t.ex. for att ersitta vénner for
bensinkostnader eller for att kdpa blommor. Detta borde vara samhélls-
ekonomiskt mer effektivt &n att dessa personer blir beroende av fardtjanst eller
ledsagning. | yrkande 2 begar motiondrerna ett tillkannagivande om att den
ovre aldersgransen for ratt till merkostnadsersattning bor folja faktiskt del-
tagande i arbetslivet for den som arbetar efter riktaldern. Motionarerna anfor
att den som har en funktionsnedsattning och kan arbeta bor ha ratt till de stéd
som underlattar arbete, och mojligheten att fa ersattning for en funktions-
nedsattning bor darfor folja den faktiska pensionsaldern. Nivan pa stodet bor
saledes kunna hgjas, och stddet bér kunna nybeviljas for den som arbetar och
far en funktionsnedsattning efter riktaldern. Motionarerna begar i yrkande 3
ett tillkannagivande om samordning mellan omvardnadsbidrag och tillfallig
foréldrapenning. Det &r troligen mer effektivt att ge tillfallig foraldrapenning
i efterhand nar behovet uppstar &n inom omvardnadsbidraget for ett forvantat
behov. Motionérerna anser dérfor att tillfallig foréldrapenning bor kunna
lamnas for fler situationer &n i dag, t.ex. for att lara skolpersonal att hantera ett
barns diabetes.
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Remissyttranden

Motion 2017/18:4088 (M, C, L, KD) har remitterats till 18 remissinstanser.
Tolv av dessa har svarat inom remisstiden. Dérefter har aven Forbundet for
Delaktighet och Jamlikhet (FOR) inkommit med ett yttrande. Vidare har tre
ytterligare svar inkommit.

Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Synskadades riksforbund (SRF),
Forbundet Sveriges Dévblinda och Unga med Synnedséattning (US) tillstyrker
forslaget. Instanserna anger bl.a. att regeringens forslag riskerar att sla hart
mot deras medlemmar. Blinda och gravt hdrselskadade dr en sammantaget
eftersatt grupp ekonomiskt och arbetsmarknadsmassigt. De har redan i dag
lagre inkomster och sdémre ekonomiska méjligheter jamfort an befolkningen i
stort. Regeringens forslag att ta bort schablonerna skulle minska deras majlig-
heter att styra dver sina liv och sitt valmaende. Stora delar av deras merkost-
nader ar svara att precisera eller berdkna, och det &r svart att uppskatta mer-
kostnaden till foljd av funktionsnedsattningen. SDR anfor att manga med hor-
selnedsattning maste lagga mycket tid pd att bearbeta informationsflddet och
gora tolkbestéllningar. Mertid réknas inte heller som merkostnad. Férbundet
Sveriges dévblinda anfor att personer med dovblindhet har svart att orientera
sig, kommunicera med omgivningen och ta till sig information. Det &r svart
att uppskatta merkostnaden till foljd av funktionsnedséattningen. De har t.ex.
svart att gora prisjamforelser eller ta del av erbjudanden och de har ett stort
behov av hjalpmedel samt besoker sjukvérden och habiliteringen ofta.

Myndigheten for delaktighet (MFD), Forsakringskassan, Horselskadades
Riksforbund (HRF), Féreningen for de Neurosedynskadade (FfdN) och Funkt-
ionsratt Sverige avstyrker forslaget. MFD anger att myndigheten arbetar for
ett samhalle dar alla kan vara delaktiga, oavsett funktionsformaga. Mer-
kostnadsersattningen ska baseras pa faktiska merkostnader utifran individuella
bedémningar och inte pa diagnoser. Myndigheten for delaktighet vill fram-
hélla att det 4r angelaget att skapa ett system for individuella bedémningar som
inte &r for administrativt betungande for den enskilde eller handlaggaren.
Forsakringskassan anger att villkoren ska vara lika for alla som sdker mer-
kostnadsersattning. Det ska inte finnas sérbestdmmelser for vissa diagnoser
eller funktionsnedséattningar. Ersittning bor faststallas med utgangspunkt i de
konsekvenser som en funktionsnedséattning medfdr, och det efter en individu-
ell beddmning. Forsakringskassan anser att detta dr en viktig forutséttning for
ett modernt och andamalsenligt system for personer som har en funktionsned-
séttning. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning &r ett riktmarke som alla partier har godkant. HRF anger att férandringen
som foreslas i propositionen ligger i linje med det rattighetsperspektiv som
HRF:s verksamhet utgr fran. Stod ska enligt denna rattighetsgrundade
funktionshinderspolitik ges efter behov. Dessa behov kan variera mellan
personer med samma diagnos bl.a. beroende pa skillnader i livsvillkor och
olika grader av horselnedséttning eller horselskador. Kostnaderna kan ocksa
variera under livet. Ett stod grundat pa merkostnader innebér en rimligare
fordelning av begrénsade resurser &n ett schablonbelopp. HRF delar inte
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uppfattningen i motionen att de kostnader som personer med grav syn- eller
horselskada har ar sd likartade att det motiverar en schablonersattning.
Avgifter for hjalpmedel, anpassning av bostad och personligt stéd m.m. ser
&ven olika ut i landet. Schabloner leder till éver- eller underkompensation.
HRF faster stor vikt vid att de personer som i dag har handikappersattning med
regeringens forslag till évergangsbestimmelser far behalla den eftersom
manga dldre har inréttat sina liv efter den. FfdN anger att det &r viktigt att ha
ett regelverk som behandlar samtliga sokande s rattvist som méjligt. Det ar
inte rimligt att anse att en syn- eller horselskadad person har svarare att visa
sina merkostnader an en forlamad person eller en personmed en psykisk
funktionsnedsattning. Tva personer med samma diagnos eller
funktionsnedsattning har inte nddvéndigtvis lika hoga merkostnader eller lika
stora behov av hjalp. Det behovs en individuell prévning for att faststélla
vilken erséttning en person har ratt till. Det &r dock viktigt att informera om
vilka merkostnader som kan godkannas. Fragan som FfdN stéller sig 4r om
motiondrerna anser att Forsakringskassan skulle gora sarskilt restriktiva
bedémningar nér det géller syn- eller hérselskadade och mer generdsa nar det
galler andra handikappgrupper. Féreningen anser att svarigheter med att f& ratt
och tillracklig hjalp delas av alla handikappgrupper pa olika sitt. Funktionsratt
Sverige anger att ett schabloniserat st6d for vissa typer av funktionsnedsétt-
ningar enbart grundat p& diagnoser ar en otidsenlig utformning av ett stéd inom
socialforsakringen som i princip i alla andra delar bygger p& den enskildes
individuella behov. Gravt syn- och horselskadade drabbas av merkostnader,
vilket dock &ven galler for en rad andra grava funktionsnedsattningar.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) hénvisar till tidigare svar till
regeringen i vilket DO stéder ambitionen i promemorian (Ds 2015:58) att for-
enkla och tydliggora stodsystemet for barn och vuxna med funktionsnedsatt-
ning.

Autism- och Aspergerforbundet hanvisar till tidigare svar till regeringen i
vilket forbundet anger att erséttning bor ges for alla de faktiska merkostnader
som en funktionsnedséttning medfor. Erséttningen ska ges krona for krona,
dvs. helt utan nivaer eller schabloner. Férbundet anser att ingen ska behéva ha
merkostnader pé grund av sin funktionsnedsattning.

Svenska Celiakiforbundet anger att propositionen bor avsléds och att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebdr att fler manniskor kan
ta del av samhallets stod, dock med tillagget att det faktiska stodbehovet till
personer bor utredas pa ett seriost och vetenskapligt satt, och inkorporeras i
regeringens kommande forslag.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) anger att det &r en rimlig
utgangspunkt att ersattning lamnas for de kostnader som den enskilde faktiskt
har pd det satt som foreslas i propositionen. Samtidigt underlattas
administrationen for den enskilde och staten av schabloner. Om schabloner
ska behallas &r det viktigt att ersattningsnivan ses éver. Annars finns risk for
oOver- eller underkompensation.
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SKL avstar fran att lamna synpunkter, och Kammarratten i Stockholm anfor
att domstolen, utifran de aspekter domstolen har att beakta, inte har nagra
invéndningar mot forslagen i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att bade handikappersattningen och
vardbidraget har blivit otidsenliga och behéver reformeras for att battre
stdmma 6verens med dagens funktionshinderspolitik. Det nuvarande regelver-
ket har tydliga brister i fraga om forutsagbarhet och transparens bl.a. genom
den sammanvéagning av merkostnader och behov av hjalp i handikappersétt-
ningen respektive tillsyn eller vard i vardbidraget som gors i dag. Ytterligare
en komplikation ar att det inte framgar av de nuvarande bestimmelserna vilka
behov som kravs och i vilken omfattning behoven ska férekomma for att
bidrag ska kunna beviljas. Vad som &r en merkostnad eller vilka kategorier av
merkostnader som kan ge ersattning framgar inte heller tillrackligt tydligt av
nuvarande regelverk.

Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag som innebar att de nuva-
rande formanerna renodlas och ersétts med tva nya férmaner — ett omvard-
nadsbidrag till fordldrar till barn med funktionsnedsattning och en merkost-
nadserséttning till vuxna med funktionsnedséttning och till foréldrar till barn
med funktionsnedsattning. Utskottet bedomer att dessa forslag sammantaget
kommer att 6ka forutsebarheten for den enskilde och &ven kommer att under-
latta tillampningen. Eftersom beslut om vardbidrag och handikappersattning
ar gynnande och det ar viktigt for planering och trygghet bade for foraldrar till
barn med funktionsnedsattning och for vuxna med funktionsnedsattning, ser
utskottet mycket positivt pa de Gvergangsbestammelser som foreslas. Bland
annat kommer ett beslut om handikapperséttning att fortsétta att gélla tills det
upphévs eller omprovas enligt de &ldre bestdimmelserna. Vidare kommer &ldre
bestdmmelser om handikappersattning att kunna tillampas vid en omprovning
som sker fore den 1 juli 2021.

Regeringens forslag innebér att de sérskilda reglerna for blinda och gravt
horselskadade med garanterad ersittning pa en viss niva, som finns inom
handikappersattningen i dag, upphor och att ersattning i stallet ska kunna lam-
nas till personer med funktionsnedsattning for de merkostnader som de har till
foljd av nedsattningen. Utskottet konstaterar att de sarskilda reglerna for
blinda och gravt horselskadade i handikappersattningen har funnits lange.
Denna grupp har alltsa enligt nuvarande regler ratt till ersattning pa en viss
niva utan att behéva redovisa sina merkostnader. Enligt utskottets mening kan
individuella bedémningar pa det satt som foreslas bidra till att skapa en onddig
byrakratisering av stodet for en grupp som varit garanterad erséttning pa en
viss niva under mycket lang tid och funnit en trygghet i det. Utskottet kan
ocksa i likhet med en rad remissinstanser konstatera att dessa funktionsned-
séttningar i hog grad medfor liknande behov for alla som drabbas av dem.
Utskottet har forstaelse for det som bl.a. HRF, FfdN och Funktionsratt Sverige
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gett uttryck for, att villkoren ska vara lika for alla med funktionsnedséattningar
och att provningen ska utga fran individens behov av stod. Utskottet anser
dock, som dven Forbundet Sveriges Dovblinda har anfort, att det handlar om
personer som har mycket svart att kompensera for forlusten av syn och horsel.
De kan ha svart att orientera sig, kommunicera med omgivningen och ta till
sig information. De har vidare svart att bedéma sina merkostnader da de inte
kan gora prisjamforelser eller ta del av erbjudanden. Darutdver har denna
grupp ett stort behov av hjalpmedel och besoker sjukvard och habilitering ofta.
Utskottet noterar &ven att det kan finnas behov av att kunna atergalda infor-
mella tjanster frAn omgivningen. Det kan galla ersattning for exempelvis ben-
sinkostnader eller barnpassning. Med handikappersattningen har detta varit
mojligt och inneburit en vardefull frihet och trygghet under en lang tid. For-
slaget om merkostnadsersattning kan darmed enligt utskottets uppfattning
komma att medféra forsamringar jamfort med den handikappersattning som
de &r garanterade i dag. Utskottet foreslar darfor med anledning av motionerna
2017/18:4088 (M, C, L, KD) och 2017/18:4089 (SD) att motsvarande regler
som i dag géller for handikappersattningen dven i fortsattningen ska gélla for
denna grupp. Nér ett beslut om merkostnadsersattning fattas enligt de nya
reglerna bor emellertid nivdn motsvara nivéerna i regeringens forslag till
merkostnadsersattning, dvs. ersdttningen ska for blinda vara 70 procent och
for gravt horselskadade 40 procent av prisbasbeloppet.

En lagteknisk samordning bér vidtas som galler en andring i 110 kap. 30 §
SFB, upphdrande av 110 kap. 22 § SFB och att rubriken narmast fore 110 kap.
22 § SFB ska utgd, och som foreslas i proposition 2017/18:224 Lag om
forsakringsmedicinska utredningar. Utskottet har i betdnkande 2017/18:SfU22
i sak stallt sig bakom de dndringar som foreslas i proposition 2017/18:224 men
av samordningsskal overlatit behandlingen av den forfattningstekniska
regleringen till det betdnkande som nu &r aktuellt.

Riksdagen bor saledes anta utskottets forslag i bilaga 3 om merkostnadser-
séttning till personer som &r blinda eller gravt horselskadade samt samord-
ningen av lagforslagen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan tillstyrks motionerna
2017/18:4088 (M, C, L, KD) och 2017/18:4127 (SD) yrkande 2 och
proposition 2017/18:224 punkt 2.2. Proposition 2017/18:190 tillstyrks delvis.

I ett par motioner anfors att det &r ett problem att den ersattning for hjalp-
behov fér vuxna som i dag finns i handikappersattningen tas bort. Utskottet
kan konstatera att hjalpbehovsdelen i forhallande till den del som avser mer-
kostnader i dag utgor en relativt begransad andel av det sammanlagda underla-
get vid provningen av ratten till handikapperséttning. Utskottet konstaterar
aven att i dag kan behov av hjélp i den dagliga livsféringen och for att kunna
arbeta tillgodoses genom en rad andra insatser som inte fanns nér handikapper-
séttningen kom till, t.ex. hemtjénst, bostad med sarskild service, ledsagar-
service, avlosarservice, kontaktperson, LSS och daglig verksamhet i
kommunerna samt habilitering, rehabilitering, hjalpmedel och tolktjanst inom
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landstingen. For personer med mycket stora behov finns den statliga assistans-
ersdttningen. Utskottet konstaterar vidare att den merkostnadserséttning som
foreslas kommer att kunna beviljas for kostnader for bl.a. behov av hjalp i den
dagliga livsforingen. Utgifter for t.ex. hemtjanstavgift eller privat anlitad hjalp
kommer séledes att kunna ersattas. Dartill ges viss kompensation genom att
insteget i den nya ersattningen blir lagre. Utskottet, som delar regeringens
beddmning, anser att det &r angelaget att de som i dag har handikappersattning
inte utsatts for alltfor snabba forandringar. Utskottet noterar ocksa att de Gver-
gangsbestammelser som foreslds innebar att redan fattade beslut om
handikappersattning ska fortsétta att galla. Darutdver kommer de som har tids-
begréansade beslut att kunna fa nya beslut med stod av de gamla reglerna under
en 6vergangsperiod. Utskottet kan konstatera att regeringens forslag innehéller
en rad dvergdngsbestammelser for bade vardbidrag och handikapperséttning
som skyddar dessa utsatta grupper. Enligt Forsakringskassan ar merparten av
nu gallande beslut om handikappersattning beslut som géller tills vidare, vilket
betyder att de allra flesta som har handikappersattning i dag kommer att fa
behélla den. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens beddémning nar
det géller utformningen av forslaget om hjélpbehov till vuxna med funktions-
nedséttning.

Utskottet kan vidare konstatera att LSS-utredningen (S 2016:03) har i upp-
drag att se dver assistanserséttningen och delar av lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Enligt kommittédirek-
tivet ar syftet bl.a. att fa till stand mer d&ndamalsenliga insatser i LSS samt att
lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hallslivet (dir. 2016:40). Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2018.

Utskottet ar medvetet om att alla konsekvenser vid en ny reform inte gar att
forutse. Det ar vidare svart att bedoma om vissa av de foreslagna reglerna
kommer att f& den avsedda effekten. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen avser att folja upp och utvérdera reformen inom ett par ar. Utskottet
ser dock inte nu anledning att foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande om
att regeringen ska aterkomma med ett nytt férslag om utokat stod till vuxna
med funktionsnedsattning.

Vad galler forslaget om mojlighet for foraldrarna att dela pa rétten till
ersattning och réatten till ledighet i foraldraledighetslagen har dessa tydliga
barnrétts- och jamstalldhetsperspektiv, vilket utskottet valkomnar. Nar det
géller dvriga forslag i propositionen om bl.a. partsstallning och sekretess
mellan foréldrar delar utskottet regeringens bedémning att dessa far avgoras i
rattstillimpningen utifran gallande bestammelser. | en motion begars en utred-
ning av eventuella konsekvenser for ensamstdende kvinnors ekonomi.
Utskottet anser att regeringens forslag medfor fordelar for barnet nar foréaldrar-
na far stérre mojligheter att fordela ansvaret for barnets samtliga behov av
omvardnad m.m. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att utvardera
reformen inom ett par ar.
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Nér det galler fragor om svérigheter for enskilda att anscka om
merkostnadserséttning och redovisa kostnader konstaterar utskottet att
forfarandet inte kommer att skilja sig s& mycket fran hur det ser ut inom for-
manerna i dag. Forsakringskassan har enligt allmanna forvaltningsrattsliga
principer bade en serviceskyldighet och en utredningsskyldighet. Eventuella
svarigheter i detta avseende bor séledes enligt utskottet kunna lésas pa sedvan-
ligt sétt.

Utskottet anser i likhet med regeringen att merkostnadserséattningen liksom
handikappersattningen behover en dvre aldersgrans for nar den forsakrade har
fatt sin funktionsférmaga nedsatt for att f& ratt till ersattning. Aldersgransen
for nar funktionsférmagan ska ha blivit nedsatt inom handikappersattningen ar
65 ar. Efter 65-arsdagen behaller den forsakrade sin ersattning men kan inte fa
ersattning pa en hdgre niva eller nybeviljas ersattning for nedsattning som upp-
kommit efter 65-arsdagen. Den foreslagna merkostnadsersattningen utgor bl.a.
ett stod for att kunna arbeta och bor enligt utskottet saledes ha en koppling till
arbetslivet och pensionsaldern. Utskottet noterar att fragan om lamplig riktal-
der for olika socialforsakringsférméner kommer att hanteras samordnat inom
ramen for Regeringskansliets beredning av Pensionsaldersutredningens betan-
kande. Beredningen bor avvaktas.

Utskottet konstaterar att forslaget till bestdammelse om samordning mellan
omvardnadsbidrag och tillfallig féraldrapenning utformats pd samma sétt som
i dag. En foralder som véljer att inte anstka om omvardnadsbidrag for ett barns
behov av omvardnad kommer att ha mojlighet att fa tillfallig féraldrapenning
om forutsattningarna for det ar uppfyllda, t.ex. vid sjukdom hos barnet, sa
lange det inte &r frdga om ersattning for samma behov. En eventuell utvidgning
av regelverket for tillfallig foraldrapenning ar inte féremal for utskottets be-
handling i detta betdnkande.

Motionerna 2017/18:4127 (SD) yrkandena 1 och 3-7, 2017/18:4089 (V)
yrkandena 1-3 och 2017/18:4122 (L) yrkandena 1-3 avstyrks med det
anforda.
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken
48 kap.

28
Formaner enligt denna avdelning ar

— merkostnadsersattning till en person med nedsatt funktionsformaga eller
till en foralder som har ett barn med nedsatt funktionsférmaga,

— assistansersattning till en funktionshindrad som behdver personlig
assistans for sina grundlaggande behov, och

— bilstdd till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa
motorfordon.

Paragrafen innehéller upplysningsbestimmelser.

Utskottets andring i forsta strecksatsen innebér att orden ”som ldmnas for
merkostnader” tas bort. Utskottets forslag i 50 kap. 4 och 12 8§ innebar att
blinda och gravt horselskadade far ratt till merkostnadserséttning pa en viss
nivd utan att merkostnader behdver redovisas. Orden “som ldmnas for
merkostnader” blir darfor missvisande.

50 kap.

Innehall
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— vad som avses med merkostnader och i vilka fall en person ska anses
blind eller gravt horselskadad i 2 §,
— personer som likstalls med forélder i 3 §,
— rétten till merkostnadserséttning i 4-8 §§,
— ersattningsberattigande merkostnader i 9 §,
— formanstiden i 10 och 11 8§,
— ersattningsniva i 12 §,
—ansokan i 13 §,
— omprévning i 14 och 15 8§, och
— utbetalning i 16 §.

Paragrafen innehaller upplysningar om vilka slags bestammelser som finns i
kapitlet och i vilka paragrafer dessa ar inforda.

Orden “och i vilka fall en person ska anses blind eller gravt horselskadad”
i forsta strecksatsen l&ggs till med anledning av utskottets forslag om att ratt
till merkostnadsersattning pa en viss niva ska finnas for blinda och gravt
horselskadade.
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Definitioner

28

Nér det géller merkostnadsersattning avses med en merkostnad en skélig kost-
nad som uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och som
gar utdver en kostnad som ar normal for en person utan funktionsnedsattning
i motsvarande alder.

Nar det géller merkostnadsersattning ska en person anses blind om hans
eller hennes synférmaga, sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar sa nedsatt att
han eller hon saknar ledsyn.

Nar det galler merkostnadserséattning ska en person anses gravt horselska-
dad om han eller hon dven med hérapparat saknar mojlighet eller har stora
svarigheter att uppfatta tal.

Andra och tredje styckena ar nya i forhdllande till forslaget i prop.
2017/18:190.

Andra stycket innehdller en definition av vad som avses med blind och
tredje stycket innehaller en definition av vad som avses med gravt
hdrselskadad inom merkostnadsersattningen. Detta motsvarar vad som géller
enligt de dldre bestdmmelserna i 50 kap. 2 och 3 88 SFB.

Ratten till merkostnadsersattning

Huvudregler

48

Ratt till merkostnadserséttning har en forsakrad person for merkostnader, i
sddan omfattning som anges i 12 §, till foljd av att han eller hon fore 65 &rs
alder har fatt sin funktionsformaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst ett ar.

En forsakrad som ar blind eller gravt horselskadad har dock alltid rétt till
merkostnadsersattning, om blindheten eller den grava horselskadan har
intratt fore 65 ars alder och det kan antas att denna funktionsnedsattning kom-
mer att bestd under minst ett ar.

Det som anges i andra stycket géller dock inte for ett forsékrat barn som
har en foralder som ar underhallsskyldig enligt 7 kap. foraldrabalken.

Andra och tredje styckena ar nya i forhallande till forslaget i prop.
2017/18:190.

I andra stycket regleras de grundldggande forutsattningarna for att personer
som &r blinda eller gravt horselskadade ska ha ratt till merkostnadserséttning.
Dessa personer behéver inte, till skillnad fran andra personer med funktions-
nedséttning, redovisa eventuella merkostnader for att ha ratt till merkostnads-
ersattning under forutséttning att dvriga villkor ar uppfyllda. Detta motsvarar
vad som galler enligt de aldre bestammelserna i 50 kap. 7 § SFB.

I tredje stycket anges att reglerna i andra stycket inte galler for ett barn som
ar blind eller gravt horselskadad.
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Nér det géller rétt till merkostnadsersattning for ett forsékrat barn som har en
foralder som ar underhallsskyldig enligt 7 kap. foraldrabalken tillampas inte
4 § forsta stycket. Ratt till merkostnadsersattning har i sadana fall foraldern for
merkostnader, i den omfattning som anges i 12 §, till foljd av att barnet har fétt
sin funktionsférméga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen kommer att
besta under minst sex manader.

En person som avses i 3 § 1 har ratt till ersattning i stéllet for en foralder.

| paragrafens forsta stycke forsta meningen l&ggs orden »forsta stycket” till.
Nér det galler barn med funktionsnedséttning ska merkostnadsersattning inte
lamnas till barnet utan till underhallsskyldig foralder. Tillagget behdvs for att
tydliggora att det &r 4 § forsta stycket som inte ska tillampas nér det géller
merkostnadsersattning for barn. | 4 § tredje stycket finns en bestdmmelse som
innebdr att 4 § andra stycket inte ska tillampas for barn.

Ersattningsniva

12 §
Merkostnadsersattning ska lamnas med ett belopp som for r raknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25 procent
men inte 35 procent av prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 35 procent
men inte 45 procent av prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prishasheloppet om merkostnaderna uppgar till 45 procent
men inte 55 procent av prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55 procent
av prishasbeloppet men inte 65 procent av prisbasbeloppet, eller

5. 70 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent
av prishasbeloppet eller mer.

Merkostnadsersattning ska dock for en forsdkrad som &r blind alltid
lamnas med ett belopp som for ar réknat motsvarar 70 procent av
prisbasbeloppet. Om han eller hon fér samma tid far hel sjukersattning, hel
aktivitetsersattning eller hel alderspension ska merkostnadsersattning, fran
och med den manad nar den andra formanen lamnas, lamnas med 40 procent
av prisbasbeloppet, om inte den forsékrades merkostnader &r av sédan
omfattning att hogre ersattning ska lamnas enligt forsta stycket.

Merkostnadsersattning ska dock for en forsdkrad som &r gravt
horselskadad alltid l1amnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar 40
procent av prisbasbeloppet, om inte den forsédkrades merkostnader ar av
sadan omfattning att hogre ersattning ska lamnas enligt forsta stycket.

Paragrafen anger ersattningsnivaerna for merkostnadsersattningen och hur de
ska beréknas.
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Andra stycket anger den niva som ska galla for merkostnadsersattning till
en person som &r blind. Ersattning ska lamnas med 70 procent av
prisbasbeloppet till en person som &r blind. Vid hel sjukersattning, hel aktivi-
tetsersattning eller hel alderspension ska ersattning dock lamnas med 40
procent av prishasbeloppet.

Tredje stycket anger att nivan for merkostnadsersattning till en person som
&r gravt horselskadad &r 40 procent av prisbasbeloppet.

For bada grupperna motsvarar ersattning pa en viss garanterad niva vad som
géller enligt de aldre bestammelserna i 50 kap. 12 och 13 §8 SFB. Nivéaerna
hojs fran nuvarande 69 procent av prisbasbeloppet for blinda och 36 procent
av prishasbeloppet for personer med grav horselskada.

110 kap.

308

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om erséattning for kostnader
som en forsakrad eller ndgon annan har med anledning av sadan utredning som
avses i 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod
av 8 kap. 7 8 regeringsformen &ven meddela féreskrifter om ersattning for
kostnader som en forsiakrad har for lakarundersokning eller lakarutlétande i
samband med ansékan om omvardnadsbidrag, sjukersattning, aktivitetsersatt-
ning eller merkostnadserséttning.

Utskottets forslag &r en foljd av att utskottet éverfort den formella behand-
lingen av lagforslaget i proposition 2017/18:224 for beredning i detta drende.

| forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att 110 kap. 22 § och
rubriken nérmast fore upphdvs enligt forslaget i prop. 2017/18:224.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1 och avslar proposit-
ion 2017/18:190.

Stallningstagande

Regeringens forslag till merkostnadsersattning kommer inte till ratta med de
problem med otydlighet och brister i forutsagbarhet som finns inom handi-
kapperséttningen i dag. Med forslagen finns i stéllet risk for att den sociala
tryggheten minskar och att full delaktighet i samhallet motverkas. Férslagen
beréknas innebéra en minskning av kostnaderna, och det finns en risk for att
detta drabbar den som har erséttning for sitt behov av hjélp i dag. Vidare beh6-
ver konsekvenserna av att infora ett omvérdnadsbidrag analyseras ytterligare,
bl.a. for ensamstdende kvinnor. Propositionen bor saledes avslas.

2. Ersattning for hjalpbehov och samordning m.m., punkt 3
V)

av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2017/18:4122 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Den otydlighet som finns i dessa formaner i dag kommer dven fortsattningsvis
att vara stor med regeringens forslag. Bland annat kommer forutségbarheten
att minska for blinda och gravt horselskadade. | grunden &r det bra med en
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individuell behovsprévning, men tyvarr har Forsékringskassans bedémningar
blivit mer restriktiva de senaste aren, exempelvis i beslut om sjukforsakring
och assistansersattning.

Regeringen bor i stallet aterkomma med forslag om att fler personer ska
garanteras ersattning utifran ett lakarintyg som styrker funktionsnedsatt-
ningen. Vidare méste LSS borja fungera som en réttighetslagstiftning; darefter
kan handikapperséattningens stod for hjélpbehov tas bort. Dessutom behéver
konsekvenserna av att infora ett omvardnadsbidrag bl.a. for ensamstdende
kvinnor analyseras ytterligare. Utredningarna om omvérdnadsbidraget
kommer att bli mer kravande, och det finns risk for att ensamstaende kvinnor
blir fattigare.

3. Ersattning for hjalpbehov och samordning m.m., punkt 3
(L)

av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motion
2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Merkostnadsersattning bor kunna ges for hjélp i den dagliga livsféringen dven
om ingen tjanst som gar att fakturera har utforts. Personer med en funktions-
nedséttning kan ha svart att atergéalda hjalp fran vanner med exempelvis pass-
ning av barn eller skjuts. Handikapperséttningen har i dessa fall kunnat anvén-
das for att ersatta vanner bl.a. for bensinkostnader eller for att kopa blommor.
Detta borde vara samhallsekonomiskt mer effektivt an att dessa personer blir
beroende av fardtjanst eller ledsagning. Vidare bor forslaget till samordnings-
bestammelse mellan omvardnadsbidrag och tillfallig foraldrapenning utfor-
mas mer flexibelt. Ingen bor fa dubbel ersittning, men tillfallig foraldra-
penning bor kunna anvandas for vissa behov i stéllet for att ersattning for
motsvarande behov beviljas i forvag inom omvardnadsbidraget. Tillfallig
foraldrapenning bor t.ex. kunna anvéndas for att lara skolpersonalen att
hantera ett barns diabetes.
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4. Handikappersattning for vuxna, punkt 4 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-6.

Stallningstagande

Konsekvenserna av forslaget att ta bort ersattningen for rena hjélpbehov ar
alltfor osékra. Forslaget till en renodlad merkostnadserséttning innebdr bl.a.
en risk for att trycket pa andra samhallsstod kommer att 6ka och att stodinsat-
ser uteblir, t.ex. for personer med psykiska funktionsnedsattningar. Det &r
vidare svart att fullt ut bedéma konsekvenserna av merkostnadsersattningen
innan LSS-utredningen &r klar. | manga fall kan rena hjalpbehov tickas av
kommunala stdd, t.ex. LSS, men det finns en risk for att manga som behéver
hjélp kommer att falla mellan stolarna nar ersattningen for rena hjalpbehov tas
bort. Regeringen bor darfér utreda och kartldgga mer noggrant vad ett
reformerat stod far for konsekvenser for de personer som i dag har handikapp-
ersdttning. Handikappersattningen utgor i dag 10 till 20 procent av nettoin-
komsten hos manga laginkomsttagare med funktionsnedsattning. Den flexibi-
litet med frihet och egenmakt som mottagarna och narstdende har haft kommer
att minska med ett strikt merkostnadsbegrepp. Dartill forsvaras processen for
att ansoka om ersattning for merkostnader och blir mer krdvande med
regeringens forslag. Det kan vara svart for den sokande att redovisa sina kost-
nader och svart for Forsakringskassan att avgora vad som ar en merkostnad.
Regeringens forslag beddms som helhet inte bli rattssakert. Handikappersatt-
ningen for rena hjalpbehov bor darfor vara kvar tills regeringen &terkommer
med ett helt nytt reformerat forslag till forman som ar mer rattssikert och i
vilket erséttning for hjalpbehov &r inrdknad.

5. Aldersgransen for merkostnadsersattning, punkt 5 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor utreda mojligheten att justera den Gvre aldersgransen for mer-
kostnadsersattning uppat sa att erséttning for den som fortfarande arbetar kan
beviljas &ven for funktionsnedséttningar som uppkommer efter pensions-
aldern. Aldersgransen bor kopplas till faktisk pensionsélder. Aven funktions-
nedsattningar som inte ar aldersbetingade kan uppsta eller férandras efter 65
ars alder.

6. Aldersgransen for merkostnadsersattning, punkt 5 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Forslaget om en riktalder inom socialforsakringarna ar dnnu inte klart varfor
en ny hogre aldersgrans for merkostnadsersattningen inte bor inforas nu.
Ratten till erséttning for en funktionsnedséttning bor emellertid som
huvudregel folja den faktiska pensionsaldern for den som fortsétter att arbeta.
Den som har en funktionsnedsattning och kan arbeta ska ha ratt till de stod
som underlattar arbete. Nivan pa stédet bor saledes kunna héjas och stodet bor
kunna nybeviljas for den som arbetar och far en funktionsnedsattning efter
faktisk pensionsalder. Det ar dock rimligt att merkostnadsersattningen upphér
eller minskar for den som inte fortsatter att arbeta efter riktaldern.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:190

Proposition 2017/18:190 Reformerade stod till personer med
funktionsnedséttning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2017/18:4088 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen avslar regeringens forslag i den del det avser upphdrande av de
sérskilda bestdmmelserna om ersattning till blinda och gravt horselskadade i
50 kap. socialforsakringsbalken.

2017/18:4089 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:190 Reformerade
stod till personer med funktionsnedsattning.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som tar hansyn till
hjalpbehov och som garanterar erséttning till fler ménniskor med
funktionsnedséttning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag dar konsekvenserna av att
infora ett omvardnadsbidrag har analyserats ytterligare, framfor allt for
gruppen ensamstaende kvinnor, och tillkédnnager detta for regeringen.
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2017/18:4122 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
merkostnadserséttning bor kunna ges for hjélp i den dagliga
livsforingen dven om ingen fakturerbar tjanst utforts och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den 6vre
aldersgransen for merkostnadsersattning bor folja faktiskt deltagande i
arbetslivet for den som arbetar efter riktaldern, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samordning
mellan omvérdnadshidrag och tillfallig féraldrapenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4127 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser att
handikapperséattningen for vuxna ersétts med en
merkostnadserséttning.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser upphérande av de
sérskilda bestdmmelserna om erséttning till blinda och gravt
horselskadade i 50 kap. socialforsékringsbalken.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag pa reformerat stod till vuxna personer med
funktionsnedséttning i samband med att LSS-utredningen &r klar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och Kartlaggga mer noggrant vad ett reformerat stod far for
konsekvenser for de som idag har handikappersattning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag som aven inkluderar stod till hjalpbehov for
vuxna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta ansokan och redovisning for de sékande och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
méjligheten att justera den Gvre aldersgransen och tillkannager detta
for regeringen.

Proposition 2017/18:224

Proposition 2017/18:224 Lag om férsakringsmedicinska utredningar:

2.2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av 110 kap. 30 § och
upphévandet av 110 kap. 22 § och rubriken narmast fore.

BiLAGA 1
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsédkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 22 kap., 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fére 110 kap. 26 § ska utgé,

dels att 5kap. 9 §, 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 20 kap. 1 §, 37 kap. 9§,
48 kap. 2 och 3 §§, 49 kap. 1 §, 51 kap. 6 §, 59 kap. 13 §, 106 kap. 9-11
och 23 §§, 110 kap. 6, 30, 53 och 57 §§ samt rubrikerna nérmast fore
11 kap. 16 §, 49 kap. samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya kapitel, 22 och 50 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

S kap.
9§!
Den som &r bosatt i Sverige ar forsékrad for foljande féormaner:

Avdelning B Familjeformaner

1. fordldrapenning pé lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)

niva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. vardbidrag, (22 kap.)

Avdelning D Sdirskilda formaner vid funktionshinder

9. handikappersdittning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.
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Foreslagen lydelse

5 kap.
9§
Den som &r bosatt i Sverige &r forsékrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. fordldrapenning péd ldgstanivd och grund- (11 och 12 kap.)
niva,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhéllsst6d, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. omvardnadsbidrag (22 kap.)

Avdelning D Sdirskilda formaner vid funktionshinder

9. merkostnadsersdittning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
20 §°

Den som far ndgon av foljande formaner #r forsikrad for inkomst-
relaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning enligt
6 § 5, inkomstgrundad &lderspension enligt 6 § 8 och inkomstrelaterad
efterlevandeférmén enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, 1. omvardnadsbidrag enligt
som inte enbart avser merkostna- Skap.9§ 35,
der,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

4. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

5. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tas upp som intdkt i inkomstslaget tjénst.

2 Senaste lydelse 2017:277.
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11 kap.
Tillfillig fordldrapenning och Tillfillig fordldrapenning och
vardbidrag omvardnadsbidrag
16 §

Tillfallig forédldrapenning lam-
nas inte for sadant behov av vard
eller tillsyn av ett barn som har
grundat rétt till vardbidrag.

Tillfallig fordldrapenning ldm-
nas inte for sddant behov av om-
vardnad eller tillsyn av ett barn
som har grundat rétt till omvard-
nadsbidrag.

20 kap.
1§

I denna underavdelning finns be-
stimmelser om

—adoptionsbidrag i 21 kap., och

—vardbidrag i 22 kap.

I denna underavdelning finns be-
stdmmelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

— omvardnadsbidrag i 22 kap.

22 kap. Omvirdnadsbidrag

Innehall
1§
[ detta kapitel finns bestimmel-

ser om
— personer som likstdlls med

Jordlderi2 §,
— rdtten till omvardnadsbidrag
13-7 95,

— formanstiden i 8—12 §,

— berdkning av omvardnadsbi-
dragil3§,

—ansokan i 14 §,

—omprovning i 15 och 16 §S,
och

— utbetalning i 17 §.

Personer som likstills med
Sorilder
28
Foljande personer likstdlls med
fordlder ndr det gdller omvard-
nadsbidrag:
1. fordlders make som stadig-
varande sammanbor med for-
dldern,
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2. fordlders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller
har haft barn med fordldern,

3. sdrskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,
och

4. blivande adoptivfordlder vid
adoption av ett barn som inte dr
svensk medborgare och inte dr
bosatt hdr i landet ndr den
blivande  adoptivfordldern  far
barnet i sin vard.

Riitten till omvirdnadsbidrag
Huvudregel
3§

En forsdkrad fordlder har rdtt
till omvardnadsbidrag for ett for-
sdkrat barn, om barnet pa grund
av funktionsnedsdttning kan antas
vara i behov av omvardnad och
tillsyn under minst sex manader i
sdadan omfattning som anges i 4 §.

En forscdkrad person som lik-
stills med fordlder enligt 2 § 1
eller 2 har rdtt till omvardnadsbi-
drag endast om fordldern inte har
ansokt om eller beviljats bidraget.
En forsdkrad person som likstdlls
med fordlder enligt 2 § 3 har rtt
till omvardnadsbidrag i stdllet for
fordldern.

Omvardnadsbidrag kan endast
beviljas for hogst tva personer for
samma barn och tid.

Formansnivaer
1§

Omvardnadsbidraget ldmnas
som

1. en [fjdrdedels forman om
barnet har mer dn mattliga behov
av omvardnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsdttning,

2. halv férman om barnet har
stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsned-
sdittning,
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3. tre [fidrdedels forman om
barnet har mycket stora behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av
Sfunktionsnedsdttning, och

4. hel forman om barnet har
sdrskilt stora behov av omvardnad
och tillsyn pa grund av funktions-
nedsdttning.

5§

Vid bedomningen enligt 4 § av
behovet av omvardnad och tillsyn
ska det bortses fran de behov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hdnsyn till barnets dlder, ut-
veckling och dvriga omstindig-
heter. Vid denna bedomning ska
det dven bortses firan behov som
tillgodoses genom annat sam-
hdllsstod.

Flera barn

6§

Om en fordlder har flera barn
som pa grund av funktionsned-
sdttning har behov av omvardnad
och tillsyn, ska rdtten till omvard-
nadsbidrag grundas pa en bedom-
ning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket gdller inte om det
finns sdrskilda skdl mot en sadan
bedomning.

Delad rdtt till omvardnadsbidrag
78

Om ett barns bada fordldrar an-
soker om och har rditt till omvard-
nadsbidrag, ska bidraget limnas
med hdlften till vardera fordldern.

Om fordldrarna begdr en annan
fordelning av omvardnadsbidraget
an den som anges i forsta stycket,
ska bidraget ldmnas till dem enligt
deras begdran. Om fordldrarna dr
oense om fordelningen av omvard-
nadsbidraget, ska bidraget for-
delas mellan dem i fjdrdedelar med
hdansyn till var barnet bor eller
vistas. En tillfillig fordndring av
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ett barns vistelse ska dock inte
paverka fordelningen av bidraget.

Formdnstid
Huvudregler
8§

Omvardnadsbidrag ldmnas fran
och med den manad ndr rdtten till
bidraget har intrdtt, dock inte for
langre tid tillbaka dn tre manader
fore ansokningsmanaden. Om-
vardnadsbidrag ldmnas inte re-
troaktivt for en sadan manad for
vilken det redan har limnats
bidrag for barnet utom till den del
det avser en 6kning av bidraget.

9§

Omvardnadsbidrag ldmnas till
och med juni det dar ndr barnet
fller 19 ar eller den tidigare mad-
nad ndr rdtten till  formanen
annars upphor.

Rditten till omvardnadsbidraget
far begrdnsas till att omfatta viss
tid.

Avbrott i omvdrdnaden

10§

Om fordldern tillfdlligt ar for-
hindrad att ge barnet omvardnad,
ldmnas omvardnadsbidrag under
avbrott i omvardnaden som varar
hogst sex manader.

Om det finns sdrskilda skdal kan
bidraget ldmnas dven under ett
avbrott som varar ytterligare hogst
sex manader.

Om _barnet avlider

11§

Om det limnas mer dn en
fidgrdedels omvardnadsbidrag for
ett barn och barnet avlider, limnas
omvardnadsbidraget till och med
den dttonde manaden efter dods-
fallet eller den tidigare manad ndr
bidraget annars skulle ha upphort.
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12§

Under den tid som anges i 11 §
ldmnas omvardnadsbidrag som

1. halv forman om bidraget vid
tiden for dodsfallet lamnades som
hel eller tre fjdrdedels forman, och

2. en fjdrdedels forman om bi-
draget vid tiden for dodsfallet
ldmnades som halv forman.

Om bidraget fore daodsfallet
ldmnades till barnets bada for-
dldrar, ska det fortfarande ldmnas
i enlighet med den fordelning som
redan dr beslutad for fordldrarna.

Beriikning av omvirdnadsbidrag

13§

Helt omvardnadsbidrag for ett
ar motsvarar 250 procent av pris-
basbeloppet. Partiell forman mot-
svarar tillimplig niva enligt 4 § av
helt bidrag.

Ansdkan

14§

Ansékan om omvdrdnadsbidrag
kan goras gemensamt av fordld-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena fordldern.

Omprivning

15§

Rdtten till omvardnadsbidrag
ska omprovas

1. minst vartannat ar, om det
inte finns skdl for omprovning med
langre mellanrum, eller

2. ngr forhdllanden som pa-
verkar rdtten till bidraget dndras.

Omprovning enligt forsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfdlliga fordndringar.

16 §

Andring av omvardnadsbidrag
ska gdlla fran och med manaden
ndrmast efter den manad ndr an-
ledningen till dndringen uppkom.
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Gdller det okning efter ansokan
ska dock dven 8 § beaktas.

Utbetalning

17§

Omvardnadsbidrag ska betalas
ut manadsvis. Ndr bidraget berdk-
nas for manad ska det bidrag for
ar rdknat som berdkningen utgar
fran avrundas till ndrmaste krontal
som dr jamnt delbart med tolv.

37 kap.
9§

Den forsdkrades reduceringsinkomst beréknas enligt f6ljande:
1. Forst ska fran den faststéllda pensionsgrundande inkomsten avdrag

goras for inkomst enligt

—59 kap. 13 § 1, i form av fordldrapenning pa lagstanivan,

—59 kap. 13 § 2, i form av vard-
bidrag, i den utstrdickning bidraget
inte dr ersdttning for merkost-
nader,

—59kap. 13 §2, i form av om-
vardnadsbidrag,

—59 kap. 13§ 5, i form av inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning, samt

— 59 kap. 13 § 6, i form av livrénta enligt 4144 kap.

2. Direfter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for
debiterad allmén pensionsavgift laggas till i den utstrdckning avgiften
hénfor sig till de i reduceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

Utlidndska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de &r av
motsvarande slag som dem som anges i forsta stycket och skulle ha varit
pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjénats in i Sverige.

48 kap.
2§

Forméaner enligt denna avdelning
ar

— handikappersdttning  till en
funktionshindrad som  behdver
hjilp av ndagon annan eller har
merkostnader,

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadsersdttning ~ som
ldmnas for merkostnader till en
person med nedsatt funktionsfor-
maga eller till en fordlder som har
ett barn med nedsatt funktionsfor-
maga,

— assistanserséttning till en funktionshindrad som behover personlig
assistans for sina grundldggande behov, och
— bilstod till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa

motorfordon.
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38

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om sérskilda formaner vid
funktionshinder.

Vidare finns bestimmelser om Vidare finns bestimmelser om
handikappersdittning, assistanser-  merkostnadsersdttning, assistans-
sdttning och bilstod till en funk- erséttning och bilstod till en funk-
tionshindrad i 49-52 kap. tionshindrad i 49-52 kap.

Il Handikappersdttning, 11 Merkostnadsersdttning,
assistanserséttning och assistanserséttning och
bilstod till forsdkrade med  bilstod till forsdkrade med
funktionshinder funktionshinder

49 kap.
1§
I denna underavdelning finns bestimmelser om
— handikappersdittning i 50 kap., — merkostnadsersdittning i
50 kap.,
— assistanserséttning i 51 kap., och
— bilstod i 52 kap.

50 kap.
Merkostnadsersdttning

Innehall

1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

—vad som avses med merkost-
naderi2 §,

— personer som likstdlls med for-
dlderi 3 §,

—rdtten till merkostnadsersiitt-
ning i 4-8 §5,

— ersdttningsberdttigande  mer-
kostnader i 9 §,

— formanstiden i 10 och 11 §§,

— ersdttningsniva i 12 §,

—ansokani 13 §,

—omprovning i 14 och 15§,
och

— utbetalning i 16 §.
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Definitioner
28§

Ndr det gdller merkostnadser-
sdttning avses med en merkostnad
en skdlig kostnad som uppkommer
pa grund av en persons funktions-
nedsdttning och som gar utéver en
kostnad som dr normal for en per-
son utan funktionsnedsdttning i
motsvarande dalder.

Personer som likstills med
fordlder
3§

Foljande personer likstdlls med
fordlder ndr det gdller merkost-
nadsersdttning:

1. sdrskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om ett barn,
och

2. blivande adoptivfordlder vid
adoption av ett barn som inte dr
svensk medborgare eller bosatt hdr
i landet ndr den blivande adoptiv-
fordldern far barnet i sin vard.

Riitten till merkostnadsersdttning
Huvudregler
1§

Rdtt till merkostnadsersdttning
har en forsdkrad person for mer-
kostnader, i sadan omfattning som
anges i 12§, till foljd av att han
eller hon fore 65 ars alder har fatt
sin funktionsformdga nedsatt, om
det kan antas att nedsdttningen
kommer att besta under minst ett
ar.

5§

Ndr det gdller rdtt till merkost-
nadsersdttning for ett forsdkrat
barn som har en fordlder som dr
underhallsskyldig enligt 7 kap. for-
dldrabalken tillimpas inte 4 §.
Rditt till merkostnadsersdittning har
i sadana fall fordldern for mer-

2017/18:sfU23

45



2017/18:sfU23

46

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

kostnader, i den omfattning som
anges i 12 §, till foljd av att barnet
har  fatt  sin  funktionsformaga
nedsatt, om det kan antas att
nedsdttningen kommer att bestd
under minst sex manader.

En person som avses i 3 § 1 har
rdtt till ersdttning i stdllet for en
fordlder.

6§

Vid bedomningen av rdtten till
merkostnadsersdttning  ska  det
bortses fran merkostnader for be-
hov som tillgodoses genom annat
samhdillsstod.

Flera barn

78

Om en fordilder har merkostna-
der for flera barn, ska bedomning-
en av rdtten till merkostnadser-
sdttning grundas pad en bedémning
av de sammanlagda merkostnad-
erna for barnen.

Forsta stycket gdller inte om det
finns sdrskilda skdl mot en bedom-
ning av de sammanlagda merkost-
naderna.

Delad ritt till
merkostnadsersdittning

8§

Om ett barns bada fordldrar an-
soker om och har rdtt till merkost-
nadsersdttning, ska ersdttningen
ldmnas med hdlften till vardera
Jfordldern.

Om fordldrarna begdr en annan
fordelning av merkostnadsersiitt-
ningen dn den som anges i forsta
stycket, ska ersdttningen ldmnas
till dem enligt deras begdran. Om
fordldrarna dr oense om fordel-
ningen av merkostnadsersdittning-
en, ska ersdttningen fordelas mel-
lan dem i fjdrdedelar utifran en
bedomning av respektive fordlders
merkostnader for barnet.
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Ersdttningsberdttigande
merkostnader
9§

Merkostnadsersdttning  ldmnas
for merkostnader for:

1. hdlsa, vard och kost,

2. slitage och rengoring,

3. resor,

4. hjdglpmedel,

5. hjdlp i den dagliga livsfor-
ingen,

6. boende, och

7. ovriga dndamal.

Formanstiden

Huvudregel
10§

Merkostnadsersdttning ~ ldmnas
fran och med den mdnad ndr rtt
till formanen har intrdtt, dock inte
for lingre tid tillbaka dn tre
manader fore ansckningsmanaden.
Merkostnadsersdttning ldmnas
dock inte retroaktivt for en sadan
manad for vilken det redan har
ldmnats ersdittning for ett barn
utom till den del det avser en
Okning av ersdttningen.

Rditten till merkostnadsersdttning
far begrdnsas till att omfatta viss
tid.

Om ett barn avlider

11§

Om ett barn som avses i 5 § av-
lider, ldmnas merkostnadsersditt-
ning till och med sex manader efter
dodsfallet eller den tidigare manad
ndr ersdttningen annars skulle ha
upphort.

Ersdittningsnivi

12 §

Merkostnadsersdttning ska ldm-
nas med ett belopp som for ar
rdknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 25
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procent men inte 35 procent av
prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 35
procent men inte 45 procent av
prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 45
procent men inte 55 procent av
prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 55
procent av prisbasbeloppet men
inte 65 procent av prisbasbeloppet,
eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 65
procent av prisbasbeloppet eller
mer.

Ansdkan

13§

Ansokan om merkostnadsersditt-
ning for ett barn som avses i 5§
kan goras gemensamt av fordld-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena fordldern.

Omprivning
14§

Rditten till merkostnadsersdttning
ska omprovas

1. minst vart fjdrde ar, om det
inte finns skal for omprovning med
ldingre mellanrum, eller

2. ndar  forhallanden som pa-
verkar rdtten till merkostnadser-
sdttningen dndras.

Omprdvning enligt forsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfilliga fordndringar.

15§

Andring av merkostnadsersditt-
ning ska gdlla fran och med mana-
den ndrmast efter den manad ndr
anledningen till cdndringen upp-
kom. Gdller det okning efter
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ansokan ska dock dven 10 § forsta
stycket beaktas.

Utbetalning

16 §

Merkostnadsersdttning ska be-
talas ut manadsvis. Ndr ersditt-
ningsbeloppet berdknas for manad
ska den ersdittning for ar riknat
som  berdkningen utgar  fran
avrundas till ndrmaste krontal som
dar jamnt delbart med tolv.

51 kap.
6§
Nir behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses
fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hénsyn till barnets alder, utveckling och ovriga

omsténdigheter.

Om vardbidrag ldmnas far det Om omvardnadsbidrag lamnas
inte padverka bedomningen enligt far det inte padverka bedomningen
38. enligt 3 §.

59 kap.
13 §°

Som inkomst av anstillning riknas foljande sociala formaner:

1. Foréldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrdck- 2. Omvardnadsbidrag.
ning bidraget inte dr ersdttning for
merkostnader.

3. Erséttning frdn Forsdkringskassan i form av sjuklonegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pd grund av sérskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrickning erséttningen har trétt i stillet for en forsékrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad
aktivitetserséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—
44 kap.

7. Nérstdendepenning.

8. Dagpenning frén arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram.

3 Senaste lydelse 2017:277.

2017/18:sfU23

49



2017/18:sfU23

50

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

10. Erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foréldrar

(TUFF).

11. Dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag frén Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden i den ut-
strackning som regeringen foreskriver det.

106 kap.

Vardbidrag

9§

For den som vardas pd en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, ldmnas vardbidrag endast om
varden kan berdknas pdgd hogst
sex ménader. Detsamma géller om
han eller hon vérdas utanfor
institutionen genom dess forsorg
eller i annat fall vardas utanfér en
sddan institution och staten,
kommunen eller landstinget é&r
huvudman for véarden.

Omvardnadsbidrag

For den som vérdas pd en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, lamnas omvardnadsbidrag
endast om varden kan berdknas
pagd hogst sex manader. Det-
samma giller om han eller hon
vérdas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall
véardas utanfor en sddan institution
och staten, kommunen eller
landstinget 4 huvudman for var-
den.

10§

Ar den beriknade vardtiden
langre 4n sex ménader kan vardbi-
drag, utan hinder av det som fore-
skrivs i 9§, lamnas for ett svart
sjukt barn under hogst tolv
ménader om en fordlder i betyd-
ande omfattning  regelbundet
behover vara nidrvarande pa
institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

Ar den beriknade vardtiden
langre dn sex ménader kan om-
vardnadsbidrag, trots det som
foreskrivs i 9§, limnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
ménader om en forédlder i betyd-
ande omfattning  regelbundet
behover vara nidrvarande pa
institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

11§

Om den for vilken vardbidrag
inte ldmnas p& grund av 9 § till-
falligt inte vardas genom huvud-
mannens forsorg, ldmnas bidrag
for sddan tid om denna uppgér till
minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i foljd.

Om ett barn for vilket omvard-
nadsbidrag inte ldmnas pd grund
av 9 § tillflligt inte vardas genom
huvudmannens forsorg, lamnas bi-
drag for sadan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i
foljd.
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Merkostnadsersdittning

23 §
Bestimmelserna i 9 och 11 §§ Bestdammelserna i 9 § tillimpas
tillimpas dven i frdga om handi- &ven i frdga om merkostnadser-
kappersdttning. sdttning.

Handikappersdttning

110 kap.
6§

Ansoékan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sirskilda bestimmelser om anmilan som géller flerbarnstillagg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall ddr den forsdkrade pad grund av sjukdomen &r
forhindrad eller har synnerliga svérigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersittning ndr kommunen har anmalt till Forsdkringskassan

att det kan antas att den enskilde har ritt till sédan erséttning.

Om vardbidrag eller handikapp-
ersdttning har beviljats for be-
grinsad tid far den tid for vilken
formanen ska ldmnas forldngas
utan att ansokan om detta har
gjorts.

Om omvardnadsbidrag  eller
merkostnadsersdttning har  be-
viljats for begréansad tid far den tid
for vilken formanen ska ldmnas
forlingas utan att ansékan om
detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att forméner ldamnas utan ansokan finns

betriffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,
2. allmén alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,
4. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande i 92 kap. 2 § forsta stycket.

30§

For kostnader som en forsékrad
eller ndgon annan har med anled-
ning av sddan utredning som avses
i 14, 22 och 26 §§ ldmnas ersdtt-
ning i enlighet med foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar.

For kostnader som en forsékrad
har for ldkarundersokning eller
lakarutlatande i samband med an-
s6kan om vdardbidrag, sjukersitt-
ning, aktivitetserséttning eller han-

* Senaste lydelse 2015:963.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om er-
sdttning for kostnader som en for-
sdkrad eller ndgon annan har med
anledning av sddan utredning som
avses i 14 och 22 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen dven meddela foreskrifter
om ersdttning for kostnader som
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dikappersdttning ldmnas  ersditt-
ning enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer.

Erséttning enligt denna balk far
dras in eller séttas ned om den som
ar berdttigad till ersdttningen utan
giltig anledning végrar att med-
verka till utredningsatgérder enligt
14-19 och 26-28 §§. Da giller
52 § andra stycket.

en forsdkrad har for ldkarunder-
sokning eller ldkarutldtande i
samband med ansdokan om om-

vardnadsbidrag,  sjukersittning,
aktivitetsersittning  eller  mer-
kostnadsersdttning.

53§

Ersittning enligt denna balk far
dras in eller séttas ned om den som
ar berdttigad till ersdttningen utan
giltig anledning végrar att med-
verka till utredningsatgérder enligt
14-18, 27 och 28 §§. Da giller
52 § andra stycket.

57§

Erséttning far dras in eller séttas ned om den forsdkrade utan giltig
anledning végrar att medverka till

1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller

2. rehabiliteringsatgérder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 §.

Det som anges i forsta stycket géller endast

1. vardbidrag, 1. omvardnadsbidrag,
. sjukpenning,
. sjukersittning och aktivitetserséttning,
. sjukvérdsersdttning vid arbetsskada,
. livrénta till den forsdkrade vid arbetsskada, och
. handikappersdittning. 6. merkostnadsersdittning.

Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillimpas ocksa pé
motsvarande erséttningar enligt 43 och 44 kap.

AN AW

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt dldre bestimmel-
ser i 22 kap. ska fortsdtta att gélla enligt vad som foreskrivs i beslutet,
dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle ha
omprovats om de dldre bestimmelserna i 22 kap. fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sddant beslut inte har omprovats trots att det skulle ha
gjorts under tid som de &ldre bestimmelserna fortfarande gillde, ska
beslutet fortsdtta att gélla lidngst till den 31 december 2020, om det inte
beslutas att det ska upphora dessforinnan.

3. Aldre bestimmelser om vardbidrag giller fortfarande i drenden dar
ansOkan om vardbidrag har gjorts fore den 1 januari 2019.

4. Ett beslut om handikapperséttning som har meddelats enligt dldre
bestimmelser i 50 kap. ska fortsdtta att gilla enligt vad som foreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller
skulle ha omprovats om de dldre bestimmelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga.

5. Aldre bestimmelser om handikappersittning giller fortfarande i de
fall ett beslut om handikappersdttning som har meddelats fore ikrafttrad-
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andet upphor att gilla eller skulle ha omprovats fore den 1 juli 2021 om
de dldre bestammelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga. |
sédana fall far ett nytt beslut om handikappersittning meddelas enligt de
dldre bestimmelserna for en tidsperiod om hogst 18 méanader.

6. Aldre bestimmelser om handikapperséttning giller fortfarande av-
seende drenden ddr ansdkan om handikapperséttning har gjorts fére den
1 januari 2019. Aldre bestimmelser giller dven avseende drenden dir
ritten till handikappersittning skulle ha omprovats enligt de é&ldre
bestimmelserna i 50 kap. 14 § 1 i de fall dir det har fattats beslut om
sjukersdttning, aktivitetserséttning eller allmén &lderspension for tid fore
den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser om handikappersittning giller
fortfarande ocksé avseende drenden om beslut om handikapperséttning i
fall som avses i 50 kap. 12 § andra meningen dér hel sjukerséttning, hel
aktivitetsersittning eller hel alderspension har beviljats for tid fére den
1 januari 2019.

7. Aldre bestimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §, 51 kap.
6§, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9—11 §§ géller fortfarande for vardbidrag
enligt 22 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

8. Aldre bestaimmelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § giller fortfar-
ande for handikappersittning enligt 50 kap. i dess lydelse fore den
1 januari 2019.

9. Aldre bestimmelser i 110 kap. 30 § andra stycket och 57 § andra
stycket 1 och 6 giller fortfarande for vardbidrag enligt 22 kap. och handi-
kappersittning enligt 50 kap., i deras lydelse fore den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om éndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs i fraga om fordldraledighetslagen (1995:584)

dels att 1, 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, och nirmast fére 9 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§!

En arbetstagare har som forédlder En arbetstagare har som fordlder
rétt att vara ledig fran sin anstdll-  rétt till ledighet frén sin anstillning
ning enligt denna lag. enligt denna lag. I vissa fall har

dven en annan arbetstagare rditt
till ledighet.

Samma rdtt har ocksa en arbets- Med fordlder jimstdlls den som
tagare som

1. utan att vara fordlder ar réttslig vardnadshavare och har vard om ett
barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande véard och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en fordlder under forutsittning att
arbetstagaren dr eller har varit gift med eller har eller har haft barn med
denna forélder.

Bestdmmelser om férbud mot missgynnande behandling av arbets-
sokande och arbetstagare finns i 16 §.

3§’
Det finns foljande fem former av Det finns f6ljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn forédldraledighet for vérd av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 ménader eller, under
forutséttning att fordldern da har hel forédldrapenning, for tid darefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hélften, en fjardedel eller en é&ttondel medan
fordldern har tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en attondels
fordldrapenning (delledighet med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forédlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar
(delledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

! Senaste lydelse 2006:442.
2 Senaste lydelse 2015:760.
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6. Ledighet for en fordlder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjdrdedel om det for
barnet ldmnas omvardnadsbidrag
(ledighet med omvardnadsbidrag,

9.

Sérskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i

18-21 §§.

Ledighet med omvardnadsbidrag
9§

En fordlder har rdtt till for-
kortning av normal arbetstid med
upp till en fjdardedel om det for
barnet ldmnas omvardnadsbidrag
enligt 22 kap. socialforsdkrings-
balken.

13 §*

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ ska anméla detta till ar-
betsgivaren minst tvd manader fore
ledighetens borjan eller, om det
inte kan ske, s& snart som mojligt.
I samband med sin anmélan ska ar-
betstagaren ange hur lang tid
ledigheten dr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9 § ska anmila detta till ar-
betsgivaren minst tvd ménader fore
ledighetens borjan eller, om det
inte kan ske, sd snart som mojligt.
I samband med sin anmélan ska ar-
betstagaren ange hur lang tid
ledigheten dr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 8 § ska an-
mila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan.
Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, géller dock inte négon

anmélningstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i 9 och 13 §§ ska dven tillimpas ndr véardbidrag
lamnas enligt 22 kap. socialforsdkringsbalken i dess lydelse fore den

1 januari 2019.

3 Tidigare 9 § upphivd genom 2015:760.
* Senaste lydelse 2015:760.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Avgiften utgor 10,21 procent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsdkringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande erséttning som utgetts enligt nimnda balk
eller annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den
utstrickning erséttningen trtt i stéllet for en forsdkrads inkomst av an-
stillning enligt 59 kap. 8—11 §§ socialforsékringsbalken eller inkomst av
annat forvérvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. fordldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsékringsbal-
ken,

3. nérstdendepenning enligt 47 kap. socialforsdkringsbalken,

4. ersdttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrénta enligt 4144 kap. socialférsiakringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdims med tillimpning av 41 och 42 kap. ndmn-
da balk,

7.vardbidrag enligt 22 kap. 7. omvardnadsbidrag enligt
socialforsakringsbalken, i den ut- 22 kap. socialforsékringsbalken,
strdckning bidraget inte dr ersdtt-
ning for merkostnader,

8. dagpenning frén arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

14. erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjénstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestdammelser géller fortfarande i friga om vardbidrag enligt
22 kap. socialforsékringsbalken i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:280.
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4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §2
Handikappersdttning enligt Merkostnadsersdttning enligt

50 kap.  socialforsakringsbalken
och ersdttning for merutgifter for
resor enligt 27 kap. 5§ samma
balk &r skatteftia.

50 kap.  socialforsékringsbalken
och erséttning for merutgifter for
resor enligt 27 kap. 5§ samma
balk &r skattefria.

11 kap.
318
Foljande ersittningar enligt socialforsdkringsbalken i samband med

vérd ska tas upp:

1. fordldrapenningsforméner,

2. ndrstaendepenning, och

3. vardbidrag.

Vardbidrag ska dock inte tas
upp till den del det utgor ersdtt-
ning for merutgifter.

3. omvardnadsbidrag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019 och tillimpas forsta
géngen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2018.

2. Bestammelsen i 8 kap. 16 § i den é&ldre lydelsen tillimpas fort-
farande for handikappersittning, om beslutet om handikapperséttning
enligt punkten 4, 5 eller 6 i overgdngsbestimmelserna till lagen
(2018:000) om &ndring i socialforsdkringsbalken ska fortsétta att gilla.
Motsvarande géller for nya beslut om handikapperséttning enligt nimnda
Overgéngsbestammelser.

3. Bestdammelsen i 11kap. 31§ i den &ldre lydelsen tillimpas fort-
farande for vardbidrag, om beslutet om vérdbidrag enligt punkten 2
overgéngsbestimmelserna till lagen (2018:000) om &ndring i
socialforsdkringsbalken ska fortsitta att gilla.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:1277.
3 Senaste lydelse 2010:1277.
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5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess géller hos Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadeforsékring,

4. handikappersdttning och
vardbidrag,

5. statligt tandvardsstod,

6. lakarvardserséttning,

7. erséttning for fysioterapi,

8. annan ekonomisk f6rméan for enskild, eller

9. sdrskild sjukforsdkringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till upp-
gift att handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna
dér.

Sekretess géller hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden som myndigheten fatt frdn Migrations-
verket, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4. merkostnadsersdttning och
omvardnadsbidrag,

6§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift ldmnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsék-
ring, allmén pension, handikapp-
ersdttning och vardbidrag, sjuk-
lon, statligt tandvardsstod eller
sarskild sjukforsdkringsavgift.

! Senaste lydelse 2016:1297.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsak-
ring, allmén pension, merkostnads-
ersdttning och omvardnadsbidrag,
sjuklon, statligt tandvardsstod eller
sarskild sjukforsdkringsavgift.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden om
véardbidrag och handikappersattning enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialforsdkringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari 2019.
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6 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgangen av 2000
fick handikappersittning som till-
lagg till pension enligt den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmén
forsdkring utbetalad till utlandet
ska, wutan hinder av bestimmel-
serna i 5 kap. socialforsdkrings-
balken, ha ritt att fa handikapp-
ersittning enligt balken utbetalad
till  utlandet.  Handikappersitt-
ningen ska da berdknas enligt de
dldre bestdmmelserna om sddan
ersédttning i den upphdvda lagen
om allmidn forsdkring. Om for-
manen har beviljats for begridnsad
tid eller om den ska omprovas
enligt 50 kap. 14 § balken ska dock
de nya bestimmelserna om handi-
kapperséttning och utlandsvistelse
i samma balk tilldimpas ddrefier.

Den som vid utgédngen av 2000
fick handikappersittning som till-
lagg till pension enligt den upp-
hdvda lagen (1962:381) om allmén
forsakring utbetalad till utlandet
ska, trots bestimmelserna i 5 kap.
socialforsdkringsbalken, ha ritt att
fa  handikappersittning  enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikapperséttningen ska da be-
rdknas enligt de &dldre bestimmel-
serna om sddan erséttning i den
upphédvda lagen om allmén forsik-
ring. Om formanen har beviljats
for begransad tid eller om den ska
omprovas enligt 50 kap. 14 § bal-
ken i lydelsen fore den I januari
2019, ska dock bestimmelserna
om handikappersittning och ut-
landsvistelse i samma balk i deras
lydelse fore den 1 januari 2019
tillampas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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7 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 11kap. 18§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18§

Skatteavdrag ska goras enligt en sdrskild skattetabell for sjukpenning
m.m., om erséttningen for arbete dr sddan som avses i 11 kap. 24 §, 30 §
forsta stycket eller 31§ eller 15kap. 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forsta stycket giller inte om er- Forsta stycket giller inte om er-
sdttningen &r vardbidrag enligt séttningen &r omvdrdnadsbidrag
22 kap. socialforsakringsbalken. enligt 22 kap. socialforsakrings-

balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som &r vardbi-
drag, om beslutet om erséttning enligt punkt2 i Overgéngsbestim-
melserna till lagen (2018:000) om &ndring i socialforsékringsbalken ska
gilla.
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2 Forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken
Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 110 kap. 22 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken niarmast fore 22 § ska utga,
dels att 110 kap. 14 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

110 kap.
14 §!
Nér det behovs for bedomningen av frdgan om erséttning eller i dvrigt
for tillimpningen av denna balk far den handlédggande myndigheten
1. gora forfrdgan hos den forsdkrades arbetsgivare, likare, anordnare
av personlig assistans eller ndgon annan som kan antas kunna lamna be-

hovliga uppgifter,

2. besdka den forsikrade,

3. begidra ett sdrskilt ldikarutlat-
ande eller ett utlitande av viss
lakare eller n&gon annan sak-
kunnig, samt

4. begdra att den forsdkrade ge-
nomgar undersdkning av viss ldk-
are eller ndgon annan utredning
eller deltar i ett avstimningsmote
for bedomning av den forsékrades
medicinska tillstdnd och arbetsfor-
méga, behov av hjélp i den dagliga
livsforingen samt behovet av och
mojligheterna till rehabilitering.

Lydelse enligt prop. 2017/18:190

3. begdra ett utldtande av viss
lékare eller n&gon annan sak-
kunnig, samt

4. begidra att den forsdkrade ge-
nomgar undersokning enligt lagen
(2018:000) om forsdkringsmedi-
cinska utredningar eller négon
annan utredning eller deltar i ett
avstimningsméte for bedomning
av den forsdkrades medicinska till-
stand och arbetsformaga, behov av
hjalp i den dagliga livsforingen
samt behovet av och mojligheterna
till rehabilitering.

Foreslagen lydelse

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ersdttning for kostnader som en
forsdakrad eller ndgon annan har
med anledning av sddan utredning
som avses i 14 och 22 §.

! Senaste lydelse 2012:935.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ersdttning for kostnader som en
forsdkrad eller ndgon annan har
med anledning av sédan utredning
som avses i 14 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen dven meddela foreskrifter om ersitt-
ning for kostnader som en forsdkrad har for ldkarundersokning eller
lakarutldtande i samband med ansékan om omvardnadsbidrag, sjuk-
erséttning, aktivitetsersittning eller merkostnadserséttning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2.De nya bestimmelserna ska tillimpas pad forsidkringsmedicinska
utredningar som Forsékringskassan begér frén och med ikrafttradandet.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i

socialforsékringsbalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

48 kap.

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadserséttning som
lamnas for merkostnader till en
person med nedsatt funktionsformaga
eller till en foralder som har ett barn
med nedsatt funktionsférmaga,

28

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadsersattning till en
person med nedsatt funktionsformaga
eller till en fordlder som har ett barn
med nedsatt funktionsformaga,

— assistansersattning till en funktionshindrad som behdver personlig
assistans for sina grundldggande behov, och
— bilstdd till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa

motorfordon.

50 kap.
Merkostnadsersattning
Innehall

| detta kapitel finns bestammelser
om

—vad som avses med merkost-
naderi2 §,

18

| detta kapitel finns bestdammelser
om

—vad som avses med merkost-
nader och i vilka fall en person ska
anses blind eller gravt hérselskadad
i28§,

— personer som likstalls med forélder i 3 §,
— réatten till merkostnadserséttning i 4-8 §§,
— ersattningsberattigande merkostnader i 9 §,

— formanstiden i 10 och 11 §§,

— ersattningsniva i 12 §,
—ansOkan i 13 §,

— omprévning i 14 och 15 88§, och
— utbetalning i 16 §.
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Definitioner
28
Nér det galler merkostnadsersattning avses med en merkostnad en skalig
kostnad som uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och
som gar utdver en kostnad som ar normal for en person utan funktionsnedsatt-
ning i motsvarande &lder.

Nar det galler merkostnadser-
sattning ska en person anses blind om
hans eller hennes synférméga, sedan
ljusbrytningsfel har rattats, ar sa
nedsatt att han eller hon saknar
ledsyn.

Nér det géller merkostnadser-
sattning ska en person anses gravt
horselskadad om han eller hon &ven
med horapparat saknar mojlighet
eller har stora svarigheter att upp-
fatta tal.

Ratten till merkostnadsersattning
Huvudregler
48
Ratt till merkostnadsersattning har en forsékrad person for merkostnader, i
sddan omfattning som anges i 12 §, till fljd av att han eller hon fore 65 ars
alder har fatt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst ett ar.

En forsédkrad som ar blind eller
gravt horselskadad har dock alltid
ratt till merkostnadserséttning, om
blindheten eller den grava horsel-
skadan har intratt fore 65 ars alder
och det kan antas att denna funktions-
nedsattning kommer att bestd under
minst ett ar.

Det som anges i andra stycket
galler dock inte for ett forsakrat barn
som har en foralder som &r under-
hallsskyldig enligt 7 kap. foraldra-
balken eller som har en sadan sarskilt
forordnad vardnadshavare som avses
i381

58§

Nar det galler rétt till merkost- Né&r det galler ratt till merkost-
nadsersattning for ett forsakrat barn  nadsersattning for ett forsékrat barn
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som har en forélder som &r under-
hallsskyldig enligt 7 kap. foraldra-
balken tillampas inte 4 §. Ratt till
merkostnadsersattning har i sadana
fall féraldern for merkostnader, i den
omfattning som anges i 12 §, till f6ljd
av att barnet har fatt sin funktions-
formaga nedsatt, om det kan antas att
nedsattningen kommer att bestd
under minst sex méanader.

som har en fordlder som &r under-
héllsskyldig enligt 7 kap. foraldra-
balken tillimpas inte 4 § fbrsta
stycket. Rétt till merkostnadsersétt-
ning har i sddana fall foraldern for
merkostnader, i den omfattning som
anges i 12 §, till foljd av att barnet har
fétt sin funktionsformaga nedsatt, om
det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst sex

manader.
En person som avses i 3 § 1 har ratt till ersattning i stéllet for en foralder.

Ersattningsniva
12 8
Merkostnadsersattning ska lamnas med ett belopp som for ar raknat
motsvarar
1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25 procent
men inte 35 procent av prisbasbeloppet,
2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 35 procent
men inte 45 procent av prisbasbeloppet,
3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 45 procent
men inte 55 procent av prisbasbeloppet,
4. 60 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55 procent
av prishasbeloppet men inte 65 procent av prisbasbeloppet, eller
5. 70 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent
av prishasbeloppet eller mer.
Merkostnadsersattning ska dock
for en forsédkrad som &r blind alltid
lamnas med ett belopp som for &r
réknat motsvarar 70 procent av pris-
basbeloppet. Om han eller hon for
samma tid far hel sjukersattning, hel
aktivitetsersattning eller hel alders-
pension ska merkostnadsersattning,
frdn och med den manad nar den
andra forménen lamnas, lamnas med
40 procent av prisbasbeloppet, om
inte den forsékrades merkostnader ar
av sddan omfattning att hogre ersatt-
ning ska lamnas enligt forsta stycket.
Merkostnadsersattning ska dock
for en forsdkrad som &r gravt
horselskadad alltid 1amnas med ett
belopp som for ar raknat motsvarar
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40 procent av prisbasbeloppet, om
inte den forsékrades merkostnader ar
av sadan omfattning att hogre
erséttning ska lamnas enligt forsta
stycket.

Utskottets forslag

110 kap.
308

For kostnader som en forsékrad
eller nagon annan har med anledning
av sadan utredning som avses i 14, 22
och 26 88 lamnas ersattning i
enlighet med foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar.

For kostnader som en forsakrad
har foér 1akarundersokning eller lakar-
utldtande i samband med ansokan om
vardbidrag, sjukerséttning, aktivi-
tetserséttning  eller  handikapp-
ersattning lamnas ersattning enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om ersattning
for kostnader som en forsékrad eller
nagon annan har med anledning av
sadan utredning som avses i 14 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
adven meddela foreskrifter om
ersattning fér kostnader som en
forsakrad har for ldkarundersokning
eller lakarutlatande i samband med
ans6kan om omvardnadsbidrag,
sjukersattning,  aktivitetsersattning
eller merkostnadsersattning.
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Forteckning over remissinstanserna

Motion 2017/18:4088 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) remitterades till
féljande instanser:

. Kammarrétten i Stockholm

. Forvaltningsratten i Falun

. Forsékringskassan

. Inspektionen for socialforsékringen (ISF)

. Diskrimineringsombudsmannen (DO)

. Myndigheten for delaktighet (MFD)

. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

. Férbundet for Delaktighet och Jamlikhet (FOR)

. Funktionsratt Sverige (tidigare Handikappférbunden)
. DHR (Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet)

. Riksférbundet FUB

. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
. Autism- och Aspergerfoérbundet

. Horselskadades Riksforbund

. Unga Horselskadade
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. Sveriges Dovas Riksférbund
. Synskadades Riksférbund
. Forbundet Sveriges Dovblinda

= e
o

Kammarratten i Stockholm, Forsakringskassan, ISF, DO, MFD, SKL,
Funktionsréatt Sverige, Autism- och Aspergerforbundet, Horselskadades
Riksférbund, Sveriges Dovas Riksforbund, Synskadades Riksforbund och
Forbundet Sveriges Dévblinda har yttrat sig.

FOR har inkommit med yttrande efter remisstidens utgéng.

Utdver remissinstanserna har Unga med Synnedsattning, Foreningen for de
Neurosedynskadade och Celiakiférbundet (medlem av Funktionsratt Sverige)
yttrat sig.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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