Lagutskottets betinkande nr 14 ar 1974

Nr 14

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om en obligatorisk
regelbunden likarundersékning av omyndigforklarade, m. m.

Motionen
Yrkande

I motionen 1974:646 av herr Bladh m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t begira dels atgirder syftande till en
kartliggning av omfattningen och formerna f6r likarundersdkning av
omyndigférklarade personer, dels férslag om en obligatorisk, periodiskt
dterkommande likarundersékning av alla omyndigf&rklarade.

Motivering

Motionédrerna erinrar om att omyndighetsforklaring skall hidvas, om
den omyndige finnes vara i stind att sjilv ta vaird om sina angelidgenheter.

Ansdkan om myndighetsforklaring skall vara atfoljd av fOreskrivet’

likarintyg. For de flesta omyndigférklarade ir lakarundersdkning en éarlig
rutinsak. Men det finns fortfarande omyndigférklarade som inte blir
féremal for arlig likarkontroll, pdpekar motiondrerna. De skdter sin plats
i samhillet, har uppgifter som kan vara nog si ansvarsfyllda och ingen
tinker over huvud pa att de inte har samma rdttigheter som andra. Vid
den s. k. uppsdkande verksamheten, som bedrivs av socialnimnderna, har
manga sddana fall “hittats”. I motionen framhalls att fér sddana fall
skulle en arlig likarunders6kning kunna innebidra att de kunde fa
omyndighetsfdrklaringen hivd. Enligt motionidrernas uppfattning finns
det sdledes skiil som talar for att en drlig obligatorisk likarundersdkning
av alla omyndigférklarade bor foretagas.

Utskottet har inhdmtat utlditande dver motionen av socialstyrelsen. Pa
utskottets begdran har yttranden vidare avgivits av Svenska landstingsf6r-
bundet, Stockholms o&verférmyndarnimnd, sociala centralnimnden i
Ornskoldsviks kommun och Féreningen Sveriges verférmyndare.

Gillande ritt

Enligt 10 kap. 1 § fordldrabalken (FB) kan den som finnes ur stdnd
att virda sig eller sin egendom p& vissa angivna grunder (rubbad
sjilsverksamhet, dryckenskap, sloseri och dylikt) forklaras omyndig utan
eget samtycke (punkt 1—3). Med eget samtycke kan dven den som av
annan orsak behover bistind i virden av sina angeligenheter foérklaras
omyndig (punkt 4).

1 Riksdagen 1974. 8 saml. Nr 14
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Omyndighetsférklaring skall enligt 10 kap. 8 § FB hidvas om den
omyndige finnes vara i stind att sjilv taga vird om sina angeligenheter.
Behorig att gora ansSkan didrom dr cenligt 10 kap. 16 § FB endast den
omyndigférklarade sjilv och hans formyndare. Skyldighet att hora
Overformyndaren 4r ej. foreskriven. [ de fall omyndighetsforklaring
meddelats pd grund av psykisk rubbning, dvs. med stéd av punkt 1 i 10,
kap. 1 § FB, idr enligt 20 kap. 21 § FB inhimtande av likarintyg
obligatoriskt. Intyget skall vara utfirdat av likare som tjdnstgjort minst
tre r vid odelat lasarett fér psykiatrisk vard eller lasarettsklinik for sddan
vard eller vid specialsjukhus fér psykiskt utvecklingsstdrda. Intyget skall
vidarc vara avfattat enligt formuliir som socialstyrelsen faststiller,

Enligt 10 kap. 4 § FB ma den som forklarats omyndig utan hinder
ddrav sjilv sluta avtal om tjidnst eller annat arbete, savitt ej ritten, nir
hinsynen till den omyndiges vilfird kriver det, forordnar att sddant avtal
skall for honom ingis och uppsigas av férmyndaren. Den omyndigférkla-
rade dger enligt 10 kap. 5 § FB sjilv rada endast Over vad han genom eget
arbete forvirvat efter omyndigheisforklaringen.

Formynderskapsutredningen

Férmynderskapsutredningen har ar 1970 avgivit betinkandet (SOU
1970:67) “Férmynderskap” i vilket fOreslds betydande #ndringar i
formynderskapslagstiftningen. I f&revarande sammanhang ir foljande
forslag av intresse. .

Utredningen konstaterar att domstolarna trots avsaknaden av fGre-
skrift ddrom i allménhet torde hora 6verformyndaren Gver ansGkan om
hivande av omyndighetsforklaring. Harigenom tillférs ridtten fran annan
in den omyndigfdrklarade eller dennes férmyndare nérmare uppgifter
om den omyndigforklarade och dennes férhallanden, framhéller utred-
ningen. Overférmyndarens yttrande, antingen detta avges skriftligen eller
muntligen infdr ritten, far dirfér anses vara en viktig upplysningskilia
vid rittens avgdrande av frigan. Utredningen anser att den praxis som ett
stort antal domstolar tillimpar betriffande hdrande av 6verférmyndare i
maél som hiir avses bor stadfistas i lag. Utredningen foreslar darfor att i 20
kap. 18 § FB tillfogas ett tredje stycke av innehall att innan mal om
hivande av omyndighetsforklaring avgodrs dverférmyndaren skall héras.

1 fraga om Sverférmyndarinstitutionen forordas visentliga dndringar.
Utredningen fdreslir sdlunda att dverfdrmyndardistriktens antal visent-
ligt minskar och framdeles Gverensstimmer med underridtternas domkret-
sar. Den verksamhet som Overférmyndarna utdvar kan enligt utred-
ningens mening nidrmast jimforas med de uppgifter som &ligger rittsvar-
dande organ. Overférmyndarna bor dirfor tillsdttas av Kungl. Maj:t.
Skdrpta krav bor samtidigt stillas pd Overférmyndarnas kompetens.
Tillsittningen bor ske efter ett ansdkningsforfarande, och i detta bor
lokala synpunkter fa komma till uttryck genom att yttrande avges utom .
av féormynderskapsdomstolen dven av landstinget. Nu fOreslagna dnd-
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ringar kommer enligt utredningen att leda till en kvalitativ férstirkning
av oOverformyndarinstitutionen och skapa forutsdttningar for att pa
6verférmyndarna Gverflytta vissa uppgifter som f. n. avilar underritterna,
t. ex. meddelande av tillstind till vissa forvaltningsitgirder. Formynder-
skapsdomstolarna kommer dirfor, om férslaget antas, i fortsdttningen att
i friga om fOrvaltningsitgirder, dir ‘tillstind erfordras, vara enbart
besvirsmyndighet. :

1 ett den 12 mars 1974 avgivet svar pa en enkel friga av herr Westberg
i Ljusdal (fp) angiende tidpunkten f&r en proposition med anledning av
féormynderskapsutredningens betdnkande hénvisade statsrddet Lidbom
till att betdnkandet for nidrvarande dverarbetas inom justitiedepartemen-
tet. Statsrddet framholl att syftet med Overarbetningen bl. a. ir att
nedbringa antalet omyndighetsforklaringar genom lagidndringar som -
innebdr att den som behdver bistind i ckonomiska cller personliga
angeldgenheter i storre utstrickning dn for ndrvarande skall kunna fa det
utan att forklaras omyndig. Aven organisatoriska frigor och fragor om
ersittning till formyndare och Sverférmyndare dr foremal for férnyat
overvigande. En departementspromemoria med f6rslag till dndringar i
formynderskapsiagstiftningen kommer enligt statsridet att remitteras
under viren 1974. Sedan remissbehandlingen avslutats kommer proposi-
tion att ldggas fram for riksdagen, om mojligt redan till hostriksdagen i
ar.

Remissyttrandena

Svenska landstingsférbunder och sociala centralnimnden i Ornskélds-
viks kommun tillstyrker med vissa reservationer bifall till motionérernas
férslag. Socialstyrelsen stiller sig positiv till syftet med motionen men
redovisar en fran motiondrerna delvis avvikande uppfattning i friga om -
valet av en limplig 16sning. Motionen avstyrks av Stockholms o&verfor-
myndarndmnd och Foreningen Sveriges overférmyndare.

Socialstyrelsen anfér att anledningarna till omyndighetsférklaring kan
vara av savil medicinsk — somatisk eller psykisk — som social natur.
Oftast dr bakgrunden till sddana tillstind, som leder till omyndighetsfor-
klaring, av en komplex karaktir med i vixlande omfattning och styrka
inslag av flera eller samtliga av de nimnda orsaksfaktorerna. Det bor dock
i sammanhanget uppmirksammas att de psykiska och sociala momenten -
intar en klart dominerandc plats bland de faktorer som utgdr bakgrund
till omyndighetsforklaring. En beddémning av om anledning finns till
omyndighetsforklaring eller hdvande av sddan maste f6ljaktligen foretas
med utgingspunkt i nimnda aspekter, framhaller styrelsen.

De skidl som i motionen angetts som motiv for en arlig obligatorisk
likarundersdkning av omyndigférklarade — oavsett om likarintyg erfor-
dras for hdvande av omyndighetsforklaring eller e¢j — finner styrelsen i
princip vara beaktansvirda. PA de grunder som ovan angivits maste dock
enligt styrelsens uppfattning en medicinsk beddmning -kombineras med °



LU 1974:14 4

en social sddan. 1 vissa fall torde dessutom den sociala bedémningen bli
den utslagsgivande eller helt dominerande.

Styrelsen pekar vidarc pa att det i praktiken torde forhalla sig si att
atskilliga av de omyndigforklarade befinner sig i ett sidant medicinskt
och/eller socialt status att man utan kontinuerligt &terkommande
medicinsk eller kvalificerad sccial undersékning kan konstatera att
adekvat anledning till fortsatt omyndighct alitjimt féreligger. Med
forhallandevis korta intervaller dterkommande, mer noggranna undersdk-
ningar av sidana fall riskerar snarare att medféra negativa effekter pa de
aktuella tillstinden. Med hinsyn hirtill anser styrelsen att enklare utvigar
bor sdkas for att utskilja mer okomplicerade beddmningsfall fran sidana
fall, for vilka en regelbundet aterkommande . undersékning av mer
avancerat slag kan vara befogad. Styrelsen fGreslar darfor att det alidgges
Overférmyndarna att i samrdd med medicinsk och social expertis arligen
bilda sig en uppfattning om vilka av de omyndigforklarade, som tveklost
kan limnas utanfor en undersdkning av i motionen angiven kvalitet.

Betriffande det foérfarande och de metoder som bdr anvindas
betriffande Ovriga omyndigférklarade hiénvisar styrelsen till de tanke-
gangar som kommit till uttryck i styrelsens 4r 1970 publicerade
“Principplan for psykiatriska vrden med tillimpning i forsta hand pé
Vistmanlands ]in” (Serien ”Socialstyrelsen redovisar”, nr 16) samt i vissa
utredningar, som verkstillts 4r 1973, niamligen "Hilso- och sjukvard infor
80-talet™ och "Den psykiatriska virdens malsidttning och organisation™.
Styrelsen anser att en kontinuerlig arlig kontroll av omyndigférklarade
bor foretas med utnyttjande i limplig omfattning av dé resurser den i
dessa skrifter skissecrade virdorganisationen kan komma att erbjuda.
Flertalet av ifrdgavarande fall under 10 kap. 1 § 1. och 4. FB bér dirvid
kunna beddmas av det specialiterade primirvirdsteamet vid de stdrre
vardcentralerna. Det fital omyndigférklarade av dessa fall som inom
ramen for en framtida vardorganisation kan erfordra genomging pa
centrallasarettsniva torde dirvid kunna beredas en allsidig somatisk-psyki-
atrisk-social undersdokning, framhaller styrelsen.

Vad betriffar dei 10 kap. 1 § 2. och 3. FB angivna kategorierna torde
dessa enligt styrelsens mening limpligen bdra beddmas av kommunala
sociala organ (i allminhet social centralnimnd), i férekommande fall i
samrdd med primérvardstecamet vid stérre vardcentral.

Vid samtliga beddmningstillfillen skall givetvis dverférmyndaren
nédrvara, papekar styrelsen.

Det torde emellertid vara realistiskt att anse att forverkligandet av den
principiella organisation som f6reslas i Védstmanlandsplanen och ovan-
nimnda struktur- och organisationsutredningar med hinsyn till den
problematik som samtidigt &r forknippad med avvecklandet av den
nuvarande organisationen maste ges skiligt tidsutrymme. I avvaktan
hiirpa torde de aktuella intervallundersokningarna av omyndigforklarade
kunna i allminhet liksom f. n. fullgbras i vad avser kategorierna under 10
kap. 1 § 1. och 4. FB av likare (med foreskriven kompetens, savitt avser
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kategorierna under 10 kap. 1 § 1. FB) vid de psykiatriska virdenheterna
pa lasarettsnivd i samarbete med till sidana enheter anknuten socialt
utbildad personal och interndverldkare, och i vad avser kategorierna
under 10 kap. 1 § 2. och 3. FB av sociala centralndmnder.

Vad ovan sagts anser styrelsen dock inte bora gilla de psykiskt
utvecklingsstorda, som é&r fértecknade. Av denna grupp vistas en
betydande del pé inrdttningar av skilda slag. For dessa utvecklingsstorda
har socialstyrelsen den 2 oktober 1973 faststillt ett program for
regelbunden hilsokontroll. For dvriga utvecklingsstorda, som ar forteck-
nade, har sjukvardshuvudminnen ett allmint ansvar, som bl. a. torde
innebiira att de i motionen anférda synpunkterna blir tillgodosedda. Vad
slutligen betriffar de icke fortecknade omyndigférklarade kan den ovan
foreslagna ordningen for regelbundet dterkommande undersdkningar
avseende bl. a. psykiskt sjuka med fordel tillimpas och dirvid med
anlitande av kompetenta specialister, framhaller styrelsen.

Landstingsforbundet tillstyrker motiondrernas forslag att en regel om
en darlig obligatorisk likarundersGkning av alla omyndighetsforklarade
inférs. Undantag bor dock enligt forbundets uppfattning goras for
omyndiga som blir foremal for regelbunden likarundersdkning i enlighet
med de krav forildrabalken uppstiller f6r omyndighetsforklaring.

Stockholms dverfdrmyndarndmnd forklarar att motiondrernas forslag
om obligatorisk arlig likarundersGkning i sjélva verket torde avse endast
en ganska liten grupp omyndigférklarade, nimligen sédana som omyndig-
forklarats pad grund av mental sjukdom och som inte vistas pa sjukhus.
Erfarenhetsmissigt ir dessa omyndigforklarade genomgiende uppfyllda
av en stark onskan att ater bli myndiga och dérfor sjilva — ofta med hjilp
av formyndaren — angeldgna att genom likarundersékning fa maojlighet
att bli myndigférklarade, pipekar nimnden. Fa fall -- utdver dem dir de
omyndigforklarade sjilva tar initiativ i frigan — torde framkomma, vilka
genom obligatorisk likarundersdkning skulle kunna leda till myndigfor-
klaring. Dirjimte synes oundvikligt att en omfattande administration
skulle bli nédvindig for att kunna realisera forslaget. Vidare kan férutses
att manga som skulle berdras av fOrslaget skulle anse en obligatorisk
likarundersGkning som ytterligare en ’stimpel” och belastning utdver
vetskapen att vara omyndigférklarad. Slutligen maste det befaras att
minga, som Kkallats till en obligatorisk ldkarundersdkning, ej skulle
hérsamma denna. Mojlighet att dd genomféra undersékningen forutsitter
tvangsmedel, ndgot som maste bestdmt avvisas.

Nimnden avstyrker darfér motionsforslaget i dess nuvarande utform-
ning. Namnden tilligger emellertid att nimnden inte har ngot att erinra
mot att frigan ytterligare utreds i samband med en utvidgning av den
uppsdkande verksamheten i sociala ssmmanhang.

Sociala centralndmnden i Ornskoldsviks kommun erinrar om att det
system som for nidrvarande tillimpas innebér att en arlig ldkarundersok-
ning fér de allra flesta omyndigférklarade ar vanligen forckommande.
Det finns dock naturligtvis rsk for att en del missar den arliga
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lakarunderskningen-och dérfor ar forklarade omyndiga lingre dn vad
som behdvde vara nddvindigt, pipekar nimnden. Nimnden anser att om
man med en obligatorisk arlig likarundersGkning kan medverka till att fa-
omyndigfdrklaringar hivda utan onddig f6rdréjning finns det alla skil till
att tillstyrka ett sidant f6rslag.

Nimnden tillstyrker ddrfér motionsyrkandet om en érlig obligatorisk
likarunderskning av alla omyndigforklarade, dock med den reservdtio-
nen att den omyndigférklarade skall fa en arlig kallelse till likarundersdk-
ning, men att han sjilv méaste fi avgdra om- han vill genomgi
undersdkningen eller ej, och att den inte skall vara tvingande for dLn'
omyndigforklarade. : S

Aven Fdreningen Sveriges. Gverférmyndare pipekar att motiondrerna .
med sitt forslag egentligen torde syfta pi endast sidana.personer, som
omyndigférklarats pgd grund av mental sjukdom och som inte virdas pa
sjukhus. For det stora flertalet omyndigférklarade av denna kategori kan
det enligt foreningens uppfattning emellertid vara obehagligt med en z_‘irlig
obligatorisk likarundersGkning. Ett sddant system skulle sannolikt ocksa
medféra en omfattande .administration ‘och dryga kostnader. Nigot
centralregister Over omYndigférklarade personer finns inte, papekar
féreningen. En vig att nd motioniremas syften synes féreningen vara att'
intensifiera den uppsdkande verksamheten hos sjukhus och socxalforvalt-
ningar.

Utskottet

Enligt av statistiska centralbyrin redovisade uppgifter fanns det ar
1973 31 472 omyndigférklarade pérso’ner. Forevarande motion syftar till
att fi till stdnd en obligatorisk, periodiskt dterkommande likarundersdk-
ning av de omyndigférklarade. Motiondrerna hemstiller att en kartligg-
ning sker av omfatiningen och formerna fér en sddan likarundersékning
och att ett forslag utarbetas pd grundval av vad som dirvid framkommer.
En sidan ordning skulle enligt motiondrernas uppfattning leda till att
vissa omyndigfdrklarade, som annars skulle forbli omyndiga, skulle.
kunna fi sin omyndighetsforklaring hivd. 1 vart fall skulle pi detta sitt
en myndighetsforklaring i dtskilliga.fall kunna komma till stind snabbare
in enligt nuvarande forhdllanden, anser motionirerna.

Utskottet delar helt .den grundsyn pad hithérande problem som -
kommer till uttryck i motionen. Nir forutsittningar foéreligger for
hivande av omyndighetstforklaring dr det givetvis viktigt att detta kan
konstateras si snabbt som mdjligt och att erforderliga &tgirder skynd-
samt vidtas for att fa till stind en myndighetstorklaring. Nir det giller
fragan om vilka metoder som bér viljas {Or att pd bésta sitt tillvarata de
omyndigforklarades intressen i detta avseende vill utskottet till en bérjan
erinra om att motionsforslaget, siisom framhalls i vissa remissyttranden,
har betydelse endast for sddana personer som blivit omyndigférklarade
pa grund av psykisk rubbning cnligt 10 kap 1 § punkt 1 forildrabalken
(FB), eftersom det endast dr i dessa fall som likarintyg erfordras for
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hivande av omyndighetsférklaring. Utskottet vill vidare fista uppmérk-:
samheten pd vissa forhillanden, som har betydelse for valet av-limpliga,

atgdrder. Sdsom framhills i socialstyrelsens remissyttrande mdéste i
allminhet en medicinsk beddmning kombineras med en social sidan,

varvid i vissa fall den sociala beddmningen torde bli den utslagsgivande -
vid proévningen. Styrelsen har vidare pekat pé risken for att en

obligatorisk, periodiskt iterkommande likarundersdkning kan medfdra -
negativa effekter frin hilsosynpunkt for vissa grupper av omyndigfor-

klarade. Styrelsen anser diarfor att enklare utvigar bor viiljas {6r att skilja

ut de mera okomplicerade beddmningsfallen fran sddana fall for vilka en

regelbundet dterkommande undersokning av mera avancerat slag kan vara

befogad. Styrelsen féreslar att det dliggs Sverférmyndarna utt"i_ sam'rﬁd

med medicinsk och social expertis arligen bilda sig en uppfatthing om

vilka av de omyndigférklarade, som tvekldst kan limnas utanfor en .
undersdokning av det slag som avses 1 motionen. Vissa andra remissin-

stanser har framhadllit att det finns risk f6r att atskilliga omyndigférkla-

rade skulle uppleva det sdsom en obehaglig belastning att vara under-

kastade ett system med obligatoriska, kontinuerliga likarunders6kningar

samt att det inte girna kan bli tal om att anvidnda tvingsmedel f6r att

sdkerstilla undersékningens genomforande.

Betriffande sidana omyndigforklarade, dir behov av mera noggranna
och regelbundna undersdkningar kan anses foreligga, férordar social-
styrelsen att frigan om ldmpliga férfaranden pa sikt 13ses i enlighet med
principplanerna angiende den psykiatriska vardens malsittning och
organisation. I avvaktan pd att dessa planer kan fOrverkligas anser
styrelsen att intervallundersokningar av omyndigforklarade liksom for
nirvarande i allmidnhet kan fullgbras av likare vid de psykiatriska
virdenheterna pd lasarettsnivdi i samarbete med till sidana enheter
anknuten socialt utbildad personal och interndverlidkare, savitt giller
saidana omyndigférklarade som avsesi 10 kap. 1 § punkterna 1 och 4 FB,
och i Ovriga fall av sociala centralnimnder. Styrelsen pekar i detta
sammanhang pd att for psykiskt utvecklingsstdrda, som &r fortecknade,
giller redan av styrelsen faststillda program for regelbunden hilsokon-
troll.

Utskottet vill vidare erinra om att pi grundval av férmynderskapsut-
redningens betinkande (SOU 1970:67) Formynderskap pagir for nir-
varande inom justitiedepartementet ett lagstiftningsarbete, som bl. a.
syftar till att nedbringa antalet omyndighetsférklaringar genom lagind-
ringar som innebir att den som behdéver bistand i ckonomiska eller
personliga angeligenheter i storre utstrdckning dn for nirvarande skall
kunna fi det utan att férklaras omyndig. Utskottet utgdr fran att liven de
problem som sammanhiinger med hivande av omyndighetsforklaring i
detta sammanhang blir {6remdl fér Gvervigande och att ddrvid bl. a.
synpunkter av det slag som framférs i motionen kommer att beaktas.
Med hinsyn hartill och di forslag om en ny férmynderskapslagstittning
kan komma att foreliggas riksdagen redan under hostsessionen anser
utskottet att nfgra atgirder fran riksdagens sida for nirvarande ej ir
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erforderliga med anledning av mctionen.
Under hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1974:646.

Stockholm den 25 april 1974

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrém (c), Hammarberg (s)*, Lidgard (m), fru
Asbrink (s), herrar Sjoholm (fp}, Olsson i Timré (s), Winberg (m)*, fru
Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru
Tillander (c), tru Hjalmarsson (s), fru Johansson i Hovmantorp (s)*, fru
Karlsson (c) och fru Gustafsson (c).
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