1984/85:115

Torsdagen den 11 april fm.
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i finansutskottet
under Anders Anderssons ledighet anmalt hans erséttare Ingrid Bolin.

Forste vice talmannen forklarade vald till

suppleant i finansutskottet
Ingrid Bolin (m)

2 § Forste vice talmannen meddelade att till kammarcn inkommit ldkarintyg
tor Rune Gustavsson, som var sjukskriven under tiden den 9 april-den 31
maj. '

Erforderlig ledighet beviljades.

_ Férste vice talmannen anmilde att Gunnar Elm (c) fr.o. m. den 11 april
skulle tjinstgéra som ersittare for Rune Gustavsson.

3 § Svar pa fraga 1984/85:488 om debiteringen av sjukvardskostna-
der for vissa utlindska patienter

Anf. 2 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Lars Ahlmark har frigat statsradet Sigurdsen om hon anser att
tillfredsstillande regler galler fér debitering av sjukvardskostnader géiillande
personer — frin icke konventionsbundna lander — som insjuknar i Sverige,
eller om s inte r fallet om statsradet avser att taga nagra initiativ i frigan.
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Artbetet inom regeringskansliet idr sa fordelat att det ir jag som skall svara
pé fragan.

Enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) har sjukvardshuvudménnen
ett virdansvar for personer som vistas inom huvudmannens geografiska
omrade forutsatt att det ar fridga om ett akut virdbehov. Vad giller
kostnaden fér sjukvard fér en person som kommer fran ctt land med vilket
Sverige har en konvention som innehaller bestimmelser med ratt till
sjukvardsformdner behdver patienten vid akut sjukvard bara betala pa-
tientavgiften i oppen sjukvard och ingen avgift alls vid sluten vird. En person
som kommer fran ett icke-konventionsland far daremot betala den verkliga
vardkostnaden. Ménga viiljer darfor att skaffa sig en reseforsakring vid besok
i ett icke-konventionsland. Detta giller bade svenskar vid besok i utlandet
och utlinningar vid besok i vart land.

Jag anser att fragor av det hiir slaget s langt det 4r mdjligt bor 16sas
konventionsvigen.

Jag vill tillagga att statens invandrarverk enligt nya bestimmelser fr. 0. m.
ar 1985 betalar ersiittning f6r akut sjukvard och férlossningsvird som Eimnas
till utlinningar som sokt uppehallstillstand for bosittning i Sverige och som
inte dr kyrkobokfdrda i riket.

Anf. 3 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret pd min friga. Frigan
foranleddes av att en svensk medborgare, tidigare iranier, debiterats 100 (000
kr. i virdkostnader for sin mor som lagts in pa Akademiska sjukhuset i
Uppsala. diir hon avled. Eftersom kvinnan var iransk medborgare fick soncn
skriva pa cn forbindelse att betala alla vardkostnader till landstinget. Man
kan formoda att han skrev pd denna forbindelse utan att ha ndgon niirmare
uppfattning om vilka ckonomiska forpliktelser det kunde komma att
innebéra. Majligen hade han det intrycket att varden mer cller mindre var
beroende av att nigon stillde sig som garant for kostnaderna. Si kan rimligen
inte vara fallet. Det vore till att bdrja med bra om socialministern kunde
bekrifta detta.

Den ekonomiska fragan kvarstar dock. Ar det verkligen si att svenska
sjukhus forséker hitta ndgon tillrickligt nira anhérig for att skaffu sig en
garanti for tickning av sjukvardskostnaderna nir den sjuke kommer fran ett
icke-konventionsland och sjilv inte verkar tillrickligt solvent? Det férefaller
vara att utnyttja méinniskors okunskap och ndédlige.

De flesta dr i situationer liknande den beskrivna skyddade av férsiikringar
eller andra former av skyddsnit, men det refererade fallet tyder pd en lucka i
det svenska regelsystemet.

Statsradets svar markerar att en 16sning av hithorande fragor bor ske
kohventinnsvéigen. Det ir sikert riktigt. Skall jag tolka svaret s&, att Sverige
aktivt arbetar for att utéka antalet konventionslinder? Och innebiir svaret

att intill dess att sddana avtal traffats inga andra initiativ tas?



Anf. 4 Sociaiminister STEN ANDERSSON: .

Fru talman! Svaret pd den forsta tillkommande fragan ir att vi arbetar
mycket aktivt for att fa till stind nya konventioner. Vi tecknade ctt nytt
konventionsavtal i gar med Canada, och det ér andra pad ging, bl.a.
kompletterande avtal med USA och andra linder.

Nu kan jag emcllertid, som Lars Ahlmark vet, inte diskutera det enskilda
fallet — det har jag inte ens rdtt till dven om jag skulle vilja gora det.

Om det skulle vara sa att fé')rs'akringskasszin skulle ha begatt nagot fel - jag
vet att det har antytts — gar beslutet vad giller utredningen att overklaga pa
vanligt sétt.

Ar det diremot sa - och s ir det — att vederbdrande inte dr med i
forsikringen och omfattas av forsikringskassans verksamhet, ir det alltsd
inte staten som bér ansvaret utan sjukvardshuvudmannen. Sjukvardshuvud-
mannen har ett vardansvar for akut sjukviard om sjukdomstillstandct
upptrader i Sverige. Sedan regleras det hela i Sverige som det regleras i alla
andra linder som Sverige intc har nigon konvention med om svenskar
kommer dit och blir sjuka. Sverige upptrider alltsd pd exakt samma sitt som
andra lander med vilka vi icke har konvention.

Jag vill till slut sdga — om jag nu ind4 skall yttra mig i det aktuella fallet — att
det ar upp till sjukvardshuvudmannen att avgdra om ersittning skall uttas

eller inte.

Anf. 5 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Till att borja med ér det glidjande att hora att det sker ett
aktivt arbete da det géller att utvidga antalet linder som kommer att omfattas
av en gemensam konvention.

I friga om det konkreta fallet ér jag fullt pd det-klara med att vi inte kan g
in pa enskildheter, men detta var mera ett exempel pa att det kan intréffa
situationer dir inte enbart en person fran ett icke konventionsbundet land
som insjuknar i Sverige drabbas av mycket stora kostnader, utan dir
sjukvirdshuvudmannen forsoker ta ut sidana kostnader dven av andra in
den sjuke.

Det ar hir jag tycker att férbindelsen mellan vardgivaren och den som sé
smaningom skall finansiera varden far en karaktir som 4r litet stotande for
svenska forhallanden. Vi vet att vard sjilvfallet ges forst och frimst och att
det ekonomiska sedermera far 19sas. Men for personer som kanske inte ir sa
vil bekanta med forhallandena i vart land kan det uppsta en situation dar
man kénner sig forpliktigad att ingd ekonomiska férbindelser som man i
praktiken har mycket svart att fullfolja. Jag tycker darfor att staten har ett
ansvar som lagstiftare ocksa for sjukvirdshuvudménnens siitt att hantera de
hiir fragorna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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4 § Svar pa fraga 1984/85:485 om principerna for beviljande av
inresevisum

Anf, 6 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Med anledning av att en representant for regimen i Kabul har
inbjudits av ett politiskt parti att besoka Sverige, har Karin Ahrland frgat
mig f6ljande: Vilka principer géller for att bevilja inresevisum for personer
som representerar dylika regimer? Ar regeringen beredd att verka for att
beséket installs?

Det drende som Karin Ahrland troligen syftar pa har handlagts av statens
invandrarverk, som beviljade visering den 26 mars 1985.

Rent allmént kan sdgas att svensk viseringspraxis ar mycket generds.
Avslag p ansékningar om visering hos invandrarverket férekommer huvud-
sakligen endast néar detta dr motiverat av invandringspolitiska skil.

Regeringen kan inte péverka invandrarverkets handlaggning av viserings-
arenden och har inte mdojligheter att verka for att ett besok frin utlandet av
privat karaktér installs.

Anf. 7 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svarct. En halsdkomma
begransar naturligen mina kommentarer.

Jag dr medveten om att man kan se p& den har viseringsfragan frin tva hail.

Man kan séga: Lat en representant fran Kabulregimen komma hit och sta
till svars for en regim som vi ogillar. Man kan siga: Det kan vara bra att hon
far se hur man i ett fritt land far resa runt — att vi inte har samma férhéllanden
som it Afghanistan, dir framlingar uppenbarligen fir komma in enbart i
Kabul. Det kan hellet inte skada den svenska opinionen mycket att hon varit
hir, eftersom den svenska opinionen numera har borjat vakna och folk i
allménhet har den uppfattningen att Sovjet maste ut ur Afghanistan och att
satellitregimen dar inte bor stanna kvar.

Men, fru talman, det ir oroande om hennes besdk hiar anvands som
propaganda inne i Afghanistan. Och det 4r dnnu mer oroande om nagon
genom hennes besdk hér p& den internationella scenen far uppfattningen —
eftersom hon ar en officiell person - att hon varit hir med regeringens eller
riksdagens goda minne.

Diérfor vill jag bara veta av utrikesminister Lennart Bodstréom om han ér
beredd att vid varje ligligt tillfalle férklara att hon inte var hir painbjudan av
regeringen eller riksdagen.

Anf. 8 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag vet inte att ndgon har péstatt att den aktuella besiékaren
kom pé inbjudan av ndgon svensk myndighet eller regeringen. Darfor anser
jag att det méste vara svart att skapa missforstind kring det.

Hon har besokt Sverige pé& inbjudan av en enskild organisation. Dirmed
har drendet inte varit ctt fall for utrikesdepartementet utan for invandrarver-
ket. som provat det enligt de regler som giller for varje enskild persons rétt
att komma in i landct och fa sin visumansokan beviljad.



Anf. 9 KARIN AHRLAND (fp):
Fru talman! Det var just detta som jag ville ha utsagt officiellt frin Sveriges
regering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa fraga 1984/85:480 om industrietabléringar i Svappavaara
och malmfilten

Anf. 10 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Per-Ola Eriksson har frigat mig om uppdraget till den
sirskilde forhandlare med uppgift att férma féretag att gora etableringar i
Svappavaara och malmfilten fortfarande giiller och vilka konkreta forslag till
etableringar som ar aktuella.

Som jag redovisat i ett sarskilt avsnitt om Norrbotten och malmfilten i den
nyligen framlagda regionalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:115) har
det sirskilda forhandlingsarbete som varit inriktat pa Norrbotten avslutats
under hésten 1984. Det giller bade den férhandlingsgrupp som pa regering-
ens uppdrag haft overlaggningar med ctt antal storre forctag om att fa till
stdind ny verksamhet och ny sysselsittning i Norrbotten och den mindre
forhandlingsgrupp som forsokt forma foretag att gora etableringar i Svappa-
vaara. Aven inom ramen for upphandlingen av det nya JAS-flygplanet har
det bedrivits och bedrivs fortfarande ett aktivt arbete med att soka forligga
produktion till Norrbotten.

Forhandlingsarbetet har bl. a. lett fram till en etablenn;_, av ett foretag i
Svappavaara som skall tillverka bilglasrutor. Det har ocksé resulterat i att
produktion i vrigt lagts pa befintliga féretag i linet. Sammantaget méste jag
dock tyvirr konstatera att det privata niringslivet inte gjort nagra storre
satsningar i Norrbotten och malmfilten.

Forhandlarna har — enligt vad de rapporterat till mig — haft dverlidggningar
med ett stort antal foretag, vilka de bedomt skulle komma att 6ka sin
produktion under konjunkturuppgéingen aren 1983 och 1984. Foretagen har
dock vid dessa overlaggningar konstaterat att eventuell kning av verksam-
heten val kan rymmas inom redan existerande anldggningar och att eventuell
nyrekrytering kan ske pd nuvarande lokaliseringsorter. Foretagen har i detta
sammanhang betonat nédvindigheten av att i férsta hand klara strukturfor-
dndringarna vid befintliga anliggningar.

Erfarenhcterna av forhandlingsarbetet visar hur svart det ar att fa till stand
etableringar fran storforetagens sida utanfor de orter déar de redan bedriver
verksamhet. Erfarenheterna visar ocksd pa vikten av att forhandlingar och
foretagskontakter av detta slag sker i direkt anslutning till Ovrigt arbete for
att stirka ndringslivet.i en region. Som jag anfért i nimnda proposition ser
jag det mot denna bakgrund som naturligt att de fortsatta kontakterna med
storforetagen vad giller Norrbotten och malmfalten sker inom ramen for den
s. k. malmfiltsdelcgationens arbete och industridepartementets lokalise-
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ringssamrad med de storre industriféretagen. Malmfiiltens Finans AB, som
ir under bildande, bor ocksd kunna bli en viktig resurs i de fortsatta
anstrangningarna for att fa till stind ny produktion och nya foretag i
malmfiltsregionen.

Till sist vill jag betona att férhandlingar med storforetag ingdr endast som
en del i arbetet pd att stirka och bredda niaringslivet i Norrbotten och
malmfilten. Tyngdpunkten i arbetet ligger pd att ta till vara och utveckla de
resurser och féretag som finns i regionen. En utforlig redovisning av gjorda
och plancrade insatser i Norrbotten och malmfalten ges i den regionalpolitis-
ka propositionen.

Anf. 11 PER-OL A ERIKSSON (c):

Fru talman! Forst ber jag att fi tacka industriministern for svaret p& min
fraga. Det var ett langt svar, men jag tycker att det andas litet resignation.
Det beklagar jag.

Ser vi tillbaka pd den verksamhet som har bedrivits i de olika forhandlings-
grupperna och under forre Mctallordférandens ansvar finner vi att resultatet
for Svappavaara och malmfilten dr mycket magert. Det var mot denna
bakgrund som jag stillde fragan.

Nir den sirskilde forhandlaren fick sitt uppdrag framstélldes det som ett
mycket viktigt inslag i arbetet pa att skapa ny sysselséttning niir gruvniiringen
sviktade och syssclsattningen inom denna bransch minskade. vilket dessutom
fick till f6ljd att verksamheter med anknytning till gruvndringen ocksa
tappade ctt antal sysselsittningstillfallen. I det laget knots forstas forhopp-
ningar till att férhandlingsgruppen skulle kunna ge resultat. Dess viirre har
man endast dstadkommit 40 nya jobb, medan det ir flera hundra méanniskor
som star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden.

Industriministern hiinvisar i sitt svar till hur svart det ir att fa storforetag att
etablera sig utanfor de orter dir de dr verksamma. Men det finns exempel pa
hur regeringen och storforetag mycket snabbt har agerat for att forligga ny
produktion och bygga nya fabriker pa orter dir foretagen inte tidigare
bedrivit ndgon verksamhet. Jag tycker att det engagemanget skulle visas
ocksa hir. .

Statsministern besokte for en tid sedan Norrbottens lan. Dd gav han
uttryck for uppfattningen att exempelvis Saab. som ir ett stort foéretag, nu
borde ta ansvar fér Norrbotten. Jag vill mot denna bakgrund fraga
industriministern om det pagar direkta dverliggningar mellan Saab och olika
férhandlingsgrupper fér att férma detta industrifdretag att forligga produk-
tion i Norrbottens lin och denna region. Eller finns det andra forslag?

Vi kan inte lasta Over ansvaret for att forsoka fa syssclsittning till
Svappavaara pd malmfiltsdelegationen och minniskorna pa orten. Staten
har statt for den domincrande sysselsdttningen i denna region. och da har
staten ocksa ett ansvar for att ordna ny sysselsattning dit.

Fru talman! Jag skulle gérna vilja veta hur det pa denna punkt ligger till
med eventuella forhandlingar mellan regeringen och cxempelvis Saab.



Anf. 12 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Jag redovisar ingen uppgivenhet eller negativism nér det giiller
utvecklingen i Norrbotten. Tvirtom skulle jag kunna ge kammaren och
Per-Ola Eriksson en lang redogérelse for hur den socialdemokratiska
politiken har varit framgangsrik nir det géllt att vinda den negativa
utvecklingen i ritt riktning igen i Norrbotten. Men jag iir besviken pd det
privata niringslivet, som vi inte har kunnat férmé till ndgra avgdrande
insatser diir uppe. Nej. det har varit de gamla erfarenheterna som vi fatt
aterigen, att skall man kunna riidda Norrbotten och utveckla Norrbottens
niringsliv, sd ir det staten och det allminna som far sta fér de avgorande
insatserna. S& har alltsd fart ske under dessa ar.

Nir det giller Svappavaara har det gliadjande skett, att malmférsiljningen
utvecklats si bra att LKAB beslutat starta kulsinterproduktionen igen. vilket
betvder att det blir arbete for ca 120 personer samt ékad verksamhet och
sysselsittning inom entreprenadforetagen. Jag menar att vid sidan av detta
borjar ett nytt niringsliv nu sé smatt viixa fram inom den s. k. frizonen i
Svappavaara, och det ger orten en bredare niringslivsbas att std pa.

Jag har tidigare sagt att bilglasfabriken ger 40-50 nya jobb. och jag tycker
inte man skall forringa den insatsen for Svappavaara. Ett annat foretag som
skall sysselsitta 10 personer. beriiknas starta inom kort. enligt vad jag har
blivit informerad om, och ytterligare foretag skulle vara pa vig till
Svappavaara. Det fors alltsd sddana diskussioner.

Sedan kan jag tala om for Per-Ola Eriksson att de projekt som togs fram av
den s. k. Rehnbergsgruppen nu bearbetas inom statens industriverk. sedan
man fatt sirskilda medel harfor fran industridepartementet. Det finns tva
experter anstillda pd konsultbasis for detta arbete.

Slutligen, fru talman. vill jag pa den konkreta fragan svara. att inom ramen
for JAS-gruppens arbete pagir det diskussioner med Saab-ledningen.

Anf. 13 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Industriministern och jag kanske inte skall diskutera huruvida
detiiren positiv utveckling i det hiir linet — det kan vispara till en annan gang.
Jag tror inte att vi ir riktigt overens pd den punkten.

Jag dr givetvis. i likhet med industriministern. djupt besviken over det
privata néringslivets ovilja att investera i Norrbotten. Det ir dess viirre ingen
ny féreteelse att man hyser en sddan ovilja. utan det har varit s under manga
ar, att man viint norra Sverige ryggen. Det finns anledning att mycket
kraftfullt reagera mot det i olika sammanhang, inte minst héir i riksdagen, och
kanske ocksd dd man skall villkord frisliippandet av investerignsfonder hos
storforetagen i landet.

Naturligtvis ar det bra att kulsinterverket har kunnat starta upp igen och att
bilrutefabriken har kunnat bérja sin verksamhet. Men det iir dnda vildigt
smé projekt i forhallande till det behov av nya sysselsittningsobjekt som
finns.

Industriministern siiger att det pdgar forhandlingar mellan Saab och
regeringen inom ramen for JAS-gruppens arbete. Dd hoppas jag att de
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forhandlingarna frén regeringens sida fors med sddan styrka och saddan kraft
som niir det gillde Volvo och etableringen i Uddevalla. Jag tror att det skulle
vara virdefullt att i Norrbotten fd se ett sddant kraftprov.

Anf. 14 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Jag noterar med stor tillfredsstillelse att en borgerlig ledamot
av denna kammare instimmer i min kritik mot det privata niringslivet for
dess bristande intresse for Norrbotten. Det dr savitt jag vet forsta gngen jag
har fatt ett shdant instimmande, och det ér jag speciellt tacksam for.

Det ir namligen latt f6r olika industriledare — och det har jag patalat infor
representanter fr det privata niringslivet — att resa runt i Norrbotten och
viicka forhoppningar om industrisatsningar. men nir man sedan kommer till
den tidpunkt dd man skall ta stillning. blir stillningstagandet ofta det, att
man ligger hela projektet i statens knid. Jag har under min tid som
industriminister fatt uppleva att man pd detta sitt med varm hand s
smaningom har 6verliimnat tvd sddana storprojekt till staten.

Jag skall lova Per-Ola Eriksson att vi skall gora allt vad vi kan i de
kontukter med de privata féretagen som vi har pa gang niir det giller just
Norrbotten och Svappavaara. '

Anf. 15 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Fru talman! Det ir roligt att man kan gora industriministern glad nagon
gling. .

Det ar emellertid inte friga om nagot nytt stillningstagande. Vi har fran
centerns sida vid upprepade tillfillen reagerat Gver att privat niringsliv - och
inte minst de stora industriféretagen — har vint norra Sverige ryggen.

Visst har det viickts forhoppningar. Jag vill erinra om att industriministern
och regeringen minga ganger den senaste tiden vickt férhoppningar om
sysselsittning som inte har infriats. Man gjorde faktiskt ett mycket stort
nummer av den sirskilda forhandlingsgrupp som skulle arbeta med att forma
storforctagen att etablera sig i malmfalten, men man har alltsa inte lyckats.
Forhoppningsvis skall vi ndgon gang ti se mera positiva resultat.

Anf. 16 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Med hiinvisning till det senaste som herr Eriksson sade maste
jag fa gora det pipekandet att detinte bara dr dessa forhandlingsgrupper som
utgjort regeringens arbete fér Norrbotten -~ dir ingir ocksd den mingd
satsningar och atgirder som vi med jimna mellanrum genomfért.

Jag menar att en viktig grund for stabiliseringen i regionen var de drygt 2
miljarder kronor som vi satsade pa LKAB. Till Viscariagruvan i Kiruna har
man dessutom fatt 50 milj. kr. i lokaliseringsstod. Stora satsningar har gjorts
och gors pd rymd- och datorsidan. Vi har anslagit over 100 milj. kr. i
lokaliseringsbidrag och andra medel for regionalpolitiska satsningar till
Satellitbild. Vi har beviljat stéd till Kiruna kommun tor uppférande av det
s. k. rymdhuset. Rymdbolaget har fatt stod for byggande av en kontrollsta-
tion for satelliter. Vi har ocksd anslagit pengar f6r hogskoleutbildning av



programmerare i Kiruna. liksom till stéd pd rvmd- och dataomridet.
Detta ir bara ett par exempel pd de mdnga insatser vi har gjort och
fortsiitter att gora i Norrbotten. Det ér litet ensidigt att bara bygga pi
forhandlingsdelegationerna nir man talar om satsningar i Norrbotten. Jug
menar, fru talman, att denna regering har gjort mer in tidigare regeringar niir
“det giller att viinda utvecklingen ritt i den sargade Norrbottenlandséindan.

Anf. 17 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Nu hemfaller industriministern till den gamla visan om
insatserna. Han har riknat upp en rad projekt. och det far vill niirmast scs
som en eloge till hans foretradare. Manga av projekten togs namligen fram
under den tiden — t. ex. Viscariaprojektet — och detta dr naturligtvis bra.

Lat oss inte tvista om dessa insatser. men den fraga som féranledde dagens
debatt giillde resultatet av tillsattandet av den sirskilda féorhandlingsgrup-
pen, vilket man gjorde ett mycket stort nummer av en ging i tiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pad fraga 1984/85:494 om iandrade regler om permitte-

ringslon

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Sonja Rembo har stillt en fraga till mig som rér de nya
reglerna om permitteringslon 1 anstillningsskyddslagen. Enligt Sonja Rem-
bos uppfattning har dessa regler i kombination med den kalla vintern i ir lett
till en krisartad situation for delar av bygenadsbranschen. och fragan till mig
giller vilka atgirder jag avser att vidta med anledning av detta.

I december forra aret beslutade riksdﬁgen om dndringar i anstillnings-
skyddslagens permitteringsloncregler. Beslutet innebar att alla arbetstagare
garanteras 16n vid permittering. Tidigarc gillde normalt att permitterade
arbetstagare och deras arbetsloshetskassa fick biira den ekonomiska bordan
nar arbetet inte gick att utfora. t.ex. vid otjinlig viderlek. Den nya
ordningen, som giller fr. 0. m. den I januari i dr. innebir att en arbetsgivare
som permitterar en zxrbctstagurle ar skyldig att betala full 16n under hela

permitteringstiden. Saken kan uttryckas sd att den ekonomiska risk som’

tidigare 1&g pad den enskilde arbetstagaren och arbetslgshetsforsikringen
flyttades ¢ver till arbetsgivaren. Genom reformen fick arbetarna hiiri landeti
friga om permittering samma villkor som tjansteminnen alltid har haft. och
dirmed avskaffades en orittvisa som levt kvar frin det gamla kiassamhillet.

I det nya permitteringslOnesystemet utgdr statsbidrag till arbetsgivarna
med normalt 300 kr. per dag. P byggnadsomradet har statsbidraget med
hiinsyn till vaderpermitteringarna gjorts innu férdclaikligure.

Jag dr medveten om att dvergdngen till det nva permitteringsionesystemet
har medfort vissa omstiliningsproblem. Problemen har forsvirats av den
stringa kylan med manga och langa permitteringar som foljd. Mianga
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byggarbetsgivare trodde sig ocksd in i det sista kunna std utanfor det nya
permitteringsldnesystemet och var dirfor inte tillriickhigt vil forberedda pé
vad som skulle komma. Sadana omstillningsproblem ir emellertid av
Overgaende natur, och det finns enligt min mening inte skiil att pd grund
dirav overviiga nagra andringar i regelsvstemet,

Anf. 19 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret.

Utvecklingen sedan de nya permitteringslonercglerna tridde i kraft vid
arsskiftet har visat att delar av byggnadsbranschen drabbats orimligt hért.
Reglerna triidde i kraft endast dryga tvd veckor efter riksdagsbeslutet, och
foretagen hade inte ndgon mojlighet att 1 sin anbudsgivning ta hiansyn till det
nya hogre kostnadsliget.

Ett foretag i Norrbotten — for att ta ett exempel — har bara under januari
och februari i ar viderpermitterat under 30 dagar till en total kostnad av en
halv miljon kronor och kommer féljaktligen till f61jd av begriinsningen av
antalet bidragsberittigade dagar inte att kunna uppbira négon ytterligare
ersittning under innevarande ar.

Visserligen har vintern varit extremt kall i dr, men kalla vintrar eller
otjanlig viiderlek i Ovrigt dr ingalunda nigot ovanligt i vart klimat. Problemet
ar saledes inte av overgangskaraktir.

Den ersiittning foretagen far frin permitteringsloneinstitutet utgdr endast
en mindre del av den verkliga lonekostnaden. Forlusterna for foretagen ir
avseviirda. Manga foretag, sirskilt sddana som @r specialiserade pd vissa
omraden, har drabbats av s allvarliga ekonomiska avbriick att det foreligger
en pataglig risk for konkurser. Det finns en uppenbar risk for att omfattning-
en av byggsysselsittningen, framfér allt under vintern, kommer att minska
avsevirt i framtiden. Jag skulle vilja veta om arbetsmarknadsdepartementct
har gjort nagon beddmning av dessa effekter pa arbetsmarknaden.

Detar synncrliged olyckligt att ett beslut som i och for sig hade goda syften
—det ar vi eniga om —i stéllet har medverkat till att forsvara situationen fér en
bransch som redan har betydande problem. En redan hog arbetsloshet
riskerar att bli dnnu hogre. Jag tvivlar pd att de som drabbas delar
arbetsmarknadsministerns forndjsamhet niir det giller den hiir reformen. Jag
tycker att det ar anmérkningsvirt att arbetsmarknadsministern inte har
ndgon som helst forstaelse for de problem som har uppstéatt.

En annan foljd av det nyinriittade permitteringsloneinstitutet iir att foretag
som inte tidigare varit anslutna till AMF nu, f6r att fa del av ersittningen vid
permitteringar, tvingas teckna samtliga AMF-forsiakringar. Deras 16nekost-
nader Okar sdledes inte med 0,05 %, som redovisades for riksdagen, utan
med narmare 6 % utdver kostnaderna for de nya permitteringslonerna.

Det ir otillfredsstillande att stod av allmédnna medel endast betalas ut pa
villkor att vissa privata férsakringar tecknas. Det dr ocksa oacceptabelt att
denna f6ljd av de¢ nya reglerna inte redovisades for riksdagen. .

Jag skulle vilja veta om arbetsmarknadsministern sjilv var medveten om
denna effekt nir hon lade fram sin proposition for riksdagen.



Anf. 20 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Nir det galler den sista frigan vill jag siiga att man, nir
riksdagen tog det hir beslutet, gjorde klart att den vanliga formuleringen
giiller. dvs. att foretagen skall omfattas av kollcktivavtalsenliga villkor. Nir
vi gir in med statsbidrag av olika slag brukar vi ju stilla som krav att
foretagen skall ha tecknat forsikringar. Jag har uppfattat det som att dven
Sonja Rembos parti tidigare har ansett det vara skiiligt att de enskilda
foretagen maste stalla upp pé dessa krav. Diremot kriver vi inte av dem att
de skall teckna kollektivavtal.

Det ir riktigt. som Sonja Rembo siger och som ocksa framgér av mitt svar.,
att manga foretag pa byggsidan var oférberedda for det nya systemet. Men
jag vill pdstd att byggnadsbranschens arbetsgivare i hog grad sjilva har
medverkat till att det blev pa det siittet.

Diskussionen om det nya systemet pdgick i ett par ar mellan oss och
arbetsmarknadens parter. Ursprunget till det hela var en dverenskommelse
mellan SAF och LO — en dverenskommelse som vi frin statsmakternas sida
inte kunde stilla oss bakom, dirfér att den skulle ha inneburit regler som
hade kostat staten mycket mer dn enligt det gamla systemet diir arbetslos-
hetskassorna gick in.

Vi hade manga ingflen(ie diskussioner, och nir det giller alla delar av
arbetsmarknaden utom byggsidan var vi och arbetsmarknadens parter
overens redan under véaren for ett ar sedan. Det hade varit méjligt ocksa for
byggbranschens arbetsgivare att triiffa en dverenskommelse vid den tidpunk-
ten. Men de gjorde tydligen den bedémningen att de ville st utanfor lagen.
Eller ocksa trodde de kanske att lagen skulle utformas si att de inte skulle
omfattas av den. Pa ett mycket tidigt stadium klargjorde jag att si inte skulle
bli fallet. Jag beklagar att mdnga enskilda arbetsgivare darfor inte kunde
forbereda sig pa det sétt som bide jag och Sonja Rembo tycker hade varit
rimligt. Men det ér inte skill for att iindra de nuvarande reglerna.

Anf. 21 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Forst de kollektiva forsdkringarna. Det stdr ingenstans i
underlaget for riksdagens beslut att arbetsgivare skulle ha tecknat de
kollektiva forsikringarna och ingenting om de merkostnader som manga
arbetsgivare har drabbats av. Detta ir helt otillfredsstiltande.

Arbetsmarknadsministern skyller nu pa bygeforbundet. pa arbetsgivarna
sjalva. Men detta visar hela forfarandet: hur olyckligt det kan g nir
regeringen siitter sig ned vid parternas bord och under hot om lagstiftning
tvingar fram ett avtal pd den ena partens villkor. Det var faktiskt vad som
hinde. Det visar ocksd hur illa det kan g& niir man behandlar hela
arbetsmarknaden som om forhailandena vore identiska pd alla hall.

Fragor av detta slag bér overldtas at parterna ~ det iir de som kiinner
forhallandena i branscherna och i olika foretag. Gar det inte att fa fram ett
avtal som omfattar hela arbetsmarknaden finns det i allmédnhet goda skiil for
det. Alla yrken och branscher har sina for- och nackdelar. Den som tur ctt
arbete inom t. ex. restaurangbranschen vet att det inte ir ett Y-5-jobb. Den
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som tar ctt arbete inom byggnadsbranschen vet att viderpermitteringar
forekommer. Det iir endast parterna som i de enskilda fallen har forutsétt-
ningar att sjalva komma fram till hur regler for arbetet skall se ut och hur
nackdelar skall kompenscras.

Vi méiste acceptera att vi har en varierad arbetsmarknad. Det ger ocksé
olika méinniskor mojligheter att finna ett arbete som passar dem bist. Ibland
gor vi politiker bdst i attinte ligga oss i, och det ar precis vad vi borde ha tiinkt
pa i detta fall.

Jag ar fortfarande forvanad dver att arbetsmarknadsministern inte inser de
mycket negativa konsekvenser for bvggsysselsiattningen och framfor allt for
de foretag inom specialbranscher som har drabbats mycket hart. Det
kommer ocksd att ha konsekvenser for kostnadsutvecklingen pd byggnadssi-
dan, vilket inte kommer att glidja vare sig hyresgiister eller villadgare i
framtiden. Dessa konsekvenscr fir inte ignoreras pa det sitt som arbets-
marknadsministern gor.

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Jag vill klart framhilla tre saker:

For det forsta: Arbetsmarknadens parter kom gemensamt till oss for att
diskutera denna fraga.

For det andra: Vi klargjorde mycket tvdligt att vi var villiga att ta hiinsyn
till de speciclla regler som giillde for de delar av arbetsmarknaden dir
viderpermitteringar dr ett faktum. Detta var klart pd ctt mycket tidigt
stadium. Det hade redan forra viiren varit majligt att bli fiirdig med denna
fraga, om byggnadsbranschens arbetsgivare hade stillt upp pd det sitt som
arbetsgivare inom ovriga delar inom arbetsmarknaden gjorde.

For det tredje: Denna punktdr den viktigaste. och det dr dédr Sonja Rembo
och jag skiljer oss &t. Visst ar arbetsmarknaden varierad. Men vi socialde-
mokrater ir inte beredda att av den anledningen siga att de gamla
klasskillnaderna mellan arbetare och tjinsteman skall bestd. Fragan om de
olika reglerna for permittering har i det hiir landet diskuterats under
artionden. och vi dr glada dver att vi dntligen har kunnat ta bort en gammal
oriittvis klasskillnad.

Anf. 23 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Jag ar glad Over att denna oriittvisa kan tas bort, men resultatet
har ju blivit nya orittvisor. Det idr detta som ir det stora problemet. De
minniskor som blir arbetslosa tll foijd av de nya reglerna - det gilller, jag
upprepar det, framfor allt vissa scktorer inom byggnadsbranschen — tror jag
inte ir sarskilt [vekliga dver reformen. For dessa miinniskor handlar det inte
om rittvisa eller orittvisa vid permitteringar. {6r dem handlar det om arbete
eller icke arbete.

Arbetsmarknadsministern sade att hon &r beredd att ta hiinsyn till
effekterna vid viderpermitteringar. men resultatet visar ju att man inte har
tagit de hiinsyn som man borde ha tagit i detta sammanhang. Byggforbundet
har alldeles i dagarna skrivit ett brev till arbetsmurknadsministern och



framfort 6nskemal om en tidigare uppfoljning av permitteringsléneinstitutet.
Jag tycker att arbetsmarknadsministern skall lyssna mycket noga pa vad
Byggforbundet har att siga.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
7-§ Svar pa fraga 1984/85:512 om byggstarten for temahuset vid

universitetet i Linképing

Anf. 24 Utbildningsminister LENA IIJELM-WALLLEN:

Fru talman! Borje Stensson har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta .

for att byggstart snarast skall kunna ske for temahuset vid universitetet i
Linképing.

Beredningen av denna friga har avslutats. Jag utgdr fmn att regeringen
redan nésta vecka har besked om byggstart for nybyggnaden for temaforsk-
ning.

Anf, 25 BORJE STENSSON (fp):

Frutalman! Jag ber att fa tacka statsradet Lena Hjelm-Wallén for svaret pa
frigan. Jag anser att svaret 4r mycket positivt, men man kan ju tycka att
byggstarten har drojt linge. Inte heller nu vet man sikert nir den egentligen
kan dga rum. Avsikten var ju att starta i mars 1985. Hur lange kan det droja,
innan den verkliga byggstarten sker? Hur lAng byggtid riknar man egentligen
med? Under tiden miste ju temaforskningen i Linkoping bedrivas i de
provisoriska lokalerna. Tringboddheten inom universitetet har med stigan-
de antal studerande och anstillda hastigt blivit alltmer svirbemistrad. Det
sigs i verksamhetsberattelsen att lokalproblemen har accentuerats till toljd
av den omstédndliga processen vid beslut om bygginvesteringar. Far jug friga:
Kan det vara trogheten i beslutsprocessen som gor att besked om byggstart
for temahuset har drojt si Linge? Jag vill girna tro att statsradet Lena
Hjclm-Wallén har stort intresse for temaforskningen i Linkdping. Jag hoppas
att det inte ar fraga om ointresse.

Utredningen om inréttande av den tvirvetenskapliga temaforskningen vid
Linkdpings universitet gavs ett uppdrag redan 1975, Tankar om den hir
verksamheten fanns langt tidigare. Man kan ldsa om att det funnits ett
intresse redan 1972. Aven om den verkliga starten drojde nagot ar. till 1980,
har den mycket intressanta och virdefulla temaforskningen — och den dirtill
knutna forskarutbildningen — under en lang tid mast bedrivas 1 provisoriska
lokaler. Verksamheten har glidjande nog viixt. De provisoriska lokalerna
har blivit for smd. Manga 16sa forhyvrningar har kritvts, och verksamheten ér
spridd till olika stadsdelar. Laborationerna i t.ex. Tema-Vatten kan
knappast fullgdras 1 nojaktig omfattning och tillriickligt effektivt och
arbetsbesparande. Trots lokalproblemen har temaforskningen gett en mvek-
et fin profil at Linkdpings universitet, och det ir verkligen pa tiden att
temaforskningen far sitt iindamalsenliga hem.
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Nir ritknar statsridet med att den verkliga byggstarten kommer till stand?
Det ir vecka 16 niista vecka. Avser regeringen att ge bvgpnadsstyrelsen
uppdraget att bygga eller miste Linkopings kommun hélla i spade och spett
aven nir det giller den hir byggnationen?

Anf. 26 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Som Borje Stensson vet dr anspraken pa nybyggnation inom
hogskoleomridet i landet i dess helhet liksom i Linkdping t6r stora. Jag ir vil
medveten om behovet av nya lokaler for temaforskningen. Det ar ctt
prioriterat bygge och har hela tiden legat mycket hogt upp pé listan. Det
kommer nu till stdnd i helt normal ordning utan de sirskilt okonventionetla
atgiirder som vi har vidtagit vid ett annat bygge i Linkdping och som Bérje
Stensson och jag vid ett tidigare tillfille har resonerat om.

Jag har for dagen inga vtterligare besked att limna utover vad jag sade i
mitt svar, nimligen att besked kommer i nésta vecka.

Anf. 27 BORJE STENSSON (ip):

Fru talman! Det maste di innebiira att regeringen kanske redan i dag har
tagit ctt principbeslut och att det av skilda skiil inte blir offentligt {6rriin niista
vecka., Kan man d& i Linkdping ridkna med att det blir bvggstart {6re
halvirsskiftet 1985? Och i sa fall: Ar det ett &rs byggtid eller tva? Hur lang tid
har man att indd behova vistas i de lokaler som nu finns?

Anf. 28 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Fragestunderna blir vildigt underliga om vi statsrad svarar artt
vi kan ge ytterligare besked vid ett annat tillfille och fragestillaren fortsitter
att stilla frigor om samma sak.

Besked kommer i nista vecka. Regeringen har inte fattat ndgot beslut

denna vecka.
Overldggningen var harmed avslutad.

8 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1984/85:3030 till finansutskottet

1984/85:3031 till utbildningsutskottet

1984/85:3032 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3033 till néiringsutskottet

1984/85:3034 till finunsutskottet

1984/85:3035 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3036 till utbildningsutskottet

1984/85:3037 till bostadsutskottet

1984/85:3038 yrkandena -8 och 11-17 till arbetsmarknadsutskottet
vrkandena 9 och 10 till niringsutskottet
vrkandena 18 och 19 till utbildningsutskottet

1984/85:3039 ill bostadsutskottet



1984/85:3040 yrkandena 1 och 2 till utbildningsutskottet
yrkande 3 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3041 till bostadsutskottet

1984/85:3042 till finansutskottet

1984/85:3043 och 3044 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3045-3047 till trafikutskottet

1984/85:3048 till soctalutskottet

1984/85:3049-3053 till skatteutskottet

1984/85:3054 och 3055 till finansutskottet

9 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1984/85:51

10 § Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkanden

1984/85:16 om studiesocialt stod (prop. 1984/85:100 delvis),

1984/85:17 om invandring m. m. (prop. 1984/83:100 delvis),

1984/85:18 om vardbidrag f6r handikappade barn (prop. 1984/85:100 delvis)
och

1984/85:19 om anslag till administration av socialférsikring m. m. (prop.
1984/85:100 delvis).

Anf. 29 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialforsikringsutskottets betiinkanden 16, 17, 18 och 19 kommer att
debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt,

Forst upptas alltsé socialforsikringsutskottets betinkande 16 om studieso-
cialt stod.

Studiesocialt stod

Anf. 30 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det foreliggande utskottsbetinkandet behandlar utbildnings-
departementets samtliga anslag som giller studiestéd och de motioner som
viickts i anledning av budgetpropositionen. Till betdnkandet har avgetts inte
mindre iin 17 reservationer, varav tre frin oss modcrater, namligen
reservation nr 8, nr 12 och nr 17. Jag kommer i mitt anférande huvudsakli-
gen att berdra dessa.

Studiemedelssystemcf har diskuterats minga ganger i denna férsamling,
inte minst de senaste aren, och jag formodar att jag inte dr ensam om att
kiinna ett starkt tryck frin de studerandes sida att ndgonting nu méaste hinda.
Jag formodar att utbildningsministern, som befinner sig hir i kammaren,
verkligen ocksd kitnner att tdlamodet borjar tryta hos landets heltidsstude-
rande. nu nér deras svirigheter aterigen skall begravas i en utredning. De
studerande som helt skall leva pd studiemedel lever sannerligen under
knapphetens kalla stjirna.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:115-116
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Deras situation har relativt sett forsimrats kraftigt jamfért med andra
laginkomstgruppers scdan studiemedelssystemet infordes 1964. Av en
budget som sammanstilits av Sveriges forenade studentkérer pa grundval av
bl. a. konsumentverkets berdkningar framgdr att det fattas nirmare 900 kr.
per minad for att den genomsnittlige studenten skall kunna leva pi
studiemedlen. For de flesta ir det dirfér nodvindigt att vid sidan av
studierna forvarvsarbeta ndgon eller nigra méinader per ar.

Hoésten 1983 var den socialdemokratiska regeringen beredd att avskaffa
den aterstaende bidragsdelen, som numera uppgar till endast ca 7 % av
totalbeloppet mot 25 % nir ‘studiemedelssystemet infordes. Genom en
sddan atgird skulle det ha varit mojligt att héja totalbeloppet avsevirt. Si
blev det nu intec, eftersom det tydligen foreligger stor oenighet inom
socialdemokratiska partiet. Riksdagsgruppen sade nej, bl. a. pd grundval av
ett antal motioner. och si blev ocksé riksdagens beslut. I stillet tillsattes en
utredningsgrupp inom utbildningsdepartementet, vilken foreslog en diffe-
rentiering av studiemedlen med hitnsyn till bl. a. bostadsforhélianden och
dlder. Detta system skulle bl. a. ha inneburit en avseviird Sverviltring av
kostnaderna fér hemmaboende studerande pa foraldrarna.

Som framgér av utredningsbetinkandet var remissinstanserna mycket
delade i sin uppfattning. Halften av remissinstanserna avvisade helt forsla-
get, och departementschefen ser sig nu ingen annan rid in att dterigen
foresla en utredning. Fragan om omprioriteringar inom studiemedelssyste-
mets ram skall bli féremal for en mera genomgripande belysning, siigs det.
Siittet och reglerna for aterbetalning av studiemedel skall ocksd scs dver. T ett
enda hiinsecnde har utbildningsministern kunnat foresla en forindring i den
riktning som arbetsgruppen féreslagit, nimligen vad giller behovsprévning-
en mot den studerandes inkomst. de s. k. fribeloppsgriinserna. Det dr ett steg
i ratt riktning, dven om det bara “bidde en tumme™. Men [at mig siga att jag.
tycker att det &r bra att utredningsgruppens forslag tycks ha Kkastats i
papperskorgen. Ett differentierat studiemedelssystem enligt det forslaget
skulle inte ha inneburit ndgon rittvisa men troligen en accentuerad social
snedrekrytering. Smé kollcktiva orittvisor skulle ha ersatts av stora individu-
ella orittvisor.

I reservation nr 8§ sdger vi moderater att den aviserade studiesociala
utredningen bor arbeta obunden av nuvarande konstruktion av studieme-
delssystemet. Vi anser emellertid att erfarenheten har visat att det rider sa
stora brister i nuvarande regelsystem. att vissa riktlinjer for reformarbetet
maste kunna anges redan nu. I motion nr 2819 av UIf Adelsohn m. fl. pitalas
att det finns starka skl for en vasentlig hojning av studicmedlens totalbe-
lopp. Det iir emellertid sviirt att genomfora en sddan héjning pi bekostnad av
andra grupper i samhillet 1 rddande ckonomiska lige. Utredningen bor
darfor forutsittningslost prova bidragsdelens roll i systemet.

Som ett exempel kan anges att den nuvarande endast 7-procentiga
bidragsdelen skulle kunna omvandlas till ett tre ginger si stort lin utan att de
ekonomiska ramarna éverskreds. Detta skulle motsvara ett 1in om ca 160 %
av basbeloppet jamfért med nuvarande 145 %, déarca 93 9 utgors av lin och



7 % av bidrag. Det skulle saledes bli en rejil héjning jamfort med en cller
annan procentenhet, som har diskuterats hir i riksdagen.

Mot denna tanke kan inviindas att en del studerande anser att bidragsdelen
betyder mycket infor avgdrandet om de skall ge sig in p& hogre studier eller
ej. Frigan ir om inte vetskapen att studiemedlen verkligen ricker till skulle
betyda mera. Men ingenting hindrar att man skulle kunna erbjuda en
valfrihet. Den studerande kunde t. ex. pA ans6kan ange om vederborande
foredrar det hogre totalbeloppet som rent lan eller ligre lan inkl. en
bidragsdel.

Liksom tidigare framfor vi vart férslag om att linchanteringen bor lyftas ut
ur statsbudgeten och ersittas med ett statsgaranterat studielanesystem i
samarbete med landets banker och andra kreditinstitut. Den nuvarande
inkomstprévningen av ritt till studiemedel innebér stora oliagenheter och
oriittvisor for ménga studerande. Det giller t. ex. aktdnmkcprovmnzen som
bor bli foéremal for en dversyn.

I motion 856 av forste vice talman Ingegerd Trogdsson papekas t. ex. hur
reglerna for viirdering av formogenhet i jordbruk eller rérelse kan stilla vissa
studerande helt utan rétt till studiemedel trots att den bundna formégenhe-
ten inte Oppnar nigon annan mdjlighet att finansiera studierna. En annan
fraga. som bor provas av utredningen, i4r om man kan helt avskaffa de s. k.
fribeloppsreglerna vad giller egen forvarvsinkomst.

Fru talman' Vi moderater anser att studicmedelssystemet skall bygga pé
enhetlighet och generella regler. Vi anser att dagens studiemedelssystem ar
s ogynnsamt for de studerande och samtidigt sa betungande for statsbudge-
ten att en genomgripande reform enligt vér skissering dr bade angeligen och
bradskande. Vi anser att utredningen bor arbeta med storsta mojliga
skyndsamhet. P4 den punkten tycker jag mig ha ront stor forstdelse i
utskottet.

Dirmed yrkar jag, fru talman, bifall till den moderata reservationen nr 8.

I reservation nr 12 aterkommer vi med forslag om besparingar inom
vuxenstudiestddsomradet med hinsyn till det statsfinansiella liget. Tenlighet
med motion 2823 av Per Unckel m. fl. foreslar vi att ytterligare 151.2 milj. kr.
av vuxenutbildningsavgiften kan tillféras anslaget C 4, Bidrag till studiefor-
bunden, och i motsvarande min avlasta statsbudgeten.

Vi foreslar - liksom tidigare — att medlen fo6r vuxenstudiestod skall
beriknas for 14 200 sarskilda vuxenstudiestod, 15 000 timstudiestdd och
13 000 dagstudiestdd. Inkomstbidraget bor utgd med 192 kr. per timme och
internatbidraget med 200 kr. per dygn. Timstudicstodet bor vara 32 kr. per
timme. Vad géller uppsdkande verksamhet och utbildning av fackliga
studieorganisatirer anser vi att ett anslag om tillhopa 7 milj. kr. bor anvisas
med hinsyn till att dessa &ndamal under senare ar har atnjutit ett betydande
stdd och att det uppdamda behovet av kontakt och paverkan, som kan ha
forelegat tidigare. nu till stor del ar tillgodosett.

Dirmed yrkar jag. fru talman, bifall till den moderata reservationen nr 12,

I reservation 17 foreslar vi analogt med att timstudiestodet skall utgad med

32 kr. per timmc att dven den hogre timersittningen vid grundvux skall’
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hestdammas till samma belopp. Hirigenom kan anslaget minskas med 0.5
milj.kr. och motsvarande medel i besparingssyfte tillforas anslaget C 4,
Bidrag till studieférbunden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen 17 och i dvrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 31 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Under den gingna hosten och vintern har vi riksdagsledamo-
ter fatt skrivelser och uttalanden fran landets studentkarer och studerandefo-
reningar. Vi har inbjudits till debatter. utfragningar och demonstrationer.
Gemensamt tema for alla aktioner har varit den oro de studerande kiinner for
sin ekonomi i dag och i framtiden.

Flera studerandeorganisationer har presenterat egna undersdknngar, som
visar pa att en genomsnittlig studcrandes levnadskostnader ar stérre an
tilldelningen av studiemedel och att gapet 6kar. Redan viren 1983 visade en
SIFO-undersdkning att bara var tredje studerande klarade finansieringen av
sina studier med enbart studiemedel. Ovriga férvirvsarbetade vid sidan av
studierna eller erho6ll ekonomisk hjilp frin anhoriga.

Manga studerande kinner ocksé oro infér den studieskuld som man skall
betala tillbaka efter studietidens slut. En femérig utbildning leder vid fullt
utnyttjande av studicmedel till en samlad skuld pa ca 150 000 kr. Genom den
arliga upprikningen av skulden innebdr det att man skall dterbetala drygt
225000 kr. pa 20 ir. Aterbetalningsavgiften blir i inledningsskedet ca
7 000-8 000 kr. som skall betalas med skattade pengar. Ligger man dértill att
dctinte drovanligt att bada makarnai en familj har'studicldn. inser var ochen
att den familjen fir det ekonomiskt kirvt.

Man méste ha forstielse for om clever i gymnasieskolans avgingsklasser
tvekar infor att satsa pa en lingre hogskoleutbildning med de framtidsutsik-
terna. Detta giller sirskilt i familjer dir man saknar en studietradition.
Undersokningar gjorda vid Goteborgs universitet visar ocksd pd att den
sociala snedrekryteringen till hégskolan 6kar.

Den tveksamhet som en del ungdomar visar infor hogre studier ér allvarlig
med tanke pd hur framtidens arbetsliv ser ut. Om Sverige skall behalla sin
position som hdgteknologisk industrination, krivs det allt fler i arbetslivet
som har en lingre utbildning.

Atskilliga av dec yrken som kriver hogskolcutbildning har medelhdga
1oner. Om de som ér yrkesverksamma i dessa yrken skall klara sina studielan
och samtidigt ha en dréglig levnadsnivd krivs det realldnedkningur i
framtiden. Vi kommer under 1990-talet, om vi inte lvckas begriinsa
l&neskuldernas storlek, att fa uppleva krav pd kraftiga 16nedkningar fran
dessa grupper. Vi bygger med andra ord upp en nv kostnadskris och
inflationsbomb som kommer att kunna sla till i slutet av detta sckel.

Fru taiman! Det iir uppenbart att det studiemedelssystem.som tiltkom 1964
och sedan dess i stort sett varit ofdriindrat i dag inte lingre formdr uppfvlla de
intentioner som lag till grund fér inférandet.

" I budgetpropositionen anmélde utbildningsministern att hon har for avsikt



att tillsitta en studiesocial utredning. Utgangspunkterna for utredningen ir
omprioriteringar inom studiemedelssystemets ram samt dversyn av aterbe-
talningsreglerna. Utskottets socialdemokrater har i betinkandet vidgat
utredningsarbetets ram till en mera férutsittningslos utredning.

Frén centerpartiets sida har vi i partimotionen 2291 om ungdomsfrigor och
i rescrvation 6 preciscrat var syn pa vilken inriktning utredningsarbetet skall
ha.

Utgdngspunkterna for ett nytt studiemedelssystem bor vara att utbildning
ar en investering i framtiden for saval samhillet som den enskilde. Systemet
skall frimja en allsidig rekrytering till eftergymnasial utbildning. Det skall
begrinsa de studerandes studieskulder, vara cnkelt och lattadministrerat.
Barnstdéd och bostadsstdd skall inordnas i samhillets ordinarie grundstod.

Dessa mél uppnds i en modell som vi i centern har skisserat och som
inncbar:

Bidragsdelen i nuvarande system omvandlas till en studerandelon. Stude-
randelonen bor utgd med ca ett halvt basbelopp per ar.

Ett nytt studieldnesystem upprittas utanfér statsbudgeten i samarbete
med landets banker eller ett sérskilt kreditinstitut. Systemet forses med
statlig garanti.

De aterbetalningspliktiga barntilliggen ersitts med centerns forslag till
virdnadsersittning, vilket innebir ett tillskott pa 24 000 kr. per ar.

Bostadsbidrag skall kunna utga till studerande med barn pa samma villkor

som fOr évriga barnfamiljer.
* Fru talman! I avvaktan pa att ctt nytt reformerat studiemedelssystem kan
trida i kraft méste vissa forbéttringar i det nuvarande systemet géras. Som
jag inledningsvis namnde, visar samstimmiga undersékningar pd att stu-
diemedlen ar otillrackliga. Fran centerparticts sida foreslar vi darfor i
reservation 2 en hdjning av studiemedelsnivan fran 145 % till 148 % frnden
Ljuliidr. Tyvarrérdet ju pa det siittet att regeringen inte lyckas med att halla
ned inflationstakten. Mélet for 1985 ir satt till 3 %. Ingenting tyder i dag pa
att den siffran nas. Detta drabbar sirskilt hart de studerande, som skall leva
enbart péd studicmedel.

I det statsfinansiella lige som vi nu befinner oss i kan vi inte férorda ndgon
Okning av statsutgifterna. Forbittringar av studiemedlen miste dirfor ske
genom omprioriteringar. Vi har dicfor foreslagit att 90 miljoner av vuxenut-
bildningsavgiftens medel dverfors till studiecmedel och att motsvarande
besparing gors inom omradet tim- och dagstudiestdd.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i utskottsbetankandet dir
Karin Israclssons och mitt namn aterfinns.

Anf. 32 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Det torde i dag rida politisk enighet kring kravet att
studicmedlen borde héjas. Det torde i dag inte vara mojligt for flertalet
studerande att finansiera sina studier med enbart nuvarande studiemedel.
Lan av vinner och anhoriga eller arbete vid sidan av studier maste

komplettera studiemedlen.
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Det ir de statsfinansiella skilen som omdjliggdr en héjning av studiemed-
len i den omfattning som vore 6nskvird. Studiemedien uppgdr i dag till
145 % av basbeloppet. Varje procents hojning diarutover motsvarar en 6kad
utgift for staten pa ca 30 milj. kr., utdver upprikningen som sker genom
kopplingen till basbeloppet. Den nddvindiga hdjningen av studiemedlen
maste darfor ske successivt.

Fran folkpartiet inleddes ett sddant program under den tid d folkpartiet
satt i regeringsstillning. For forsta gangen sedan studiemedlen infordes 1965
héjdes da studiemedlen fran 140 % till 142 % av basbeloppet. Direfter har
ytterligare hojning skett till. nuvarande 145 %. Fran folkpartiet vill vi nu gé
vidare och har dirfor i en reservation foreslagit en hojning till 148 % av
basbeloppet.

Utover att hoja studiemedlen vill vi fran folkpartiet justera fribeloppsgriin-
sen. Denna grans dridagSS % av basbeloppet, vilket motsvarar ca 12 000 kr.
per kaienderhalvar. Vivill h6ja den till 75 % motsvarande ca 16 (00 kr. per
kalenderhalvar.

Jag dr medveten om att vara yrkanden inte kommer att innebéra nigon
radikal férbiattring for de studerande. Men om vi gor motsvarande héjningar
under ett antal ar, vilket alltsd ar folkpartiects malsiittning, s& kommer
studiemedlen att pa relativt kort sikt ha forbittrats kraftigt.

I stallet for att Gver huvud taget gora ndgonting si aviserar regeringen att
den avser att tillsdtta en studiemedelsutredning. - ' :

Forutom att studiemedelsbeloppet for narvarande ér alldeles for 1agt finns
det méinga brister i studiemedelssystemet. Inte minst pa aterbetalningssidan
finns missférhdllanden som det finns skl att dtgirda. Det ir bra om en
studiemedelsutredning far mojligheter att ingdende penetrera bl. a. dessa
problem. En utredning har ocksa som viktig uppgift att undersoka samban-
det mellan studictidens lingd och de totala studiemedlen. '

Det finns anledning formoda att en hojning av totalbeloppet kan leda till
effektivare studier genom att de studerande i mindre utstrickning behdver
arbeta under studietiden. Vi har foreslagit att denna fraga sirskilt skall
uppmairksammas av den kommande utredningen.

LAt mig i detta sammanhang friga represcntanter for regeringspartiet nir
studiemedclsutredningen kommer att bérja arbeta. Annu si linge har det
inte horts nagonting fran departementet. Ar detinte hog tid att komma i gang
nu?

Riksdagen har under ménga &r talat varmt for att internationalisera den
hogre utbildningen. Dess vérre dr det svart att hitta exempel pa sarskilt
konkreta atgarder for att né detta syfte.

1dag ir méjligheterna sma att erhalla studiemedel i Sverige for studier vid
exempelvis icke-nordiskt laroséte. Det ar enbart nir det giller s. k. bristut-
bildning, dvs. sddan utbildning som inte ges i Sverige eller som inte har
tillriickligt antal platser i forhallande till uppskattat arbetsmarknadsbehov.,
pibyggnadsutbildning samt i vissa fall del av utbildningslinjer som studieme-
del for studier i utomnordiska linder kan erhillas. CSN har i en sirskild
skrivelse till regeringen foreslagit att en liberalisering av dessa bestimmelser



skall ske pd forsok och déirefter utvirderas. Detta avvisas i budgetpropositio-
nen med motiveringen att det kostar for mycket. Hur mycket det kommer att
kosta anges dock inte.

Folkpartict vill ta fasta pd CSN:s forslag. Vi tycker det dr viktigt att man
paborjar en forsoksverksamhet under vilken ett storre antal studerande én
hittills far maojligheter att bedriva studicr utomlands med studiemedel. Vi ir
Svertygade om att den kade forstaelse for utlindska forhallanden och de
erfarenheter som studier utomlands kan ge ar till nytta inte bara for de
studenter som far mojlighet att lisa utomlands utan ocksa for Sverige nir de

dterviinder och hir péabérjar sin yrkesverksamhet. Vi vill alltsd att CSN

tillsammans med UHA bor fa i uppdrag att presentera forslag till en
forsoksverksamhet utifrn de riktlinjer som CSN presenterar i sin skrivelse
till regeringen.

Vi har i vara motioner betriffande skolan, hogskolan och forskningen
foreslagit skilda reformer. Finansicringen av dessa har skett genom att vi
avstatt fran att rikna upp vissa anslag till vuxenutbildningen. Vi har ocksd
foreslagit att ndgra anslag skall siinkas. I konsekvens med detta har vi ocksé
tillgodordknat oss besparing pd vuxenstudiestodet.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 3, 7, 11 och
14.

Anf. 33 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Den allména skolplikten upphér vid 16 ars alder, och vid 18 ar
ar den svenske medborgaren myndig. Men i praktiken har dessa dldersgrén-
ser satts ur spel.

For 16-aringar finns i dag ingen arbetsmarknad. Ansvaret for 16-
dringarnas situation har forts 6ver frin arbetsmarknadsmyndigheten till
skolan och kommunerna. En 16-dring som vill arbeta far i bista fall en
ungdomsplats med 85 kr. per dag i ersittning. Alternativet dr fortsatt
skolgdng. Dédrmed har vi i praktiken bakvigen forlangt skolplikten till 18 r.
Den medborgarrittsliga myndighetsaldern sitts pa liknande vis ur spel dé en
18-aring 1 dag knappast har nigon mdjlighet till ckonomisk sjilvstandighet.
Utan ekonomisk sjilvstindighet dr mojligheterna till sjidlvstiindighet inom
andra omréden ytterst begransade. Inte heller for 18-dringar finns nigon
arbetsmarknad; de hdnvisas till ungdomslag med 120 kr. per dag eller fortsatt
skolgidng med studiehjilp om 400 kr. per méanad. Mojligheten att fi
aterbetalningspliktiga studiemedel i aldern 18-20 ar begransades frén den
1 juli 1984. Forutom besparingsskiil angavs ockséd principiella skal till att
denna aldersgrupp inte skall fd mojlighet att sjilvstandigt styra sin ekonomi.
De principiella skil som framférdes och som upprepas i det betiinkande vi
behandlar i dag &r att ungdomar i stérsta méjliga omfattning bor kunna
genomfora en sd grundliggande utbildning som gymnasiala studier utan
skuldsattning. I och for sig ir det vél en riktig uppfattning, men frigan ir om
den goda viljan i detta fall gér mest nytta eller skada. Om konsckvenscn av
begrinsningen att erhalla studiemedel blir att ungdomar av ekonomiska skél
soker kortare gymnasicutbildning in vad de annars skulle ha gjort cllerom de
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helt avstar fran gymnasieplats eller hoppar av innan utbildningen ir slutford.
dé har den goda viljan i sjalva verket forsimrat i stillet for forbittrat for
ungdomarna.

Det finns siffror fran bl. a. Stockholms lin som pekar pd att foraldrackono-
min avgér gymnasievalet. Andelen intagna fran arskurs 9 till gymnasiet
laséret 1982/83 var i regel ligre i Sodertérnkommunerna in i kiinets évriga
kommuner. Sérskilt lag ir andelen i Botkyrka, Huddinge och Haninge. Och
andelen intagna p& 3-4-driga teoretiska linjer ir ocksd ligre i dessa
kommuner. Om man diremot gor en jimforelse pa de tvadriga yrkestekniska
linjerna, finner man att andelen intagna elever dr hogre i Sédertdrnskommu-
nerna in i lanets ovriga kommuner. Hir avspeglas inkomstprofilen i linet
klart i elevernas val till gymnasieskolan.

Om man hévdar principen att ingen skall behdva skuldsiitta sig for
gymnasiestudier och att alla barn skall ha samma mdjligheter, oavsett
forildrainkomsten, da ar det enda riktiga att infora studielon, ndgot som ir
viinsterpartiet kommunisternas mal.

Ettsteg att frigora ungdomarna fran beroendet av forildrackonomin iir att
aterinfora ratten till studiemedel for 18-20-dringar iven nar de utbildas i
andra former &n i hogskolan.

Flera rapporter visar att den sociala rckryteringen till hogskolan har
idndrats. Aldre, tidigare yrkesverksamma och ungdomar friin arbetarklassen
minskar vid hogskolorna. De studerandes ekonomi har haft stor betydelse
for denna utveckling.

Nir studicmedelssystemet infordes var 25 % bidrag och 75 ¢ lan. I dag ér
8 % bidrag, och linedelen utgdr 92 %. Lanevillkoren har skirpts och
aterbetalningsvillkoren férsdmrats genom okad skuldbdrda och hogre skuld-
upprikningstal.

Enligt de moderata forslag som presenterats hiir i dag — for mig var det
ganska nya forslag som jag inte hort talas om tidigare i diskussionen - vill
moderaterna fortsitta med denna utveckling. Man vill minska bidragsdelen
ytterligare och i stallet héja lanedelen. Man tinker sig alltsa tvi olika former:
en med en bidragsdel och en mindre lanedel for de nigot fattigare eleverna
och en med en stor lénedel f6r de villsituerade. Vivet juatt deti dag fungerar
sd att den som har det gott stillt har ocksa rdd att lana pengar, och som regel
ocksé far lana pengar niir han vander sig till affirsbankerna, medan de som
har en dalig ekonomi och ingen sikerhet inte har mojlighet att ta ett lan,
diirfor att de inte kan betala igen det. De fir inte heller lin pd samma siitt som
de vélsitucrade. '

Moderaterna ser tydligen pa studiefinansieringen som de ser pa samhiillet i
ovrigt nar man koper kapitalvaror. Om man lanar pengar for att kopa en
kapitalvara som man inte har rad att betala 6gonblickligen. kan man alltsd
l&na. Sa koper man varan. Sedan uppticker man kanske efter ett par ar att
man inte hade rad med denna. Da far man salja sitt hus. sin bat eller vad man
nu har och betalar tillbaka lanet. Men sa fungerar det inte med studielanet.
Har man péaborjat en utbildning och tagit ett stort lan och efter ndgra ar
uppticker att man inte kan betala tillbaka det stora lanet, kan man alltsd inte



sélja sin utbildning tillbaka till samhillet som man kan sélja kapitalvaran.
Det gar ju inte. Man star dir med sin studieskuld och sitt stora lin. Om man
alltsa skulle folja den moderata linjen med att bara 6ka ldneandelen, skulle
det fa ett omedelbart genomslag i en dnnu stdrre social snedrekrytering till
hogre utbildning.

De férsimringar som vi upplevt inom studiemedelssystemet har enligt
konsumentverkets berdkningar, och dven andras berikningar, inneburit att
hogskolestuderande faktiskt inte kan leva dragligt pa studiemedel. Det har i
sin tur fatt till f6ljd att en fjirdedel av de studerande méste arbeta jimsides
med studierna.

For att genomstrémningen vid hdgskolorna skall 6ka har poédingkraven per
termin hojts. 75 % av kursen skall vara avklarad for att man skall kunna f&
1an niastkommande termin. CSN har beriiknat att ca 1 000 studerande pa si
sitt kommer att slas ut ur studiefinansieringssystemet. Detta drabbar forstis i
foérsta hand dem som pa grund av délig ekonomi tvingats att arbeta jimsides
med studierna.

De omedelbara forbittringar som vpk foreslir dr en hdjning av studiemed-
lens totalbelopp till 155 % av basbeloppet. Bidragsdelen bor aterstiillas till
25 %. Vidare bor barntilliigget goras om frin 14n till bidrag och dterbetal-
ningsreglerna indras pd sa sitt att dktamakeprévningen avskaffas. Full
aterbetalningsskyldighet skall intrida forst vid en inkomst motsvarande fem
basbelopp. vilket i dag motsvarar 109 000 kr., och halv dterbetalningsskyl-
dighet vid en inkomst p& fyra basbelopp. Den aviserade studiesociala
utredningen bor enligt vir mening se¢ dver dterbetalningsreglerna i detta
syfte.

Vi anser inte att det ar riktigt att hogskolestuderande som inte kan leva pé
enbart studiemedel skall tvingas arbeta jamsides med studicrna. Men med
det system som vi har i dag ar det for narvarande den enda méjligheten for
manga, och dirfor méste man hdja de s. k. fribeloppsgriinserna sa att de blir
betydligt generdsare dn i dag.

De som kanske har svarast att klara av att leva pa studiemedel ir de ildre
som tidigare har varit yrkesverksamma. Det sirskilda vuxenstudiestodet ar
betydligt formanligare in studiemedlen. Mgjligheten att erhilla vuxenstu-
diestdd diven vid hogskolestudier dr ndgonting som vi frén vpk:s sida anser att
kommande utredning ocksé bor se dver.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 4, 5.9 och 135 vid detta
betdnkande.

Anf. 3¢ FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har satts upp.

Anf. 35 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Vi behandlar nu frigor om studiehjilp. studiemedel och
vuxenstudiestod. Jag tinker bara ta upp de tvd forsta dmnena. Vuxenstu-
diestoédet redovisas senare av Ralf Lindstrom.

Studiestodets omfattning och utformning ar av stor betydelse for att
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samhillets mal pd utbildningens omride skall kunna forverkligas.

Betriiffande studichjilpen till gvmnasieelever togs beslut om forstiarkning-
ar sd sent som forra dret. Numera utgir 400 kr. per manad plus ett
inkomstprovat extra tilligg pa mellan 200 och 600 kr. per manad. Till detta
kommer mojligheten till bostadsbidrag och flerbarnstillagg upp till 20 ars
alder. Den enda fordndring som nu gérs pa detta omréde ar att inackorde-
ringstilligg och hemreseersiittning slas samman till en {Grman, vilket ger en
storre frihet for eleverna och en enklare administration. Summan blir mellan
550 0ch 1 300kr. per manad fér eleverna, beroende pé avstandet tilt hemmet.

Nir det galler administrationen har vi for resten nyligen fitt ett férslag om
andringar betriffande utbetalningen av studiehjiilpen. Mdlsdttningen &r att
det generella bidraget skall betalas ut varje ménad utan ansdkan. De
formaner som fortfarande miste provas av ndgon instans fors till studieme-
delsniimnderna. Men till detta far vi terkomma.

Utskottet foreslir att 1 336 300 000 kr. anvisas till studiehjilp. Det giller
alltsé gymnasiceleverna.

- P& detta avsnitt finns en vpk-reservation, som giller 18-20-dringarna i
gymnasieskolan. 1 reservationen féreslas ritt till studiemedel for dessa
grupper. Utskottet hiinvisar till de forstarkningar som skett pd bidragssidan
for gymnasieeleverna och till den grundliiggande principen att man inte skall
behova skuldsitta sig for gymnasiestudier. Den aviserade utredningen pd
studiemedelssidan kommer sjalvfallet in pad gransdragningen mellan stu-
diehjilp och studiemedel och dirmed ocksd pé ratten till studiemedel for
olika aldersgrupper. En uppskattning av kostnaden for en generell ritt till
studiemedel for denna dldersgrupp visar pd mellan 1.5 och 2 miljarder
kronor.

Pa studiemedelsomradet aviseras alltsd ett fortsatt utredningsarbete,
eftersom ett remissbehandlat forslag till omfordelning fatt ett mycket blandat
mottagande. En mindre justering betriiffande fribeloppen for egna inkoms-
ter foreslas dock.

Av de rapporter-jag fatt fran debatter runt om i landet pa studentkérerna
kan man dra vissa slutsatser. Man tycks vara ganska Overens om att
totalbeloppet ir ot'illréickligt, sarskilt for vissa grupper. Detta sista tycker jag
att det ar valdigt viktigt att ta fasta p&. Det kan ocksé vara vért att tala om att
beloppet for nirvarande dr 3 514 kr. per ménad.

Det andra som man tycks vara ganska Overens om dr att det inte finns
ndgon enkel losning pa problemet.

Det tredje ir att man mer miste uppmiirksamma skuldbordan.

Det fjarde som man ir dverens om éir att det behdvs en utredning.

Och det femte dr: For att utredningen skall vara framgangsrik maste den
vara forutsittningslos.

. Utskottet har behandlat en mingd motionsyrkanden inom detta omrade
men avstyrker samtliga med hénvisning till att man just vill ha en forutsitt-
ningslés utredning. Utredningen skall alltsh prova frigorna om bide
tilldelning och dterbetalning.

Utskottet forutsiitter bl.a. att ingdende analyser gdrs av studenternas



ekonomi bide under studietiden och senare under aterbetalningstiden,
liksom att man tittar pd hur ekonomi. familjesituation och. utbildningens
geografiska tillginglighet styr studieval och studiebeniigenhet. Sambandet
mellan studictidens langd och studiemedlens storlek ér naturligtvis av central
betydelse for samhiillsekonomin.

Utskottet accepterar ocksd att man underséker forutsdttningarna fér och
provar konsckvenserna av ctt lAnesystem utanfor statsbudgeten.

Det ar verkligen synd att de borgerliga partierna inte stiiller upp pi detta
utan rescrverar sig mot utskottets skrivning pd den hir punkten.

Bide centern och moderaterna anger mycket harda lasningar av utred-
ningens arbete i sina olika reservationer. Folkpartiets reservation tar bara
upp tva fragor. nimligen makeprovningen vid aterbetalningen och samban-
det mellan studiemedelsbelopp och studietid. Bada dessa fragor ingér
sjalvfallet i utredningens arbete.

Jag utgar ifran att detta ar en tillfillig markering frin de borgerliga
partiernas sida och att man inda kommer att vilja vara med i den
forutsiittningslosa utredningen. ,

Vpk har ocksd cn reservation niir det giiller utredningsarbetet. men den
handlar enbart om ﬁtcrbetal'ningssidun. Det kan kanske vara av intresse for
kammaren att veta att bara det forsta forslaget i den reservationen kostar ca
en halv miljard. Det andra kan uppskattas tifl ca 250 miljoner.

I nagra reservationer foreslds en omedelbar héjning av studiemedlens
totalbelopp. i en del fall finansierat genom nedskérning pa vuxenutbildning-
en. Samhilisekonomin ger inte utrymme fér en omedelbar hdjning, och
ndgon nedskirning pd vuxenutbildningsomridet och diirtill hoérande stu-
diestdd kan vi i utskottsmajoriteten inte acceptera.

Jag vrkar darfor bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samtliga
reservationer, .

Detta innebir att 4 458 100 000 kr. anvisas till studiemedel.

Till slut ndgra ord om reservation 11 om utvidgad riitt till studiemedc! for
studier utomlands. Centrala studiestédsnimnden har redan liberaliserat
reglerna pa flera punkter, bl. a. i friga om stipendium for terminsavgift och
stipendier for vissa medféljande till utlandsanstillda. Mot att yiterligare
vidga den hir riitten talar det samhillsekonomiska liget och utbildningspoli-
tiska skil. Det dr ju inte helt utan orsak som vi begriinsar vissa utbildningar
hdr hemma, t.ex. av ldkare och tandlidkare.

Anf, 36 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar att utbildningsministern inte funn det viirt att sitta
kvar och lyssna pa debatten. Med den vilsenhet som presenterats frén
socialdemokratiskt hall i de hiir frigorna hade det varit viirdefullt dven for
utbildningsministern att ta del av vara synpunkter. Detsamma giiller for
utskottsmajoriteten. Det handlar om att verkligen fa veta vad oppositionen
tycker i de hilr fragorna.

Jag anser att de synpunkter som har framforts reservationsledes bor vara
till mycket stor hjilp i det kommande utredningsarbetet. Valdigt manga
frigor Aterstar att 16sa.
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Jag mirker ocksé att utskottets foretridare ligger ganska ligt i debatten.
och jag hoppas att vi sa smaningom skall komma fram till nigon form av
enighet, dven om jag ar litet orolig pd vissa punkter.

Det ar betecknande for socialister att de alltid tinker pa grupper i stillet
for individer — det ar vissa grupper som har en otillfredsstiillande situation.
siger Lena Ohrsvik —och detta framgick ocksa av Margé Ingvardssons inligg
hér. Socialister tdnker i termer som socialgruppstillhérighet. For oss
moderater handlar det inte om vilken socialgrupp man tillhér. Det handlar
om att vi skall fi ett studiemedelssystem som ar si bra utformat att varje elev
som har studicférutsiittningar ges mojlighet att studera pa heltid, oavsett
vilken milj6 han eller hon kommer ifrdn. Det viktiga dr att vi riktar in
studiemedlen pé individen och icke ser till grupptillhorighet.

Att skuldbordan bor uppmirksammas ar alldeles klart. Men ocksa i det
sammanhanget ir det mycket angeldget att sc till politiken i dess helhet. Med
cn annan ekonomisk politik. en annan skattepolitik och en annan syn som
gjorde det mojligt att ge dem som har langa studier bakom sig ordentligt
betalt for det virdefulla arbete som de utfor skulle dagens ungdomar
naturligtvis kunna se framtiden an med betydligt storre tillférsikt. DA fick de
pengar kvar i portmonnin till att betala sina skulder med. Det viktiga just nu
torde for de flesta vara att de klarar situationen i dag. Givetvis finns det
bakom det hela en form av statsgaranti. Jag tror dirfér inte att Margo
Ingvardsson behéver vara si orolig. '

Anf. 37 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman' Lena Ohrsvik sade att hon inte kan acceptera nigon héjning
av studiemedlen. Samtidigt konstaterade hon i inledningen av sitt anforande
att vi ar ganska Overens om att studiemedlen i dag ar otillriickliga. Dé kan
man fraga sig: Vad skall de studerande géra? Skall de vinta och se” Skall vi
politiker verkligen siaga: Detta problem skjuter vi framfor oss! Dirmed far vi
ocksd i s fall acceptera att ungdomar som i dag gr i gvmnasieskolans
avgingsklasser véljer att avstd fran en hogre utbildning dirfor att vi inte ir
beredda att ansla tillrackliga resurser till studiemedlen.

Lena Ohrsvik hoppades att vi skall delta i den studiesociala utredningens
arbete och att vi kan né enighet. Frin centerns sida hoppas vi naturligtvis
ocksa pa det. Men vi upplever hela tiden att socialdemokraterna ir mycket
troga i denna frdga. Vi far stindigt skjuta socialdemokraterna framfér oss,
darfor att ni har sd svirt att verge system som ni har varit med om att inféra—
dven om det visar sig att systemen inte langre fungerar.

Det ar bara att konstatera att det nu har gatt ett antal manader pé detta ar
men att vi innu inte har sett ndgra direktiv for den studiesociala utredningen.
Ju liingre tid som gar, desto lingre dréjer det ocksd innan vi kan sjositta ett
nytt studiemedelssystem.

Anf. 38 KENTH SKARVIK (fp) replik:
Fru talman! Jag vill bara gora klart — eftersom Lena Ohrsvik litet
betvivlade det—att visjalvfallet vill vara med i den studiesociala utredningen.



Anledningen till att vi i detta sammanhang har avgett en reservation ir att vi
verkligen vill poangtera nodvindigheten av denna utredning.

Problemet ar egentligen. precis som Backlund sade, att utredningen dnnu
inte har kommit i gang. Dirfor finns det en viss rddsla for att dven denna
utredning kommer att drdja. liksom en del andra goér. Jag fick heller inte
nagot svar av Lena Ohrsvik pa de frigor som jag hiir stillde, nimligen vad det
finns for direktiv eller om det kommer sddana och nér utredningen skall
koras i ging.

Jag ir pa det klara med att det har gjorts vissa forsok i enlighet med de
riktlinjer som CSN har presenterat for utlandsstuderandes ratt till studieme-
del, men vi frin folkpartiets sida tycker att man borde kunna félja hela det
forslag som CSN har lagt fram. Jag hoppas att vi ganska snart tar se ett sddant
forslag pd riksdagens bord. '

Anf. 39 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Nir det giller 18-19-aringarna i gymnasieskolan, s ir det
visserligen sant att de har mojlighet att fi de hiir olika bidragen som Lena
Ohrsvik redogjorde for. Man kan fi studiehjilpen pa 400 kr. i manaden, man
kan f& ett inkomstprovat tilliigg upp till 600 kr. i manaden och man far kanske
bostadsbidrag. Men en 18-19-dring kostar ungefir 2 000 kr. i ménaden. och
vad 18-19-aringen fir sjilv ar alltsd 400 kr. i ménaden. vilket gor att
18-19-aringen blir helt beroende av forildrackonomin. De siffror som jag
rcdovisade nir det galler férhdllandena i Stockholms lin ger ju vid handen att
ungdomarnas gymnasieval styrs mer av forildraekonomin &n av begavning
och intresse. Och det finns sikert fler omraden i landet diar man far fram
samma resultat, om man gér sddana hiir undersékningar.

Visst gar det att ha en principiell syn pa 18-19-aringar - att man inte skall
behova skuldsitta sig vid den dldern. Vi siiger att vi ansluter oss till det
synsiittet men férestdr da i stallet studielén. Men man méste dndd se efter om
det &r riktiga principer och undersoka: Vad blir konsekvenserna av de hiir
principernai ett visst ldge? Jo. konsekvenserna av de hir principerna blir just
de som jag redogjorde for: det uppstar en social snedrekrytering som bérjar
redan i gymnasiet, och gymnasieeleverna kan icke villja utbildning efter
begdvning och intresse utan méste hirvidlag ta hiinsyn till férildrackonomin.
Och sd vill vi viil inte ha det. varken Lena Ohrsviks parti eller mitt parti.

Vad skall vi géra dA? Ja. det kostar alltsd. siager Lena Ohrsvik, mellan 1.5
och 2 miljarder att inf6éra detta. Men en del skall vl fortfarande varalin. Och
om man gir pa virt forslag. med en bidragsdel pd 25 %, blir kostnaden inte 2
miljarder utan alltsd en 1/2 miljard.

Jag vill ocksd erinra om att var motion ar finansierad i den ekonomiska
motion som vi viickte under den allminna motionstiden. Vi féreslar alltsi en
helt annan ekonomi, bide nir det giiller studerande och niir det giiller landet
totalt. Vi har saledes anvisat finansiering av dessa forslag.

Avslutningsvis vill jag papeka att det finns ju pengar kvar pd CSN:s anslag
ocksd — 350 miljoner eller ndgonting sadant ér oférbrukat for 1984,
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Anf. 40 LENA OIHRSVIK (s) replik:

Fru talman! For att borja med vpk, sa far ni faktiskt bestimma er nu. Ena
minuten sdger Margo Ingvardsson att vi skall ha studieldn fér gvmnasicele-
verna. Det iir precis detta vi foreslar, Det skaifl vara bidrag. Det ir ju
studieldn vi har i dag till gymnasieeleverna. Sedan kan Margo Ingvardsson
givetvis ha uppfattningar om beloppens storlek. men vi har anpassat
beloppen till samhéllsekonomin, och vi har gjort fdrstirkningar si sent som
forra dret just fér'gyvmnasieeleverna. Vi gir ocksd en forstiirkning niir det
giller inackorclerhgstillﬁggcl iar.

Men i samma veva som Margé Ingvardsson séiger att vi skall ha studielén,
sa foreslar hon att 18~19-aringarna skall lina mer pengar som ett torsta steg,
for att man sedan s& smaningom skall infora I6n. Men jag tycker att vi dd kan
vara éverens om principen, att 18-19-dringarna inte skall skuldsiitta sig for att
kunna gé igenom gymnasieskolan. Det foljer av forildrabalkens bestimmel-
ser om forildrars underhéllsskyldighet nir det giller barnen upp till 21 ars
alder, cller lagst t. 0. m. genomgéngen gymnasieskola.

Jag tycker att den riktiga viigen ir att ge bade gencrella bidrag och
inkomstprovade bidrag som en forstirkning av fordldrackonomin och
forséka undvika att det blir friga om skuldsittning. Men som jag sade
kommer utredningen sjilvfallet in pa frigorna om vilken gransdragning vi
skall ha mellan studiehjilpssystemet och studiemedelssystemet.

Niir det giiller centerpartiet och oron fr studenternas situation vill jag siga
att jag naturligtvis delar den oron — bidde for den nuvarande situationen och
for den frumtida. Jug uppskattar att centern har uppmirksammat just
skuldbordan i sinreservation. Det har inte de andra partierna gjort —i alla fall
inte moderaterna och folkpartiet. Men de omedelbara forslagen fran centern
irinte revolutionerande. Det ir friga om smd justeringar— 72 kr. per méinad.
Hade jag majlighet skulle jag gdrna bevilja studenterna detta, men vi har
ansett att man bor forsdka hitta mojligheter till omprioriteringar, och vi har
alltsa inte ndgra nya pengar att ligga pa studiemedelssystemet.

Betriffande fragan om tréghet och langsamhet i hanteringen tycker jag
inte att nagon fran de borgerliga partierna skall komma med kritik. Det finns
hir inte ndgon speciellt drofull historia att hinvisa till. Jag kan ecmellertid
sfga sa mycket som att utredningen skall kunna borja arbeta fére sommaren.
Jag tycker att det dr virdefullt att regeringen avvaktat behandlingen hir i
riksdagen och att man tar hinsvn till vad utskottet sdger 1 sitt {orslag till
riksdagsbeslut.

Gullan Lindblad talar om en vilsenhet hos socialdemokraterna. Jag undrar
vem det dr som dr vilsen. Jag tvcker att Gullan Lindblad skall vara litet
forsiktig med det uttrycket.

Jag fir i nista replik aterkomma till Gullan Lindblads uttalanden om
bidragsdelens omvandling till 1an.

Anf. 41 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Fru talman! Jag vill borja med att friaga Lena Ohrsvik vem det éir som har
hirda lasningar. Lena Ohrsvik, som hir foretrider utskottsmajoriteten.



anklagar oppositionen for att vi kommer med vissa sdryrkanden. Sedan stir
hon i talarstolen och gér tviirsikra uttalanden for studielon. Aricke detta att
gl hindelserna i forviig? Hur langt har utredningsarbetet egentligen fortskri-
dit, Lena Ohrsvik? Med tanke pa det som sagts hir fruktar jag det virsta.
Man kanske kommer att fortsitta pd samma vig som departementsutred-
ningen.

Nog behdver ni alla de rad oppositionen déver huvud taget kan ge er. Jag
skall komma med vtterligare ett.

Lena Ohrsvik var inne pa fragan om familjeekonomin, som ar ocrhért
viktig i det hiir sammanhanget. Jag vill di erinra om det utomordentliga
skatteforslag som moderaterna har presenterat — ett kommunalskattcavdrag
om 15 000 kr. per barn upp till 20 ir. i den méan studiemede! uppbiirs. Detta
skulle naturligtvis vara oerhdrt virdefullt for familjer med studerande barn,
som vi hir alla dGmmar sd mycket for.

Jag vill sedan klamma Lena Ohrsvik pé frigan om tiden fér utredningen.
Vi bor ta ndgon form av besked — néir nu inte utbildningsministern ér hiir och
kan ge oss det — om nér vi kan forviinta oss att utredningen ér klar. Jag vill
erinra om att vi moderater hdsten 1983 f6reslog en utredning som skulle ha
arbetat med stor skyndsamhet. D4 skulle vi ha hatt ctt forslag som triitt i kraft
den 1 januari 1985, Nu star vi och stampar pa samma fliick. och nu brinner det
faktiskt i trasorna, Lena Ohrsvik.

Anf. 42 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Lena Ohrsvik beklagar sig over att hon inte har nagra pengar
till forbattringar. Déri framgér klart skillnaden mellan den uppfattning som
centern foretriider i den hir debatten och socialdemokraternas. Vi dér
beredda att géra omprioriteringar inom det studiesociala omridet for att f&
fram pengar till forbiittringar. De ir inte revolutionerande, siiger Lena
Ohrsvik. Vi har inte sagt att de r revolutionerande, men de bidrar till att
underliitta situationen for de hdgskolestuderande i dagsliget.

Niir det géller vart forslag till omprioriteringar har vi sagt att vi iir beredda
att ta 90 milj. kr. frin vuxenutbildningsavgiften och anvinda dem pé detta
omrade. Dirmed visar vi fran centerns sida vilken vikt vi ligger vid att hdja
studiemedien under kommande budgetar. Dini ligger skiljelinjen, och det iir
viktigt att detta kommer fram under den hir debatten.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Lena Ohrsvik har i dag gett klart besked om att vi 4r 6verens
om det langsiktiga mélet nir det galler studiefinansieringen. Hon sade klart
ut att dven hon ir for studieldn for 18-aringar. Detta dr det langsiktiga mélet.
Jag tycker att det ar mycket bra att vi ir Sverens om det langsiktiga malet.
Det var manga &r scdan jag horde socialdemokrater tala for studielén, och
det kiinns verkligen bra att i dag fi hora att den tanken i alla fall finns kvar hos
er. :

I dag talade vi om de kortsiktiga atgirderna. I var motion foreslar vi ett
aterinforande av riitten till studiemedel f6r 18-19-aringar. Till storsta delen
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Nr 115 skall det vara ett 1an, 75 % enligt vart forslag. Kostnaden skulle bli ungefir
Torsdagen den en halv miljard, vilket vii vir ekonomiska motion har anvisat finansiering till.
11 april 1985 Jag kan pé rak arm peka pd en mangd omréden varifrdn man kan ta pengar till
studiemedel. Vi vill inte gdra omprioriteringar inom det studiesociala
systemet, men vi kan tanka oss att ta pengar fran andra omréaden. t. ex. en del
av dc miljarder som socialdemokrater har sldngt bort pa karnkraftsindustrin,
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pa JAS osv.

Anf. 44 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad lyssnade nog inte riktigt p& mig, eftersom hon
siger att jag har utlovat en studieldn. Jag talade om gymnasiccleverna, och
man kan naturligtvis leka med ord om man vill. I dag har vi fér gymnasieele-
verna ett studicbidrag som dr ganska omfattande. Det ar vil detsamma som
en studiclon. Om det tar emot att vi skall kalla det for studielon sd sdger jag
girna studiebidrag — som det egentligen heter — dven i fortsattningen.

Gullan Lindblad lyssnade vil inte heller pd mig nir jag talade om att
utredningen skall borja arbeta fére sommaren. Hon staller dessutom krav p
att jag skall tala om nér den blir fardig. Det ar vil att ha litet vl stora
pretentioner att begéra att man i dag skall kunna tala om néar den ir klar.
Gullan Lindblad vet att jag ar angeligen om att utredningen skall arbeta
snabbt — vi har ocksé angett det i utskottsskrivningen.

Centerns omprioriteringar frdn vuxenutbildningen stiller vi oss inte
bakom. Finansieringen av dessa sker genom en avgift frdn Iéntagarna, och vi
tycker inte att man utan vidare kan lagga 6ver pengarna till studiemedlen.
Det kommer ndrmare att redovisas av Ralf Lindstrom senare.

Gullan Lindblad, jag maste fa dterkomma till det har med vilsenheten.
Gullan Lindblad pastod att man snabbt kan hoja studiemedlen avsevirt om
man avskaffar bidragsdelen. Jag vet inte riktigt vad hon har fatt det ifrdn. De
berikningar som dr gjorda visar att man visst kan héja totalbeloppet om man
avskaffar bidragsdelen, men det handlar om ungefar 50 kr. per ménad i ett
inledande skede. Det ar forst om ca 20 ar, nidr det far full effekt pa
aterbetalningssidan, som vi kan fé in de stora beloppen. Vid det tillfillet
kanske vi kan komma upp till 160 % av basbeloppet. Pengarna maste ju -
betalas ut dven om det ar frdga om 1an. Gullan Lindblad far nog tinka om i
det avseendet. Om hennes forslag skulle genomféras i dag — alltsd en
utbetalning av 160 % av basbeloppet - skulle det kosta ungefar 420 milj. kr.
S& mycket pengar hittar kanske inte Gullan Lindblad i det hér systemet.

Gullan Lindblad var ocksé inne pa att man inte skall ta hdnsyn till vissa
grupper, utan skall ta hansyn till individen. De ekonomiska utredningar som
har gjorts visar dock klart att det &r vissa grupper som har svart att klara
finansieringen av sina studier. En del klarar sig bra pa studiemedlen. Vissa
personer diaremot — t. ex. de som har dyra bostadskostnader och inte kan dela
bostaden med ndgon och som maste flytta frin hemorten och bosétta sig pa
studieorten —har stérre utgifter an andra, och de har dirmed svérare att klara
av sin situation. Darfor dr man ute i studentkarerna numera ganska éverens

(84
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om att vissa grupper ir mer utsatta dn andra.



Jag tycker ocksa att det ar en bra princip att vi skall hoja beloppen for alla.
Men skulle vi héja till det belopp som behovs skulle vi omedelbart fa plocka
fram 700 milj. kr.

Forste vice talmannen anmilde att Gullan Lindblad och Rune Backlund
anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 45 RALF LINDSTROM (s): .

Fru talman! Jag skall, som Lena Ohrsvik sade, i mitt anférande ta upp den
del i socialforsikringsutskottets betankande dar vuxenstudiestddet behand-
las och ddrmed reservationerna 12-17. .

Vuxenstudiestddet skiljer sig ganska mycket frén de andra studiesociala
systemen. Den storsta olikheten ar det siitt pa vilket studiestddet finansieras.
0.25 % tas arligen av |dntagarnas I16neutrymme och éronmirks fér anvin-
dande till [agutbildade l6ntagares utbildning. Det &r en solidaritetshandling
som sikert kinns-helt fraimmande for vissa andra grupper i samhiilet.

Under de borgerliga ofirdsaren beslutade den davarande riksdagsmajori-
teten att det arligen skulle tas ménga miljoner fran vuxenstudieavgifterna for
att anvindas till andra dndamal: till uppsdkande verksamhet bland egenfore-
tagare, bidrag till studieforbunden. bidrag till central kursverksamhet och till
timersittning for dem som genomgér grundutbildning for vuxna. Arligen gar
déarfér nu omkring 170 miljoner till andra dndamal &n vad de ursprungligen
var avsedda for.

Nu vill de borgerliga partierna plocka dnnu mer pengar fran vuxenstudie-,

avgifterna. De har naturligtvis olika metoder, och summorna skiljer sig
ocksa. Bortsett fran viljan att lugga fackforeningsrorelsens folk pa pengar ar
sdmjan de patankta samregerande partierna emellan, som vanligt, langt ifrdn
bra.

Moderaterna reserverar sig nu for att ytterligare 151 miljoner av vuxenstu-
dieavgifterna skall konfiskeras. Det 4r egentligen lontagarnas pengar ~ 151
miljoner att anvindas till annat &n vad de ursprungligen var avsedda for. For
att fa det hir att hjalpligt gé ihop foreslar moderaterna stora férsdmringar av
vuxenstudiestoden. '

For det forsta vill moderaterna sinka timstudiestodet till deltagare i

studiecirklar fran foreslagna 40 kr. per timme till 32 kr. och &ven minska.

antalet timstudiestod fran 18 000 till 15 000 per ar.

For det andra vill de sanka inkomstbidragen vid beviljade dagstudiestdd
fran 240 kr. till 192 kr. per dag. De vill ocksa minska antalet dagstudiestod
fran 15 000 till 13 000. '

Fér det tredje kraver moderaterna att bidragen till uppsékande verksam-
het sinks fran 12 milj. kr. till 7 milj. kr.

Man riktigt kdnner hur hc'igerkraﬁerna njuter ndr de later piskan vina ver
lontagargrupperna.

Moderaterna gir emellertid dnnu lingre. Formodligen utan att rodna
kraver de att timersdttningen till sddana vuxna studerande som ar olyckliga

3 Riksdagens protokoll 1984:85:115-116
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nog att vara analfabeter, eller i det nirmaste analfabeter, skall sdnkas fran
foreslagna 40 kr. till 32 kr. per studietimme. Inte ens dessa arma ménniskor,
som pa grund av undermalig skolunderbyggnad egentligen inte kan fora ett
ménniskovardigt liv, vill moderaterna ge en érlig chans.

Utskottets centerpartister anvinder sig av i stort sett samma metoder och
samma motiveringar som moderaterna. De féresldr att 90 miljoner skall tas -
fran vuxenstudieavgifterna for att anvandas till andra dndamal. Detta kallar
Rune Backlund for att omprioritera inom studiesystemet. Det innebir
egentligen att man tar pengar fran dem som har délig skolunderbyggnad, och
som sjilva satsar dessa pengar av varje 16n, och ger dem till dem som kommer
fran ganska rika hem.

Utskottets folkpartist trampar ocksa i dessa fotspar, dock med ndgot mera
moderata summor &n modcraterna.

Fru talman! Med detta anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa samtliga motioner.

Bara en kort kommentar med anledning av vpk:s reservation. Vpk har ju
aldrig visat ndgot storre intresse for vuxenstudiestddet. Nir nu vpk gor ett:
forsok visar det sig vad som ar vpk:s egentliga intresse. Vpk vill anvianda en
storre del av vuxenstudieavgifterna for hogskolestuderande. Detta skulle
betyda mindre stod till lagutbildade lontagare for att ddrmed kunna bereda

‘hégskolestuderande fler och bittre mojligheter. Jag har ingenting emot att

hogskolestuderande far battre stod. Det dr nddvéndigt att vi s smaningom
ordnar detta, men det skall inte ske pd I6ntagarnas bekostnad. Att ta fran
lontagarna och ge at de hogskolestuderande ir alltsa vad vpk foreslar. En
naturlig friga blir d: Har kommunisterna tappat all kontakt med léntagar-
grupperna? Ar egentligen Lars Werner och de fa kvarvarande arbetarrepre-
sentanterna i vpk helt ovetande om partiets agerande i studiestodsfragan?

Anf. 46 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det mirks att det r valdr. Mcd darr pé rdsten och stor emfas
talar nu Raif Lindstrém om de forskrackliga hogerkrafterna och om vilken
solidaritetshandling det 4r ndr vi med skattebetalarnas pengar betalar en rad
mycket tvivelaktiga studiecirklar pa arbetstid. '

Ralf Lindstrém! Med hénsyn till landets mycket besvarliga ekonomi méste
vi gora besparingar pd alla omraden. Dirom torde vi vara Overens.
Naturligtvis kan vi gra besparingar sarskilt inom omraden dar det visar sig
att anslagen periodvis inte har utnyttjats helt. Detta giller vissa av anslagen
pa vuxenstudiestodets omrade. Inte forrin socialdemokraterna inforde det
kollektiva ansokningsforfarandet pa vuxenstudiestddets omréade tog det hela
verkligen fart. Tidigare fanns det anslag som utnyttjades till bara 65 %. Men
nu buntar ni ihop dem och slar ihjil dem! Och det rér sig, som sagt, om
mycket tvivelaktiga studiecirklar. De fackliga studiccirklarna dominerar.
Om inte Ralf Lindstrom redan har gjdrt det, rader jag honom att ldsa
SAF-tidningen. nr 11 detta &r. Dér kan man lasa att en kurs Framtiden i
folkets hdnder — ett studicpaket — skall erbjudas alla partimedlemmar och
sympatisorer som vill ldra sig mer om particts ideologi och politik. Kursen
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tycks vara ganska hemlig. Manga kursdeltagare har varit helt ovetande. Men
facket plockar ut vederbdérande och anmiler dem till kurserna. Férfarandet
ar synnerligen anmérkningsvirt. Ralf Lindstrom torde vil, liksom samtliga
nédrvarande, ha i gott minne att arbetsdomstolen 1982 skarpt kritiserade att
man anvinde skattebetalarnas pengar till studiecirklar som helt faller utanfér
utbildningsbegreppet inom folkbildningen. Har 4r ni nuigen! Jag tycker att vi
med mycket gott fog kan yrka pa de ifrdgavarande besparingarna.

Ralf Lindstrém! Det &r ju ni som har regeringsmakten. Ni far andra som ni
vill. T varje fall fir nt i de flesta frigor beniget stod av vinsterpartiet
kommunisterna. Varfor har ni da t. ex. inte dndrat pa detta att vi fér andra
andamal tar de dir miljonerna ur vuxenutbildningsavgiften? Det blev ju ett
forfirligt ramaskri nir den borgerliga regeringen pa sin tid inférde systemet,
men nu trampar utbildningsministern och socialdemokraterna i utskottet
glatt pa i ullstrumporna.

Anf. 47 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Ralf Lindstroms beskrivning av centerns férslag i utskottet
rimmar daligt med verkligheten. Nir vi sager att vi vill omprioritera pengar
fran vuxenutbildningsavgiften till studiemedlen gor vi det med vetskap om att
samma l6ntagare som Ralf Lindstrdm talar om ocksa ar foréldrar till de
ungdomar som skall in pa hogskolan eller i dag studerar pa hogskolan. Det ér
till gagn for dessa ungdomar som vi foreslar en hdjning av studiemedlen. Om
Ralf Lindstrom gér ut pé arbetsplatserna och fragar de 16ntagare som ocksé
ar forildrar vad de tycker ar viktigast att satsa pa i framtiden, att fortsitta
med ofériandrad niva pa tim- och dagstudiestdden eller att hdja studiemed-
len, #r jag 6vertygad om att det svar Ralf Lindstrom far dr: Satsa pa
ungdomen!

Anf. 48 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Det kandes nastan kusligt att lyssna pa Ralf Lindstrom nér han
morkmélade framtiden for dem som just nu ar i medelaldern och ndgot éldre
och beskrev hur otroligt dalig utbildning de har fatt. Men om Ralf Lindstrém

tycker att det 4r bittre att de som studerar i dag inte far tillrackligt stod for att.

klara sin utbildning, da kan det kanske handa att vi ocksé i framtiden méaste
ge bidrag till de vuxna for att de skall kunna fardigutbilda sig.

Vi tycker att det 4r battre att gora de foreslagna sma omférdelningarna just
nu. Jag tror, som Rune Backlund ocksa sade, att gdr man ut pa arbetsplatser-
na s stéller nog l6ntagarna gérna upp i solidaritetens tecken och hjilper de
studerande sa att de kan klara sig och bli fardigutbildade. Jag tror inte att det
finns nagon storre tvekan om detta, och det 4r inga stora belopp det giller.

Anf. 499 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill omedelbart lugna Ralf Lindstrém. Vpk vill inte ta
pengar fran det nuvarande anslaget till vuxenstudiestdd for vuxna som gér
grundutbildning. Vi framballer att det stodet dr férmanligare och ber om en
Oversyn av det siirskilda vuxenstudiestodet i syfte att infora det ocksi inom
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hogskolan. Vi vill alltsd inte ta pengar fran dem som genomgér grundutbild-
ningen.

Jag vetinte om Ralf Lindstrom var ute under forsta delen av debatten. Isa
fall vill jag tala om att jag 4gnade en stor del av mitt anférande at att peka pa
den sociala snedrekrytering som nu boérjar i gymnasieskolan och sedan
forstirks upp i hogskolan. Vi ser samhillsekonomiska, pedagogiska och
jamlikhetsbetingade faror i att tidigare yrkesverksamma 4ldre av ekonomis-
ka skl inte har moéjlighet att fortsitta till hogre utbildning. Det dr detta som
ar syftet med vart forslag: att 6ka mojligheterna fér dem som har gatt den
langa viigen, for dem som har varit yrkesverksamma, att kunna fortsitta pa
hégskola. Som det ar i dag ar det lattast for dem som gér den enkla vagen
genom gymnasiet och traskar vidare upp genom hégskolorna. Oftast har
deras foraldrar ocksd en god ekonomi. Det 4r det héir forhéllandet vi vill
andra pé.

Anf. 50 RALF LINDSTROM (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad tyckte att jag hade darr pa résten och emfas, -
och jag maste siga att jag kdnner radsla for de angrepp som de borgerliga
partierna gér mot l¢ntagarna i samhallet, inte bara pad det hiar omradet utan
ocksé pa andra omraden. Det dr betecknande att de forséker ta frén dem som
har det simst och ge till andra grupper. De besparingar som moderaterna
kraver gér i de allra flesta fall till skattesdnkningar for dem som har det bra
stallt.

Tro heller inte allt vad SAF-Tidningen séger! Jag tror det var i Aftonbladet
i gar som man talade om hur det egentligen ligger till. SO godkénner de
cirklar som i det hér fallet anordnas, och det finns en ganska bra redogorelse
for det. Bidrag utgar till cirklarna under den tid man liser det som SO har
godkint — sedan kan man fortsitta att lisa politik i cirklarna, och da far man
inget bidrag. Det ér sanningen, och den bor man kanske ta reda pa. Det ar
alitsa inte som SAF-Tidningen och Gullan Lindblad séger.

Backlund sade att han vill omprioritera och att det 4r'samma familj som
skall fA pengarna. Det 4r klart att det i vissa fall kan vara pa det sittet, men
det ar verkligen att hardra det, att tro att det kan bli rattvisare pa det sittet.
Om Backlund gér ut pa arbetsplatserna och sdger att han vill skiira ned
utbildningen for de tidigare 14gutbildade, sé inte far han pa ménga stéllen det
svar han angav.

Folkpartiets representant siger att jag morkmalar. Jag tycker inte att det
under nuvarande forhallanden ser s& morkt ut, men jag ar vérkligen radd att
det skulle gora det om vi fick en borgerlig regering som genomférde den
politik som man nu foreslar pd ménga omraden, inte minst pd det har
omrédet. ' '

Margé Ingvardsson har som vanligt gott om pengar. Vpk behdver inte
omprioritera utan tar pengar pa andra stillen. Att debattera sddant dr ganska
omojligt.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.



Anf. 51 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrém sdger att om man gar ut pd arbetsplatserna
och frigar far man inte det svar som jag redovisade i den forra repliken.
Faktum dr att nar CSN gjorde en utvirdering av tim- och dagstudiestddet
uppgav en tredjedel av de som tillfrigades att de var beredda att genomféra
samma utbildning dven pa arbetstid utan ersittning. Det dr intressant att man
alltsd var beredd att genomfora den utan att fa ersattning via timstudiestédet.

Ralf Lindstrom séger att det dr enbart de lagutbildade som kommer att
drabbas. Samma understkning visade att en betydande del av dem som fatt
tim- och dagstudiestdd under de senaste aren ingalunda kan réknas till
gruppen lagutbildade — hér finns grupper som har en betydande utbildnings-
niva. Jag vidhéaller mitt tidigare pastadende att fordldrarna till de barn och
ungdomar som skall studera pa hogskolan ar ganska klara i sin prioritering:
Det ar viktigare att vi satsar pa ungdomen an att vi ldgger si stora summor
som i dag pa olika typer av facklig och organisatorisk utbildning. Gullan
Lindblad redovisade ett exempel. Det kan tyvarr kompletteras med andra
exempel pa att man genom aren anvént de hiir pengarna pa ett icke avsett
satt. .

Avde 177 milj. kr. som anslaget utgor gar hela 45 miljoner till upps6kande
verksamhet, planering och olika typer av utbildning av studieorganisatorer.
Dir finns ett betydande utrymme for besparingar, pengar som vi menar kan
foras dver till studiemedelsomradet. Aven om vi di minskar antalet tim- och
dagstudiestdd finns det enligt vart férslag utrymme att ge de grupper som har
den ldgsta utbildningen mojlighet att f4 tim- och dagstudiestéd.

Anf. 52 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det &r djupt beklagligt, Ralf Lindstrém, om det ar s att vi
har analfabeter ute i nédringslivet. Men vad ar det om icke ett gravt
underbetyg at socialdemokratisk utbildningspolitik! Jag &r 6vertygad om att
om Ralf Lindstrém framlégger forslag om att vi skall satsa resurser alldeles

speciellt pa de minniskorna kommer det att vinna ganska stor forstaelse fran

alla hall. Men vad det nu handlar om &r faktiskt att det bedrivs en massa
fackliga kurser med, som jag sade, ganska tvivelaktigt innehall.

Man kan fraga sig var gransen gar mellan vilvilja, som tydligen utmérker
socialdemokratisk politik nér det géller dessa grupper, och hégsta grymhet,
som representeras av oppositionspartierna. Centrala studiestddsndmnden
har begirt ett timstod pa 48 kr., medan socialdemokraterna har fastnat for 40
kr. Vi har sagt 32 kr. Det ar atta kronors skillnad i bada fallen. Jag undrar:
Var gar griansen?

Jag tror inte, Ralf Lindstrom, odelat pa vare sig SAF-Tidningen eller
nagon annan tidning. Men jag ar intresserad av att ta del av vad som sigs i
denna debatt. Jag vill da pasta att jag inte tror mer pa Aftonbladet. Vi har ju
faktiskt erfarenhet. Vi ar visa av skadan i anledning av den dom som

Arbetsdomstolen fillde 1982, di man utnyttjade skattebetalarnas pengar till

studiecirklar pa arbetstid for att “erdvra regeringsmakten’, som det hette.
Det ir vill detta ni har for er i ar ocksa, och det anser vi moderater inte vara
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nagot behjartansvart andamal. Darfér har vi allt fog for vara reservationer.

Enligt den utvirdering av de olika stéden som gjorts vet Ralf Lindstrom
mycket vil att 75 % av deltagarna anvinder dagstudiestédet for fackliga
studier, medan 25 % studerar for n6jes skull. Vi har i dag, herr talman, inte
rdd med ndgra studier for n6jes skull pé skattebetalarnas bekostnad!

Anf, 53 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Rune Backlund péstod att vi inte anvinder vuxenstudiesto-
det som det skall anvindas och att det dr fel méanniskor som begagnar det. Jag
haller med om att alltfér fa av dem som verkligen skulle behéva vuxenstu-
diestdd, i varje fall det sarskilda vuxenstudiestodet, far del av det. Det beror
pé att detta stod har varit och dr for lagt. Hade vi rad, skulle vi ha gatt upp till
de 48 kr. som Gullan Lindblad pratade om. Dir borde stédet ligga, om man
vill ha en bittre uppslutning fran dem som skulle behdva studera. Men tyvarr
har vi inte rdd med det. Darfor kan vi inte betala 48 kr.

Jag har inte pastatt, Gullan Lindblad, att det finns en massa analfabeter i
ndringslivet. Jag har sagt att det finns i det ndrmaste analfabeter b&de. i
naringslivet och i samhillet i Ovrigt. En stor del av dem ar invandrare, som
inte har haft mojlighet att lara sig 1asa. Men det finns ocksé& andra manniskor i
Sverige som fick sin utbildning pé 1930-talet och som har svart for att klara sig
och fungera i det nuvarande tekniska samhaéllet. Dem borde dven moderater-
na ha litet kansla for.

Vi skall inte tro pa Aftonbladet, tycker Gullan Lindblad. Aftonbladet
hade en rcdovisning av pa vilket sdtt man far dessa bidrag av vuxenutbild-
ningsavgiftsmedlen. Jag ar 6vertygad om att den redovisningen ar riktig. Det
4r SO som beviljar bidrag, och jag hoppas att Gullan Lindblad i varje fall tror
pa SO. '

Talmannen anmilde att Guilan Lindblad anhéllit att till protokollet f&
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 54 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Jag vill kort beréra ett omrade som jag tagit upp i min motion
1744, namligen vuxenstudiestdsmedlens férdelning mellan linen.

Som utskottet framhallit, kommer en viss omfordelning av medlen att ske
redan under budgetaret 1985/86, diar storre hansyn tas till antalet korttidsut-
bildade i lanen. Departementschefen aviserar ocksa att hon kommer att ta
upp frdgan om resursférdelningen med CSN och darefter vid behov
aterkomma med forslag till kompletterande riktlinjer. Det ar bra, och det 4r
darfor jag vill géra nagra kommentarer.

I motion 1744 har jag begart att en sarskild del av de totala medlen skall
stillas till férfogande for missgynnade ldn. Det har inte kommenterats av
utskottet. Lat mig ta nigra exempel pa hur orattvist det férhaller sig mellan
lanen i dag.

1 Orebro lian kan 93,6 % av dem som soker for grundskolestudier beviljas
stod. T grannlinet Vastmanland, som jag representerar, kan endast 47,2 %



beviljas stdd. Skillnaden &r néstan lika stor for dem som soker till
gymnasiestudier. Det finns flera liknande exempel pd skillnader, bl. a.
mellan Alvsborgs och Skaraborgs lan.

Aven andra omstindigheter maste alltsa fa inverka dn vad man i dag tar
hinsyn till vid fordelningen av medlen — antalet ansékningar, hur arbets-
marknadsliget dr eller hur det forvintas bli, andelen invandrare och liknande
faktorer.

Jag tycker att det borde vara méjligt att vid den dvergripande utvardering
som nu gors av vuxenstudiestddet ocksa ta hansyn till de problem som jag héar
har tagit upp och det férslag som finns med i min motion, men jag vill nu bara
gora den hiar kommentaren.

Jag yrkar bifall till socialférsikringsutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 16.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsakringsutskottets betian-
kande 19.)

Anf. 55 TALMANNEN: .
Kammaren overgdr nu till att debattera socialforsdkringsutskottets
betinkande 17 om invandring m. m. ;

Invandring m. m.

Anf. 56 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betdnkande nr 17 behandlar
anslagsfragor inom invandrarpolitikens omrade.

Maénga manniskor i var varld dr pa flykt undan krig, vald, politisk eller
religios forfoljelse. Flyktingstrommarna i vérlden ar i dag mycket stora.
Sedan mitten av forra ret har allt fler sokt sig till vart lands gréanser. Vi-har
fatt uppleva en mycket kraftig 6kning av antalet asylsékande. Det har stéller
stora krav pa de myndigheter och den mottagningsorganisation som har att
svara for var invandrings- och flyktingpolitik.

Tyvarr maste vi konstatera att -handliaggningstiderna i asylarenden ater
Okar hos statens invandrarverk, trots att man dar har satt in alla tillgéngliga
resurser for att minska balanserna. Vid ménadsskiftet februari-mars var
antalet Sppna arenden drygt 13 000, vilket dr en 6kning med 6 000 sedan
halvarsskiftet 1984. De senaste siffrorna frdn verket pekar pa en fortsatt
Okning.

De viixande drendebalanserna innebér pa nytt lingre vantetider, vilket ar
plagsamt for inblandade ménniskor och leder till 6kade vintekostnader for
staten. Det 4r med oro vi tar del av rapporter om vad som hinder ute pa
forlaggningarna, dér oroliga och desperata minniskor sitter och vintar pa
besked om de far stanna i Sverige eller inte.

Vi har tidigare fran centerns sida kritiserat regeringens ryckighet nar det
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giller resurser till invandrarverket. Man har i budgetsammanhang plockat in
och plockat ut personella férstirkningar till tillstdndsbyran pa ett sddant sitt
att en langsiktig personalpolitik allvarligt forsvarats.

Vi forutsitter darfor nu i ett sdrskilt yttrande att regeringen inscr
situationens allvar och i samband med kompletteringspropositionen éater-
kommer till riksdagen med forslag om resursforstirkningar som goér det
mojligt att halla nere handlaggningstiderna hos verket.

Herr talman! I reservation 1 begér vi frdn centerns sida en 6kning av
anslaget till invandrarnas riksorganisationer med 3.4 milj. kr. Invandrarnas
riksorganisationer fyller en viktig funktion som lank mellan invandrargrup-
perna och de svenska myndigheterna och organisationerna. Inte minst den
Okade tillstromningen av asylsokande stéller 6kade krav pa organisatio-
nerna. '

Invandrarpolitiska utredningen foreslog i sitt slutbetinkande ett nytt
bidragssystem som innebir forbattringar fér organisationcrna. Kommitténs
forslag i sin helhet bereds for nérvarande i regeringskansliet, och en
proposition dr aviserad till slutet av innevarande riksméte. Det innebar att
forslaget till nytt organisationsstod kan behandlas forst under kommande
riksmote och darmed inte genomfdras foérrdn under kommande budgetar.

Fran centerns sida har vi ansett frigan om ett forbittrat organisationsstod
sd viktig att vi onskat bryta ut den ur den kommande propositionen och
besluta om den redan under varriksdagen, sé att ett forbattrat stod skulle
kunna trida i kraft redan den 1 juli i ar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 57 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I dagens invandrarpolitiska debatt ar det nddvéndigt att
uppmirksamma vissa nya tendenser i den ekonomiska och industriella
utvecklingen som paverkar invandrarnas situation och framtid.

Pa grund av expansionsbegransningar pa den internationella marknaden
har industrikapitalet inriktat sig pa att hoja sina profiter genom att minska
produktionskostnaderna. I denna strdvan satsar man merparten av sina
investeringar pa en rationalisering av produktionsprocessen med O6kad
mekanisering, automatisering och robotisering.

De nya produktionssystem som véxer fram medfor att den typ av arbete
férsvinner som ménga invandrare pa grund av bristande sprakkunskaper och
utbildning nu ar hénvisade till.

De stora vetenskapliga landvinningarna pa mikroelektronikens omrade
far en alltmer vaxande marknad i industriproduktionen. Effekterna av den
accelererande strukturella omvandling, som produktionen genomgar, blir ett
stadigt minskat behov av arbetskraft och att allt stdrre grupper av ménniskor
slas ut ur produktionen. Hardast drabbad blir den okvalificerade arbetskraf-
ten, till vilken storre delen av invandrarna hér.

Industrins strukturella omvandling stiller dessutom helt nya och annorlun-
da krav pa arbetskraften, med 6kad yrkesutbildning, 6kad allman kunskaps-
nivd samt Okade sprékfiardigheter. Det innebir stérre svarigheter for



invandrarna att komma in pé arbetsmarknaden och stanna dér. Pa s sitt har
den pagaende strukturella omvandlingen #ndrat forutsittningarna for in-
vandrarna.

Fran att ha varit vilkomna, énskvirda och nédvindiga i produktionspro-
cessen pd 1960- och 1970-talen haller invandrarna pa att omvandlas till en
svarplacerad grupp ménniskor som konkurrerar med den inhemska arbets-
kraften om de tillgidngliga platserna. Som en f6ljd hirav kan man iaktta en
6kad segregation nér det giller yrkesutbildning, sociala férhéllanden och
bostadsforhallanden fér den invandrade befolkningen. Mélet f6r invandrar-
politiken, dvs. invandrarnas funktionella integrering i det svenska samhillet,
* blir mer avligset 4n ndgonsin och motsattningarna skarps.

Herr talman! Malsattningen med invandrarpolitiken dr en langsiktig
process som kan paverkas. Den kan paskyndas eller fordréjas beroende pé
de insatser man dr beredd att géra i nuet. Sddana insatser som Okar
invandrarnas sociala rorlighet. ¢kar deras bildnings- och kunskapsniva, okar
deras rorlighet vad- galler yrke, inkomst och bostad. ar insatser som
paskyndar processen. De ar helt nddvindiga for malsattningens uppfyllande,
men de utesluter ett kortsiktigt ekonomiskt tinkande som enbart utgar fran
beddmningar av budgetunderskottet.

Av allt att ddma kommer kapitalismens strukturella omvandling att
fortsitta ocksd i framtiden, med atféljande arbetsloshet och utslagning.
Invandrarnas situation kommer att forvirras i samma takt som konkurrensen
om de befintliga arbetsplatserna skarps och arbetslosheten breder ut sig.
Dirfor ar det nodviandigt att géra ndgonting nu. Annars kommer de
samhilleliga konsekvenserna att bli foérodande - i det perspektivet ar
erfarenheterna fran andra lander skrdmmande.

Ett satt att bidra till invandrarpolitikens méluppfyllelse ar att stodja
invandrarorganisationernas féreningsverksamhet.

Invandrarféreningarna ir intresseorganisationer for hela familjen, men en
huvuduppgift for samtliga ar att arbeta med ungdom. De kan dirigenom gora
mycket for att forebygga sociala problem. _

Invandrar- och minoritetsorganisationerna utgdr en allt viktigare del av
folkrorelserna i Sverige. Férutom att de fungerar som intresseorganisationer
fér invandrares och minoriteters strivan att behalla och utveckla den egna
kulturen och spraket i det svenska samhillet, har de en sirskilt viktig
funktion for kvinnorna, barnen och ungdomarna. Forutom att de bedriver
kulturella aktiviteter har invandrarorganisationerna stor betydelse som
informationsférmedlare och som en viktig forbindelselank mellan inva.ndrar'-
na och det svenska samhdllet. I det avseendet skiljer sig invandrarorganisa-
tionernas verksamhet mycket starkt fran den verksamhet som bedrivs i det
traditionella svenska foreningslivet, med specialisering pa vissa dmnesom-

raden.

Fran budgetaret 1975/76 erhaller invandrarorganisationer som ar riksfor- -

bund verksamhetsbidrag fran statens invandrarverk. Scdan 1980 har organi-
sationerna fétt en real sinkning av sina bidrag. Detta dr en utveckling som,
om den tillats fortsitta, riskerar att rasera den verksamhet som vissa
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organisationer byggt upp. De senaste tva &ren har invandrarorganisationerna
i praktiken fatt nedskérningar av redan otillrackliga bidrag. Samtidigt stiller
det svenska byrdkratiska maskineriet allt stérre krav pa invandrarorganisa-
tionerna, som forvintas delta aktivt i olika arbets- och referensgrupper och i
olika statliga eller kommunala utredningar — och det med obefintliga eller
minimala kansliresurser. Har uppenbarar sig en pataglig risk att invandraror-
ganisationerna omvandlas till enbart administrativa enheter med huvudsak-
lig funktion att — med svarigheter — béra sin egen administrationstyngd. Det
ar helt klart att organisationerna med det nuvarande statsstodet inte kan
motsvara samhillets forvintningar. Vpk anser dessutom att det i det
nuvarande laget 4r hogst angelaget att 8ka bidraget for avgrinsade projekt,
eftersom det har ror sig om nodvandiga medel som anvinds for att 6ka

forstaelsen och kontakten mellan invandrare och svenskar.

Herr talman! Ocksé i Sverige blir klimatet allt hardare efter hand som
arbetslosheten breder ut sig. Denna utveckling medfér att invandrarna i
Sverige mdts av hardnande attityder; det finns i dag klara tendenser till
framlingsfientlighet och invandrarfientlighet. Detta beror till en del pa att
den invandrade arbetskraften aktualiserar strukturella spanningar i det land
de kommer till. Detta drabbar i férsta hand arbetare och ldgre mellanskikt,
som ibland drivs att dberopa sin medfddda nationella status.

De infé6dda som inte fir del av den 6kade sociala rérlighet invandringen for
med sig uppfattar invandrarna som ett allvarligt hot. Dessutom Okar
konkurrensen om arbetstillfillena ju mer den ekonomiska krisen breder ut
sig. Desto mindre har man da rdd med solidaritet, hinsyn och omtanke.
Desto mer breder individualismen och de vassa armbagarnas mentalitet ut
sig.

Vpk anser att invandrarfientlighet och liknande tendenser som gor sig
gallande i dag utgér ett allvarligt hot mot invandrarna men ocksa och framfor
allt mot de varderingar som ligger till grund f6r och genomsyrar arbetarrorel-

" sens utvecklingshistoria. Mot denna bakgrund anser vi att det ar ytterst

nddvindigt och bradskande att vidta konkreta atgirder i kampen mot
invandrarfientligheten. .

Myndigheternas insatser fOr att informera svenska folket i syfte att bemota
de framlingsfientliga attityderna har begrinsad rackvidd. De svenska
folkrorelserna kan har komplettera myndigheternas information pé ett
utmirkt satt. S& som bistandspolitiken har kunnat férankras genom folkro-
relsernas insatser kan folkrdrelserna genom sina organisationer motverka
fordomar och skapa vidgade kontakter mellan svenskar och invandrare.
Detta galler sdrskilt organisationer inom arbetarrérelsen med sin massfor-
ankring. Invandrarna, som till 6verviagande delen tillhor arbetarklassen, har
gemensamma intressen med de svenska arbetarna och kan darf6ér nas och
péverkas littare genom de egna organisationerna bade pa arbetsplatser och i
bostadsomréden. Dirfér delar vpk beddémningen att en ny anslagspost
behovs for informationsinsatser genom folkrorelserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.



Anf, 58 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! I betinkande 17 fran socialférsakringsutskottet behandlas
regeringens forslag till anslag fér invandring for det kommande budgetéret.
Inledningsvis kan vi konstatera att den nuvarande invandrings- och flykting-
politiken ligger fast i enlighet med riksdagens beslut i fjol. Tyngdpunkten i
flyktingpolitiken skall dven i fortsattningen ligga pa bidrag fran det svenska
bistindsanslaget till fattiga lander som har fatt ta emot manga flyktingar.

I'enlighet med riksdagens beslut i fjol tradde ett nytt system for att ta emot
asylsokande i kraft vid &rsskiftet, vilket innebdr att mottagandet av flyktingar
férdes 6ver fran arbetsmarknadsstyrelsen till invandrarverket. Tack vare ett
positivt gensvar frain kommunerna har man lyckats bra med att fa fram
platser for flyktingar, vilket ar en viktig forutséttning for att det nya systemet
skall fungera.

Vi kan notera att tillstrémningen av asylsokande under 1984 6kat mycket
kraftigt. Detta har stallt §kade krav pd mottagnings- och utredningsresurser-
na hos polisen ochiinvandrarverket. Sirskilda atgarder har darfér sattsin fran
regeringens sida under innevarande budgetar for att férhindra en forlangning
av handlaggningstiderna i asylirenden. For det kommande budgetéret
foreslar statsrddet i propositionen att verket beviljas undantag fran huvud-
forslaget i fraga om resurser for handlaggning av tillstindsarenden. Vidare
foreslés att de sdrskilda Il6nemedel som anvisats verket under de senaste fyra
budgetaren permanentas. Detta gor att verket i den kommande budgeten far
ytterligare tre tjénster.

Det finns tvé motioner som berér drendebalanserna, namligen en av Hans
Goran Franck och en av Karin Andersson. Utskottet har for sin del
diskuterat balanserna mycket ingaende. De utgor ett problem, och vi har stor
forstdelse for motiondrernas farhdgor att de foreslagna resurserna for
tillstdndshandldggningen kan visa sig vara knappa. Statsrddet framhaller
dock i propositionen att arbetet med att forkorta tiderna maste fortga.
Utskottet vill for sin del understryka angeldgenheten i detta. Jag kan
instaimma i det Rune Backlund sade, att det &r oerhort viktigt att behandling-
en av ansOkningar sker si snabbt som mojligt. Det dr plégsamt med
ovissheten for enskilda manniskor som ibland lever under provisoriska
forhallanden. Det dr alltsd regeringens och utskottets ambition att ansok-
ningar behandlas sa snabbt som méjligt. Utskottet utgdr frin att regeringen,
liksom hittills, uppmarksamt f6ljer utvecklingen av drendebalanserna hos
invandrarverket. Det finns en enighet i utskottet bakom skrivningen om
detta. :
Vikan notera att det finns en enighet dven pa andra punkter om statsradets
férslag och utskottets betéinkande, vilket naturligtvis ar ytterst viardefullt for
den framtida verksamheten pd omradet. P4 en punkt i betankandet har dock
centern och vpk var sin reservation, som Rune Backlund och Alexander
Chrisopoulos har berort i sina anféranden. I anledning av deras inligg kan
jag konstatera att statsridet i propositionen har raknat upp bidraget till
invandrar- och minoritetsorganisationernas verksamhet efter samma grund-
er som dvriga statsbidrag till foreningslivet. Aven bidraget till avgransade
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projekt och information har hojts. Statsrddet hanvisar ocksé till att.den
framtida utformningen av stodet till invandrar- och minoritetsorganisatio-
nerna kommer att behandlas i en proposition som aviserats till innevarande
riksméte. Detta bor uppmirksammas. Med hinsyn till att forslag vintas
inom kort finner utskottsmajoriteten ingen anledning att dndra statsradets
forslag betraffande bidrag till organisationslivet. Den frdgan kommer ju upp
ganska snart i form av ett forslag fran regeringen.

Kravet pa okade informationsinsatser inom folkrorelserna ar naturligtvis
ocksa oerhort viktigt, men dir vill jag hanvisa till att verket disponerar andra
medel som kan anvindas for sddana insatser. Verket har ocksa bedrivit ett
omfattande projekt i syfte att 6ka kunskaperna om invandrare och invand-
ring inom folkrorelserna.

Herr talman! Med detta far jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 59 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det &r naturligtvis riktigt som Boérje Nilsson sdger i sin
redovisning, att vi r dverens om den relativt hrda markeringen i utskottsbe-
tinkandet om att man méaste halla nere handlaggningstiderna. Men vad vi i
centern har upplevt och gett uttryck for i det sdrskilda yttrandet ar en oro for
att utvecklingen for ndrvarande pekar at ett helt annat hill. Tiderna for
handldggning Okar sakta men sdkert, och vi kommer att f& fler och fler
specialdrenden som har varit med langre tid @n ett halvér.

Vi har ju varit i denna situation tidigare, under 1970-talet, med lénga
handlaggningstider. Vi vet darfor vilka konsekvenser sddant far for den
svenska invandringspolitiken. Det ar darfor vi lagger sddan vikt vid att
regeringen nu tar allvarligt pa situationen och inte dréjer med atgirder som
gor det mojligt for invandrarverket att hélla nere handlaggningstiderna.

Nir det galler stodet till invandrarnas riksorganisationer siger Borje
Nilsson att detta kommer upp ganska snart. Ja, det ar ju aviserat att vi skall f&
en proposition under varen, men behandlingen hari kammaren kommer inte
att kunna ske forran tidigast ndgon gng under hosten. Det innebér att
genomfoérandet av ett nytt organisationsstdd kommer att dréja ett bra tag till.
Med tanke pad hur situationen ser ut for invandrarnas riksorganisationer
ekonomiskt och personellt och har sett ut sedan ett par ar tillbaka, och med
tanke pé att antalet asylsokande under det senaste aret har 6kat, menar vi att
man inte kan vinta med att inféra det nya organisationsstdd som invandrar-
politiska utredningen foreslog. Detta maste trada i kraft med en rejél 6kning
av anslaget redan fran den 1 juli. Det behovs for att de har organisationerna
skall kunna fullfélja de uppgifter som det svenska samhallet ger organisatio-
nerna, dvs. att vara kontaktorgan med myndigheter och att hjalpa till inom
invandrarpolitikens omridde med olika saker. Vi tycker att det &r rimligt att
man samtidigt som man stéller dessa krav ocksd ger dem de resurser de
behover for sitt arbete.



Anf. 60 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vad giiller anslagen till dtgérder for invandrarna 4r vi ocksé
fran vart partis sida medvetna om att regeringen kommer med en proposition
till varriksdagen dar dessa fragor skall behandlas. Darfor har vi avstatt frin
att konkretisera oss vad giller storleken pa anslagen. Men det hindrar
naturligtvis inte p& nigot sitt riksdagen frén att uttala sig i positiv riktning, i
enlighet med var reservation, dér vi understryker nddvéndigheten av ett 6kat
stod till invandrarorganisationerna. Detta 6verensstimmer med dels invand-
rarverkets bedomning, dels invandrarpolitiska kommitténs betinkande. Hir
finns det allts ingen som helst motsattning.

Vad galler st6det till folkrorelserna fér informationsinsatser ricker det inte
med att hinvisa till att det redan finns ett sddant anslag hos invandrarverket
och att det anvinds. Det bidrag till sirskilda projekt som invandrarverket
disponerar ricker inte ens till hilften av de ans6kningar som invandrarverket
far frén intresserade som vill bedriva sadan verksamhet. Just darfér har vi
foresiagit en dkning av det anslaget.

Jag anser dirfor att det 4r en mycket dalig undanflykt att hanvisa till detta
anslag hos invandrarverket — det dr redan otillrackligt.

Anf. 61 BORIJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag kan instimma i att invandrarorganisationerna fungerar
som viktiga intressebevakare for invandrarna och som en link mellan
samhillet och deras medlemmar samt att dessa organisationer bor ha allt stod
fran samhillets sida.

Anslagsfragan kommer att provas ganska snart, sa jag tycker att utskottets
stillningstaganden pa den har punkten ar riktiga. Det dr ocksa viktigt att se
till vissa principer nir det géller anslagsbeviljandet. Det skall ocksé tas upp i
detta sammanhang. :

Arendebalanserna 4r naturligtvis besvirande stora, med hénsyn till den
stora tillstrdmningen. Man kan konstatera att invandrarverket nu far en
forstarkning med tre tjdnster. Sedan maste detta naturligtvis féljas mycket
noga. Det ar inte bra med stora balanser och att minniskor far vanta linge.
Detta ar naturligtvis en oerhort viktig fraga, som bade regeringen och
utskottet maste folja.

Ricker inte dessa tjanster, ar det klart att vi fr gd in med extra medel - det
ar var utgdngspunkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsakringsutskottets
betinkande 19.)

Anf. 62 TALMANNEN:
Kammaren Gvergar nu till att debattera socialférsikringsutskottets
betinkande 18 om vardbidrag for handikappade barn.
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Vardbidrag for handikappade barn

Anf. 63 GULLAN LINDBLAD (mj}: .

Herr talman! Socialférsakringsutskottets betinkande 18 behandlar bud-
getpropositionens anslag till vardbidrag for handikappade barn. P& den
punkten rader full enighet i utskottet. Vidare behandlas ett antal motioner
dir motionarerna framfor allt understryker vikten av enhetliga regler vid
bedémningen av vardbidrag och séarskilt uppmarksammar situationen for de
barn som enligt nuvarande regler "ramlar mellan stolarna” och inte har
ndgon mdjlighet att fa virdbidrag, trots att det foreligger ganska betydande
merkostnader och behov av sérskild tillsyn och vard.

Vad betréffar tillampningen av reglerna om vardbidrag ar utskottet enigt
om att bedémningen med nédvindighet i stor utstrickning maste ske fran fall
till fall. Handikapp eller sjukdom drabbar ju minniskor valdigt olika, dven
vid samma diagnos, och darvid blir hjélp- och tillsynsbehovet samt merkost-
naderna ganska varierande. Det dr dock nddvindigt med vissa generella
regler vid bedé6mningen av ritten till vdrdbidrag. Det far inte bli alltfér stor
oenighet i beddmningen. Tyvérr har nog méanga forildrar ritt i att kassor i
olika lan bedomer vardbidragsirenden ganska olika. En del forsikringskas-
sor betraktas som strangare an andra. Jag vagar siiga detta, da jag har 6ver 15
ars erfarenhet av bedémning av sidana irenden.

Den senaste lagdndringen betriffande vardbidragen var dens. k. merkost-
nadsersittningen, som inférdes den 1 januari 1983. Déavarande socialminis-
tern understrék behovet av insatser fran riksforsikringsverkets sida till
ledning for tillimpningen och forutsatte att verket skulle prova hur forsak-
ringskassorna kunde ges en sadan ledning for bedomningen. Utskottet har
tidigare utgétt fran att en sddan utvardering av tillimpningen av reglerna for
ratt till vardbidrag skulle goras av riksforsiakringsverket, men nagon sddan
har dnnu inte gjorts.

Vérdbidragsbedomningar ar mycket svara. Det vet jag av egen erfarenhet.
De regler som f6r ndrvarande ligger till grund fér bedémningarna ir en
kungorelse fran 1978 och vissa handboksforeskrifter. Huvudsakligen sker
beddmningarna pa grundval av praxis, frimst baserad pé forsakringsover-
domstolens domar.

Utskottet upprepar nu sin mening att en utvirdering av tillimpningen av
reglerna for ritt till vardbidrag bér komma till stadnd, och utskottet
forutsitter att sd sker utan vidare atgéarder fran riksdagens sida.

Herr talman! Reservation nr 1 i betidnkandet avges av moderaterna,
vansterpartiet kommunisterna och folkpartiet pd grundval av ett flertal
motioner som framfor allt ror diabetessjuka barn. Jag beklagar att det inte
blev majoritet i utskottet for motionirernas forslag. Samtliga motionirer
anser att praxis i virdbidragsirendena ar alltfér restriktiv och menar att en
mer generods tillampning av bestimmelserna om vardbidrag nir det giller
just diabetessjuka barn skulle ge férdldrarna biattre mojligheter att forebygga
att diabetessjukdomen senare i barnets liv ger upphov till skador pa
kroppsorgan.



Det ligger mycket i de synpunkter som har framf6rts av motiondrerna, men
synsattet bor ocksa gilla andra mer eller mindre synliga handikapp., t. ex.
fodoamnesallergier, olika stomicr och psykiska problem. Barn med dessa
handikapp och deras familjer drabbas ofta av de alltfér hoga troskeleffekter
som vidlader dagens vardbidragssystem med endast tva graderingar, helt
resp. halvt bidrag. Tillskapandet av ett fjardedels vardbidrag skulle ge aven
de barn som enligt dagens regler inte uppfyller kraven betraffande vard- och
tillsynsbehov samt merkostnader mdjlighet att f& del av samhallets stod till de
handikappade. Det 4r dnda familjer som ar hart drabbade och vars tillvaro pa
allt satt bor underlattas.

Vi reservanter finner frdgan om infdrandet av ytterligare en grad inom
vardbidragssystemet sd angeligen att regeringen snarast bor ligga fram ett
forslag i drendet.

Darfor yrkar jag. herr talman, bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 64 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Behov av sirskild tillsyn och vard bl.a. med tanke pa
kosthéllning foreligger under hela uppvéxttiden for barn med diabetes och
andra medicinska handikapp.

Barnlikarforeningen och dess barndiabetesgrupp har utarbetat rekom-
mendationer for beddmningen av vérdbidragsbehovet for barn som har
diabetes. ’

For forsékringskassorna finns utarbetade riktlinjer, men det har visat sig
att den praktiska handlaggningen medfort mycket skilda stallningstaganden i
olika delar av landet. Manga barn som enligt barnlikarna borde ha
vardbidrag har fatt avslag.

Vérdbidrag utges till féraldrar for vard i hemmet av barn under 16 &rs alder
om barnet behover sirskild tillsyn eller vard pa grund av sjukdom eller
handikapp. Aven merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller handi-
kapp beaktas vid beddmningen av ratt till virdbidrag. Vardbidrag utges med
belopp som motsvarar hel eller halv fortidspension. En del av vardbidraget
kan bestimmas utgéra skattefri ersittning féor merkostnader.

Diabetes hos barn under 15 ar har 6kat markant i Sverige under senare ar,
och 6kningen tycks. fortséitta. Hos barn med diabetes forcligger under hela
uppvixttiden behov av sirskild tillsyn och vérd. For att minimera komplika-
tioner far de flesta diabetesbarn numera tvi-fyra injektioner dagligen, ofta

av olika insulintyper. .Kontroll av blod och/eller urin féretas dagligen. )

Regelbunden motion ir nddvindig. Nir ett barn drabbas av diabetes innebér
det en omstillning av hela familjens liv.

Efter forsta tiden pa ett halvt till ett ar med sjukdomen kommer
svarigheterna med sviangande blodsockerhalt och risk for laga blodsocker-
virden med medvetsloshet och kramper. Pa andra sidan lurar risken for
langvarigt alltfér héga varden med komplikationer f6r 6gon, njurar m. m.
Speciella insatser for tillsyn och vard krévs darfor av féraldrar till barn och
ungdomar med diabetes. Méanga foraldrar tvingas att drastiskt #ndra sin
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arbetssituation i samband med barnets diabetesdebut.

Behandlingen 4r manga génger besvirlig, och den maiste ofta dndras
beroende pa hur aktivt barnet ar. Livsféringen méste vara mycket regelbun-
den och barnet leva ett inrutat liv med manga tider att passa. Hela familjen
maste ocksa dndra kostvanor.

Tillsynsbehovet ar mycket stort for diabetesbarn, framfor allt f6r “"vilin-
stillda™ barn. Hos ett vilinstillt barn 4r avstindet till en f6r 1g blodsockerni-
va mycket liten. Ett sddant barn kan fa s. k. insulinkénning om det ater for
litet eller for sent eller far extra mycket motion. En insulink&nning ar ofta
mycket skrimmande fér barnet och leder till mycket oro for férédldrarna.
Alltfor tata insulinkédnningar kan inverka skadligt p& hjarnans funktion.

Nir behovet av vardbidrag skall bedémas for ett valinstallt barn, forstar
man kanske inte att bakom ligger en mycket stor féraldrainsats. Det ar latt att
tro att ett valinstallt barn ar lattskott i stallet for tviartom.

Diabetesgruppen ir bade samhillsekonomiskt och sjukvardsekonomiskt
mycket tung”’. Manga drabbas av sjukskrivning, fértidspensionering och for
tidig d6d. Detta leder till stora samhailiskostnader. Diabetesgruppen ér ocksé
beroende av komplicerad sjukvérd, t.ex. komplicerad égonkirurgi och
njurtransplantationer.

Det dr mycket angeliget att forebygga komplikationer till diabetssjukdo-
men sdvil ur den enskildes som ur samhillets synvinkel. Barnen l6per storre
risk att utveckla komplikationer och da i arbetsfor och aktiv &lder. Att ge
barnen god diabetesvard ar att ge dem béttre férutsattningar att bli friska och

. produktiva vuxna.

Med full ritt kan man frdga: Nar kan ett barn sjélvt ta ansvar for sin
diabetes? Det dr individuellt, men dven tonarsbarn behover tit tillsyn, da den
perioden i barnets liv kan vara fylld av andra problem. Svenska barnlikarfo-
reningens diabetesgrupp rekommenderar ocksa helt vardbidrag forsta sjuk-
domséret oavsett alder, helt vardbidrag upp till 7 ar och halvt vardbidrag for
barn mellan 7 och 16 Ar.

Nuvarande regler for vardbidrag med endast tva nivéer (helt och halvt
vardbidrag) innebir att manga forildrar med handikappade barn helt saknar
ratt till ersittning. Det galler bl. a. barn med vissa medicinska handikapp,
framst allergiker och diabetiker, dir fordldrarna for nirvarande - trots
avseviirda merkostnader och merarbete —inte far ndgot ekonomiskt stod alls.
Genom inférande av ytterligare en nivd for vardbidraget — ett fjardedels
vardbidrag — skulle manga av de drenden som nu avslés i stéllet kunna
bifallas. Det kan i sammanhanget erinras om att ett fardigt férslag till en
sadan ldgre nivd redan har utarbetats av anhorigvardskommittén. Av
kommitténs beridkningar framgdr att kostnaderna for denna angeldgna
reform skulle vara relativt begransade.

Herr talman'! I familjer med svért handikappade barn ar det séllan bada
foraldrarna forviarvsarbetar. Arbetsbordan for de vuxna i familjen dr av den
omfattningen att ofta ena forildern far stanna hemma. I sddana situationer
har vardnadsbidraget en mycket stor ekonomisk betydelse.

Om handikappet galler ett svart kroniskt sjukt barn, t.ex. barn med



hjartfel, muskelsjukdomar och tumorer av olika slag, cystisk fibros m. m.,
hinder det tyvirr ofta att barnct avlider. Fr. o. m. dagen efter dodsfallet dras
samtliga bidrag in. Familjen kan d3 mycket snabbt fa en pressad ckonomisk
situation. Mojligheten att f& ndgon ersattning frin forsakringsbolag finns
inte, da man inte tillatits teckna nagon forsakring pa grund av att barnet varit
sjukt eller handikappat fran fédseln. Familjen kan i en sddan situation stillas
infor svara eller rent av ooverstigliga problem. Ofta har man en stérre bostad

for att det handikappade barnet skulle kunna rorasigit. ex. rullstol. Bostads-

och anpassningsbidrag har gjort detta mojligt. D& bostaden till ytan ar
betydligt storre 4n vad som kan raknas som normalbostad, sd har den kostat
mer men finansierats genom olika stodformer, som var méjliga att erhélla s&
linge det handikappade barnet levde. Men nu blir det i ett slag omdjligt att

behélla den extra stora vaningen. Inkomst som man haft genom olika former

av vardbidrag, sjukvardsbidrag, bostadsbidrag, handikapperséttning etc.
faller nu i ctt slag bort: :

Det kan vara en omdjlig situation som dessa familjer rikar in i. Darfor
anser vi i folkpartiet, tyvarr ensamma som syncs i reservationen, att det
borde évervigas om man kunde ha nagon form av efterlevnadsbidrag under
en Overgangstid for att fa mojlighet att reda upp sin situation. Detta kan
ordnas pé flera sitt, t.ex. genom ett avtrappningssystem for vardbidraget
eller genom nagon form av efterlevnadsbidrag pa bestimd tid. En frivillig
forsidkring, som samhillet kan erbjuda, kan ocksa vara en mdjlighet.

Herr talman! Fran folkpartiets sida anser vi, att de tvé reservationer som
finns i betéinkandet dr av stor betydelse, och det kanns inte bra att riksdagen i
dag med all sikerhet kommer att avsld desamma. Det ar ocksa med en viss
besvikelse jag konstaterar att centerpartiet inte stiller upp pa ett fjardedels
vardnadsbidrag, vilket skulle hjalpa ménga i en besvirlig situation.

Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2.

Anf. 65 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Foraldrar med handikappade barn har mycket stora krav pa
sig. Forutom att de har mycket arbete med vard.och omsorg har de ocksé
oftast stora merkostnader pa grund av det handikappade barnet. Utdver en
extra stor ligenhet kanske man méste ha en extra stor bil eller en bil av ett
speciellt mirke — och vi vet hur bilstodet dr konstruerat, dir far man inga
bidrag. Man behover kanske extra klader at barnet, ibland specialkonstru-
erade. Det beh6vs extra tvittning osy. Manga foréaldrar har mycket svart for
att sjalva redogora for. dessa merkostnader, nir de skall ansdka om bidrag.
De har ibland ingenting att jaimfoéra med. Men foraldrar med handikappade
barn har stora merkostnader. :

En del av de hir familjernas svarigheter beror pa brist pa stod fran
samhillet. Nar vardbidraget infordes var detta en mycket vilkommen
reform, men genom dess konstruktion — att det bara kan beviljas ett halvt
eller ett helt vardbidrag — utestéings ungefir 4 000 barn och familjer. QOch
detta giller inte bara vardbidraget; de gar ocksa miste om den skattefria
merkostnadsdelen. Det ror sig hir frimst om barn som har diabetes, barn

4 Riksdugens protokoll 198485:115-116
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som har olika allergier eller stomiopererade barn.

Enligt berdkningar som anhdrigvardskommittén gjort skulle inforandet av
ett fjardedels vardbidrag kosta 32 milj. kr. Det blir ungefir 8 000 kr. per
familj. Man kan da gora som utskottsmajoriteten och anfora att den hir
kostnaden pa 32 miljoner ir ett starkt argument f6r att vi inte skulle ha rad att
inféra ett sddant bidrag. Men man kan ocksa vanda pa saken och sc att detta
ar de merkostnader som dessa familjer har, vilket dr ett mycket starkt skl for
att infora ett fjardedels vardbidrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 66 INGER HESTVIK (s):
Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till socialforsakringsutskot-

. tets hemstillan i betankande 1984/85:18 samt avslag pa reservationerna som

fogats till betinkandet. Jag vill ocksé yrka avslag p& samtliga motioner som
viickts i detta drende med anledning av proposition 1984/85:100 samt pa dem
som vickts under den allmdnna motionstiden.

Genom de bestimmelser om vardbidrag for handikappade barn som
tradde i kraft den [ januari 1983 forbittrades den ekonomiska situationen
avsevirt for familjer med handikappade barn. Numera beddms bade behov
av vard och den merkostnad som handikappet eller sjukdomen orsakar.
Merkostnadsdelen dr. som vi hort tidigare i dag, inte skattepliktig. Vardbi-
draget i dvrigt utgdr bade skattepliktig och ATP-grundande inkomst.

Vérdbidraget kan utgé antingen som helt eller som halvt bidrag. I motioner
fran vansterpartiet kommunisterna och fran folkpartiet har krav pa en ny
nivd med ett fjiirdedels vardbidrag forts fram. [ reservation nr 1 har
moderaterna séllat sig till de tva andra borgerliga partierna i denna fraga.

Utskottet behandlade denna frdga under det foregaende riksmdtet och
ansag da att man inte kunde rekommendcra nigra omprioriteringar inom
vardbidragssystemet for att skapa ekonomiskt utrymme for ytterligare en
bidragsniva om ett fjirdedels vardbidrag. Utskottsmajoriteten star fast vid
denna stindpunkt liksom vid asikten att inforandet av vtterligare en
bidragsnivé fortsattningsvis skulle kunna dvervigas inom regeringens famil-
jeekonomiska beredningsgrupp. Handikapprorelsen har ocksa framfort
synpunkter pé ett eventuellt inférande av ett fjirdedels vardbidrag. Man ér
orolig for att ersdttningsnivan kommer att sankas och att man inte den vigen
kan nd avsedd effekt for att pa basta sitt stodja familjer med handikappade
och sjuka barn, i synnerhet gravt sjuka och handikappade barn. .

For narvarande pagér en kartlaggning av de handikappades ekonomiska
situation. I den kartlaggningen tar man hinsyn dels till bidrag som faststalls
genom lagstiftning, dels till bidrag fran landstinget. Aven skattelagstiftning-
ens betydelse belyses i detta arbete. Det fanns darfor dnnu en anledning att
inte férindra nuvarande bidragsnormer.

Reservation nr 1, som tar upp en begiran om att regeringen snarast bor
lagga fram forslag om inférande av ett fjardedels vardbidrag, avstyrks darfor.

I motionen fran folkpartiet kriivs enhetliga riktlinjer vid bedémningen av
ratten till vardbidrag. I en motion av den moderata riksdagsledamoten



Ann-Cathrine Haglund framfors att praxis dr alltfor restriktiv nér det giller
diabetesbarn och att en Gversyn av reglerna bor goras.

Redan i proposition 1981/82:216 om forbittringar av vardbidraget till
foraldrar med handikappade barn forutsatte davarande socialministern
Karin Soder att riksforsikringsverket skulle arbeta for att fa fram regler som
var lika for hela landet. Hon betonade ocks4 att eftersom flera faktorer maste
viigas in vid beddmningen maste tillimpningen av reglerna om vardbidrag bli
en bedémning fran fall till fall. Férsakringskassorna och kassornas pensions-
delegationer hanterar, savitt jag har erfarit, vardbidragsarendena med stor
omsorg och med stort hinsynstagande till férildrarna och deras synpunkter.
Riksforsikringsverket har dessutom nira kontakter med forsakringskassor-
nas personal och fortroendevalda, bl. a. genom den fortbildning som ager
rum. Riksforsdkringsverket far darfor en ganska god bild av férhallandena
ute i landet. Att det inda behovs en grundlig utvérdering av hur de nya, nu
tvad ar gamla, bestimmelserna hanteras &r vi helt ense om i utskottet.
Utskottsmajoriteten anser emellertid att riksforsikringsverket redan har
tilldelats denna uppgift.

Ritten till vardbidrag for sjukt eller handikappat barn utgér fran barnets
behov av vard och de merkostnader det orsakar. Nar ett sjukt eller
handikappat barn avlider upphor darfor ocksé ritten till vardbidrag.

Detta ar en princip som giller i parallellfall 4ven pa andra omriden och
som &r svar att franga.

Sambhillet har ju dess bittre ett skyddsnat som &r uppbyggt for att ridda
personer i ndd. En familjs ekonomiska problem far l6sas genom de
arbetsmarknadspolitiska atgarder som finns eller genom socialtjinsten.
Utskottet avstyrker darfor kravet pa efterlevandebidrag och likasé kravet pa
en statlig trygghetsforsidkring som framforts i motioner och som aterfinns i
reservation 2. :

Herr talman! Med det sagda yrkar jag an en géang bifall till utskottets
hemstéllan. -

Anf. 67 GULLAN LINDBLAD (m): ,

Herr talman! Jag vill gora ett klarliggande. Inger Hestvik sade nigonting
om att utskottsmajoriteten inte kan tdnka sig omprioriteringar inom
bidragssystemet. Det handlar inte om négra sédana omprioriteringar utan
om inférandet av en helt ny férméan inom vardbidragssystemet; jag tycker det
ar viktigt att understryka detta. Vi har inom oppositionen ansett att denna
forméan ar sd behjirtansvird att vi ar beredda att ta kostnaden. Det giller
manniskor som verkligen har det svart och besvirligt och som samhillet
maéste stalla upp for. Jag kanske kan fA pdminna om vad som sades i den
tidigare debatten, dar i varje fall inte vi frdn moderat hall anser att de
bakomliggande synpunkterna dr sa behjirtansvirda alla génger.

Jag forstér inte handikapporganisationernas oro for att bidragsnivan skulle
komma att séinkas om vi inforde ratten till ett fjardedels vardbidrag. Om man
péstar det har man inte sérskilt god insikt i hur bedémningarna gérs. Som jag
sade, har jag hdllit pA med sadana hir bedémningar i 6ver 15 ars tid, och jag
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kan med gott fog siiga att det inte foreligger nagon risk for att bidragen
minskas. )

Forst och framst finns det en utarbetad praxis som innebér att man intc
sanker en befintlig bidragsnivd med mindre dn att det forcligger mycket
starka skil for en dndring, och det hénder nistan aldrig. Vid bedomningarna
utgdr vi frdn vérd- och tillsynshchovet. Vi omsétter det i pengar enligt en
schablon och lagger till de reella merkostnaderna. Darigenom far vi en viss
summa som vi'graderar, och dérefter gors beddémningen om ratten till helt
cller halvt bidrag. Som jag tidigare sagt, faller tyvérr alltfor manga mellan
stolarna, just darfor att det dr mycket svirt att komma upp till halva
vardbidraget. i,

Att det pagar en kartliggning av vardbidragen ér i och for sig bra, men det
har jag hért i ménga &r nu, och jag undrar hur ldnge de berérda ménniskorna
skall vinta pa att nigot sker. Vi anser att det bor bli en dndring omgaende.

Som anstalld vill jag verkligen understryka att forsikringskassorna hante-
rar frigorna med stor omsorg. och jag tackar for det. Men vi har. som jag
sade i mitt anférande, intc sirskilt god handledning i dessa drenden. Vi méste
i stor utstrackning lita till just praxis, till vad forsékringséverdomstolen har
sagt i vissa domar osv. Det ir hog tid att riksforsakringsverket nu verkligen
gor den utvirdering som efterlystes av davarande socialministern Karin
Séder. Vi ar helt eniga om detta i utskottet, och jag hoppas att det ocksa skall
komma nagot fruktbart av denna diskussion.

Anf. 68 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Liksom Gullan Lindblad kan jag inte heller riktigt forsta att
bedomningen fran delegationernas sida skall kunna bli sddan att bidragen
sdnks for dem som har halvt eller helt genom att det nu infors ett kvarts
bidrag. Att tro det dr néstan att inkompetensforklara delegationerna. De bor
i stéllet ges mojlighet att géra mer for de familjer som har det svart. Vi tror
definitivt att delegationerna forséker skota sin uppgift pa basta sitt och efter
bista forstind. ;

Vad som har varit besvirligt ar att det bara finns en praxis att f6lja. Om
man gar efter en praxis maste det bli olika bedémningar fran olika méinniskor
ute i landet, och det dr det som sker.

Vad som dr 4nnu mer skraimmande, som vi inte har diskuterat hir, ir vad
som hidnder om en familj skall 6verklaga. Det tar i dag upp till tva ar innan
man kan fi besked. Alla borde begripa vad som hinder med ekonomin i en
familj som forlorar ett virdnadsbidrag och har ett handikappat barn som
maste vardas hemma. -

Nar det sedan galler efterlevnadsbidraget, som vi giirna skulle vilja infora,
ar vi ocksa helt klara over att det dr riktat till barnct i friga. Mcn vi borde
kunna vara s& gencrdsa att vi gav dessa familjer chansen att stilla om sitt liv—
familjer som forut har hafi ett mycket arbetsamt och fortvivlat liv och nu
kommer in i en dnnu mer fortvivlad situation genom att deras barn avlider.
Det ir ganska stora omstéllningar som méaste goras for en sadan familj under
kanske mycket besvirliga ckonomiska forhdllanden. nir ett relativt gott
vardbidrag forsvinner mycket snabbt.



Anf. 69 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Som ett argument mot att infora ett fjirdedels vardbidrag
anforde Inger Hestvik att handikapporganisationerna skulle vara motstanda-
re till detta och hysa oro for att de som egentligen var berattigade till helt eller
halvt i stillet skulle fi ett fjardedels vardbidrag. Detta péastiende ar inte
riktigt med sanningen Sverensstimmande, herr talman.

Jag har hiar HCK:s tolvpunktsprogram. HCK bestér av 25 handikappfor-
bund i samverkan. Som sin férsta och viktigaste punkt nar det giller att
forbittra for familjer med handikappade barn tar HCK upp kravet pa att
infora ett fjardedels vardbidrag, med samma motivering som vi har i
reservationen.

Att pastd att inférandet av ett fjardedels vardbidrag skulle medfora att de
som var berittigade till mer skulle bli placerade pa en lagre nivé kan inte
utgdra nigot argument. Samma argument skulle man ju da kunna anféra mot
det halva vardbidraget. Men vi har inte hért nagon kritik riktas mot att de
som ar berattigade: till helt vardbidrag bara har beviljats halvt for att den
nivan finns. T stillet har det medfort att fler har fatt del av bidraget.
Detsamma kommer att galla om man infor ett fjirdedels vardbidrag,.

Anf. 70 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Kenth Skarvik sade att den praxis som galler 4r ganska hard
och att man inte far vardbidrag for alla sjuka och handikappade barn. Han
sade ocks4 att det kunde ta upp till tva r att 6verklaga ett negativt beslut. Vi
maste emellertid komma ihag att resurser har tillforts sa att handliggningsti-
den skall minska — ddrmed inte sagt att vi ar till freds.

Marg6 Ingvardsson! Det ar klart att man kanner oro for de personer som
inte kan fa det fjardedels vardbidrag som alla som behover egentligen vill ha.

Anhorigvardskommittén féreslog att man pa sikt skulle komplettera
vardbidraget med denna lagre nivd. P4 det sittet skulle man kunna ge
ytterligare 4 000 familjer ett ekonomiskt stod. Detta skulle framst ga till
allergiker, diabetiker och stomister. Kommittén ansag emellertid att det inte
fanns ekonomiska forutsattningar for denna reform. Den uppfattningen
delades ocksa av den ddvarande socialministern. Vi tycker att det ar mycket
angelédget att hjalpa familjer med handikappade och sjuka barn. Men vi
maste invinta kartlaggningen av samhallets ekonomiska stéd till dessa
familjer innan vi fattar nigra nya beslut, i synnerhet som denna kartliggning
blir klar ganska snart — man riknar med att den skall vara klar till sommaren
1985. DA tror jag att vi skall kunna hjélpa de handikappade pa ett bra sitt.

Nar det géller handikapporganisationerna och deras oro kommer jag osokt
att tinka pa den motion som Gullan Lindblad vickte under forra riksmotet.
Den tog upp en rak hogerprofil, och Gullan Lindblad deklarerade klart att
vissa handikappgrupper i dag blir 6verkompenserade. Denna motion stillde
till mycket stor oro bland handikapporganisationerna. Vi minns alla den
skord av brev som nédde utskottsledamoterna, skrivna av sjuka och
handikappade som var dngsliga f6r att fru Lindblads motion skulle vinna
gehor i utskottet. Men den moderata reservationen till utskottsbetankandet
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tog emellertid da som nu bara upp kravet pa ett fjardedels vardbidrag, och
det var nog politiskt mycket klokt.

Anf. 71 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag trodde att mitt klarliggande visade var vi stir, men jag
upprepar att det hir inte 4r friga om nagon omprioritering, utan det handlar
om en ny forman. Att jag vickte detta forslag berodde forvisso icke pa att jag
ansag att nagon var dverkompenserad, men jag ansdg att vissa r betydligt
underkompenserade i jamforelse med andra. Jag vackte detta forslag darfor
att jag har sd oerhdrt stor respekt for den ekonomiska situation som vi
befinner oss i att jag da icke sdg nagon annan rad att dstadkomma detta
fjardedels vardbidrag. Dess bittre ansig mina partikamrater att vi inte
behovde vidta denna atgérd, och det ar jag naturligtvis, herr talman, mycket
glad Gver, och jag tillstyrker reservationen pa det varmaste.

Anf. 72 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Om man som parti agerar i en friga som berdr en stor grupp
maénniskor — i det har fallet handikappade — och inte far gehor f6r sitt forslag
och om det som ett argument mot detta anfors att de handikappade sjalva
inte dr intresserade av fOrslaget, di ar det onekligen ett mycket starkt
argument. Det var vad Inger Hestvik anférde som argument mot inférande
av ett fjardedels vardbidrag.

Herr talman! Jag tycker det ar viktigt att fa klarlagt hur det star till med den
saken. Jag redogjorde for att jag hir har med mig HCK:s tolvpunktspro-
gram. HCK bestér som bekant av 25 handikappforbund. Som forsta punkt pa
forslaget till forbattringar fér familjer med handikappade barn kraver man
just inforande av ett fjardedels vardbidrag. Det vore bra om Inger Hestvik
bekréftade att handikapporganisationerna anser att inférandet av den nya
bidragsdelen ir mycket angeldget och berittigat.

Anf. 73 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! HCK &r inte ensamma om beddmningen att det dr bra med
ett fjardedels vardbidrag. Handikapporganisationerna ar ense om att inte
vilja ha ndgra omprioriteringar av de pengar som utgdr som vérdbidrag.
Utskottsmajoriteten har ocksa uttalat att man inte kan ta pengar fran gravt
sjuka och handikappade barn for att ge till en lattare drabbad grupp. Det
maéste till nya pengar om vi skall infora en ny reform. Darfor ar det viktigt att
vi vintar in den kartlaggning av de handikappades ekonomiska situation som
ar pa gang och som snart r fardig. Den kartlaggningen tar upp alla de bidrag
som gar till handikappade och sjuka barn — och dven till aldre — for att fa en
6verblick over de resurser som samhallet stiller till forfogande. Vi vill pa
basta satt utnyttja dessa pengar. Inforande av ett fjirdedels vardbidrag kan
man inte ta beslut om innan man fatt denna kartlaggning klar.



Anf. 74 MARGO INGVARDSSON (vpk): Nr 115
. Herr talman! Jag tackar Inger Hestvik for detta uttalande. D4 ar vi 6verens Torsdagen den
om att kravet pa ett fjardedels vardbidrag stéds av hela handikapprorelsen. 11 april 1985
Vad vi inte ar 6verens om ar huruvida kostnaden 32 milj. kr. 4r ett skal mot

att infora bidraget. Vi anser att kostnaden 32 milj. kr. som skullc innebara ett Socialforsik-
bidrag pa 8 000 kr. per familj - det ror sig om 4 000 familjer - talar fér att ringens administra-
vardbidraget skall inforas. Det ar helt klart att familjerna nu bar dessa stora
kostnader sjilva och att samhiillet p& detta satt bara for 6ver kostnaden pa de
handikappade. Det ar enligt var synpunkt inget godtagbart skal for att inte
infora det fjardedels vardbidraget.

tion

Anf. 75 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag kan inte tala for alla handikappgrupper, men det jag kan
sédga dr att alla handikappgrupper vill ha en forbéttring av sin situation. For
att man skall kunna ta stéllning till om ett fjardedels vardbidrag ar en
forbittring av situationen méste man ha en kartlaggning av alla ckonomiska
resurser som stills till de handikappades férfogande. Forst nér den ar gjord
kan jag och mitt parti och handikapporganisationerna ta stillning till vilket
som 4r bast for de handikappade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsakringsutskottets betdn-
kande 19.)

Anf. 76 TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera socialférsakringsutskottets betan-
kande 19 om anslag till administration av socialférsakring m. m.

I fraga om detta betinkande halls gemensam 6verldggning for samtliga
punkter.

Socialférsikringens administration

Anf. 77 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Till socialférsiakringsutskottets betdnkande nr 19 har fogats
en reservation fran centerns ledamoéter, dir vi menar att det finns skal att
decentralisera riksforsakringsverkets administration och ADB-verksamhet
ut till forsdkringskassorna. Den organisationséversyn som senast genomforts
inom riksforsakringsverket gav inte nagon reell forandring av verkets
grundlidggande struktur, och en férnyad Oversyn bor darfor goras. En
langtgiende decentralisering av beslutanderitten och ett starkt inflytande pé
det lokala planet ger utan tvekan en effektivare och ocksd snabbare
‘handliggning av drendena. Det ir viktigt att beslut i socialfdrsakringsiren-
den kan grundas pa den ingiende kinnedom om lokala forhallanden och
enskilda behov som finns ute pa kassorna, hos dem som arbetar nara de
ménniskor det giller. Vi menar dirfor att det dr av stor vikt att tillvarata varje - 55
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mojlighet till att fora beslutsfunktionerna nrmare de enskilda ménniskorna.
Vimenar ocksi att den centrala myndighetens roll i huvudsak bor gilla tillsyn
och uppféljning samt bevakning av rittsfall och den praxis som utvecklas
inom domstolsvésendet.

I konsekvens med de anforda decentraliseringsstrivandena anser vi att
aven den ADB-missiga hanteringen bor overforas till forsidkringskassorna.
Det ar viktigt att planeringen av den framtida ADB-verksamheten gors med
denna maélsittning. Vi har konstaterat att en stor ateranskaffning av
utrustning till anldggningen i Sundsvall 4r pd vdg att genomfdras, och vi
menar att det finns uppenbara risker att man slutgiltigt s3 att siiga bygger fast
sig dir och diarmed bygger in den sdrbarhet som inte minst den senaste
vinterns valdsamma influensaperiod gav besked om. Dessutom planerar
riksforsikringsverket och statskontoret att utreda behovet av datorkapacitet
for senare delen av 1980-talet. Den utredningen kan medféra att verksamhe-
ten for ytterligare lang tid lases i en centralstyrd organisation.

I enlighet med vad som foreslagits i centerns motion nr 990 bér arbetet
inom den s.k. FAS 90-utredningen samordnas med den hir tidigare
forordade utredningen om decentralisering av uppgifter och funktioner inom
det administrativa omradet.

En decentralisering ar till fromma inte for kassorna utan for de forsiakrade.
Med en decentralisering ut till den enskilde minskar vi regelsystemet -
foreskrifterna kan géras farre och hanteringen blir mer flexibel for de
forsikrade.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till den reservation som ar
fogad till betankandet.

Anf. 78 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas anslaget:till socialforsakring-
ens administration for det kommande budgetaret. Det avser medel till
riksforsikringsverket och de allméinna forsdkringskassorna, vilka handlagger
huvuddelen av samhillets ekonomiska trygghetssystem. Forsakringsratterna
och forsakringsdverdomstolen utgdr besvirsorgan i socialforsakrings-
drenden. '

Med tanke pd den stora betydelse som socialférsikringen har for
medborgarna ar det véasentligt att forsdkringskassorna ges mdjligheter att ge
en god service och forutsittningar att pa ett tillfredsstallande sitt handligga
forsiakringen. Med hansyn hirtill anser statsrddet i propositionen att en
medelsanvisning fullt ut enligt huvudférslaget kan medfora icke 6nskviarda
konsekvenser for socialforsikringsadministrationen. Forslaget i budgeten
innebdr darfor en begriansad reducering av forsakringskassornas resurser for
administrationen under det kommande budgetaret. Totalt innebar detta
jdmfért med pris- och l6neomriknat anslag f6r innevarande budgetar en
minskning med endast 10 milj. kr. av kassornas medel for férvaltningskostna-
der. Fran forsakringskassornas sida maste arets budgetforslag betraktas som
tillfredsstéllande.

Detrader stor enighet i utskottet om betidnkandet. Under mom. 1, som ror
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tion 127 pégar fortfarande. Dessutom har riksforsikringsverket enligt sin
verksstadga en skyldighet att frimja decentralisering av verksamheten till
savil regionala som lokala organ och forutsitts fortlopande verka for att sa
sker. Darfor finns det enligt utskottets mening inte anledning att nu gora en
fornyad dversyn av verkets och kassornas organisation, vilket centern har
foreslagit. Jag yrkar avslag pa centerns forslag. -

Betraffande ADB-verksamheten vill jag héinvisa till att riksforsékringsver-
ket den 1 juli 1983 fick i uppdrag av riksdagen att i samrad med statskontoret
och i nira samarbete med kassorna genomfdra ett utrednings- och utveck-
lingsarbete samt bedriva praktisk forsoksverksamhet pd omradet. Utred-
ningen skall i sitt uppdrag belysa olika alternativ med spridning av register
och datorresurser-pd regionala och lokala nivaer. Detta arbete bor fa
fortsatta i enlighet med tidigarc beslut.

Jag tycker att utskottets skrivning pa de olika punkterna ar bra. Det rader
stor enighet om betinkandet, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 16
Mom. 6 (aterbetalningspliktiga studiemedel m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 18 for reservation 1-av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 och 12 (omedelbara forbittringar av studiemedlen och medelsan-
visning till studiemedel m. m.)

Forst bitridddes reservation 3 av Kenth Skédrvik med 21 réster mot 19 for
reservation 4 av Margé Ingvardsson. 255 ledaméter avstod frin att rosta.

Hirefter bitriaddes reservation 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund -
som stilldes mot reservation 3 av Kenth Skérvik — genom uppresning.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 214 roster mot 49 for reserva-
tion 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 33 ledaméter avstod fran att
rosta.

‘Mom. 11 (hdjda fribeloppsgrinser fr. 0. m. den 1 juli 1986)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Margé Ingvards-
son — bif6lls med acklamation.
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Mom. 13 (inriktningen av den aviserade studiesociala utredningen)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 8 av Nils Carlshamre m. fl.,
dels reservation 6 av Karin Israelsson och Rune Backlund,
dels reservation 7 av Kenth Skarvik,
bifolls med acklamation.

Mom. 15 (6versyn av reglerna om aterbetalning av studiemedel m. m.)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 9 av Marg6 Ingvards-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (6versyn av studiemedlen ur skatte-, bidrags- och socialférsak-
ringssynpunkt)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 10 av Karin
Israelsson och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (viss forsoksverksamhet med utvidgad rétt till studiemedel for
studier utomlands)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 11 av Kenth Skérvik —
bifélls med acklamation.

Mom. 19 (tim- och dagstudiestddets niva)

Forst bitriaddes reservation 12 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del
— som stilldes mot reservation 13 av Karin Israelsson och Rune Backlund i
motsvarande del — med acklamation.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 179 réster mot 76 for reserva-
tion 12 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del. 39 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 20 (medelsanvisning till vuxenstudiestéd m. m.) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Kenth Skérvik -
bifélls med acklamation.

Mom. 21 (en utvidgning av det sirskilda vuxenstudiestodet)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 15 av Margé
Ingvardsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (vissa effekter av det differentierade vuxenstudiestédet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Karin
Israelsson och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (timersittning vid grundvux)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 17 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.



Socialféréﬁkringsutskottets betinkande 17
Mom. 5 (4tgarder for invandrare)
Forst bitraddes reservation 1 av Elis Andersson m. fl. med 53 roster mot 19
for reservation 2 av Margé6 Ingvardsson. 225 ledamater avstod frén att rosta.
Harefter bifélls utskottets hemstillan med 232 roster mot 47 for reserva-
tion 1 av Elis Andersson m. fl. 19 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 18
Mom. 1 (fjardedels vardbidrag)

Utskottets hemstillan bif6lls med 185 roster mot 112 f6r reservation 1 av
Allan Akerlind m. fl.

Mom. 4 (véardbidrag m. m. till efterlevande foralder)
Utskottets hemstiillan —som stiillldes mot reservation 2 av Kenth Skarvik —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 19

Punkt 4

Mom. 1 (decentralisering inom socialforsikringens administration)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 46 for reservationen av

Elis Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

11 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1984/85:23 om effektivare delgivning (prop. 1984/85:109) och
1984/85:24 om 6versyn av lagen om TV-6vervakning.

Anf. 79 TALMANNEN:

Justitieutskottets betankanden 23 och 24 kommer att debatteras i tur och
ordning och voteringarna 4ger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd justitieutskottets betinkande 23 om effektivare delgiv-
ning.
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Effektivare delgivning

"Anf. 80 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Det arende vi nu skall debattera handlar om ett antal forslag
som syftar till att géra delgivningsverksamheten i mal och arenden hos
domstolar och andra myndigheter snabbare och effektivare.

Utan tvivel finns det i atskilliga sammanhang ett behov av att delgivningen
kan astadkommas snabbare och effektivare in vad som nu kan ske. I annat
fall leder utvecklingen till allt l1Angsammare handliaggning, med forsdmrad
rittsservice och dkade kostnader, och'ibland till risk for klara réttsforluster
for enskilda till formén for dem som med olika tricks och knep séker hélla sig
undan.

Tvé vagar kan samtidigt betridas, vilket ocksd propositionen gor, i syfte att
fa en battre ordning till stdnd. Dels kan, i det stora flertalet fall dar tredska
eller medvetet undanhallande inte foreligger, delgivningsforfarandet férenk-
las, dels kan skarpare metoder anvindas mot just denna andra katugorl for
att dstadkomma delgivning.

Vi moderater kan i allt vasentligt instimma i de forslag till forbdttrmgar
som regeringen framliagger. Pé tva punkter dr emellertid forslagen enligt vér
uppfattning inte godtagbara. Den forsta giller forslaget att part i sin forsta
inlaga skall vara skyldig att uppge motpartens personnummer. Forslaget ar
utomordentligt tveksamt fran flera olika utgdngspunkter.

Det pagar som vi alla vet en mycket intensiv allman debatt om de
integritetsrisker som ir forknippade med ett alltmer 6kat anvindande av
personnummer i olika sammanhang. Mot den bakgrunden hade det enligt var
mening varit sjalvklart att under alla forhallanden avvakta data- och
offentlighetskommitténs betinkande om just de begriansningar i bruket av
personnummer som denna kommitté har att utreda.

Det finns med regeringens forslag en uppenbar risk att fclaktiga person-
nummer kan hidnga med en stimning och ett drende under ldng tid innan felet
uppticks. med risk for bade obehag och olidgenhet for i sammanhanget helt
ovidkommande och oskyldiga personer. Vem stir ansvarig for ett sidant fel
om det leder till pataglig skada fér en enskild person — den ursprungliga
uppgiftslimnaren, domstolen, myndigheten? Ja, fragorna héanger i luften.

Mot denna bakgrund kan vi alltsd inte godta forslagen i den delen.

Den andra punkten giller ritten for stimningsminnen att inhdmta
upplysningar fran fastighetsidgare och arbetsgivare.

Héir star tva intressen mot varandra. Det finns naturligtvis ett starkt
intresse att delgivningsverksamheten kan fungera snabbt och effektivt, men
det finns ocksa ett starkt intresse av att denna verksamhet inte tar sig sidana
former att integritetshansyn, forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare och enskildas boende- och familjeférhéllanden utsitts for en helt
héansynslés underkastelse under statens krav. D& nirmar vi oss snabbt
samhallssystem som icke birs upp av visterlandska rattsstatsideal.

Enligt var uppfattning ar det inte heller acceptabelt att privatpersoner
aliaggs att medverka i myndighetsutovning pa det'satt som hir foreslas. Det



finns anledning att varna for en utveckling i riktning mot ctt av det offentliga

godtaget “tjallarsystem™, som med olika metoder framtvingas av staten.
Herr talman! Fir jag mot bakgrund av vad jag anfort yrka bifall till

reservationerna 1 och 2 vid justiticutskottcts foreliggande betinkande.

Anf. 81 HANS PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Folkpartiet instimmer i propositionens syfte att effektivisera
delgivningsverksamheten. Det dr nddvindigt att komma till ritta med de
manniskor som medvetet haller sig undan och dirigenom kan undandra sig
delgivning. Sdrskilt for domstolarna har delgivningen blivit en onddigt
betungande verksamhet. Deras egentliga uppgift forsvdras sjélvfallet nir
delgivningsverksamheten inte fungerar. '

Men det handlar inte bara om effektivitet. Det handlar ocksd om
rattssikerhet och integritet. Ur riittssdkerhetssynpunkt ar det t. ex.. orimligt
att en fordringsdgare inte kan fa ratt gentemot den géldenir som medvetet
haller sig undan. Men édven for den efterskte kan det ur rattssakerhetssyn-
punkt vara viktigt att delgivningsverksamheten fungerar. Ibland kan det ju
rent av rora sig om att tillvarata dven hans intressen.

- Folkpartiet tillstyrker darfér propositionen — utom i ett avseende. Det
géller det forslag som handlar om fastighetsigare m. fl. och arbetsgivare. Vi
motsitter oss det forslaget av tre skil.

1. Avintegritetsskil dr det olampligt att vidga kretsen.av aktivt eftersokande
personer. Ofta riader det ju sekretess i de aktuella drendena, och den
skulle da bli forsvagad.

. Vi anser det principiellt olampligt att myndigheter tvingar enskilda
personer att under straffansvar medverka i sddan myndighetsutévning.
3. Man kan aldrig bortse fran att den eftersékte av olika anledningar varit

svarantriffbar utan att darfér medvetet ha forsokt halla sig undan.

[S9]

Herr talman! Med detta mycket korta inldgg ber jag att fa yrka bifall till
reservation 2.

Anf. 82 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstéllan i betdnkan-
det om effektivare delgivning. Jag yrkar dirmed avslag p4 reservationerna 1
och 2 betraffande personnummer i stimningsansékning m. m. resp. upplys-
ningsskyldighet for fastighetsigare m. fl. och arbetsgivare.

Forslagen 1 propositionen gdr sammanfattningsvis ut pa att forbittra
forutsattningarna for delgivning i enklare former. att skapa béttre mojlighe-
ter for myndigheterna att vid behov sjilva efterforska adresserna till dem
som skall delges samt att underlitta faltarbetet fér.stimningsminnen.

Genom att 6ka effektiviteten betriffande de enklare delgivningsformerna

minskas tillstrdmningen av drenden till den mer tidsédande och kostnadskra-

vande staimningsmannadelgivningen. Stimningsmannadelgivning behdver
da inte anvindas i sa stor utstrickning som nu ar fallet. Pi detta sitt kan
delgivningstiderna antas.bli visentligt forkortade, samtidigt som resurserna
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inom stamningsmannaverksamheten koncentreras till de svérare fallen.

For den enskilde medfor en ineffektiv delgivningsverksamhet negativa
konsekvenser, framfor allt genom att handlaggningstiderna blir for 1anga.

I t.ex. civilrittsliga tvister 16per enskilda risk-att géra rattsforluster pa
grund av att ett lAngsamt réttegangsforfarande lamnar stora mojligheter for
gildenirer och andra att undandra egendom eller att vidta andra atgirder for
att sabotera en kommande verkstillighet. Nir det géller brottmélen &r det
frdn kriminalpolitisk synpunkt otillfredsstillande att handlaggningen av
malen drar ut pa tiden. Inte minst vid ekonomiska brott ingir det ofta som ett
led i verksamheten att den misstdnkte genom att undandra sig delglvnmg
forhindrar eller forsvarar myndigheternas utredningsarbete.

For dem som #r praktiskt verksamma inom rittsvisendet vialkomnas
forandringar i lagstiftningen som skapar en effektivare och bittre delgiv-
ningsverksamhet. Det rader ocksa, som framgétt av tidigare inliigg, en bred
politisk uppslutning om allt visentligt i de foreslagna lagindringarna.

I reservation 1, som endast moderaterna star bakom, anfors bl. a. att
“skyldighet inte skall inféras for part att i stimningsansdkningar och
liknande handlingar uppge motparts personnummer’’.

Enligt nuvarande lydelse av 33 kap. 1§ rittegdngsbalken skall en parts
forsta inlaga i rittegangen innehdlla uppgift om hans namn, hemvist,
personnummer och postadress. Parterna ar saledes for nirvarande skyldiga
att lamna dessa uppgifter om sig sjilva. I paragrafen ges vidare en
rckommendation till parterna att de skall lamna uppgift dven om sitt yrke,
telefonnummer och &vriga omsténdigheter som har betydelse for delgivning
med dem.

I samma paragraf anges ocksé en rekommendation om att en stimningsan-
s6kan bor innchalla motsvarande uppgifter om motparten. Uppgift om
motpartens namn och hemvist dr dock alltid obligatorisk.

Motsvarande regler i 2 § lagsokningslagen innebir att borgenirens ans6-
kan skall innehéalla uppgift om hans namn, personnummer. yrke, hemvist,
postadress och telefonnummer samt géldenédrens namn och postadress. Om
det behovs for delgivning med gildenéren skall uppgift limnas dven om bl. a.
dennes personnummer. Jag understryker att uppgift skall limnas. Denna
bestammelse ar siledes strangare d4n motsvarande regel i rattegangsbalken,
som jag nyss atergav.

I propositionen foreslas nu med ritta en enhetlig reglermg i bl.a
rattegdngsbalken, lagsokningslagen och forvaltningsprocesslagen med
skirpta krav pa parterna nir det giller att tillhandahalla uppgifter som
behovs for delgivning.

I likhet med departementschefen bedomer utskottet inte att cn vidgad
uppgiftsskyldighet for parterna i mal eller 4renden savitt giller personnum-
mer ir ett otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Bruket av
personnummer kan leda till 6kad snabbhet i foérfarandet, med patagliga
fordelar for bade parter och myndigheter. Vidare anser utskottet — till
skillnad fran de moderata reservanterna — att avgdrande hinder inte méter
mot att man genomfor lagforslaget i denna del trots att data- och offentlig-



hetskommitténs 6verviganden i friga om personnummeranvéindning énnu
inte foreligger.
Denna utredning, som skall belysa férdelar och nackdelar med bruket av

personnummer, skall slutforas inom tva ar. Det skulle ta avsevard tid innan

en eventuell ny lagstiftning kunde trdda i kraft.

Med anledning av reservanternas farhagor for att felaktiga personnummer
kan komma i omlopp och &stadkomma skada for enskilda om férslaget
genomfors, vill utskottet ndmna att forslaget ocksé innebér skyldighet for
part att utan drdjsmal till ritten anméla om en uppgift har visat sig vara
felaktig. Till detta kommer att det givetvis &r en uppgift for myndigheterna
att vara observanta pi att det kan férekomma fel i uppgivna personnummer,
och att myndigheterna skall tillse att rittelse i sddana fall gors.

I reservation 2. som moderaterna och folkpartisten Hans Petersson i
Rostdnga stdr bakom, vinder man sig mot den foreslagna uppglftsskyldlghe-
ten for fastighetsdgare och arbetsgivare.

Utskottet vill emellertid i denna fraga i linje med vad som uttalas i
propositionen betona att stimningsmannadelgivning pd den soktes arbets-
plats naturligtvis bér tillgripas endast i de fall da det inte d4r mojligt for
stimningsman att delge den sokte pa annat sitt. Departementschefen uttalar
i propositionen att nir det giller stimningsmannadelgivning med den sokte
p4 dennes arbetsplats bor det i delgivningsfoérordningen (1979:101) tas in
foreskrifter som i mojligaste man garanterar att detta sker pé ett sitt som inte
ionodan vallar den sokte olidgenheter. Harigenom dr Onskemalet i centermo-
tionen 2844 tillgodosett.

Departementschefen anfoér att det dr angeliget att stimningsménnen,
framfor allt i mera kvalificerade delgivningsfall, far rétt att inhdmta
upplysningar fran fastighetsigare och fran arbetsgivare.

Utskottet delar uppfattningen att det for sadana fall, nar delgivning visat
sig omdjlig att utféra med enklare metoder, bor inféras en ratt for
stimningsman att av bl. a. fastighetsigare och arbetsgivare f vissa upplys-
ningar om den eftersokte som kan gora det mojligt att patriffa honom.
Utskottet som inte ansluter sig till reservanternas avvisande syn pd forslaget
godtar det, men utskottet vill samtidigt uttala att hansynen till den enskildes
integritet maste tillmétas avsevird betydelse nir uppgiftsskyldighet aktuali-
seras.

Herr talman! Utskottet anser att aterhallsamhet bor iakttasi tillampningen
av de foreslagna reglerna. Med detta tillstyrker utskottet bifall till propositio-
nen i den aktuella delen och avstyrker bifall till motionerna och reservatio-
nerna i denna del.

Anf. 83 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst siga nagra ord med anledning av Hans G6ran
Francks funderingar om detta med personnummer. Han sade att syftet hér
var —och det hade man lyckats dstadkomma i propositionen — en enhetlig och
generell reglering av de uppgifter som skall medfélja stimningar, lagsdkning-
aro. d. Det skulle da bl. a. innefatta en enhetlig uppgiftsskyldighet vad giller

Nr 115

Torsdagen den
11 april 1985

Effektivare delgiv-

ning

63



Nr 115

Torsdagen den
11 april 1985

Lffektivare delgiv-
ning

64

att uppge motpartens personnummer.

Just detta att uppge motpartens personnummer ir ju det debatten handlar
om. Vi siger att risken for att ett felaktigt personnummer trots allt kommer i
omlopp inte &r nagonting som vi reservanter sjilva har kommit p4, utan det
ar en sak som patalas av datainspektionen i dess yttrande dver utredningen —
att det finns en allvarlig risk for att ett felaktigt personnummer kan komma i
omlopp och d& ocksd leda till skada, men och olagenheter for den som kanske
helt oforskylt har fatt sitt personnummer medféljande ett drende som han
eller hon inte alls har nagot att gora med. Risken for detta ar trots allt s& pass
pataglig att man maste uppméarksamma den.

Dessutom ir det sa att data- och offentlighetskommittén — 1t vara att
kommittén kanske inte blir fardig med sitt arbete férran om tva &r - anda har
som huvuduppgift att under utredningsarbetet prova i vilken utstrickning vi
over huvud taget skall anvinda personnummer i vart samhille, just mot
bakgrund av den offentliga debatt som vi haft lange om riskerna for den
personliga integriteten vid anvindande av personnummer. S& vi vidhdller
fran reservanternas sida var uppfattning att det finns en risk med detta och att
man alltsd bor avvakta tills det blir klara principer.

Sist och slutligen ocksa nigra synpunkter péa detta med arbetsgivares och
fastighctsigares skyldigheter att medverka i delgivning. Det racker f6r mig
attsdga, att pd smad orter ute i vart land ir ofta stimningsméinnen inte okdnda
personer. Och hur blir det da, om det skall vara en sadan hir medverkan?

Om stimningsmannen exempelvis kommer till en liten arbetsplats, si
sprider det sig vildigt fort pd arbetsplatsen att en stdimningsman ar dér och att
arbetsgivaren kanske medverkat till att upplysa om var den man soker finns
nagonstans samt lamnat uppgift om att han skall &terkomma vid den eller den
tiden till arbetsplatsen. Det finns. allvarlig risk for en personlig integritets-
kriankning har. ' .

Pa motsvarande satt dr det nar det géller fastighetségare. Det borde. tycker
jag, kinnas konstigt att medverka i ett sddant har uppgiftslimnande, med
hénsyn till att man kanske vet att vederbérandes familjeférhillanden och
sociala forhallanden i 6vrigt ar sdana att uppgifter inte bor lamnas ut: i vart
fall bor inte fastighetsdgaren medverka i den typen av verksamhet.

Jag tycker att socialdemokraterna ar litet kallhamrade infor de risker fér
krinkningar av enskildas integritet som trots allt kan uppsta. Jag vidhaller pa
den punkten den instéllning som kommer fram i reservationen.

Anf. 84 HANS PETERSSON i Rostinga (fp) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med intresse pd Hans Goran Franck. Jag vill
konstatera att det var en bra redogoérelse for arendet och for arcndets
behandling. Det visade sig ocksd att motionerna som vickts i detta drende i
sig har haft en viss betydelse. Hans Goran Franck citerade vad utskottsmajo-
riteten skriver, nir han talade om att aktsamhet och aterhédllsamhet maste
visas frin stamningsmannens sida. Detta noterade jag med tillfredsstillelse.

Jag tycker emellertid fortfarande att avvigningen mellan effektiviteten &
ena sidan och riittssikerheten och integriteten & den andra beklagligtvis icke



har varit tillfredsstillande. Darfor har jag och folkpartiet inte kunnat stélla
oss bakom majoritetsskrivningen. Hari ligger alltsd den avgérande skillna-
den mellan majoriteten & ena sidan och folkpartiet 4 den andra. Vi menar att
rattssikerheten och integriteten kan komma i fara och att dessa faktorer inte
ar tillrackligt tillgodosedda.

Anf. 85 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Till Bjorn Korlof vill jag sdga att nar det galler personnumren
ar vi fran alla partier - med undantag for moderaterna - ense om att den av
utskottet valda utviagen ar mojlig.

Jag vill ocksd sdga att utskottsmajoriteten med hénvisning till att en
utredning om personnummer paglr har skrivit féljande: “Samtidigt bor
naturligtvis framhdllas att denna liksom andra fragor som berdr anvindning-
en av personnummer kan komma i ett annat lige nidr resultatet av
kommitténs arbete har presenterats.”

Denna utredning har till uppgift att bedéma for- och nackdelar med
personnummer..Som jag utforligt redovisade och som det finns dnnu mera
utforligt angivet i proposition och betidnkande finns det nu 6vervagande skal
som talar f6r att man tar det hir ytterligare steget — som inte ar alltfor stort,
med hinsyn till vad som redan giller inom lagstiftningen betriffande
personnummer. Jag har inte uppfattat att man ifrdn moderat sida tidigare har
kritiserat dessa bestimmelser.

Till Hans Pctersson i Rostanga kan jag endast sdga att vii allt vasentligt ar
ense. Han hyser fortfarande viss oro nar det giller de bestimmelser som
foreslas betriffande fastighetsdgare och arbetsgivare. Utskottet har marke-
rat att tillampningen skall vara terhallsam. Detta finner jag vara tillrackligt.

Jag vill ocksd nimna att forslaget har granskats av lagradet, som har haft
vissa synpunkter. Dessa har i allt vasentligt beaktats. Jag kan darfor inte
finna att det framlagda forslaget ur rittssakerhetssynpunkt inte skulle vara
tillfredsstallande.

Anf. 86 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! I detta drende har vi hort hur justitieutskottets ledamoéter har
prisat varandra foér att man nu har astadkommit en effektivisering av
delgivningsverksamheten. Jag beklagar att justitieutskottets ledaméter, nar
de nu skriver under pd mojligheten att i telefon verkstalla delgivningar, inte
har den kansla for rattssikerhet som jag tycker att de borde ha. Det kan
kanske vara skl att ndgot litet granska vad en delgivning egentligen r.

En delgivning 4r en rittshandling som konstituerar att en frist borjar 16pa
eller att en skyldighet har intrdct. Man har da hittills alltid kravt att det finns
ett bevis for att den som drabbas av att fristen 16per eller som far skyldigheten
riktad mot sig dr medveten om det och att det finns en fast tidpunkt fran
vilken denna frist eller skyldighet har intriitt. Nu har justitieutskottcts
ledamoter sagt sig att i effektivitetens helighetsnamn skall man nu medge att
delgivning far ske per telefon. . ,

Det finns da anledning att crinra om vad ett telefonsamtal dr. Det ar ett
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samtal mellan tva personer, som inte har annan kontakt med varandra dn
genom elektroniskt férmedlat ljud. som omdjliggér identifikation. Vi kan
alltsd fa en situation dir en myndighetstjinsteman i telefon utfor en gérning,
en kallelse, delger ett aliggande eller nigot annat och darvid har uppfattning-
en att han traffar den person som han avser att triffa, men méjligen inte gor
det. Det enda denne myndighetsperson gor &r att han skriver pa ett papper
att han har talat med den avsedde och sedan skickar ett brev till den avsedde.
Direfter borjar rattsmaskineriet att lopa.

Det kan da intriaffa att meddelaren traffat en person som vill obstruera
rittsvasendet — den lojale har vi inte att bekymra oss om, han-kan mycket vil
folja en telefonkallelse, men den illojale anvander naturligtvis den osikerhet
som foreligger till £6ljd av att man inte har ett bevis om att delgivning har
skett. Han later fristen gd. Nar sedan samhallet skall g 6ver till verkstillighet
—av ett kommunalt beslut, en tredskodom eller vad det kan vara - da anmiler
han att han intc fatt delgivningen. Det finns inget annat bevis &n anteckning-
en i tjanstemannens dagboksblad att han har ringt. Det finns ingen kvittens
frdn mottagaren. :

En annan situation, som egentligen &r viirre, ar att tjinstemannen som
verkstallt delgivningen dr dvertygad om att han delgivit riitt person. Ritt
person blir emellertid inte underrattad om delgivningen, eftersom det var fel
person som tjinstemannen talade med. Sa gir rattsmaskineriet i ging, och
nar kronofogden eller polismannnen kommer for verkstillighet dr den
drabbade helt okunnig. Han maste da sjalv vidta rittsatgirder pa egen
bekostnad for att riva upp den rittshandling som uppkommit.

Effektiviteten har man talat om och prisat hégt. Det dr mojligt att man da
och di skall acceptera effektivitetens krav. Men da borde ett minimikrav
vara, herr talman, att de regler som skall gélla f6r att effektiviteten skall trida
fore rattssikerheten fér den person det géller ar helt entydiga och drar skarpa
granser kring var samhillet fir denna ritt gentemot den enskilde.

Jag skall titta litet pd vad som sigs i lagstiftning och motivuttalanden. Man
sager i det férevarande lagforslaget: “"Nir det ar lampligt, far en myndighet
delge kallelser, meddelanden och andra handlingar med enkelt innchéll
genom att innehallet lases upp vid telefonsamtal - - -.™

Nar dr det lampligt, och for vem ar det 1ampligt? Det ar val alitid lampligt
for en myndighet att bara fa lov att ringa. Man kunde darfor till en bdrjan ha
kravt att lamplighetskriteriet orienterades mot det mal som det gallde for.

Vidare borde man ha krévt att de handlingar som finge bli féremal for den
forenklade telefondelgivningen var precist angivna, si att man i varje fall var
alldeles siker pa att det var obetydligheter det gillde. Nir man gar in och
tittar pd vad motivuttalandena innehaller pa den punkten finner man att det
visserligen sigs att det skall vara handlingar av enklare innebérd. men det
kan vara Kallelse till forhor, férelagganden, kallelse till forrattningar och
annat — alltsd dokument av stor betydelse for den som drabbas av dem.

Jag tycker alltsd i andra hand att det rimligen borde ha ankommit pa
justitieutskottet att inte acceptera denna lagstiftning forriin det man hade
ocksa haft de detaljerade regler som forutskickas skola komma, s& att man



verkligen visste vad denna ritt uppseendevickande reform skulle komma att
innebéra.

Herr talman! Jag har inget yrkande att framfora. Jag ville egentligen bara
meddela justitieutskottets ledamoter — till den verkan det nu hava kan - att
jag avser att vid nista allmidnna motionstid i motion hemstilla att denna
lagstiftning upphévs, eftersom jag anser att den ar farlig for rittssakerheten
och skadlig fér den cnskildes intressen.

Anf. 87 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag redogjorde inte i mitt férsta inlagg for telefondelgivning-
en. Anledningen till det var, som Nic Grénvall sade, att det i utskottet inte
forelag nagra delade meningar pa denna punkt. Jag vill andé i korthet ange
vad det ar friga om.

En myndighet far per telefon dverbringa mnehallet i kallelser, meddelan-
den och andra handlingar av enkel beskaffenhet till den sékte. Handlingen
skall darefter siindas till denne med posten i vanligt brev. Delgivning anses
direfter ha skett. Telefondelgivning fir dock inte avse stimningsansdkningar
eller andra handlingar varigenom mal eller drenden vicks.

Jag vill vidare hanvisa till vad departementschefen anfor pa s. 59 i
propositionen om de problem som skulle kunna uppsta i detta sammanhang.

Jag vill -ocksé ndmna att de flesta remissinstanser har tillstyrkt detta
-. forslag. Lagradet har inte gjort erinringar mot forslaget p4 dessa punkter.

Jag kan inte finna att det som Nic Gronvall har har framfort har ndgon’

praktisk betydelse. Skulle det ha ndgon sadan betydelse far frigan givetvis
foljas upp pa sedvanligt satt. Det forslag som har framlaggs ar emellertid
enligt utskottets mening tillfredsstallande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betdnkande 24)

Anf. 88 TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera justitieutskottets betinkande 24
om dversyn av lagen om TV-6vervakning. .

Oversyn av lagen om TV-6vervakning

Anf. 89 INGER WICKZEN (m):

Herr talman!'1 justitieutskottets betinkande 24 behandlas frdgan om
dversyn av lagen om TV-6vervakning. Frdgan om 6versyn av lagen har viickts
i en centermotion.

Persondvervakning med TV-kamera regleras i en lag fran 1977. Enligt
lagen skall TV-kamera brukas med tillbérlig hdnsyn till den enskildes
personliga integritet. Dold kamera 4r t. ex. inte tilliten, och bruk av sidan ir
férenad med straffansvar.

Fragor om TV-6vervakning har behandlats av riksdagen vid ett flertal
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tillfallen. Justitieutskottet har vid tre tillfillen under senare &r tagit upp
fragan om oversyn av lagen om TV-6vervakning. Utskottet har avstyrkt
motionirernas dnskemdl med motiveringen att lagen har till syfte att
forstarka den enskildes skydd mot integritetskriankningar. Samtidigt uttalade
utskottsmajoriteten forstaelse for den oro som motionédrerna uttryckt infér
den tekniska utvecklingens mojligheter till 6vervakning och kontroll.
Utskottet har sdledes avstyrkt motionerna vid flera tidigare tillfdllen.

Nir motionen nu har aterkommit till utskottet anser vi reservanter —
utskottets tre borgerliga partier — att det finns starka skél for att gora en
Gversyn av lagen. Den tekniska utvecklingen har gitt snabbt, och den’
enskildes personliga integritet kan komma att hotas genom den alltmer
avancerade tekniken och dirmed mdjligheterna att lagra och Gverféra
information. Lagen fran 1977 kan med denna utveckling i flera avseenden
anses vara foraldrad. Tekniken gar ju mycket snabbt, och det dr svart att i
olika lidgen avgora hur stort intrdng man gor i den personliga integriteten.

Justitiecombudsmannen har ocksd framhallit att det finns ett behov av
6versyn av lagen, och vi reservanter delar den meningen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den reservation som &r fogad till
justiticutskottets betankande 24.

Anf. 90 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Det moderna samhillet bygger alltmer pa teknisk Gvervak-
ning och kontroll av den enskilde. I stillet for det fortroende som personlig
kontakt och behandling skapar upplever vi allt oftare att den personliga
integriteten hotas. Det handlar inte bara om ett okontrollerat anviindande av
personnummer och samkorning av olika dataregister, vilket debatten i stor
utstrackning handlar om i dag, utan i lika hog grad om TV-&vervakning.

Fréin centerpartiets sida har vi sedan flera &r krdvt en 6versyn av lagen om
TV-6vervakning. Vi har gjort det mot bakgrund av dels den snabba tekniska
utvecklingen, dels var stravan att sld vakt om den enskildes personliga
integritet. Valfardsstaten far inte bli en 6vervaknings- och kontrollstat.

“Frén centerns sida har vi alltid varit beredda att stilla upp f6r och sla vakt
om ménniskans ritt till ett fungerande skydd for sin integritet. Vi ir lyhérda
ndr manniskor &r oroliga for de angrepp som sker mot den personliga
integriteten pé olika omraden. :

Sedan lagens tillkomst 1977 har vi haft en mycket snabb teknisk utveckling
som gjort att de fOrutsittningar som gillde nar lagen infordes i stor
utstrickning inte giller i dag. TV-6vervakningen, som tidigare bestod av
enkel teknik med kameror och TV-skiirmar, har utvecklats till en sofistikerad
teknik, dir-informationen kan lagras med hjalp av videoteknik och stillbil-
der. En sammankoppling med ADB innebar ocksd en forstirkning av
tekniken genom den stora kapacitet detta ger for att lagra och behandla
informationen.

Vi saknar i dag kunskaper om hur manga tillstdnd for 6vervakningskame-
ror som meddelats av lansstyrelserna och till vilka indamal som tillstdnden
har meddelats. Detta borde i sig vara skil for en oversyn av lagstiftningen.



Utskottets majoritet séger sig hysa forstaelse for den oro vi kinner for
utvecklingen och att det ar viktigt att frdgan f6ljs med stor uppmairksamhet.
Man har vid tidigare riksdagsbehandlingar ocksa sagt att nér det finns
konkreta exempel pé att lagstiftningen inte fungerar tillfredsstéillande skall
man medverka till att en 6éversyn foretas. Det finns nu sddana exempel.

Stockholms kommun har i en skrivelse den 30 mars 1984 hos regeringen
begirt en Gversyn av lagen. I denna skrivelse anfér man bl. a.:

"Inom Stockholms kommun &r det enligt kommunfullmiktiges beslut
gatundmnden som har att yttra sig till ldnsstyrelsen i drenden om TV-
dvervakning. Vid bedémning av ansékningar har namnden haft som riktlinje
att tillstyrka sadan TV-6vervakning som dels skyddar betydande ekonomiska
vérden och dels minskar risker for att méanniskor kommer till skada.

Vid de kontakter som forevarit mellan kommunen och lansstyrelsen har
det visat sig att samma grundsyn foreligger vad galler en alltmer TV-
6vervakad allminhet. Likval har kommunen kunnat konstatera att lanssty-
relsen i ett 30-tal fall meddelat tillstdnd trots starka invindningar fran
kommunen. Den nuvarande utvecklingen ar oroande da en alltfor omfattan-
de overvakning okar riskerna for otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet.”

Aven justiticombudsmannen har anfért att han anser att lagen om
TV-6vervakning bor ses over. Han har bl.a. pekat pd att lagen med
videoteknikens snabba utveckling framstar som éalderstigen och definitivt
mogen for en dversyn. - '

Ett annat problem som giller reglerna f6r TV-6vervakning pé arbetsplat-

ser har aktualiserats i motion 416 av Per Olof Hakansson m. fl.
* Herr talman' Som jag namnde inledningsvis har vi frdn centerns sida under
ett flertal ar rest kravet pa en 6versyn av lagen om TV-6vervakning. Fran
bérjan var vi ensamma om detta krav. Vid foregaende riksmoéte fick vi dock
stod av vpk, vilket var gladjande. Vid arets behandling har vi i utskottet fatt
med moderata samlingspartiet och folkpartiet i kravet pa en dversyn. Det ir
naturligtvis gladjande att dven dessa partier till slut insett nédvindigheten av
en sadan Sversyn for att virna den personliga integriteten. Man kan dock
beklaga att det skulle ta sa lang tid for moderaterna och folkpartiet att
forvarva denna insikt.

Nu &r det alltsé bara socialdemokraterna kvar for att en fullstiandig politisk
enighet skall rada, och jag vill darfor friga socialdemokraternas foretradare
varfér man sa envist haller fast vid att en total 6versyn av denna lagstiftning
inte skall ske.

Herr talman! Med hénvisning till det anférda yrkar jag bifall till den
reservation som &r fogad till justitieutskottets betinkande nr 24.

Anf. 91 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Av vad foretrddarna for de borgerliga partierna har anfort i
sin reservation och av vad de sagt i sina inldgg skulle man kunna fa den
uppfattningen att det har férelegat en motsattning inom utskottet nér det
galler frigan om en Oversyn av lagstiftningen om TV-6vervakning. S& ar
emellertid ingalunda fallet.
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Jag vill peka pa att majoriteten inom utskottet har understrukit betydelsen
av vaksamhet och beredskap infér en teknisk utveckling som kan leda till
integritetskrankande kontroll och évervakning i samhillet.

Skilet till att majoriteten stannat for att foresla avslag pd motionerna om
en utredning 1 dmnet dr helt enkelt att en Gversyn redan pdgdr inom
justitiedepartementet. Meningen ar att den skall leda till resultat samtidigt
som tvingsmedelskommitténs och narkotikakommissionens betinkande,
som bl. a. ber6r TV-6vervakning, tas upp till behandling. De huvudfragor
som reservanterna pekar p& kommer sikerligen att fi sin belysning i det
sammanhanget. Jag kan bl. a. ndmna att justitiedepartementet nyligen gétt
ut med en enkiit till samtliga lansstyrelser med begdran om redovisning for
lagens tillimpning sedan ikrafttridandet.

Jag kan inte forsta annat dn att det méaste vara battre om man i en s&dan
frdga som denna goér en snabboversyn i departementet &n om man skulle
tillsitta &nnu en stor utredning utan tillrdckligt underlag. Kommittévisendet
ar som bekant tillrackligt. belastat dnda.

Om det efter departementets Sversyn skulle visa sig att det finns ytterligare
fragor som bor bli féremal for en fordjupad studie, far man ta stillning till den
saken da.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till justitieutskottets
hemstéllan i betinkande nr 24.

Anf. 92 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Helge Klover sager att det egentligen inte foreligger nagra
motsittningar. Det 4r i si fall gladjande. DA borde vi kunna enas om
reservationen allesammans och bifalla den centermotion som ligger till grund
for reservationen. .

Det pagar en 6versyn i departementet, sager Helge Kléver. Vi fick under
pAgdende sammantride i utskottet telefonmeddelande frn departementet
om att ett visst arbete pa detta omrade var pa gng. Men vi hade ingen
dokumentation om vad som skulle ingd i éversynen eller pa vad sitt den
skulle ske. Det fann vi otillfredsstillande. Vi var inte nojda med detta
besked. _

Jag skulle vilja friga Helge Klover om han i dag har ordentliga informatio-
ner att redovisa frin departementet och fran den beredning som dar sker.
Kommer man t. ex. att belysa vad kopplingen mellan TV-6vervakning och
ADB-teknik innebir och kan komma att innebara? Kommer beredningen att
resultera i sdrskilda foreskrifter betraffande videoteknikens anvindning i
samband med TV-6vervakning? Kommer man att se 6ver huruvida lagens
tillampning ligger i linje med de intentioner som lag bakom den ursprungliga
lagstiftningen bl. a. nér det gallde integritetsfrigor? Den typen av fragor vill
vi ha ordentligt genomlyst fore ett stallningstagande till hur lagstiftningen i
framtiden skall vara utformad. Andra fragestallningar som vi vill ha belysta
har vi redovisat i motionen. Men vi har inte fitt nigra besked om, huruvida
de fragorna kommer att tas upp eller inte.

Jag vill, herr talman, anfora ett litet citat frAn den debatt om den héir saken



som vi hade har i kammaren for ungefir ett &r sedan, nimligen frin den 28
mars 1984. Da sade Helge Kléver bl. a.: "Jag sade tidigare att det borde
finnas konkreta exempel pé att lagen inte har fungerat. Om man kan peka pa
sddana dr vi sjélvfallet beredda att féranstalta om en utredning.” — Det var
Helge Klovers besked till kammaren for ungefar ett &r sedan.

Nu har vi, som jag redovisade i mitt forsta inldgg, alltsa sidana exempel,
bl. a. frAn Stockholms kommun och frén justititombudsmannen. Darfér
borde man std fast vid de uttalanden som man gjorde for ett ar sedan och nu
stalla upp for att en total 6versyn av lagens tillimpning genomfors.

Anf. 93 HELGE KLOVER (s): .

Herr talman! Det ar riktigt att jag forra aret sade att vi var beredda att
foranstalta om en 6versyn nir vi hade konkreta exempel pa behovet av en
sddan. Sedan vi hade den debatten har dels Stockholms kommuns skrivelse
kommit in, dels justiticombudsmannen uttalat att det finns behov av en
dversyn av lagstiftningen. Det ér alltsi efter den debatten vi har fitt konkreta
exempel pa behovet. .

Jag tror att vi ar eniga — jag tdnker pa savil utskottet som departementet —
om att det nu behdvs en Gversyn. Det dr darfor man har vidtagit atgéarder.

I den enkidt som har gitt ut till lansstyrelserna fragas bl.a. vilka
institutioner, foéretag och typer av stillen som har givits tillstdnd till
TV-6vervakning. Man kommer &ven att friga om det sitt pd vilket
6vervakningen dokumenteras —om det har givits tillstand till videoinspelning
eller ges mojlighet till dokumentation 'p'z‘i annat satt. Nar svaren pé enkéten
kommit in kommer de att utgéra underlag for regeringens 6verviganden. Jag
tror att man fér ett snabbare resultat genom detta departementets ingripande
an om man skulle tillsitta en utredning som dels skulle kosta betydligt mera
pengar, dels skulle ta langre tid.

Som exempel pa att departementet och regeringen ser allvarligt pa saken
kan jag nimna att regeringen i dag p& formiddagen hade att ta stéllning till ett
arende frdn Umed kommun, som inom parentes sagt visat foredomligt
intresse for de hir frigorna. Regeringen bif6ll kommunens besvir 6ver ett
tillstdnd som lansstyrelsen givit till en butik med begérligé varor. Man fann
att skélen inte var tillrickliga fOr att utsdtta personal och kunder for det
obehag som det 4nda ar att vara TV-6vervakad.

Med detta, herr talman, upprepar jag mitt yrkande om bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 94 ELVING ANDERSSON (c): '

Herr talman! Vad Helge Kl6ver redovisade om de initiativ som tydligen
har vidtagits p& departementet ar positivt. Det kan vi bara hilsa med
tillfredsstallelse. Jag ar dock inte pa négot satt dvertygad om att det ar till
fyllest.

Det behovs inte enbart snabba atgérder, utan ocksé grundligt genomarbe-
tade och genomtinkta atgidrder. Om det med anledning av enkiten till
lansstyrelserna skulle framkomma nagra mycket klart och konkret pavisbara
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missforhallanden, ar det ingenting som hindrar att man vidtar atgirder mot
just detta. Men det dr samtidigt nédvandigt att gora en grundlig dversyn, dar
man noga penetrerar de manga olika problemstillningar som finns kring
denna lagstiftning. Det ar ocksé viktigt att en sadan Gversyn sker med
parlamentarisk medverkan och insyn och inte bara pa departementet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Justitieutskottets betankande 23
Mom. | (personnummer i stimningsansékningar m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 214 roster mot 81 for reservation 1 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 2 (upplysningsskyldighet for fastighetsigare m. fl. och arbetsgivare)
Utskottets hemstallan bifolls med 200 réster mot 95 for reservation 2 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 3-10
Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 24
Reservationen av Lennart Blom m. fl. bif6lls med 156 roster mot 139 for
utskottets hemstéllan.

12 § Foredrogs

finansutskottets betdnkanden

1984/85:16 om anslag till statlig rationalisering och revision, statistik, m. m.
(prop. 1984/85:100 delvis),

1984/85:17 om betalningar till och fran staten,

1984/85:18 om alternativa matt pd den ekonomiska utvecklingen samt

1984/85:19 om vinstmedel fran spel till kulturindamal.

Anf. 95 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 16, 17, 18 och 19 kommer att debatteras i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd finansutskottets betiankande 16 om anslag till statlig
rationalisering och revision, statistik, m. m.

I fraga om detta betinkande halls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter.



Statlig statistik, m. m.

Anf. 96 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 16 om anslag till statlig
rationalisering och revision, statistik, m. m. behandlas fyra moderata reser-
vationer, vilka jag inledningsvis yrkar bifall till.

Den forsta ror anslaget till statistiska centralbyrdn for att genomfdra
partisympatiundersékningar. Vii moderata samlingspartiet anser, att om nu
SCB skall genomfora partisympatiundersdkningar bor det endast goras med
uppdragsfinansiering och inte via ett anslag i statsbudgeten. SCB skulle
dérigenom fa konkurrera pa samma villkor som opinionsinstituten. Redan
1981 nir dessa undersdkningar lades ned var det statsfinansiella skalet
avgorande. Jag tycker att det dr lika bdrande i dag som 1981. Det argumentet
ansag for Ovrigt regeringen vara relevant i fjol, men tyvirr inte 1 ar.

Forutom de ekonomiska aspekterna bor ocksa framhaéllas att det finns flera
opinionsinstitut som regelbundet genomfdr opinionsundersékningar, som
har en hog vetenskaplig standard och som har en narmast forbluffande
traffsikerhet t. ex. vad giller partisympatierna. Vad vinner man da pa att
med skattemedel finansiera ytterligare en undersékning som skall utforas av
statistiska centralbyrdn? Enda argumentet for ar mojligen att SCB:s
undersdkning kan brytas ned till regionala analyser. Men det ir inte ett
tillrackligt tungt argument. Opinionsinstituten kan ocks& gora regionala
undersékningar.

Kvar star d& besparingen som behdvs i nuvarande budgetlage.

Reservation 3 rér nirmast foretagens uppgiftslimnande for statistiska
andamal. De borgerliga partierna r i reservationen dverens om att onddigt
uppgiftsinsamlande maste undvikas. Det medfor annars stora kostnader for
foretagen, specielit smaféretagen. Vi reservanter anser att myndigheterna
oftare bor overviga att ersitta totalundersokningar med urvalsundersok-
ningar, liksom att de bér prova frekvensen av olika undersékningar. Sist men
inte minst bor de noga 6verviga om uppgifterna verkligen behévs for
myndighetsutévningen. ’

Statistiska uppgifter behdvs naturligtvis, dirom rader inga skilda uppfatt-
ningar, men det har i vissa fall gatt slentrian i uppgiftsinsamlandet, och de tre
fragor vi reservanter vill att myndigheterna skall stilla sig innan en uppgift
avkrivs foretagaren ar enligt var uppfattning mycket berittigade. Vi har haft
svart att forstd majoritetens radsla att stalla sig bakom véra synpunkter.

Reservation 5 ror folk- och bostadsrikningar. Vi reservanter anser att
ménga av de frigestillningar som folk- och bostadsrakningarna hittills
lamnat underlag for askadliggérs béttre och d@ndamalsenligare med speci-
alundersékningar.

Bearbetningen av materialet frin folk- och bostadsrikningarna tar flera ar,
vilket gor uppgifterna mindre lampade f6r planeringsidndamal, speciellt nir
vi lever i en s snabbt féranderlig virld.

Varfor skall vi i Sverige, till skillnad frdn flertalet lander, genomféra folk-
och bostadsrakningar vart femte &r i stillet for vart tionde, som &r det
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normala? Behovet av aktuell statistik kan tillgodoses genom folkbokféringen
eller genom bearbetning av de kontrolluppgifter som arbetsgivarna arligen
lamnar skattemyndigheterna, eller ocksa genom specialundersékningar.

Numera finns det register for olika typer av urvalsundersokningar och
register 6ver hela befolkningen, uppbyggda pé ett sddant satt att de kan
anviindas som underlag for beridkningar eller samhillsplaneringen, vilket gor
att ett av det viktigaste motiven for folk- och bostadsrakningar av sedvanlig
typ sa ofta som vart femte ar férsvagats.

Dessutom ar folk- och bostadsrakningar mycket kostsamma. FoB 1985
kostnadsberiknas till 105 milj. kr. i dagslaget, vilket torde bli avsevirt mer
nér den ar fardigbearbetad. Dagens statsfinansiella lage gor att motivet foren
sa stor utgift maste vara tungt vigande. Vi reservanter tycker inte att motiven
for en folk- och bostadsriakning nu &r sa tunga att utgiften kan forsvaras.

Dessutom finns det problem med stora folk- och bostadsriakningar. Det 4r
den betydelse som sekretess- och integritetsfrigorna fatt under senare &r.
Debatten kring insamlingen av underlaget till folk- och bostadsrikningen
1980 visar tydligt pd den oro som minniskor i allminhet kdnner for
myndigheternas insamling av personliga uppgifter. Det finns darfor ytterliga-
re skil att inte nu genomfdra en sa stor folk- och bostadsrikning som den
1985, foran fragorna kring uppgiftslamnandet ar helt klarlagda.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag &n en gang bifall till de
reservationer som de moderata ledamdterna i utskottet undertecknat.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 97 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag vill forst instimma i Rune Rydéns anférande nir det

giller foretagens uppgiftlimnande samt folk- och bostadsrakningen. Jag
yrkar ocksa bifall till reservationerna i dessa fragor.
" Déremot har jag en annan uppfattning nir det géller SCB:s viljarunder-
sokningar. Riksdagen bestillde — pé finansutskottets hemstallan - en sddan
har undersékning frén statistiska centralbyran forra dret. Det skedde darfor
att man ville ha flera typer av unders6kningar. Man ansig dct vara mer
rittvist att f en balans mellan de olika undersdkningarna.

Det ar angeléget att det finns partiopinionsundersokningar, dér politiker
och andra intresserade kan fa en direkt insyn i materialet. SCB redovisar sitt
material mycket utforligt och anger pa vilket siatt man gor korringeringar i
grundmaterialet. En sddan redovisning kan néppeligen fas nir det galler
andra undersokningar. SCB:s undersokningar ir ocksd av hog kvalitet
vetenskapligt sett. Dessutom bygger de pa ctt relativt stort urval, och det ir
mojligt att f4 uppgifter om viljarsympatier dven pa regional niva, vilket &r
mycket intressant ur vetenskaplig synpunkt — bide historiskt och i nutiden.

Vi anser dirfor att SCB:s undersékningar bor genomféras dven under
tiden efter maj 1985, och jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéallan i
denna del. :

Nar det sedan galler frdgan hur vi i god tid skall kunna uppticka



forsdmringar i var miljé och vidta &tgiarder mot dessa ir det en forutsattning
att vi har tillgng till statistik som utvisar forandringarna. I motion 2347 tar
Olof Johansson i motionens yrkande nr 2 upp den diskussionen. Fram till
1976 var det tillatet att i Sverige branna eldningsolja med upp till 2,5 %
svavelhalt. Fr.o. m. oktober 1984 har denna grins sankts till 1 . Denna
grins giller dver hela landet. Det ar viktigt att denna grans uppfattas som den
hogsta tilldtna nivan och inte som en rekommenderad niva.

Med den hir héjda ambitionsnivan och med det alitmera akuta hotet mot
manniksor och natur till f6ljd av f(irsurni.ﬁgarna blir det mer angeldget att
kunna kontrollera oljans svavelhalt fran inkop till férbrukning och dirav
foljande utslapp. Darfor ir det viktigt att oljeprodukternas vég fran inkdp -
via behandlingen i raffinaderier, avsvavling etc. — till férbrukning kan tackas
in av denna statistik. S4 ar inte fallet i dag. Det bor t. ex. vara mojligt att ur
statistiken utlisa om det finns en anpassning till den tidigare nimnda
forbudsgrinsen genom blandning av oljor med olika svavelhalter. For att
man skall kunna motverka en sadan hir utveckling méste statistiken dock
forbittras. Detta bor man ge regeringen till kiinna, anser vi i en reservation.

Jag yrkar i denna del bifall till reservation 2 i utskottets betankande. I
ovrigt yrkar jag bifall tlll reservationerna 3 och 5

Anf. 98 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! En debatt om den statliga statlstll\en borde vl handla om
anvindningsomréiden for statlig statistik, stdtlstll\sekretess och integritet.
Riksdagsdebatterna om anslagen till statistiska centralbyrdn har emellertid
under senare ar framfor allt handlat om statistiska centralbyrins partisympa-
tiundersékningar och om virdet av att dessa undersékningar gors vid sidan av
de undersékningar som gors av andra fristiende opinionsinstitut, t.ex.
SIFO. o _

Moderaterna har regelmissigt yrkat avslag pa forslagen om anslag till
dessa undersékningar och gor sd ocksd i &r. Det argument som vi har anfort
till f6rman for detta anslag har varit, och 4r alltjimt, att det ar vérdefulit att
dessa undersokningar gors, for detta mojliggér att man har flera olika
undersékningar med olika metoder och population att vilja mellan. Det hir
. momentet har man fran moderat héll egentligen inte tagit upp. Jag ser ingen
anledning att nu gi ndrmare in pa detta. Jag vill bara konstatera att de
argument som finns for att dessa undersdkningar bor genomfdras och fmnas 1
en pluralistisk opm1onsundersoknmgsblld alltjamt géller.

Regeringen och utskottsmajoriteten foreslar att det skall genomféras en
folk- och bostadsrikning ar 1985. Huvudargumentet for detta tycks vara
virdet av fasta tidsintervall mellan de olika folk- och bostadsrikningarna.
Det ligger négonting i det argumentet, men det 4r enligt vir mening inte
tillrickliga skal att i ett mycket pressat budgetlige nu ansld 36 milj. kr. for
genomforande av en folk- och bostadsrikning. Ganska méanga av de
uppgifter som vi av tradition har fatt fran folk- och bostadsrikningarna kan
fas frin andra kéllor, frin specialundersokningar av olika slag och bearbet-
ningar av olika urvalsundersdkningar. Det ir, tvartemot vad utskottsmajori-
teten siger, sd att en hel del uppgifter fran urvalsundersékningar kan ersatta
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det material som man traditionellt har erhéllit ur folk- och bostadsrikningar-
na. En utvecklad datateknik underlittar naturligtvis ocksa uppgiftsinhim-
tande och uppgiftssammanstéllande. Detta gor att behovet av folk- och
bostadsrakningar med tdta mellanrum ar mindre i dag in det var tidigare.
~ Det avgorande skilet for oss att g emot &r emellertid kostnadsskiilet.
Folk- och bostadsrikningen ar en stor och dyr apparat. som mcdfér
kostnader inte bara for staten utan ocksi for kommunerna och for de
enskilda uppgiftslimnarna. Vi menar att man darfor av statsfinansiella skl
bor kunna undvara en folk- och bostadsrakning i ar for att &teruppta folk- och
bostadsrakningarna ar 1990.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall dels till reservation 5, som
innebar att vi nu inte anvisar nagot anslag till en folk- och bostadsrikning,
dels till reservation 3 om 4terhéllsamhet i fraga om foretagens uppgiftslim-
nande.

Anf. 99 ARNE GADD (s):

Herr talman! Som tidigare talare redan har namnt, har till finansutskottets
betankande 1984/85:16 fogats femn reservationer. Den forsta géller partisym-
patiundersékningarna, och har har sivil Rolf Rimgard som Bjorn Molin
utforligt argumenterat for att dessa undersdkningar bor komma till stand.
Det ar endast den modeérata gruppen som har reserverat sig. Det avgorande
skilet for dessa undersSkningar ar att statistiska centralbyrdns undersok-
ningar ger tillgang till ett material som olika parter kan studera och analysera.
Unders6kningarna ir inte utférda med kommersiella motiv. De ir hellerinte
tillgdngliga enbart for dem som har rad att lita gra sidana undersékningar.
Detta ir viktigt nog. '

I Rune Torwalds och Ingemar Hallenius motion, som formellt avstyrks av
utskottsmajoriteten, yrkas att riksdagen redan nu bestammer sig for att
partisympatiundersdkningarna fortsitter fram 6ver tiden. Vidare yrkar dessa
tvd motionarer att det skall bli ett f6rbud att publicera politiska opinionsun-
dersokningar en manad fore ett val. Utskottsmajoriteten motsitter sig bada
dessa forslag.

Nir det géller anslagen for fortsatta undersokningar far riksdagen cfter
hand ta stillning. Det behdvs helt enkelt inte nagot sddant gencre“t besluti -
dag som giller for all framtid. Detta far absolut inte tolkas som en
nedprioritering. Riksdagen far tillfalle att aterkomma i fragan.

Det ar korrekt att det finns skél for ett forbud mot att publicera politiska
opinionsun'dersc'ikningar strax fore ett val. Detta tillimpas t. ex. i Frankrike.
Skilet ar att man skulle kunna manipulera en valrérelse genom att publicera
t. 0. m. falska opinionsundersdkningsresultat. Den hir diskussionen har vi
haft tidigare i riksdagen och da avslagit forslaget, darfor att det star i strid
med svensk tryckfrihetslagstiftning. Utskottet anser att det inte finns
anledning att ha ndgot forbud att publicera sadana hir undersékningar under
eller strax fore en valrorelse.

I reservation 2 har centerledamdterna i utskottet yrkat pd cn utbyggd
miljostatistik. De skil som fors fram ar i sig mycket goda, men det bor
understrykas att statistiska centralbyran hogt prioriterar denna statistik infor



nasta budgetdr. Riksdagen kommer att fi ta stallning till ett genomténkt
forslag med ett mera totalt synsatt pa miljostatistiken in vad som kommer
fram i motionen, som koncentrerar sin uppmarksamhet helt till miljéfragan
och oljeproblemen.

I'reservation 3 har de tre borgerliga partierna reserverat sig for nagot slags
uttalande mot onddigt uppgiftsinsamlande. For min del tror jag att man far
svart att hitta ndgon enda som foresprékar ett onddigt uppgiftsinsamlande.
Nu har det funnits en statistikutredning, klar for ett ar sedan, som behandlas i
statsverkspropositionen. Jag vill havda att den genomgéng som alltsd har
skett har lett till en rationalisering och sanering av uppgiftsinsamlandet. Man
kan nu ocksd notera att de tre borgerliga partierna i sin reservation inte har
ettenda konkret exempel pa s. k. on6digt uppgiftsinsamlande i dag. Skilet &r
kanske att man inte formatt hitta nigot.

I reservation 5, slutligen, behandlar de tre borgerliga partierna anslagen
till folk- och bostadsrakningen 1985. Riksdagen tog ett principbeslut i varas
om detta, och nu giller det att folja upp saken med faktiska anslag.

Enligt min uppfattning ar det ett ytterst mérkligt argument att man kan
ersitta en folk- och bostadsrakning med en méangd sma stickprovsundersok-
ningar. Det 4r ju dnda sa — tekniskt sett — att for att genomfora sddana krivs
ett grundmaterial, och det dr vad en folk- och bostadsrakning si ofta ger. Att
lita det bli tiodriga intervall mellan undcrsdkningarna kan inte vara
rationellt. Den kostnad pa ungefar 100 milj. kr. som en folk- och bostadsrik-
ning drar ir en kostnad som ger ett grundmaterial for en rationell
planeringspolitik p4 en rad omraden, och det ir var ¢vertygelse — vi som stér
bakom majoritetsskrivningen — att kostnaden for att inte nu genomféra en
folk- och bostadsrakning vore dn mycket storre.

Detta gallde reservation 5.

Slutligen, herr talman, ett par kommentarer till frigan om sysselsdttnings-
statistiken. Déar har utskottet i enighet slutit upp kring synpunkter som
aterfunnits i motion 944 av Marie-Ann Johansson. Utskottsmajoriteten ger
till kénna vikten av att ha en god sysselséttningsstatistik i landet. Regeringen
och statistiska centralbyran har, utifran det faktum att man nu héller pa att
ligga upp ett sysselsdttningsregister, ansett sig redan nu kunna gora
visentliga besparingar. Denna uppfattning anser vi i finansutskottet inte vara
hallbar. Forst nér sysselsédttningsregistret ar en realitet kan man 6verviga att
gora inskrankningar och besparingar i befintlig sysselsattningsstatistik.
Sysselsdttningsstatistiken ar s& visentlig att den méste ha hogsta prioritet,
och detta foreslar vi riksdagen att ge regeringen till kdnna.

Motion 945 av Elvy Nilsson ar formellt avstyrkt. I motionen papekas att
begreppet "arbetslos™ i massmedia ofta anvands betriaffande de ménniskor
som &r sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Motionéren vill ha en
férandring till stdnd, s att det blir en ordentlig och klar redovisning av
sakforhallandena.

Faktum &r att statistiska centralbyran publicerar 16pande statistik som
belyser de faktiska forhdllandena. Att massmedia sedan ofta inte anser sig ha
tid att siitta sig in i sakférhallandena. kan inte vara statistiska centralbyrns
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fel—det ligger litet djupare dn s&. Det ligger i sdttet vira massmedia fungerar.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i alla dess delar.

Anf. 100 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Arne Gadd siga att det 4r ett vilkant faktum
att moderata samlingspartiet kanske mer 4n nagot annat parti vill efterstrava
en sanering av statsfinanserna. For oss 4r det statsfinansiella argumentet det
tyngst vigande nér det giller vdr instéllning till partisympatiundersékningar-
na. Jag kan i och for sig dela Arne Gadds synpunkter om att ‘SCB:s
undersokningar 4r bra och att de gar att bryta ner. Men vi anser att om de
skall utfdras, kan de mycket val utféras uppdragsfinansieringsvagen. Varfor
man skall finansiera den hir typen av undersékningar via statsbudgeten har
for mig inte kunnat visas pa ett évertygande sitt.

Vad giller reservation 3 sade Arne Gadd att det inte finns ett enda exempel
i den p4 att uppgiftslimnandet ar en for tung borda for foretagen. Det ér
mojligt att man kan forsvara varje enstaka fall fér sig, men den totala
mangden &r ett stort problem f6r féretagen. Som jag sade i mitt anforande
har det ocksa funnits tendenser till att det gar sientrian i uppgiftsinsamlandet.
Vi vill att myndigheter, nir de samlar in uppgifter, noggrant skall Gverviiga
om de kan samlas in p& annat sitt och om man éver huvud taget behdver
anvinda den typen av uppgift.

Lat mig sedan ocksa berora folk- och bostadsrikningen nagot. Det ir helt
klart att det viktigaste argumentet for oss ocksa nir det giller folk- och
bostadsrikningen ir det statsfinansiella argumentet — det kostar mycket
pengar att genomfora en sddan undersokning. .

Men dessutom idr det s att en sddan undersokning inte utan vidare kan
utgora en bas for alla de specialundersokningar som Arne Gadd talade om,
helt enkelt av det skilet att det tar sa pass lang tid att bearbeta uppgifterna
fran folk- och bostadsrikningen innan de blir anvindbara for detaljstudier
ute i kommuner och bland andra anvindare.

Vi menar att det dessutom i landet har framkommit en helt ny typ av
statistik som 4r lattare tillgénglig. Jag tanker bl. a. p4 det nya folkbokférings-
systemet. Vi har ocksé andra register upplagda, och de kan utgora underlag
for den typ av analyser som kan behévas for exempelvis kommunerna. Jag
tycker att man ocksa fran majoritetens sida borde ha erkint det.

I'andra linder gér man folk- och bostadsrékningar vart tionde &r. Att géra
detta vart femte ar tjdnar inte sarskilt mycket till, eftersom uppgifterna har
blivit forldrade innan de hinner att anvindas. Men jag haller med Arne
Gadd om att man vart tionde &r behover en avstimning och en folk- och
bostadsrikning for att se hur man ligger till.

Jag vill vidare att man nérmare utreder integritetsaspekterna innan man
faststéller en ny folk- och bostadsrdkning.

Anf. 101 BJORN MOLIN (fp) replik:
Herr talman! Finansutskottets ordférande sade att det skulle bli mera
kostsamt att inte genomfora en folk- och-bostadsrakning in att genomféra



den. Jag tror att det Ar ett misstag.

Vi har ett totalregister dver befolkningen..och vi har branschvis statistik,
bl.a. pd sysselsiattningsomradet, vilket Arne Gadd sjilv berdrde i sitt
anforande. Ur denna statistik — som ju delvis kommer frin urvalsundersok-
ningar —kan man fa fram uppgifter som pa ett virdefullt séitt kompletterar det
material som vi har fran tidigare folk- och bostadsrikningar. Jag tror darfor
att det ar en rimlig slutsats att siiga att vi kan avvara folk- och bostadsriakning-
en nu och att vi kan genomifdra den nésta ging under ar 1990. Dédrmed sparar
vi under det har aret ca 100 milj. kr.

Anf. 102 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande redogjorde for statistiken for uppfolj-
ning av var miljd med anledning av den motion och den rescervation om sinkt
svavclhalt som vi har avgivit. Han siger att det 4r ett prioriterat omrade och
att det ligger mycket i synpunkterna i motionen. Men han hénvisar till att
arbetet med att forbéttra statistiken kommer att prioriteras nista budgetar.

Sankningen av svavelhalten gjordes redan i oktober 1984. Varje fordroj-
ning kan fi oerhorda negativa cffekter. cftersom det aktuella omradet ir
mycket kinsligt och eftersom férsurningen pigér dag ut och dag in. Samtidigt
som man lagstiftar om en sinkning av svavelhalten bér man — om det skall ha
nagon effekt —~ ocksd ha méjligheter att kontrollera halten. Denna statistik
borde darfor redan nu vara sddan att man skall kunna g in och kontrollera
att de berérda verkligen foljer upp lagstiftningen. Jag tycker inte att det ar
forsvarbart att man hanvisar till att man skall prioritera under nista
budgetar.

Anf. 103 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Forst till Rolf Rimgard: Det jag sade innebér inte pd négot
sdtt att jag ar negativ till att man uppmiérksammar férsurningsproblemen.
Men det dr méjligt, Rolf Ramgird, att det inte ir statistikerna som ldser
problemet. Nir man argumenterar som Rolf Rimgard tar man i fér mycket
betraffande statistikers och statistikens betydelse.

Nu pagar faktiskt ett arbete for att fa kunskapen om vir miijo statistiskt
belyst pé ett korrekt och vilavvigt sitt. Det giller inte bara oljeproblemet.
Det handlar exempelvis om att vi skall f en rittvis bedémning av hur olika
ndringsgrenar . inkl. jordbruket, piverkar var milj6. Vi behéver naturligtvis
f4 en allsidig belysning, inte en ensidig. Detta var argumentet. Vi far redan
nésta ar ta stillning till frigan i ett totalperspektiv.

Rune Rydén talade om slentrian i uppgiftslimnandet. Det hir ir ett
omrade dir vi ganska litt kunde ena oss i riksdagen. Ingen ar foretridare for
ett slentrianmasigt uppgiftslimnande. Vi har nu haft en utredning -
statistikutredningen — som gatt igenom sakliget. Det ir bara ett ar sedan
betdnkandet publicerades. Vilkomna med konkreta upplysningar om vad
som dr slentrian! Det gor inget intryck alls att bara kvirra. — Man har ju
ingenting att komma med utan kor gamla valser en gang till. Konkretisera er
litet grand!
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Bjorn Molin tar upp kostnadsfragan. Jag tycker att det 4r en ytterst viktig
aspekt ndr det giller statistikproduktionen, liksom nir det géller manga
andra av de aktiviteter som riksdagen svarar for. Men nog ar det mirkligt att
man tror att vi skulle kunna fa en statistisk information om det hir landet
billigare genom att géra en miangd undersokningar litet hér, litet dér och litet
hur som helst i stéllet for att gora det hela en gang i ett sammanhang.

Kostnadsaspekten kraver litet mer djupgdende resonemang an vad Bjorn
Molin presterade i repliken nyss. '

Anf. 104 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Arne Gadd séga att jag kvirrar inte, och jag
har viss respekt for att det behovs ett uppgiftslimnande frén forctagen till
olika myndigheter. Men vad man har sagt tidigare och vad som har kommit
fram vid olika undersékningar ar att den méngd uppgifter som lamnas in ér en
alldeles for stor borda for véldigt manga foretag, och det finns anledning att
serigst se Over den mingden, darfor att ménga av de hidr uppgifterna finns
ocksa 1 andra register, for vilka de insamlats av andra myndigheter. Det
dubbelarbete som sker tvingar fram en analys av hur man verkligen samlar in
statistiken.

Det ar mojligt att Arne Gadd och jag inte stér sarskilt 1angt fran varandra.
och darfor forvanar det mig att majoriteten inte ville ansluta sig till de
uppfattningar som vi har framfort i reservationen nr 3.

Anf. 105 ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Med var motion 945 om sysselsidttningsstatistiken som
behandlas i detta betinkande fran finansutskottet har vi velat peka pa den
missvisande bild av sysselsittningssituationen i landet som ofta ges i
massmedia men kanske framfor allt i vissa politiska sammanhang, da de
personcer som dr foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder ofta redovisas
tillsammans med dem som &r Gppet arbetsldsa. Framst har vi reagerat mot att
personer som dr anstélldais. k. skyddat arbete riknas till den kategori som dr
foremal for arbetsmarknadspolitiska dtgarder och som ofta ridknas samman
med kategorin Oppet arbetslosa. [bland gdrs t.o.m. gillande att man
hérigenom "gdmmer undan™ de arbetslosa for att dirmed fa battre statistik
och fi ner arbetsloshetssiffrorna. Framfor allt nar det galler personer i
skyddat arbete ar detta synsatt nira nog upprorande. Alla som nagon gang
har varit p& en skyddad verkstad och sett vilka handikapp arbetstagarna dér
har 4r dvertygade om att flertalet av dessa ménniskor aldrig kan slussas ut till
ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Aven om vi skulle fa cn
arbetsmarknadssituation i landet som redovisar noll arbetslésa kommer det
inda att behdvas en skyddad arbetsmarknad. savida vi skall méjliggora for
denna kategori minniskor — som ofta har slitit ut sig i den ordinaric
arbetsmarknaden - att dver huvud taget fa forminen av att ha ett arbete.

Det dr dirfdr som vi motiondrer menar att det vore klarlaggande om i varje
fall denna katcgori arbetstagare kunde skiljas ut och statistiskt redovisas pa
ett sddant satt att det blev oméijligt att “klumpa ihop™ dem med 6ppet



arbetslosa. Dirmed skulle vi fa en sysselsittningsstatistik som béttre staimde
6verens med det verkliga forhallandet. De som ér anstillda i en skyddad
verkstad dr ndmligen inte arbetsldsa — de ér inte utan arbete — dven om
malsittningen sjalvfallet ar att i varje fall nigra av dem skall kunna slussas ut
pa den ordinarie arbetsmarknaden. '

Vi har ocksd i motionen framhaéllit det angeligna i att det av sysselsitt-
ningsstatistiken tydligare skall framga hur manga nytilltridande som kommit
till pa arbetsmarknaden. Vi har ju under de senaste &ren haft en mycket stor
utstrdmning av framfér allt kvinnor pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur
staller mycket stora krav pa utbudet av arbetstillfillen, om inte antalet
minniskor utan arbete skall 6ka. Detta kan i vissa fall medféra att
sysselsdttningsredovisningen blir missvisande dven hér.

Motionen har inte vunnit bifall under finansutskottets behandling, med
motiveringen att det inte 4r redovisningen av sysselsittningsstatistiken i sig
som medfoér de oldgenheter vi har patalat i motionen, utan detta skulle bero
pa andra faktorer. Jag &r benigen att i sak hélla med, och vi har ju ocksa i
motioncn poangterat att vi har en pd det hela taget bra sysselsattningsstati-
stik, &ven om vi alltsd Onskar ett fortydligande i vissa avseenden. Jag har
heller inget yrkande, men jag vill andd uttala férhoppningen att just det
faktum att de hir berdrda forhallandena har tagits upp kan komma att
medfora att sysselsattningsstatistiken i fortsattningen behandlas pé ett mera
korrekt sitt — i olika media och i olika politiska sammanhang. Framfor allt
hoppas jag att den presumtive lasaren resp. dhdraren blir mer uppmairksam
pé vad sysselsattningsstatistiken verkligen innehaller.

Herr talman! Jag har alltsa inget yrkande.

Anf. 106 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! I det nu aktuella betinkandet behandlas en fraga som jag
lagger den storsta vikt vid. Det giller 6vergangen till ny arbetsmarknadsstati-
stik.

Att ett enigt utskott tillstyrker en vpk-motion ar nagot ganska ovanligt,
men det torde ocksa visa att det hir ar en ovanligt visentlig frga. Jag vill
gdrna understryka vikten av att informationer om sysselséttningen inte gér
forlorade i samband med den omlaggning av arbetsmarknadsstatistiken som
nu forestar. Arbetsmarknaden dr kinslig, och férandringar maste kunna
avlisas av en méngd olika anvindare av denna statistik. Det ar alltsa ett
viktigt 6Gnskemal som utskottet framfor, och jag vill yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betiankande 19.)

Anf. 107 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergdr nu till att debattera finansutskottets betinkande 17 om
betalningar till och fran staten.

6 Riksdagens protokoll 1984/85:115-116

Nr 115

Torsdagen den
11 april 1985

Statlig statistik,
m. m.



Nr 115

Torsdagen den
11 april 1985

Betalningar till och
fran staten

Betalningar till och fran staten

Anf. 108 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag har anmalt mig 6t tio minuters taletid, men jag tror att
jag klarar av att framféra mina argument pa fem sex minuter.

I finansutskottets betdnkande 17 behandlas tvd moderata motioner. De tar
upp frégan om PK-bankens och postgirots sirstéllning nir det galler statliga
betalningar. Denna friga och hithérande problem har diskuterats i riksdagen
flera ganger. I ar liksom tidigare har — naturligtvis, holl jag pé att siga —
finansutskottets majoritet avvisat forslaget. Man vill inte infora konkurrens-
neutrala regler for statens in- och utbetalningar. Vi vet alla att socialdemo-
kraternas livsluft ar statliga monopol. Man vigrar att tillmotesgd kravet fran
borgerligt hall, att genom 6kad konkurrens och valfrihet mellan olika
betalningsférmedlare underlitta fér medborgarna.

Till betiinkandet har fogats tre reservationer. Bakom reservation 1 och 2
stdr utskottets samtliga borgerliga ledaméter, medan reservation 3 ir en
renodlad moderatreservation.

Nar det giller postgirot och PK-bankens sarstillning férsvarar den
socialistiska majoriteten i utskottet denna med en motivering som jag maste
fa lisa in till riksdagens protokoll. Utskottet skriver: "Om PK-banken inte
langre skulle fa forvalta postgiromedlen skulle det fa stor betydelse for
PK-bankens balansomslutning. Postgiromedlen utgér en betydande del av
den totala omslutningen. Fragan har ocksa betydelse for postgirots ekonomi.
— — — Utskottet ser inte anledning att géra nigra ingrepp som patagligt skulle
forandra forutsattningarna for PK-bankens och postgirots verksamhet.”

Utskottet fortsitter: "Utskottet anser — — — att myndigheternas skyldighet
att anlita postgirot for utbetalningar ar en grundliggande forutsattning for att
man skall kunna uppritthélla rationella betalningsrutiner i statsférvaltning-
en.”” — Ja. s& kan bara ivriga monopolférsvarare argumentera. Man slar vakt
om monopolet.

Hir har vi borgerliga ledamdter avgivit var férsta reservation. Vi menar att
staten maste medverka till att skapa rationella och bekviima betalningsruti-
ner i samhillet. En viisentlig forutsattning harfor dr att fri konkurrens skapas
mellan olika institutioner och betalningsformer. Genom att staten for sina
betalningar endast anlitar postgirot saknas forutsattningar for konkurrens pa
lika villkor, menar vi.

Den andra fragan som betinkandet behandlar galler statliga in- och
utbetalningar. Utskottsmajoriteten avvisar vart motionskrav med att hivda
att starka samhillsekonomiska och regionalpolitiska skil talar for att staten
utnyttjar postgirot. Samma tringsyn — ingen forstielse for konkurrensens
vitaliserande férmaga.

I reservation 2, som ocksa dr en gemensam borgerlig reservation, pekar vi
pa att det for att man skall kunna f4 en rationell betalningsformedling ar
nodvindigt att betalningsmottagare och inbetalare fritt kan vilja betalnings-
form. Huvuddelen av alla anstéllda far sina 16ner insatta i bank. och praktiskt
taget alla vuxna svenskar har bankkonton. Det borde vara sjilvklart att iven



betalningar till staten skulle fA goras frdn bankkonton. Detta skulle Nr 115
underlitta inte bara for enskilda utan ocksa for manga foretag. Torsdagen den
Den sista reservationen ar, som jag redan sagt, en ren moderatreservation. 11 april 1985
Den berér den statliga kassahallningen. Reservationen féljer upp motion

nr 822, vars yrkande gar ut pa att verféringarna till och fran riksbanken av Betalningar till och
statens betalningar bor ske snabbare. Genom detta skulle rintekostnaderna frén staten
pé statsskulden minska. Utskottsmajoriteten, som delvis har forstaelse for
motionskravet, finner det dnd4 till slut olampligt att nu &ndra nuvarande
ordning.

Vimoderater anser att det dr angeldget att man tillvaratar alla méjligheter
att minska statens uppl&ningsbehov och dirmed minska rintekostnaderna.
Det tycks finnas tekniska mojligheter att minska postgirots handhavandetid
for inbetalningar och ddrmed minska statens réntekostnader. Arbetet med
att ndra rutinerna och att férverkliga sjilvklara forbattringar gar trégt. 1fjol
avslogs en likalydande motion med motivering att en arbetsgrupp tillsatts i
regeringskansliet med uppgift att se dver de statliga betalningarna. Riksdags-
majoriteten fOrutsatte att utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt.
Arbetsgruppen har inte horts av—den har tydligen sjalvdétt. Darfor finns det
annu storre anledning att rdsta pa reservation 3. Den klargdr en positiv
instéllning till férbéttringar och férenklingar i rutinerna for betalningar fran
och till staten. .

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de i betidnkandet intagna
reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 109 TORSTEN KARLSSON (s): .

Herr talman! Finansutskottéts betankande 1984/85:17 om betalningar till
och fran staten 4r ingen nyhet fér kammaren. Det ar ett standigt dterkom-
mande drende, som vi under flera ar haft tilifalle att behandla har. Den enda
skillnaden i r &r vil att vi bara har haft tvd motioner att behandla. Mojligen
kan man darigenom dra den slutsatsen att stridsviljan i denna fréga ar i
avtagande. '

I motionerna tas upp PK-bankens och postgirots sirstéllning nar det géller
statliga betalningar. Motionarerna kriver att PK-bankens monopolstillning
avseende att forvalta postgirots medel bor upphora, och det far man vil mera
betrakta som en principfraga. Banktroheten i detta land ar ganska utbredd,
och férhéllandet mellan PK-banken och postgirot &r darfor inte unikt. Det ar
ként att foretag som har sina intressen i olika banker ocksa dr synnerligen
trogna dem som kunder.

Vad som binder PK-banken och postgirot samman ir sammanslagningen
av Kreditbanken och Postbanken 1974. Den nya PK-banken 6vertog da
Postbankens tillgdngar och skulder.

Om PK-banken inte lingre skulle fa forvalta postgiromedien skulle det fa
stor betydelse for PK-bankens balansomslutning. Inléningen fran postgirot
till PK-banken omfattar ca 11 % av bankens balansomslutning. Den &r
placeringsmissigt uppdelad i en rérlig del pd 34 miljarder och en fast del pa
6-7 miljarder. Den fasta delen 4r bunden 1 utldning pa olika lang sikt. {3
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Det pégar forhandlingar om ett nytt avtal mellan parterna. Skulle det ske
férandringar i detta sammanhang 4r den bista lOsningen att det sker
successivt. Darfor finns det ingen anledning att i detta sammanhang tillstyrka
reservanternas forslag, och utskottet avvisar detta motionsyrkande.

I reservation 2 om statliga in- och utbetalningar anf6rs som argument for
att fordndra statens inbetalningsrutiner att bankerna skall ha en bittre
tackning bland den vuxna befolkningen i vart land.

Mot detta pastidende kan anféras, att genom postens samarbete med
PK-banken och sparbankerna har kunderna i dessa banker mojligheter att
gora postgiroinbetalningar direkt fran sina konton till postgirokonton. Det
Tor sig om ca 3,2 miljoner sddana konton. Till detta skall ldggas ca 700 000
postgirokonton for privatpersoner. For de 665 000 personer som varje dag
foredrar att gora sina betalningar kontant vid bes6k pa de 2 200 postkontoren
eller genom de 2 600 lantbrevbirarna ar denna utbyggda service en stor
fordel. Det kan tillaggas att nastan alla foretag har postgirokonton och gor
andra transaktioner pa dessa konton regelbundet.

Darfor kan man inte pastd att det skulle innebara nigon onddig sirrutin
om statens betalningar skedde till och frdn dessa postgirokonton. Det forslag
som reservanterna ligger fram skulle intc medftra nigon samhaillsekono-
misk vinst eller ndgon vinst for allminheten. Den frimsta effekten skulle
vara en omfoérdelning fran posten till bankerna, vilket daremot skulle dka
bankernas redan hoga vinster. Konsekvensen skulle bli att posten skulle fa
svart att halla den nu héga servicenivin och da bli tvungen att hoja
avgifterna. Det skulle naturligtvis framst drabba den stora allmédnheten, som
ir mest beroende av postens service. ) :

Reservanterna vill gora den dndringen att utbetalningarna av éverskjutan-
de skatt samt statliga bidrag och férméaner skall ske direkt till bank- eller
postgiro. Utsdndningen via posten skulle vara en onédig omging med
extrakostnader fér statsverket och betalningsmottagarna, hivdas det.

Aterbetalningen av skatt sinds ut tillsammans med slutskattsedeln i
samma forsandelse, och det méste anses vara en mycket rationell ordning.
Posten, som nér ut till alla hushall dagligen, kan darfor svara fér en mycket
snabb expediering till alla betalningsmottagare.

Den ordning som foreslas i reservationen skulle géra hanteringen mycket
kranglig med risk for fel.

Kontoinsattningar av bidrag och andra fdrméaner avseende riksforsakrings-
verkets utbetalningar har tillkommit bl. a. mot bakgrund av riksforsiakrings-
verkets 6nskan att ta bort kontantutbetalningar fran férsikringskassorna och
1 stillet 1ata utbetalningarna ga via post eller bank.

Kontoinsittningar av regelbundet &terkommande ersittningar ir mer
naturliga och riktiga och kommer att tillta i framtiden.

Har kan man hénvisa till att ca 200 000 studerande fir studiemedel fran
centrala studiemedelsndmnden via kontoinsittningar.

Slutligen: I reservation 2 féreslds att olika betalningsformedlare skall
konkurrera om betalningsuppdragen nér det giiller 16ner och pensioner. Mot
detta anfors att PK-banken och posten mer dn ndgon annan bank har satsat



pa l6neutbetalningsservice och har en val utbyggd organisation for detta.

Pa postgirot finns en avdelning pa 700 personer som uteslutande handhar
PK-bankens l1onekontosystem och personkonton.

Arbetet har kunnat bedrivas pa ett sa rationellt sdtt att man har genomfort
prissankningar med bibehéallen hog serviceniva.

Betriiffande reservation 3, som tar upp den statliga kassahallningen. kan
man, férutom vad som anfors i utskottsbetinkandet, framhélla f6ljande:

Rinteldget ar f6r ndrvarande hogt uppdrivet pd den svenska penningmark-
naden, och kraftiga svingningar i marknadens likviditet paverkar rintelaget.
Skatteuppbdrden innebar att marknaden drineras pa betydande belopp
under ett par dagar. Likviditetsbehovet ticks genom dagslan fran postgirot
férmedlade av PK-banken. Om pengarna inte fanns pé postgirot skulle lanen
i stillet fa ske i riksbanken, i allménhet till straffrinta.

Det ir ett valkint faktum att den politik som f6rs innebar att man férsoker
utjimna kraftiga svingningar i likviditeten pa penningmarknaden.

Det kan ocksé framhallas att en rad stora privata féretag med omfattande
uppbord av redovisningstekniska skél precis som staten accepterar forlingd
behandlingsperiod.

Genom de effektivare helautomatiserade tomningstider som galler for
statens pengar ar genomstromningstiden pa postgirot kortare for statens
pengar dn for exempelvis ménga stora foretags pengar.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till hemstéllan i utskottsbetankandet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 110 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Det &r ett odiskutabelt faktum att monopol himmar och
konkurrens stimulerar. Detta galler pd praktiskt taget alla omradden. Men det
kan, eller vill, inte en socialdemokrat erkdnna eller forsta. Detta giller ocksa
Torsten Karlsson.

Herr talman! Jag hoppas att det blir regimskifte i september.

Anf. 111 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Om detta skulle vara det stora motivet for ett regimskifte,
tror jag inte att herr Fridolfsson kommer att f4 svart att fa stod hos den stora
allminheten. Alla vet ju att postverket ar en viktig del i landets infrastruktur.

Det ér de stora folkgrupperna, framfor allt kanske i glesbygdsomradena,
som kan tillgodogora sig postverkets utmairkta service. D4 giller det inte att i
forsta hand tillgodose bankintressena — det ir vil egentligen dem som herr
Fridolfsson sléss s& energiskt for. Nar han talar om att socialdemokraterna ar
de stora monopolivrarna kan man vil siga att herr Fridolfsson ar en stor
ivrare nar det giller de fria marknadskrafterna — att de skall fa spela fritt p&
den stora allmédnhetens bekostnad.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 19.)
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Anf. 112 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betdnkande 18 om
alternativa matt pd den ekonomiska utvecklingen.

Alternativa matt pa den ekonomiska utvecklingen

Anf. 113 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det &r ett svart problem att berikna exempelvis ett lands
formogenhet. Det ar ocksd svart att berdkna det tillskott i friga om
ekonomiska nyttigheter och tjanster som de arbetandes produktion varje ar
skapar. i

Det vanliga sattet att mata tillskottet 4r ju med den s. k. bruttonationalpro-
dukten, men det méttet har en rad brister. Det noterar bara vad som prissitts
pa marknaden men inte annat. Nu vet vi att det i samhéllet finns en stor s. k.
informell sektor dér ett betydande arbete utfors varje ar och varje dag. Det dr
arbete i hemmet, arbete med barnen osv., men det rdknas inte in som ett
tillskottsvirde i bruttonationalprodukten.

Vi har ocksd ett annat problem, namligen de stora skador -som den
nuvarande produktionsapparaten astadkommer bade pa naturen och pa
ménniskorna. Det &r ett problem som har viaxt med &ren. Detillustreras av en
rad féreteelser som diskuteras i massmedia och bland allminheten, exempel-
vis den storarisken for fosterskador vid arbete vid dataapparater, som just nu
ar aktuell, de forgiftningsskador som olika kemiska dmnen skapar, de risker
for cancer som framtrader kanske efter 15-20 ar for arbetare i viss
produktion. Vi har ocksé den akuta skogsddd som i dag drabbar Vasteuropa
och som sammanhinger med det sétt pa vilket produktionen sker.

Men alla dessa kostnader tar man inte hansyn till nir man berdknar
bruttonationalprodukten. Det finner vi oegentligt. Vi har darfor i en motion
frdn vpk foreslagit att man skall inféra ett alternativt sétt att berikna
produktionstillskottet. Vi har inte kravt att man skall avskaffa det gamla
sattet att rikna bruttonationalprodukten. Det kan vara nyttigt och anvind-
bart for vissa Andamal, exempelvis nir man skall studera konjunkturpoliti-
ken och effekterna av olika konjunkturpolitiska ingrepp. Men nér det géller
den langsiktiga utvecklingen av produktion och arbete i ett samhille
forefaller det oss helt orimligt att inte ta ndgon som helst hédnsyn till de stora
kostnader som véllas av det satt pa vilket produktionen och distributionen i
dag 4r organiserade. Vi vill alltsé att man skall komma fram till en metod som
verkligen tar hénsyn till de reella kostnaderna fér den produktion som
bedrivs i samhillet. _

Nu medger finansutskottet, som har behandlat motionen, att det skulle
vara en férdel om man kunde ta de har hiansynen som vi har kravt. Men man
sager samtidigt tvd andra saker som enligt finansutskottets mening motiverar
ett avslag pa motionen — dels att det skulle vara mycket svart och komplicerat
att utfora dessa alternativa berdkningar, dels att man kan ersitta dem genom
s. k. vilfardsstatistik, dar man alltsé parallellt med studiet av bruttonational-



produkten studerar utvecklingen av miljoforhallanden, av manniskans hilsa
och andra faktorer som ar mojliga att studera.

Vi godtar inte det sittet att argumentera och tycker inte att det ar
Overtygande. S linge man bara har ett slags vilfardsstatistik vid sidan av
bruttonationalproduktsstatistiken blir foljden den — det ser vi i det verkliga
livet — att man inte tar hdnsyn till kostnader och skador som produktionen
astadkommer. D4 kan man sedan sitta dar med sin statistik 6ver & ena sidan
hur produktionen av prylar i samhillet okar och 4 andra sidan hur
skogsddden far hirjande fram och hur ménniskornas liv och hilsa forstérs.
Dessa kostnader maste dras in i berdkningen av kostnaderna for den
produktion som kan vara nyttig och dndamaélsenlig for ett samhalle att
bedriva. Vi véagrar absolut att viaxla minniskors liv och hilsa och naturens
forstérelse mot en 6kad produktion av olika materiella produkter.

Argumentet att det skulle vara svirt ar inte heller 6vertygande, si lange
man inte har forsokt astadkomma ett sddant alternativt métt. Vad vi har
begirt dr att man skall tillsitta en utredning och studera mdjligheten att
skapa ett alternativt sitt att berdkna produktionen i samhillet dar man tar
héansyn till alla kostnader som produktionen orsakar. Hur kan man avvisa det
innan man ens har forsokt gora saddana berdkningar? Vi tycker det ar
ansvarslost av de ledamoéter av utskottet och av riksdagen som stéllt sig
bakom en sidan .avvisande standpunkt.

Det hir ar ett krav som man i lingden inte kan avvisa. Det vore biittre att
man startade sddana undersokningar nu an att skjuta dem pa framtiden, da
nya generationer med sikerhet kommer att filla en hard dom 6ver de
manniskor som i dag férsummar varnet om manniskornas halsa och om
naturen. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till de bagge vpk-reservationerna.

Anf. 114 GERD ENGMAN (s):

Herr talman'! Vi behandlar nu en féljetong i riksdagsarbetet, ndmligen
fragan hur man skall mita och redovisa produktionsresultatet. Lat mig sl&
fast — det tror jag C.-H. Hermansson vet — att utskottsmajoriteten delar de
uppfattningar som f6rs fram i motionerna, ndmligen att man vid manga
stallningstaganden maste grunda sig ocksd pd andra faktorer dn rena
BNP-begreppet. Darfor pagar ocksa ett kontinuerligt utvecklingsarbete
s&vil inom exempelvis statistiska centralbyradn som inom kanslihuset for att
fa fram sddana kompletteringar och ett sddant underlag. Som beslutsfattare
har vi redan i dag ménga fina underlag att grunda véra beslut pa. Det ar
naturligtvis viktigt att vi ser till sddana faktorer som motion 943 tar upp -
milj6forstoring, yrkes- och arbetsskador, osv. Vi tar ocksa hinsyn till dem.

Vpk hivdar i sin reservation att BNP-begreppet skall tolkas som ett
valfardsmétt och att vi gor det. Men s& kan och skall vi inte tolka det
begreppet. BNP ir erf métt att grunda sina beslut pa. Jamsides med det skall
vi fortsitta att bygga ut underlag som visar utvecklingen av olika vélfards-
komponenter. D& kommer vi ocksa fortsattningsvis att ha goda underlag fér
vara beslut.
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Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa de tva
reservationerna.

Anf. 115 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det hjalper inte mycket om utskottets dvriga ledamoter ar
dverens med mig eller om alla riksdagens ledaméter dr Overens med
vpk-gruppen om de grundliggande standpunkter som vi har fort fram i
motionen, om man inte gér ndgonting. Ett faktum &r att produktionen pé
manga omraden i dag bedrivs utan hansyn till de skador som &stadkommes
och utan att man berdknar de stora kostnader i friga om forstérelse av
ménniskors liv och hilsa och av naturen som féljer av det siétt pa vilket
produktionen &r organiserad.

Det ir riktigt att det hiir dr en foljetong — det dr inte forsta gdngen vi vacker
den hir motionen. Men jag tycker inte det kan vara hedrande for riksdagen
att skriva hur langa romaner som helst. Nar det giller den hir romanen borde
det nu vara dags att skriva slutkapitlet.

Anf. 116 GERD ENGMAN (s):

Herr talman! L&t mig da sdga att vad goras skall ar redan gjort i ménga
stycken. Jag hdller med C.-H. Hermansson om att vi inte skall skriva
romaner. Men vi kan inte heller med statistik 16sa de stora problemen. Det
skall ske med en vettig politik. En sddan menar jag att vi socialdemokrater
star for. Herr Hermansson ar viilkommen till oss.

Anf. 117 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Liksom i den foregaende fickdebatten uppticker jag nu att
den stundande valrérelsen kastar sitt rosenskimmer ocksd Gver denna
debatts avslutning. Det handlar emellertid inte om att komma till socialde-
mokratin eller ej, utan det handlar om att vidta verkliga atgirder i det syfte
som finns angivet i denna motion. Det &r ett faktum att p& de allra flesta
omraden tas inte dessa hinsyn och finns inte négra berakningar av de verkliga
kostnader som produktionen férorsakar manniskor och natur.

Det 4r inte statistik vi vill ha. Statistik har vi massor av. Utskottsmajorite-
ten tror att man l6ser dessa fragor bara genom att utvecklas. k. vélfardsstati-
stik. Vad vi vill ha dr en mojlighet till korrekta kalkyler av de verkliga
kostnader som produktionen férorsakar. Det har vi inte i dag. Det ir farligt
om samhillet fortsatter p& denna véag. Det skapar bade skogsdod och
méanniskodod.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betidnkande 19.)

Kammaren besl6t att férhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

13 § Upplastes och lades till handlingarna f6ljande fran valprévningsnamn-
den inkomna



Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare Nr 115
Till valprévningsnamnden har frén riksskatteverket inkommit bevisomatt  Tgrsdagen den
Elvy Westerberg (s). Malmo, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o. m.den 11 april 1985
11 april 1985 sedan Staffan Vallin (s) avsagt sig uppdraget.
Till ersattare fOr riksdagsledamoter har utsetts Roland Nilsson, Helsing-  pfeddelande om
borg, Karl-Erik Lindqvist, Genarp, Gunnar Nilsson, Landskrona, Sven fragor
Nilsson, Malmé, Emmanuel Morfiadakis, Malmo, Vera Petersson, Helsing-
borg, och Nanna Nilsson, Lund (alla s). '
Valprovningsndmnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 11 april 1985
Stig Nordlund
/Sven-Georg Grahn

14 § Anmildes och bordlades

Skrivelsen och propositionerna

1984/85:187 Redogorelse for vissa dndrade villkor i avtalsgruppsjukforsak-
ringen

1984/85:191 Forslag om utldndska banketableringar i Sverige

1984/85:192 Andringar i uppbérdslagen

15 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstalits
den 10 april

1984/85:521 av Pir Granstedt (c) till kommunikationsministern om Sodertél-
jes fjarrtagstrafik:

SJ:s planer pé en ny jarnvagsstrackning Flemingsberg-Jarna via Grodinge
har vickt betydande oro i Sodertilje kommun. Risken upplevs som
betydande att detta pa sikt kommer att leda til en forsdmrad fjarrtagsforsorj-
ning for Sodertilje. Om inte en i stort sett lika god f6érsérjning som for
nirvarande kan garanteras for Sodertilje sodra for framtiden dr det en
nodvindighet att en fjarrtagsstation byggs i Jiarna. Det ar viktigt att
kommunen ocksd far mojlighet att ta del av framtida forbéttringar i
jarnvagstrafiken, som t. ex. Inter-City-trafik och hoghastighetstag.

Ar regeringen beredd att garantera att inte den planerade nya jarnvigs-
strackningen Flemingsberg-Jarna leder till forsamringar i Sodertiljes for-
sorjning med fjirrtagstrafik?
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1984/85:522 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) till kommunikationsministern
om risken for radioaktiv strdlning vid vissa transporter med fartyget Sigyn:

Enligt uppgift i presen har Gotlandsbolaget inhyrt atomsopfartyget Sigyn
for vanliga styckegodsfrakter. Inhyrningen kommer att omfatta en kortare
tid, medan bolagets ordinarie fartyg Gute ar upplagd for reparation.

Det kan ifrgasittas om ett fartyg som Sigyn utan risk kan anvéandas for
vanlig frakttrafik, nar hon tidigare anvénts for frakt av kdrnavfall.

Jag vill darfér frdga kommunikationsministern:

Vilka atgirder har vidtagits for att forhindra att gods som fraktas med
Sigyn utsitts for radioaktiv padverkan? Om s inte har skett, avser kommuni-
kationsministern att agera i fallet?

1984/85:523 av Gunnel Liljegren (m) till socialministern om innehallet i visst
studiematerial f6r forskollarare:

Till férskollarares fortbildning har socialstyrelsen med bistand av andra
organisationer givit ut studiematerialet Virlden i férskolan. Enligt ménga
foraldrars och forskollarares mening ar innehallet tvivelaktigt som underlag
for verksamhet i forskolorna.

Jag vill darfor stalla foljande fraga till socialministern:

Auvser statsradet att vidta nagra atgarder med anledning av att “Virlden i
forskolan” inte synes dverensstimma med forskolans malsattning?

16 § Kammaren atskildes k1. 17.58.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



