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I Sammanfattning

Allt fler skél talar for en forkortning av arbetstiden. Sex timmars arbetsdag
bor dirvid stallas som malsdttning. Arbetstidsforkortningen bor genomforas
under en begriansad tidsperiod for att ge sa gynnsamma resultat som mojligt.
Overtidsarbetet bor samtidigt begrinsas hart. Overgangen till sex timmars
arbetsdag bor enligt vpk:s mening vara genomford fore utgangen av
1980-talet. Som ett forsta steg bor en minskning av arbetsdagen till sju
timmar genomforas 198S.

Det ar nodvindigt att samtidigt vidta speciella atgiarder i vad galler
arbetstiden for skiftarbetande med tunga och hilsofarliga yrken. Det
inkluderar de typiska kvinnoyrkena inom vard och stadning, som bade ar
tunga och ofta utfors pa obekvam arbetstid. Dessa atgarder gar alltsa utover
den allmdnna arbetstidsforkortningen och bor innebara en minskning av
arbetstiden till sex timmar per dag eller trettio timmar per vecka fran 1985.

Det skall ocksa observeras att en sankning av pensionsaldern, vilket ar
speciellt viktigt vid tungt arbete. eller en overgang till fritt forlagd, begransad
livsarbetstid ur flera synpunkter kan ses som likvardiga med ¢n forkortning
av den dagliga arbetstiden.

Overgang till sex timmars arbetsdag far en rad effekter bade av social och
ekonomisk natur. Den ér ett steg mot jamlikhet mellan kvinnor och mén.
Den bidrar till att bryta med de skevheter som alstras ur den radande
arbetsdelningen mellan konen.

Overgéngen till sex timmars arbetsdag ar en viktig betingelse for
jamlikhet. De langa arbetstiderna — varvid bruttoarbetstiden bér riknas -
drabbar framfor allt smabarnsforaldrar, de med lag levnadsstandard, de som
har oregelbundna arbetstider, de som har kroppsarbete, de som har lag
utbildning. Arbetstidsforkortning dr i hog grad en klassfraga.

Forkortning av bruttoarbetstiden dr en viktig férutsattning for att foraldrar
skall kunna bittre umgas med sina barn liksom fér manniskornas deltagande
1 kulturella aktiviteter, andra former av fritidsverksamhet liksom i den
demokratiska processen i1 foreningar och folkvalda organ.

Sextimmarsdagen paskyndar utvecklingen mot en ny arbetsorganisation.
Den forebadar en ny syn pa arbetet. som éar i linje med de stora
samhillsforandringar, vilka bildar fOrutsdattningen for arbetsloshetens
slutliga avskaffande. Ur detta perspektiv kan man sdga att scx timmars
arbetsdag ingdr som ett nodvdndigt led i en langsiktig politik mot

1 Riksdagen 1983/84. 3 saml. Nr 1337



Mot. 1983/84:1337

9

arbetslosheten. Allt fler borjar nu ocksd hysa uppfattningen att full
sysselsattning i klassisk mening inte kan uppnas vid oforandrad langd pa
arbetsdagen.

Det betyder inte att arbetslosheten kan avskaffas genom delning av den
tillgdnghga mangden arbete. Arbetslosheten skapas genom de motséttningar
som praglar hela den kapitalistiska produktionsprocessen. Tendensen att
minska mangden manskligt arbete fortsiatter, oavsett arbetstidens langd.

Men en 6vergang till kortarearbetsdag kan, som det framlagda materialet i
denna motion visar, i ett givet lage medfora en engangsokning av antalet i
produktionen verksamma. Kortare arbetsdag ger flera jobb. Kostnaderna
for de nya arbetena ligger frimst pa bytesbalansen och pa den offentliga
sektorns budget. Dessa kostnader uppvags emellertid enligt var uppfattning
mer dn val av de positiva effekter som arbetstidsforkortning ger.

Vi forutsatter att oférandrade realinkomster skall uppratthallas for
majoriteten av de som berdrs av arbetstidsforkortningen, dvs. alla med laga
och mellaninkomster. Sextimmarsdagen liksom varje arbetstidsforkortning
ar en fraga om kamp for en bittre fordelning, frimst mellan arbete och
kapital. Det ar en fraga om maktforhéllanden och facklig/politisk aktivitet.
vilketresultatsom kan uppnasikampen for en arbetstidsforkortning liksom i
sjdlva kampen for kortare arbetstid over huvud taget. Hela frigan maste
stillas in 1 ett vidare sammanhang. [ en period da reallonerna siankts kraftigt
och vinsterna nar rekordnivd begriansas kraven med sakerhet inte till
kompensation for en forkortning av arbetstiden utan galler ocksd hdjda
realléner.

Arbetstidsforkortningen bor och kan inte uppskjutas till omkring ar 2000
sasom antytts i uttalanden fran regeringsmedlemmar. Mot en forkortning av
arbetdagen kan heller inte anforas att den skulle leda till en ytterligare
koncentration av befolkningen. Sjaivfallet skall en sa genomgripande reform
genomforas samtidigt med en omlaggning av industri- och regionalpolitiken.
Enkraftig forkortning av arbetsdagen kommer bade att framtvinga en sadan
omldggning och samtidigt underldtta omlaggningen.

II ’Intdkter’’ och ’kostnader’’ vid arbetstidsforkortning

En stor social och ekonomisk reform som en kraftig arbetstidsforkortning
kan diskuteras ur olika perspektiv och i olika termer. Det avgérande ar
naturligtvis effekterna for de arbetande manniskorna. men dessa kani sin tur
virderas och matas med olika metoder. De som ar motstandare till en
arbetstidsforkortning och hidvdar att en sddan inte kan ge nagot bidrag i
kampen mot arbetslosheten for sin kritik 1 ekonomiska termer. For att kunna
vardera och motbevisa denna kritik har vi valt att hiar ocksa fora
resonemanget i saidana termer.

De flesta reformer har bade en “intdkts-"" och “kostnads-sida. De
fordelar som en arbetstidsforkortning ger innebir ocksa att annat maste
uppoffras.
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Anledningen till att begreppen intakter och kostnader satts inom
citationstecken ar att det inte ar enbart friga om ekonomiskt métbara
storheter utan att det snarare i stor utstrackning ar friga om andra positiva
och negativa effekter som en arbetstidsforkortning for med sig. Har kommer
vi att anvianda begreppen intidkter och kostnader i denna mycket vidare
betydelse. D& skall man komma ihdg att speciellt pd “intaktssidan’ ar det
inte fraga om intakter i sndv ekonomisk mening.

Det kan vara vasentligt att allmant diskutera vilka intakter och kostnader
som en arbetstidsforkortning i den narmaste framtiden skulle kunna ha. |
nastkommande avsnitt kommer vi att redovisa mer detaljerade berdkningar
av vissa kostnader for arbetstidsforkortning.

Vilka "‘intakter®’ finns?

Nardebatten om forkortning av arbetstiden till sex timmar forst kom upp i
borjan av 1970-talet var det huvudsakliga skalet att en kortare arbetsdag
skulle vara en kompensation bl. a. for de allt langre arbetsresorna. det hogre
arbetstempot och pa si satt skulle en kortare arbetsdag kunna mildra
utslagningen. Till dessa sociala skl kom att kvinnororelsen menade att en
kortare arbetsdag var en forutsattning for att kvinnor skulle kunna
kombinera sitt traditionella ansvar for hem och barn med forvirvsarbete.
Genom att kvinnor i storre utstriackning skulle kunna ha fulltids
forvarvsarbete kunde ocksd de ekonomiska ojamlikheterna mellan kvinnor
och man utjamnas och ddrmed skulle en kortare arbetsdag kunna bidra till
kvinnofrigorelsen. En kortare daglig arbetstid skulle ocksa innebdra att
mainnen skulle fa tid till hemarbete.

Dessa “intiakter’ dr de brett erkdnda. Badde LO och TCO ansluter sig till en
kortare arbetsdag "'pasikt”” och av sociala och kvinnofrigorelseskil. SAP ar
ocksa for en arbetstidsforkortning av dessa skil. Aven vpk anser att det
framst ar pd grund av dessa “intdkter” som arbetsdagen bor kortas.

Dessa “intakter™™ av en arbetstidsforkortning ar langsiktiga bl. a. 1 den
meningen att de inte omedelbart kommer att innebara en kvinnofrigorelse,
men att de pa sikt kan innebidra en fordndring i arbetsdelningen mellan
konen.

P& senare ar har de allt storre arbetsloshetsproblemen fort med sig att
ocksd sysselsattningsaspekten av en arbetstidsforkortning har tagits med
bland “intakterna’". Har finns emellertid en stark kritik - framst fran de
etablerade ekonomerna. Denna kritik havdar att vissa kostnader for
arbetstidsforkortningen kommer att bli sa stora att det egentligen inte blir
nigon positiv effekt pa sysselsattningen. Det har ocksa fort med sig att man i
storre utstrackning borjat diskutera huruvida arbetstidsforkortningen skall
ske med bibehéllen manadsloneniva.

Bland intdkterna vid en arbetstidsforkortning kan besparingar vad det
géller produktionskapitalet ocksd ndmnas. Detta ar visserligen en
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“ekonomisk’’ intakt men den ar icke desto mindre svar att kvantifiera (vilket
gOr att vi inte narmare kommer att behandla denna aspekt). For att denna
intdkt skall kunna erhdllas krdvs det att Gvertids- eller skiftarbetet okar.
vilket ar en negativ effekt. Genom att omsattningshastigheten (eller
omslagshastigheten som Marx kallade samma fenomen) for kapitalet 0kar
Okar ocksa lonsamheten. Mindre kapital binds i produktionen per dag, vilket
betyder att foretagens rintekostnader blir lagre. Men varje forsok att gora
mer precisa berdkningar stupar pa att den slutliga effekten ar beroende av en
hel rad faktorer, som dr mycket svara att gora meningsfulla antaganden
kring.

Vilka *’kostnader’’ finns?

Kostnaderna for arbetstidsforkortning ar fraimst ekonomiska av olika slag.
En kortare arbetsdag med nagon form av [6nekompensation 6kar givetvis
foretagens kostnader. Detta i1 sin tur forsamrar foretagens konkurrenskraft
ocl, darmed kan en arbetstidsforkortning dels ge okade avskedanden i
exportindustrin, dels innebédra férsamrad balans 1 betalningarna med
utlandet.

En annan typ av ekonomiska kostnader uppstar om arbetstidsforkortning-
en skulle ske utan Ionekompensation, dvs. manadslonerna skulle minska for
heltidsarbetande. Den standardsidnkning som skulle bli ett resultat av en
arbetstidsforkortning utan lonekompensation eller med en ofullstindig
I6nekompensation dr en kostnad for den enskilde 1 forsta hand, men kan
ocksdinnebira lagre efterfragan pa hemmamarknaden och dairmed minskad
sysselsattning.

En patagligochicke direkt ekonomisk "“kostnad™ vid en arbetstidsforkort-
ning dr att risken for att speciellt tvaskiftsarbete okar. (1. Not se efter avsnitt
I1.)

I debatten har det ocksa forekommit att andra negativa effekter av
arbetstidsforkortning forts fram. Det har t. ex. hdavdats att utsugningen av
arbetskraften (stressen, arbetstempot) skulle 6ka om arbetstiden kortades.
Det har ocksa hiavdats att om arbetstiden kortades skulle manga méanniskor
dgnasig mer at videotittande och de skulle fa ett socialt sett &nnu mer armt liv
an nu.

Vi skall hiar behandla nagra av de ovan uppridknade “intdkterna™ och
"kostnaderna”. Forst galler det att ta upp de skal for en kortare arbetsdag
som traditionellt sedan mitten av 1970-talet forts fram i debatten.

Den verkliga arbetsdagens langd

[ debatten kring kortare arbetsdag har den s. k. bruttoarbetstiden blivit ett
vasentligt begrepp. Med bruttoarbetstid menas att till den vanliga
arbetstiden som i normala fall ar atta timmar per dag for heltidsarbetande
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skall man ligga Overtidsarbete, extraknick och resor till och fran arbetet.
Bruttoarbetstiden miiter saledes den tid som en arbetande dr borta fran
hemmet for att fortjina den 16n han/hon maste ha for att kunna bibehalla sin
levnadsstandard.

Bruttoarbetstiden visar ocksa vilken tid som finns 6ver for det oavlonade
och osynliga hemarbetet, for fritidsaktiviteter som t. ex. sport och annat
friluftsliv, for deltagande i olika former av kulturverksambhet, for deltagande
i den demokratiska processen genom t. ex. politiskt och fackligt arbete. For
dem som har en lang bruttoarbetstid kommer det givetvis vara svart att hinna
med mycket mer dn detnddvindiga hemarbetet ochsomn. Deltagande 1 den
demokratiska processen aromdojligt och likasa ettrikt liviformav deltagande
1 kulturella verksamheter eller i sport och friluftsliv. Den verkliga
arbetstidens lingd kommer att vara ett minst lika effektivt hinder som de
ekonomiska och sociala hindren.

Enligt statistiska centralbyrans levnadsnivdundersokning 1977/78 (L.ev-
nadsforhallanden 1977/78, Stockholm 1981) hade 320000 anstillda eller
8.9% en bruttoarbetstid som oversteg 11 timmar. 1 genomsnitt tar
hemarbetet (inkop, matlagning, disk, stidning och tvitt dvs. exkl. den tid
som hdr med barnuppfostran etc. att gora) enligt en undersokning gjord av
konsumentverket 1976 omkring 4.5 timmar per dag (familjer fran tva
Stockholmsfororter med minst ett barn 1 aldern (-6 ar). Det for familjen
nodvindiga arbetet kan saledes ta mycket lang tid.

En hog bruttoarbetstid har t.ex. smabarnsforildrar, de med lag
levnadsstandard, de som har oregelbundna arbetstider, de som har
kroppsarbete, de som har lag utbildning, och det ér vanligare med en lang
bruttoarbetstid i storstadsomradena — men det ar dnnu vanligare med lang
bruttoarbetstid i nagra av skogslinen.

Undersokningen visar att arbetstidsforkortning verkligen ir en klassfraga.
De grupper som ir undertryckta klassmassigt i samhillet ir ocksa de grupper
som har det svarast att fa tiden att ricka till.

Kvinnofrigorelse och arbetstid

Vi konstaterade ovan att arbetstidsfrigan &ar en klassfraga. Men
arbetstidsforkortning ir givetvis ocksa en kvinnofraga—och det1 @nnu hogre
grad. Det ar darfor ingen tillfallighet att det var kvinnoorganisationerna som
lyfte fram kravet om sex timmars arbetsdag. Kvinnornas andel av
arbetskraften har 6kat under hela efterkrigstiden — i synnerhet under de tva
senaste decennierna. Men samtidigt har deltidsarbetet 6kat kraftigt. 1 dag
arbetar nistan hilften av alla forvirvsarbetande kvinnor deltid. Andelen
minsom arbetar deltid dr ca5 %. Som skil for deltidsarbete anger 60 % av de
deltidsarbetande kvinnorna att det éir hemarbete och barntillsyn som gor att
de viljerattarbetakortare tid. Bland miansomarbetardeltid ir det viktigaste
skilet studier (statistiska centralbyran, Hur jamstillda ar vi? -



Mot. 1983/84:1337 6

Levnadsforhallanden 1975/77, Stockholm 1980).

Deltidsarbetet ar vanligast inom traditionella kvinnodominerade arbets-
omraden som stadning, kontorsarbete och vardarbete. Det finns klara
klasskillnader. Det ar de lagavionade kvinnorna som deltidsarbetar. Kvinnor
med hogavionade yrken arbetar sallan deltid.

Endel av de deltidsarbetande kvinnorna vill ha heltidsarbete men kan inte
fadet. Men for majoriteten ar deltidsarbetet en privatlosning pa konflikten
mellan forvarvsarbete och hemarbete. Deltidsarbetet doljer i sjalva verket
ett dubbelarbete.

Det dubbelarbete som kvinnorna utfor kan belysas med uppgifter om
hemarbetets fordelning. Bade jamstalldhetskommitténs utredning (SOU
1979:89) och SCB:s levnadsnivaundersokning Hur jamstallda ar vi? (aa)
visar att arbetsdelningen i hemmet i stort sett inte paverkas av kvinnans
forvarvsarbete.

Det ar inte kvinnans utan mannens forvarvsarbetstid som paverkar
fordelningen av hushallsarbetet. Om mannen arbetar heltid spelar detingen
roll om kvinnan arbetar hel- eller deltid. Det ar anda hon som gor det mesta
av arbetet i hushallet.

Enligt Hur jamstallda ar vi? gor kvinnan merparten av inkopsarbetet 1
66% av paren, merparten av matlagningsarbetet i 86 % av paren, merparten
av diskarbetet i 78 % av paren och merparten av stad- och tvittarbetet i 80
resp. 86 % av paren.

Bordan av hemarbetet 0kar om det finns smabarn 1 familjen. Saledes
konstaterar Kvinnors arbete (SOU 1979:89) att 1 hem dar det finns barn
under skoldldern arbetar sa gott som alla kvinnor 20 timmar eller mer i
hemmet per vecka.

Mot bakgrund av arbetsdelningen i hemmet ar det latt att forsta varfor
kvinnor “valjer™ deltidsarbete. Konsekvenserna av detta "val™ blir att det
uppstar tva typer av grundlaggande skevheter i forhallandet mellan méan och
kvinnor.

For det forsta en ekonomisk skevhet. Det ar givet att den som
forvarvsarbetar mest ocksa i allmanhet tjanar mest. Det ar ocksa valkant att
kvinnor i allméanhet har lagre inkomster i praktiken oberoende av arbetstid
(se t. ex. Bjorn Tegsjo; Ingen inkomstutjamning mellan man och kvinnor i
sikte, Vilfardsbulletinen nr3 1983). Det gor att kvinnorna blir ekonomiskt
beroende av mannen. Detta beroende ar mycket vasentligtien vérld dar det
ar nodvandigt att ha pengar for i stort sett alla varor och tjanster —
mojligheterna till sjalvhushall ar ju ytterligt begransade.

I debatten om jamstalldhet har alla varit Overens om att ekonomisk
sjalvstandighet ar en nodvandig forutsattning for kvinnornas frigorelse. Men
bade laginkomstutredningen och deltidsundersdkningen (SOU 1976:6
Deltidsanstalldas villkor) har konstaterat att de deltidsarbetande har
generelit sett lagre timlon, oftare obekvam arbetstid, inga eller daliga
mojligheter till fortbildning och avancemang, féarre sociala formaner och
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samre facklig anslutning. Deltidsarbetet laser med andra ord fast kvinnorna i
en underordnad position pa arbetsmarknaden och i ett ckonomiskt beroende
av mannen (se ocksd Anita Goransson; Den konsliga arbetsdelningen och
dess strategiska konsekvenser i Att tillampa Marx. Lund 1979).

Darmed ar kvinnorna i en ond cirkel eftersom deltidsarbetet befaster och
forstarker den traditionella arbetsdelningen mellan konen.

Fordet andra tenderar arbetsdelningen ocksd att skapa en medvetenhets-
skillnad mellan man och kvinnor. Genom att kvinnor har ansvaret for hem
och barn men enbart ett delansvar for den del av forsor jningen som handlar
om att skaffa fram pengar. kommer kvinnornas intresse for att fortbilda sig.
soka sjalvforverkligande 1 forviirvsarbetet osv. att hindras. Den kvinnliga
medvetandestiiren domineras av relationerna inom familjen. Och de
erfarenheterna riknasinte i yrkeslivet. i politiska och fackliga sammanhang.

Den manliga medvetandesfaren blir ocksd begransad. Den domineras av
forvarvsarbetet och andra aktiviteter och sammanhang utanfor hemmet.
Omsorgen om barnen och hushdllsarbetet ligger utanfor den manliga
medvetandesfaren och dirmed tenderar djupare kdanslomassiga erfarenheter
och omsorg om andra att undertryckas. | gengdld kommer méannen att
dominera inte bara arbetslivet utan ocksa det fackliga och politiska livet.

Genom en kortare arbetstid skulle man kunna bidra till en fordndring av
bida dessa skevheter. Ursprunget till dem éar arbetsfordelningen mellan
konen - och skevheterna forstarker ocksd denna. Som vi senare skall visa
kommer arbetstidsforkortningen under vissa villkor att jamna ut
inkomsterna mellan den deltidsarbetande kvinnan och den heltids- och ofta
dvertidsarbetande mannen. Pd sd satt kan arbetstidsforkortningen bidra till
att utjamna den ekonomiska skevheten i1 forhillandet mellan kvinnor och
man.

En aliman arbetstidsforkortning kan ocksd dppna mojligheter for att
direkt motverka arbetsdelningen mellan konen. Sextimmarsdagen skulle
kunna ge dven den heltidsarbetande mannen mojlighet att delta i hushdlls-
och 1 omsorgsarbete. Pd samma géng skulle en kortare arbetsdag kunna ge
kvinnan mer tid att arbeta fackligt, 1 politisk verksamhet eller i andra
verksamheter utanfor hemmet.

Arbetstidsforkortning och sysselsiattning

Inom den svenska arbetarrorelsen har man i alimiinhet inte fornekat att en
arbetstidsforkortning skulle oka sysselsittningen (eller minska sysselsatt-
ningsminskningen). Men en utbredd uppfattning ar att en arbetstidsforkort-
ning skulle vara en "passiv sysselsattningspolitik". Ett exempel pd ekonomer
med denna uppfattning dr TCO:s chefsekonom. Roland Spant. | enintervjui
tidningen Vardfacket (nr9/1983) och i en broschyr utgiven av TCO (Kan
arbetstidsforkortningar oka sysselsattningen? — en debattskrift frin TCO,
Lidingo 1983) menar Roland Spant att en okad sysselsiittning i stéllet kan
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astadkommas genom att regeringen for en ekonomisk politik som leder till
Okad tillvaxt. En 6kad tillvaxt skulle enligt Roland Spant bl. a. ge utrymme
for en expansion av den offentliga sektorn som skulle kunna ge nya jobb. Det
finnsfortfarandestoraotillfredsstalldabehov(behoven drenligt Spant ’snart
sagt oandliga’) och om man fick "'fart pd ekonomin™ sa skulle dessa kunna
tillfredsstallas via den offentliga sektorn.

Roland Spant menar ocksa att foresprakarna for en arbetstidsforkortning
ar "tillvaxtkritiker™ (i Vardfacket) eller sadanasom menar att ""detfinnsen
given efterfragan pa produktion och for att astadkomma denna produktion
arbetas varje ar en viss mangd timmar” som skall fordelas. Om man ar
tillvaxtkritiker vill man inte I0sa arbetsloshetsproblemet med okad tillvéxt,
och en begransad tillvaxt innebar givetvis att produktionsvolymen ar given.
Dessa argument mot arbetstidsforkortning kan knappast betecknas som
seriosa.

Spants och manga andra ekonomers standpunkt i forhallande till
sysselsattningsproblematiken ar att med okad tillvaxt sa kan arbetslosheten
minskas. Det ar saledes vasentligt att undersoka sambanden mellan tillvaxt,
sysselsattning och arbetsloshet och diskutera forutsattningarna for att en
tillrackligt hog tillvaxt kan skapas 1 de sektorer som kan ge oOkad
sysselsattning.

Tillvaxt och arbetsloshet

Redan Karl Marx studerade frdgan om kapitalismen som system kan
astadkomma en permanent full sysselsattning (Karl Marx Kapitalet forsta
boken, Uddevalla 1970). Marx menade att konkurrensen mellan kapitalen
tvingade kapitalisterna att standigt forbattra sina produktionsmetoder.
Detta ledde till att kapitalintensiteten okade (med Marx beteckningar sa
Okade den organiska sammansattningen hos kapitalet) och det skapade en
tendens till en minskad relativ efterfrdgan pa arbetskraft. Marx menade
saledes att det ar helt normalt med en Okad tillvaxt och en Okande
arbetsloshet under kapitalismen, att de faktorer som orsakade tillvaxten
ocksa orsakade en 6kad arbetsloshet.

Denna tendens till 6kad arbetsioshet var inte sarskilt framtradande under
tiden efter andra varldskriget fram till mitten och slutet av 1960-talet (se
Drambo Effekter av ny teknik pa produktivitet, sysselsattning och arbetstid,
arbetsmarknadsdepartementet, Ds A 1983:1, Stockholm 1983). Orsakerna
till detta har studerats av marxister och olika forklaringar har givits. Bl. a. har
man papekat att en stor del av den Okande reservarmén varit sysselsatt
genom arbetsmarknadspolitiska atgarder. Aven om denna invindning ar
riktig maste man anda konstatera att nagon tendens till kraftig 6kning av de
arbetslosa har vi inte upplevt i Sverige forran under slutet av 1970-talet.

Sambandet mellan tillvaxt av produktionen ochmangden arbetade timmar
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ar teoretiskt inte sarskilt komplicerat:

Forandring av = Forindring av Forandring av
produktion produktivitet arbetade timmar

Produktivitet definieras som produktion per arbetstimme. Om produktivi-
teten inte forandrades skulle en 0kad tillvaxt bara kunna astadkommas med
Okade arbetsinsatser. Men om produktiviteten ocksd Okar snabbt maste
produktionen vaxa snabbare for att efterfrdgan p& arbetstimmar skall oka.
Med snabbt vaxande produktivitet minskar behovet av att arbetskraften blir
storre. Det ar detta som ar Marx tes.

Det framgér av sambandet ovan att en Okande sysselsattning kan
astadkommas genom att produktionen vixer snabbare dn produktiviteten.

Man har invint emot Marx att den Okade produktiviteten astadkoms
genom att nya maskiner och nya arbetsmetoder anviands. De nya maskinerna
skall tillverkas ndgonstans och darfor kompenseras bortfallet av efterfragan
pé arbetskraft i de tidigare sektorerna av att det tilkommer nya foretag och
tillverkning av nya produkter. For att den 0kande produktiviteten inte skall
leda till en tendens till minskande sysselsattning kravs saledes att det sker en
produktutveckling’.

Dettadrbaraenasidan av problemet, namligen efterfragan av arbetskraft.
Men arbetslosheten bestams ocksa av utbudet pé arbetskraft. En minskande
efterfrdgan pa& arbetskraft kan mycket val vara forenligt med t.o.m.
minskande arbetsloshet om utbudet av arbetskraft minskar mycket fort.

Man kan stédlla upp foljande teoretiska samband for bestamning av
tendensen till 6kande eller minskande arbetsloshet:

Férandring Forandring Forandring Forandring
i utbud av = i produk- - i produkti- +  av arbets-
arbetskraft tion vitet 16shet

(1 (2) (3) (4)

Detta samband, som trots allt ar mycket forenklat, ger en mer komplicerad
bild. Om utbudet av arbetskraft vixer (dvs. om t.ex. befolkningen véxer
eller om det under en period kommer ut stora barnkullar pa
arbetsmarknaden) sd maste produktionen vixa mycket snabbare an
produktiviteten for att inte arbetslosheten skall tendera att 0ka. Det ar inte
sdakert att arbetslosheten verkligen 0kar — manga kanske “ger upp” innan de
ens kommit ut p& arbetsmarknaden. S& en tendens till 6kande arbetsloshet
innebdr inte att man omedelbart kan avldsa hogre arbetsloshetstal.

Det ar intressant att studera hur tendenserna varit i vart land under
kapitalismen. Detta har gjorts av Leif Drambo (aa. 1983). Han har delat upp
tiden fran 1870 till 1979 i femarsperioder. Sedan har han undersokt hur
komponenterna (1)-(3) i sambandet ovan har utvecklats for varje
femarsperiod. Genom den undersokningen har han sedan berdaknat
forandringen i arbetslosheten (komponent (4)). Denna beriakning av
forandringen av arbetslosheten blir d& en beridknadtendens - inte ett matt pa
hur arbetslosheten verkligen forandrades.
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En mycket viktig slutsats av Drambos undersokning ar att det ar betydhigt
fler perioder som visar en tendens till 6kad arbetsioshet (14 stycken) an
perioder som visar en tendens till minskad arbetsloshet (8stycken). Med
andra ord ar den period av relativt full sysselsattning som praglat Sverige
under efterkrigstiden snarare ett historiskt undantag an en regel.

For femdrsintervallen fran 1935-1940 till 1960-1964 finns en tendens till
minskande eller konstant arbetsloshet. Fr. o. m. femarsintervallet 1965-1970
finns en tendens till 6kande arbetsléshet enligt Drambo. De arbetsloshets-
problem vi ser i dag kan alltsd ses som grundade redan under slutet av
1960-talet.

Gar man vidare i analysen och undersoker de bakomliggande faktorerna
till forandringen i arbetskraftsefterfragan finner man (enligt Drambo) att
under de perioder di det funnits en tendens till strukturell arbetsloshet har
kannetecknats av foljande forhillanden (aa s. 29):

1) Produktionsvolymdkningen och produktivitetsokningen har varit lika
stora men samtidigt har arbetskraftsutbudet okat (tvd femdrsintervall pa
1880-talet).

2) ProduktionsvolymOkningen har visserligen varit storre an pro-
duktivitetsokningen men arbetskraftsutbudet har 6kat mer an efterfragan (7
tilifdllen fordelade Over hela perioden).

3) Produktionsvolymen har minskat samtidigt som produktiviteten har
oOkat och dessutom har arbetskraftsutbudet 6kat (intraffade enbart under
perioden 1930-1934).

4) Produktionsvolymen har varit oférandrad och produktiviteten har
minskat men samtidigt har arbetskraftsutbudet 6kat mer an efterfragan
(intraffade enbart under femarsintervallet 1913-1919).

5) Produktionsvolym och produktivitet har minskat men produktionsvo-
lymminskningen har varit storre och dessutom har arbetskraftsutbudet 6kat
(intraffade enbart 1920-1924).

6) Produktiviteten har 6kat mer an produktionsvolymen och dessutom har
arbetskraftsutbudet okat (intraffade under tva femarsintervall. 1915-1919
och 1975-1979).

Under alla femarsintervall under perioden 1925-1929 och 1935-1964
okade produktionsvolymen snabbare an produktiviteten samtidigt som
arbetskraftsutbudet 6kade langsammare eller i samma takt vilket under hela
perioden ledde till en tendens till minskande eller konstant arbetsloshet. Den
hittills gjorda analysen visar att det inte rdcker med att 6ka tillvaxten for att
arbetslosheten skall tendera att minska. Historiskt visar Drambos studie att
trots att produktionen har viaxt under 19 av de 22 undersokta
femarsintervallen sa har det inte rackt for att tendensen till 6kad arbetsloshet
skulle kunna undvikas. Den framsta orsakenar attutbudet av arbetskraft har
vaxt snabbare an efterfragan. I dag ar en mycket stor ungdomsgeneration,
barnen till efterkrigstidens stora barnkullar, pd vag in 1 arbetsmarknaden.
Det betyder att under 1980-talet kommer utbudet av arbetskraft att vara
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stort. Det staller extra stora krav pa en hog tillvaxt (och relativt sett lagre
produktivitetsokning) for att man med konventionella metoder skall kunna
halla arbetslosheten nere. Samtidigt vet vi att efterfragan pa varldsmarkna-
den troligen kommer att viaxa langsammare an under 1960-talet.

Det finns alltsd fler faktorer som talar mor att man med traditionella
metoder kan motverka en tendens till 6kad arbetsloshet:

e det forvantade stora utbudet av arbetskraft under de kommande aren,

® den laga tillvaxten pa varldsmarknaden,

e clektronikens intdg pd manga omraden som innebar att produktionen av
manga produkter blir enklare och att det behovs farre arbetstimmar for att
utféra ett bestimt arbetsmoment nar man anvander verktyg och
instrument med elektronik.

Men fragan om elektroniken ar en diskussionsfraga. Det har tidigare
berorts att en Okad produktivitet som orsakas av att nya produkter
introduceras leder till att de arbetstimmar som faller bortinomen “"gammal™
industrigren kan kompenseras genom att en “ny" industrigren tillkommer —
den industrigren som tillverkar den nya produkten.

Ofta hiavdas det att elektroniken skulle ha kraftfulla sidana kompensa-
tionseffekter — pa samma satt som andra tekniska genombrott t. ex.
angmaskinen anses ha haft. Roland Spant ansluter sig till denna stdndpunkt
(se TCO-skriften enligt ovan).

Tekniken och sysselsiattningen

I traditionell ekonomisk teori dr teknikutvecklingen nagot utanforstaende
som enbart kan studeras som en effekt pa produktiviteten. Sa behandlade vi
den ocksa ovan. | allmanhet menar man att tekniken ar en positiv faktor som
skapar nya arbeten.

Det finns emellertid studier som problematiserar denna entydigt positiva
syn pa teknikens inverkan pa sysselsattning. | en studie fran Aalborgs
universitetscenter (Christian Bjerg, Birgitte Gregersen, Niels Maarbjerg och
John Thogersen. Teknologisk udvikling og beskaeftigelse. Aalborgs
universitetscenter, juli 1980) sarskiljer man olika perioder av teknikutveck-
ling. Det finns perioder da tekniken utvecklas och skapar nya produkter.
Dessa tillverkas ofta med 1ag kapitalintensitet (lag organisk sammansatt-
ning). Under perioden dar denna tendens dar den dominerande skapas nya
arbeten - utvecklingen ar extensiv.

Mojligheterna att 6ka produktionen pa andra sétt an genom att utvidga
befintliga anlaggningar och anstélla fler ar sma.

Sa smaningom ar mojligheterna till produktutveckling grundad pa de nya
tekniska upptackterna uttdmda. Nu koncentreras intresset pa att gora
produktionen sa effektiv som mdjligt. Produktionsmetoderna forfinas och
rationaliseringarnainnebar att arbetsstyrkan minskar. Utvecklingen gar dver
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i en intensiv fas.

Under denna senare fas innebar inférande av ny teknik att arbetslosheten
Okar - kompensationseffekterna, som fanns under produktutvecklingsfasen,
blir mindre. Om detta uppfattades schematiskt skulle inférandet av den nya
tekniken i dag innebdra en extensiv utveckling. Men det ar tveksamt.
Elektroniken ar inte alls ny. Det arsnarare sa att elektroniken utvecklasf. n.
pa ett nytt satt. Under introduktionen av datorer pa 1960-talet skapades
formodligen nya arbeten - sarskilt inom administration och kontor. D3
skapade inforandet av datorer troligen fler arbeten (t. ex. stansoperatriser,
manga olika assistenter och handlaggare vars uppgift var att folja och
sammanstilla uppgifter fran datalistor osv.).

Detsom nusker vad det galler datorutveckling for kontor ar att mikro- och
minidatorer utvecklas, kommunikationsmojligheterna blir battre och
datorerna integreras med det traditionella kontorsarbetet. Genom att
“intelligenta” terminaler kan placeras direkt hos den handlaggande
personalen behOvs inga mellanhdnder som "kor” olika program eller som
sammanstéller olika listor. Indata levereras direkt av handlaggare som
arbetar i direktkontakt med olika system. Utdata tas ut direkt av dem som
behover den.

Genom utvecklade kommunikationsmojligheter, textbehandling osv. gors
dessutom olika serviceyrken inom kontoren onddiga (t. ex. sekreterare,
skrivmaskinspersonal osv.).

Kontorsrationaliseringen skapar inte ndgra nya "kontorsprodukter™ utan
rationaliserar de gamla ”produkterna’. Det innebér att arbeten kommer att
forsvinna.

P4 samma satt ar det med utvecklingen inom handeln. Med de nya
datoriserade kassaregistren blir det mojligt att till stor del ta bort
inventerings- och bestallningsarbete och bokforingen forenklas. Inte heller
inom handeln skapar datoriseringen ndgra kompensationseffekter. Och
programmeringsarbetet ar for avancerat for att det skall vara mojligt att lata
de handelsanstallda utfora det.

Dessa hotbilder ar numera vdlkanda. Men de etablerade ekonomerna
menar att de nya datoriserade produkterna ocksa skapar nya arbeten - dels
skall dessa mikroprocessorprodukter tillverkas. dels skall program till dem
goras. Vad det galler tillverkningen av elektronikprodukter sa ar den ofta en
forenkling i forhallande till de elektromekaniska produkter som de ersatter.
Det kravs betydligt mindre arbetskraft for att tillverka elektroniska
minirdknare, elektroniska vaxlar eller elektroniska kassaregister an att
tillverka elektromekaniska. Manga av de komponenter som ingar tillverkas
dessutom inte i Sverige. De kompensationseffekter som mojligen kommer av
den nya elektronikvagen hamnar darfor inte i Sverige.

Detsamma galler i hog grad programvarorna. Dessa kan siljas
internationelit och med sméa forandringar anpassas till de olika landernas
speciella forhallanden (skillnader i lagstiftning osv.).
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Det ar enligt manga bedomare troligt att den nya vagen av elektronik
kommer att minska behovetav arbetskraftiindustriellt arbete och speciellti
administrativt och kommersiellt arbete.

Genom att kapitalintensiteten okar per arbetsplats — och sarskilt snabbt
inom arbetsintensiva branscher som kontor, handel och service - s& kommer
en traditionell ekonomisk politik att krava att allt storre andel av BNP gar till
investeringar. Varjenyttarbete kriaver ju storre kapitalinsats. Dettaleder till
tvda problem: Dels maste efterfrigan pa konsumtionsvaror vixa i
langsammare takt, dels kommer varje hogre niva av investeringar innebéra
att en storre del arbetsbesparande teknik introduceras.

Nobelpristagaren Wassily Leontief menar (i Scientific American.
september 1982) att det i dagens lage finns skal att tala om en teknologisk
arbetsloshet av de skil som anforts hdr, och den teknologiska arbetslosheten
ar omojlig att ta sig ur med mindre dn att arbetsdagen kortas.

@verforing av resurser till offentliga sektorn

Aven om det skulle lyckas att uppritthalla en hog produktionstillvaxt och
pa sa sitt skapa ett utrymme fOr att Oka sysselsattningen finns det problem.
Det verkar inte vara troligt att industrin skulle kunna vara en
sysselsattningsmotor pa samma satt som tidigare. Det ar troligt att
produktiviteten fortsdtter att vaxa i industrin, efterfragetillvaxten pa
varldsmarknaden kan antas vara mattlig och de svenska stora foretagen dr i
dag multinationella vilket gor att deras framgangar inte alltid innebér en
Okad sysselsattning i Sverige.

De som tror pa traditionella metoder for att klara sysselsédttningen brukar
peka pa tjanstesektorn som den sysselsittningsskapande delen i ekonomin.
T)anstesektorn domineras av den offentliga sektorn.

Problemet dr att en hog tillviaxt 1 industrin skall 6verforas till i forsta hand
den offentliga sektorn for att den skall kunna expandera och anstilla
arbetskraft. Det innebir att skattetrycket maste oka betydligt (2). Det finns
dag framst politiska hinder for detta.

Ett alternativ dr da att privatisera eller 1 hog grad avgittsfinansiera de
offentliga tjdnsterna. Detta leder till helt oacceptabla inkomstfordelningsef-
fekter.

Den traditionella vagens begransningar

Det ovan sagda visar att den viag som Roland Spant och flera andra anvisar
foratt fa bukt med den viaxande arbetslosheten star infor stora problem. De
kan sammanfattas sa:

® Den tillvaxt som kravs for att arbetslosheten skall tendera att minska ar
mycket hog.
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e Introduktionen av elektronik i olika arbetsintensiva sektorer kommer att
innebdéra att arbeten forsvinner i dessa.

e Elektronikens eventuella kompensationseffekter kommer till stor delar
att spridas over virldsekonomin. vilket gor att de inte kommer att vara till
nagon hjalp for de svenska problemen.

® Det kommer att stota pa politiska hinder att overfora resurser till den
offentliga sektorn sa att tillvaxten ocksa kan omvandlas i nya arbeten.

Det finns darfor skal att undersdka viagar som dr mindre ortodoxa for att
komma at arbetsioshetsproblemet. Bl.a. maste granskas huruvida en
arbetstidsforkortning paverkar sysselsattningen och vilka andra effekter den
har. Skilen till att man sOker dessa andra viagar behover alltsa inte utga fran
“tillvaxtfientlighet™ eller ndgon uppfattning om att efterfragan dr konstant
och given.

Kortare arbetsdag for okad sysselsattning?

Vid en allmin arbetstidsforkortning forsoker privatkapitalistiska foretag,
samhillsigda foretag, offentliga myndigheter etc. var och en efter sina
intressen att anpassa sig till den nya situationen. Kapitalisterna forsoker
kompensera bortfallet av arbetstid per anstdlld genom rationaliseringar,
sdankning av manadslonen, anstallning av fler osv. allteftersom vad som ar
mest I6nsamt for dem. Myndigheterna forsoker kanske fa storre statsanslag,
minskar servicen, anstaller fler osv. alltefter de politiska och andra intressen
som dominerar. FOr att kunna studera vad som hiander vid en allmin
arbetstidsforkortning maste vi gora vissa forenklade antaganden om
genomsnittligt beteende.

I diagram | har viforsokt visa hur olika storheter paverkar varandra under
saddana forenklade antaganden. Pilarna talar om att en faktor paverkar en
annan faktor. Plus- och minustecknen visar om paverkan ar “positiv™” eller
“negativ’”. Med ett positivt samband menar vi att om den ena faktorn okar
(eller minskar) sa okar (eller minskar) den andra ocksa. Ett negativt
samband ir ett sadant dir en faktor okar (minskar) vilket leder till att den
andra faktorn minskar (6kar).

Pilnummer I sdgerattom arbetstiden minskarborde antalsysselsatta 6ka.

Pil nummer 2 sdger att en Okande produktivitet, t.ex. genom att
datoriseringen okar, leder till farre arbeten. Pil nummer 3 ar borjan pa en hel
kedja av samband. Dessa samband grenar ut sig i tva delar: dels den
inhemska efterfragan som 6kar om investeringar, offentlig konsumtion och
privata inkomster o©kar, dels exportefterfrigan som vad det giller
arbetstidsforkortning antasenbart bero pa de priser svenska foretag kan sitta
pa sina produkter nir de siljs utomlands. Dessa priser bestams av en hel rad
faktorer, men den visentligaste 1 detta sammanhang ar hur produktionskost-
naderna och spectellt l6nerna utvecklar sig.
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Det framgar av diagrammet att loneutvecklingen ér speciellt viktig.
Genom pil 12 paverkar l6nerna den inhemska efterfragan positivt, men
genom pil 8 paverkas exportefterfragan negativt. Vadslutresultatetblir dren
oppen fraga annu sa lange.

Innan resonemanget fortsatter skall vi enbart notera att det finns fler
samband mellan faktorerna dn vad som angivits i diagrammet. Det ar givetvis
sd att I6nerna ar beroende av hur stora timlonerna ar, vilket gor att
arbetstidens langd naturligtvis paverkar lonesumman. Vidare paverkas
I6nesumman av hur manga som skall ha 16n, dvs. av antalet sysselsatta. Det
finns pa sa satt aterkopplingar i sambanden, som gor att det blir an mer
komplicerat att bedoma vad resultatet av en arbetstidsforkortning blir. 1
nasta avsnitt kommer den ekonomiska berakningsmodellen att presenteras
med ett schema som visar nagot av denna ytterligare komplikation.

Diagram 1
Antat
sysse/satta
(] =1
(0] @ (3] @
Arbetsdagens .
lingd Produktivitet
Produktion
®f
Eferfragan
I i {+) s}
Inhemsk Export
ettertrdgan efterfrigan
(e} 1
| ® ® (= i®
Investeringar
och Privata Export
offentliga kon- inkomster priser
sumtion
. L]
@ | s st | @
@ Kostnader
Loner ) i produktionen

Pilama vess hur eniakior 0dvertar en annan takior. Om plverkan i 38Aan attaxempeia en GANING | Gen
9N (310N leder t on Sk i av Gan andra & sambandet 20001v1a. Derts Markeras med | + | Om sam.
bandet diremot ir sddant att en okrung | en faktor ieCer tll BN MuNSKMING | en BNNGN kellss MaMbendet
snegathvis och Markesa med ( - |.
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Produktivitetsokningen (pil2)

Det forsta man kan fraga sig ar hur stor produktivitetsokningen blir. Man
kan tdnka sig att arbetstidsforkortningen leder till en sd stor produktivitets-
okning att antalet sysselsatta inte Okar. Det finns undersokningar pd
historiskt material av hur stora dessa effekter har blivit vid arbetstidsforkort-
ningen frdn 45 timmar per vecka till 40 timmar per vecka under slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet (Y. Aberg: Effekten av arbetstidsforkort-
ningen fran 45 till 40 timmar per vecka pd produktiviteten i industrin, bilaga |
till SOU 1976:34, Stockholm 1976).

Man kan resa tvivel mot <len metod som anvants men denna kritik skall vi
ta upp nedan. Resultaten visar att produktiviteten okade med 0,45 % for
varje procent som arbetstiden forkortades.

Det betyder att ungefar halften av arbetstidsforkortningen kan industrin ta
igen med Okad produktivitet, dvs. genom att arbetsdagen kan utnyttjas
effektivare ndr den ar kortare, genom att arbetstidsforkortningen skyndar pa
investeringar i ny teknik (som dirmed Okar den svenska industrins
konkurrenskraft pa sikt — en podng som ofta forbises).

| andra sektorer kan det givetvis vara mer komplicerat att ta igen de
forlorade arbetstimmarna. Det ar podnglost att forsoka spela Shakespeares
Hamlet eller Beethovens femte symfoni fortare — resultatet blir en samre
“produkt”. P& samma satt ar det i det direkta vardarbetet, dir snabbare
operationer eller kortare tid hos psykologer eller pa socialbyran forsamrar
varden och omsorgen.

Déremot kan troligen mycket administrativt arbete badde inom varden och
annorstades rationaliseras utan att det darfor blir samre. En kortare
arbetsdag skulle troligen betyda att kontorsrationaliseringen som redan dr pa
vag skulle skyndas pa. 1 dessa sammanhang talar man om oerhorda
mojligheter vad det giller att snabbare fd fram samma information.

I manga sammanhang har man schablonmissigt riknat med att hilften av
arbetstidsforkortningen kan kompenseras med Okad produktivitet (t.ex.
European Trade Union Institute: The reduction of working hours in Western
Europe. stencil 1980).

Det ar intressant att konstatera att Abergs undersokning (Aberg:
Effekten av arbetstidsforkortningen fran 45 till 40 timmar per vecka pa
produktiviteten i industrin, 1 SOU 1986:34) visar att det ar lattare att
motverka en arbetstidsforkortning vid snabb teknisk utveckling dn vid
langsam. Man kan dirfor, om man bortser fran beridkningsmetodens brister,
draslutsatsen att produktivitetsokningen i dag skulle vara minst lika hog eller
hogre dan den var vid slutet av 1960- och borjan av 1970-talen.

Produktion och efterfragan (pilarna 3 och 4)

En hel rad forfattare har riktatinsin kritik mot arbetstidsforkortning som
ett instrument att tackla arbetsloshetsproblemen pa hur en kortare arbetsdag
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skulle paverkaefterfragan och dirmed produktionen (Lennart Hjalmarsson:
Fyra felslut om arbetslésheten. 1 ldeologi. ekonomi och politik - tankar i
tiden. Festskrift till Bo Sodersten (redigerad av Mats Lundahl), Surte 1981:
Bo Soédersten: Arbetsdelning ger inte fler jobb, Dagens Industri den 22
februari 1982 Arne Bigsten: Arbetsdelning som medel att bekimpa
arbetsloshet. stencil. mars 1983 — anforande hallet pa SAF-konferens varen
1983 senare publicerat i Ekonomisk Debatt nr5/1983).

Kérnan i argumentationen for alla tre forfattarna (som utan att lamna
hianvisningar tll varandra dnda pa viisentliga punkter argumenterar helt lika)
ar som foljer (vi kommer att folja Arne Bigstens framstéllning):

Arbetstidsforkortningen kan goras antingen med eller utan lonckom-
pensation. Gors den med lonekompensation (dvs. bibehallen vecko- eller
manadslonochdirmedhojdatimloner) kommer den del avekonominsomir
relativt skyddad fran utlindsk konkurrens (S-sektorn) att fa en dkad
stimulans (pilarna [1 och 12 i diagram 1). Men denna stimulans uppvags av
att den sektor som konkurrerar med utlindska foretag (k-sektorn) far hogre
lonekostnader och dirmed sidmre s. k. konkurrenskraft. Den simre
konkurrenskraften leder till forluster i export (pilarna 6 och 7).

Bigsten antar att politikerna inte kan acceptera forsimrad bytesbalans
(och hogre inflation som ér en f6ljd av den 6kade inhemska efterfragan).
varfor arbetstidsforkortningen f6ljs av dtstramningspolitik som minskar
antalet jobb.

Det finns flera inviindningar mot denna del av resonemanget. For det
forsta har det knappast intriffat att [onckompensationen vid arbetstidsfor-
kortning pd ndgra ars sikt legat utover det utrymme som motsvarar
produktivitetstillvixten. Genom att dessutom den svenska exportindustrins
relativa arbetskraftkostnacler per producerad enhet nu ligger rekordlagt kan
man inte heller hivdaatt detinte skulle genereras nigot [6neutrymme (annat
an under mycket extrema omstindigheter).

Fordet andra antar Bigsten helt enkelt att det sammantagna resultatet av
hans resonemang skulle bli firre jobb och ligre realloner. Detta trots att
sambanden dr vtterligt komplicerade och dirfor inte kan utvirderas med
allmidnna resonemang.

For det tredje gor Bigsten antaganden om vilka ckonomiskt-politiska
maojlighetersom finns i en situation med inflation och bytesbalansunderskott.
Hir tangerar Bigsten en ritt animerad debatt inom socialdemokratin, dar
flera kritiker av regeringspolitiken (Grassman, LO-ckonomerna. TCO-
ekonomerna bl a.) just hiavdar att en okande efterfragan skulle vara ett
botemedel mot den laga ckonomiska aktiviteten och att bytesbalansproble-
men har overdrivits. Det Bigsten anfor mot arbetstidsforkortningen skulle
man ocksa kunna anfora mot t. ex. en tillvixtskapande politik av TCO-snitt.

Detirviisentligt att observera att lonekostnadsokningen fornaringsliv och
myndigheter inte blir sa omfattande som man i forstone kan tro. Det forsta

man maste komma ihag ar att produktivitetsokningarna i samband med
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arbetstidsforkortningen gor att sysselsattningsokningen inte blir proportio-
nell mot arbetstidsforkortningen. Som Yngve Aberg (aa. 1976, s. 169)
skriver angaende arbetstidsforkortningen fran 45 till 40 veckotimmar: "Om
man s vill kan detta ocksa uttryckas sa att utrymmet for en reallonedkning
pa 12.5 % som kompensation for forkortningen fran 45 till 40 timmar per
vecka till 40 % skapats av forkortningen sjalv.™

Till detta kommer att arbetstidsforkortningen kan — liksom under 1960-
och 1970-talen - laggas ut Gver nagra ar. Antar man schablonmassigt att 50 %
av arbetstidsforkortningen kompenseras av dkad produktivitet sa skulle en
arbetstidsforkortning till sex timmar krava en lonekostnadsokning pa 16,7 %
exkl. den del som betalas av forkortningen sjalv. Detta motsvarar en
lonekostnadsokning pa 3 % per ar om arbetstidsforkortningen sker under
fem ar.

Det ar alltsa inte nodvandigt att lonekostnadsokningen blir sa dramatisk
som det ibland har havdats.

Men det skall papekas att Bigstens problematik ar vasentlig och maste
undersdkas konkret. Ett forsok till en sddan undersokning ar de berakningar
vi gjort och dessa presenteras 1 nasta avsnitt.

Gors arbetstidsforkortningen daremot wtan lonekompensation (dvs.
timlonernabibehalls,och med kortare arbetstidinnebardet sankt manadsion
for de heltidsarbetande) ar liget nagot battre. enligt Bigsten. K-sektorn
kommer att fa en effekt som kan liknas vid en devalvering (pil 8 ger lagre
lonekostnader vilket i sin tur paverkar exportpriserna via pilarna7 och 6),
vilket kan innebara en Okad sysselsattning. Men eftersom efterfragan inom
landet minskar (produktivitetseffekten gor att det inte tillkommer nya jobb i
proportion till antalet forlorade arbetstimmar) sa kommer S-sektorn att fa
minskad efterfragan (minskade loner ger lagre privata inkomster som ger
lagre inhemsk efterfragan — pilarna 12 och 11 i diagrammet). Det leder till
avskedanden dar. Den offentliga sektorn kommer ocksd att fa okade
ekonomiska problem eftersom genomsnittsinkomsten blir lagre och darmed
skatteinkomsterna mindre. enligt Bigsten.

Bortsett franatt Bigstenocksahéardrar slutsatser utan att hagjortkonkreta
berakningar, sa ar givetvis resonemanget aven har giltigt teoretiskt. En
slutsatsav Bigsten ar att det kanske skulle kunna finnasndgotslags medelvag
mellan full lénekompensation och ingen lonekompensation som gav
maximalt fler jobb till minimalaste kostnader i1 form av forsamrad
bytesbalans och offentliga budgetunderskott. Det ar sddana optimeringspro-
blem som traditionella ekonomer annars har en forkarlek for att stalla upp
och "losa™. Men icke sa 1 detta fall.

Av det ovanstadende {och f. 6. ocksd av diagram | dar de vasentligaste
sambanden angavs) forstar man hur central fragan om lonekompensation ar
for vad resultatet av en arbetstidsforkortning blir. 1 det foljande skall vi gora
en liten utvikning i forhallande till diagrammet och diskutera pa vilken niva
lonekompensationen maste ligga.
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Lonckompensation och levnadsnivé

Om man féljer Bigstens resonemang sa skulle en arbetstidsforkortning
utan lonckompensation ge en viss sysselsiittningsokning. Men fragan dr om
det iir en mojlig viig att ga. Det finns 1 dag stora grupper av lontagare som
redan far socialbidrag — trots att de har jobb! (se t.ex. artikel i+ Ny Dag
nr36/1983 av Lena Anderfelt). En sinkt mdnadslon som priset for
arbetstidsforkortning skulle formodligen gora att minga passerade griinsen
for att kunna forsorja sig sjilva och sina barn.

Nedanstiende tabell, med tal fran 1979, visar att redan dia var manga
hushall 1 en svar ckonomisk situation. Sedan dess har reallénerna ytterligare
fallit tillbaka - speciellt for kvinnor (se Viilfirdsbulletinen nr3/1983 s. 10-11
och 18).

Tabell |

[Hushallstyp Andcl hushall nira Antal hushall
eller under totalt
“existensmini-
mum™ (3) (tusental)

Samboende

0 barn 0.7 % 727.7

1 barn 6.6 % 361.5

2 barn 10.4 % 419.2

3 barn 278 % 107.5

4 barn 46.6 % 223

Ensamstaende

0 barn 23.6 % 1 266.7

1 barn 20.5 % 122.1

2 barn 273 % 58.2

3 el fler 14.7 % 10.3

(Ur LO-tidningen 18/1982. hiamtad ur Nisman m. {1. Foréldrars arbete & Barns villkor
- ¢n kunskapsoversikt. Arbetslivscentrum, Stockholm 1983.)

Skillnaden 1 inkomst beror inte pa skillnader 1 transfereringar utan pa
foljande faktorer (uppriiknade enligt Nisman m. fl. aa. s. 90):

— antal vuxna inkomsttagare per hushall,
— antal arbetade timmar,
— umfortjiinst,

— inkomst av cget kapital.

Om arbetstidsforkortning infors med kompensation for hela eller del av
inkomstbortfallet kommer vissa hushill att fa samma inkomst fore skatt utan
full I6nekompensation. Det ér de hushall dér den ene arbetar heltid och den
andre deltid. Villkoret ér att den deltidsarbetande (vanligen kvinnan)
bibehaller (kan bibehalla) sin arbetstid i immar riknat. L.onckompensatio-
nen innebir att timlonerna Okas. Ddrmed 6kar den  deltidsanstiilldes
manadslon. Om lonekompensationen inte ér “full”, dvs. den heltidsarbetan-
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des manadslon sdnks nagot. kommer det dnda att finnas nivader dar
hushallsinkomsten som helhet dnda dr konstant. Av nedanstaende tabell
framgar vilken I6neckompensation som behovs for att resp. hushall skall ha
konstant sammanlagd l6neinkomst. Vi har raknat inkomst fore skatt och att
kvinnans timlon dar 75 9% av mannens.

Tabell 2

Lonekompensation som ar nodviandig for att hushailsinkomsten inte skall minska.

Mannen heltid Lonekompensation Lonekompensationen

Kvinnan arbe- for samma hus- motsvarar om sextim-

tar 1 proc av halisinkomst marsdag:

heltid forandr forandr

timlon manadslon

heltidsan-
stalld

25 % 80 % +26.7 % - 50 %

S0 % 67 % +223 % - 825 %

75 % 57 % + 19.0 % - 10,75 %

For ett hushall dir mannen arbetar heltid och kvinnan exempelvis
sextimmarsdag (motsvarar 75 % av heltid) behovs en lonekompensation pa
endast 57 % for att hushallsinkomsten fore skatt skall vara densamma. Om
arbetstiden kortas till sex timmar per dag innebir det att timldnernahdjs med
19%. Det innebir att mannen i familjen far en manadsloneminskning pa
niara 11 % - kvinnans manadslon okar med 19 %.

Avdetta kan man ocksa dra slutsatsen att for manga hushall innebiren full
lonekompensation (dvs. timlonedkningar pa 33.3 % vid forkortning till sex
timmar per dag) att hushallsinkomsten okar betydligt fore skatt. Hushallet
dar kvinnan arbetar 75 % av heltid skulle fa en inkomstokning fore skatt pa
25 % om full lonekompensation gavs vid arbetstidsforkortning till sex timmar
per dag.

Man kan konstatera att det dr nddvindigt att ge Idonekompensation for att
hushallen skall behalla sin ekonomiska standard — men i familjer med tva
forviarvsarbetande kan hushallsinkomsten hallas pAsammanivaidvenmeden
ligre lonekompensation.

Orsaken till detta ar det faktum att deltidsanstillda som kan behalla sin
arbetstid i timmar rdknat efter arbetstidsforkortningen far en hogre
manadslon, nir timlonerna okar till foljd av Ionekompensationen. Detta
faktum gynnar i forsta hand kvinnor. eftersom det ar kvinnor som till storsta
delen arbetar deltid.

Men det ar troligt att det finns familjer som inte har en sadan gynnsam
sammansattning av familjeinkomsterna. Det dr t. ex. kdnt att i familjer med
manga barn ar det i manga fall en forsorjare som arbetar heltid. | dessa fall
kommer en lonekompensation som inte dr fullstindig att innebira ytterligare
ekonomisk press. Det dr ocksd dessa familjer som har den ligsta

levnadsstandarden. vilket ocksa framgar av tabell |.
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Timloneokning plus transfereringar

Kompensation for bortfall avinkomst behover inte enbart goras genom att
timlonerna okas. En annan vig dr att dka vissa typer av transfereningar till
hushéllen. | dagens lige med stora underskott i den samlade offentliga
sektorns budget miste sadana dkade transfereringar betalas med dkade
inkomster eller minskade utgifter. Ett sétt att betala 0kade transfereringar
vore att anvinda besparingar som stat och kommun gor genom att
arbetslosheten minskar. Enligt Bigsten skulle sysselsattningen till viss del 6ka
om arbetstidsforkortningen gjordes utan (full) lonekompensation. En hogre
sysselsdattmingsniva skulle 1 alla fall delvis kunna innebéra att statens och
kommunernas utgifter for arbesloshetsunderstod.  beredskapsarbeten,
omskolning och socialbidrag skulle kunna minskas.

Denna besparing skulle sedan kunna anvindas till att 0ka transfereringar
till sadana hushall som i dag har en ekonomiskt kirv situation och som dérfor
kunde antas fa det dnnu svarare vid en arbetstidsforkortning utan fullstiandig
lonekompensation.

Man Kkan tinka sig olika sitt att ge denna transferering och det finns
givetvis problem med att finna urvalskniterier som innebér att Tritt”
méanniskor far en forbittrad situation, att sa fa som mojligt av dessa hamnar
utanfor och att transfereringarna i s liten grad som mojligt ndr sddana som
inte tillhor malgruppen.

Pd grund av de definitioner som skattemissigt rdder av inkomst (och
maojligheterna att skattemissigt deklarera en ldg inkomst trots hog
konsumtion) ar det olampligt att utgd fran inkomstbegreppet vid en
kompensation fOr inkomstbortfall vid arbetstidsforkortning. Dirfor maste
man sOka andra och indirekta vigar.

En mojlighet dratt oka transfereringarna till barnfamiljerna. Detta for att
det dr kint att just barnfamiljerna har den simsta ekonomiska situationen
och att sarskilt flerbarnsfamiljer i stor utstrickning har en mycket kirv
ekonomisk situation (se tabell 11).

Enligt langtidsbudgeten 1982/83 (proposition 1982/83:150. bilaga1.3.
5. 107) finns 1.7 miljoner barn under 16 ar. Kostnaden for barnbidrag
beriknas till 5.5 miljarder kronor. Enligt samma kélla dr statens kostnader
for arbetslosheten 1S miljarder kronor. Om man siledes skulle kunna anta
att arbetstidsforkortningen skulle minska statens arbetsmarknadskostnader
med en tredjedel sa skulle en fordubbling av barnbidraget kunna finansieras.

En fordubbling av barnbidragen motsvarar en lonedkning pa 600 kr. i
manaden fore skatt for varje barn familjen har. Det skulle inte kunna
kompensera helainkomstbortfallet vid en forkortning av arbetsdagen till sex
timmar utan lonekompensation annat dn for de mest barnrika familjerna.
Men metoden - eventuellt kombinerad med viss lonekompensation - skulle
kunna ge atminstone barnfamiljer en full kompensation for inkomstbortfal-
let utan att statsbudgetunderskottet forvirrades.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att frigan om i6nekompensation
har en central betydelse for utfallet av arbetstidsforkortning.
® Pasamhillsekonomisk nivainnebar en hogre Ionekompensation en storre

nisk for att exportforetagen forlorar konkurrenskraft, vilket i sin tur dels

minskar sysselsattningen 1 dessa branscher, dels Okar underskottet i

bytesbalansen (dvs. i affarerna med utlandet). En hogre l6nekompensa-

tion Okar ocksa importen sa bytesbalansen forsamras fran tva hall.

® P4 hushallsniva innebir en lagre 16nekompensation oerhdrda problem for
stora grupper inkomsttagare. Men en lagre Ilonekompensation ar tillracklig
for att uppratthalla samma familjeinkomst fore skatt i manga hushall dar
det finns deltidsarbetande forsorjare. Slutligen kan man konstatera att
vissa typer av transfereringar till hushallen kan kompensera for en lagre
lonekompensation och sadana kan antas finansieras med en lagre offentlig
kostnad for arbetsloshet.

Det forefaller som en mycket vasentlig avvagning maste goras just vad det
galler I6nekompensationen, dar “kostnader™ av olika slag maste vagas
samman och en "optimal” I6nekompensation kunna rdknas fram. Dessa
resonemang aterkommer vi till i nasta avsnitt.

Investeringar och offentlig konsumtion (pil 10)

| diagram | har vi dairmed behandlat alla de angivna pilarna, utom pil 10.
Denna paverkan skall mycket kortfattat behandlas har.

En kortare arbetstid innebar for den offentligasektorn att 16nekostnader-
na Okar hogst betydligt. | vpk:s utredning fran 1982 (Delrapport fran vpk:s
arbetsgrupp kring sex timmars arbetsdag, stencil juli 1982) visar att
sysselsattningen i1 den offentliga sektorn totalt skulle 6kas med 6 % vid en
arbetstidsforkortning fran 40 tll 35 timmar per vecka. Lonekostnaderna
skulle 6ka med inte mindre an drygt 13 %. | grunden ligger har ett antagande
om att den offentliga sektorn inte kan (eller far) kompensera forlorad
arbetstid genom 6kad produktivitet vad det galler de “offentliga tjansterna”,
dvs. framst vard, omsorg och utbildning. Dessa berakningar ar troligen
relevanta aven for det perspektiv vi har har.

Men de 6kade 16nekostnaderna ar den enda egentliga 6kningen av den
offentliga konsumtionen som ar en direkt och omedelbar foljd av en
arbetstidsforkortning. Samtidigt skulle ocksaden offentliga sektorn kunna fa
okade inkomster - genom att underlaget for inkomstskatt blir hogre (under
forutsattning att ndgon form av I6nekompensation ges). Dessutom kan den
offentliga sektorn troligen gora besparingar pa arbetsmarknads- och
socialbudgeter.

Den svenska modellen har historiskt sett inneburit en vinstpress pa
foretagen for att dstadkomma rationaliseringar. | dagens lage. dar det finns
stora tekniska mojligheter att forandra produktionen genom att infora olika
tillampningar av elektronik, kan en 6kad kostnadspress pa foretagen orsakad
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av en kortare arbetsdag for alla verka sd att investeringar t ny tekmk
paskyndas. Dettaskulle innebiira en press till modernisering av den svenska
industrin som pd sikt kunde innebira att industrin hade en biittre
konkurrensformaga (4).

Kommer arbetstidsforkortningen att atfoljas av en storre andel skiftarbete
(frimst inforande av tvaskift) s kommer kapitalkostnaderna att minska for
foretagen och dirmed far lonsamheten en Okande tendens. Detta skulle
delvis kunna motverka tendensen tll liigre lonsamhet pa grund av dkade
timloner. Men okat skiftarbete ér verkligen ingen positiv effekt av
arbetstidsforkortning.

Galler sambanden?

De dverviiganden som hittills gjorts betriiffande mdjligheten att med
kortare arbetsdag 10sa en del av sysselsiittningsproblemen har utgatt fran
“modellen™ i diagram 1. Fragan ir om denna forenklade model! ger en god
bild av hur samhanden iir i verkligheten.

Enundersokningsomtycks peka pa motsatsen éir Yngve Abergs studier till
delegationen for arbetstidsfragor (nya DELF A)somfinnsrefereradi Dagens
Nyheter (1983-05-19) och i stencil (Arbetsloshet och arbetstid. stencil
1983-08-17). Enligt denna undersokning som omfattar hela niringslivet (dvs.
allt utom den offentliga sektorn) och perioden 1963-1981. har arbetstiden
inte paverkat sysselsittningen alls. | stiillet har tva varandra motverkande
faktorer haft betydelse for sysselsittningsutvecklingen. Det ér teknikutveck-
lingen (som verkat i minskande riktning) och etterfrigeutvecklingen (som
verkat i hdjande riktning).

De forklaringar som Yngve Aberg ger till att det teoretiska sambandet
mellan kortare arbetstid och fler jobb inte haller iir de foljande:

1) Arbetstidsforkortningarna har alltid atfoljts av okad produktivitet.
Den dkade produktiviteten gdor att alla forlorade arbetstimmar inte behover
ersiittas med ny arbetskraft.

2) Det kan finnas brist pa den typ av arbetskraft som behdvs och dirfor
sker ingen Okning av sysselsittningen. De arbetslosa “passar™ inte till de jobb
som blir lediga.

3) Den totala efterfrdgan kan minska pa grund av arbetstidsforkortning-
en. Speciellt okar efterfragan langsammare éin om motsvarande loneutrym-
me hade anviints for okade loner.

Det ir sant att produktiviteten stiger niir arbetstiden kortas — detta har vi
behandlat ovan. Enligt Abergs egna undersokningar fran 1976 steg
produktiviteten i tillverkningsindustrin med 0.45% for varje procents
arbetstidsforkortning. ela arbetstidsforkortningen kunde emellertid inte
kompenseras med hdjd produktivitet ens i tillverkningsindustrin,

Detirtroligt att det fanns brist pd arbetskraft av olika slag underslutet av
1960- ochborjanav 1970-talen da de stora arbetstidsforkortningarna gjordes.
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Detta kan givetvis vara en delforklaring till att Aberg inte hittar nagra
sysselsattningseffekter (eller enbart svaga sddana). Men detta giiller inte
langre. Aven “klassiska" bristyrken som likare haller nu pa att fa niirmare
full behovstickning. Manga fackforbund rapporterar storre arbetsloshet.
Risken for att punkten 2) skulle vara giltig ocksa pa 1980-talet forefaller inte
stor.

Arbetstidsforkortningens effekt pa efterfragan kan slutligen ha ett visst
forklaringsvarde. Men detta har ocksd sammanhang med i vad man man ger
16nekompensation. Dessutom hanger efterfrigeutvecklingen samman med
om det blir nagra sysselsiittningseffekter. Okar sysselsiittningen sa okar
ocksd efterfragan. Sambandet hiir ir mer komplicerat och inte heller denna
modell for forklaring erbjuder ndgon verklig forstaelse for varfor Abergs
madtresultat ar som de iir.

Tvivlet understryks av att den metod Aberg anviinder inte ir
okontroversiell. Ett problem som diskuterats livligt internationellt bland
ekonomer ar att det ar svart att pa ett meningsfullt séitt miita kapital i de
produktionsfunktioner som anvands (5).

Abergs undersokning fran 1976 (Aberg aa. 1976) visar pa ett annat resultat
nar det galler tillverkningsindustrin. Di beriiknade Aberg (for perioden
1966-1973) att varje procents arbetstidsforkortning skulle ge 0.43 % 6kad
sysselsittning. Om Abergs resultat for hela niiringslivet och hans resuitat
angdende tillverkningsindustrin skall bdda vara giltiga betyder det att
arbetstidsforkortningen gav viss 6kad sysselsiittning i tillverkningsindustrin-
men denna kompenserades av ligre sysselsiattning i andra sektorer.

Det forefaller som resultaten ir svira att forklara ekonomiskt och
fornuftsmiissigt. Det leder till att man kan tvivla pa deras viirde — elfler ocksa
far man acceptera att resultaten ar riktiga men varfor det blivit pd detta satt
kan man inte siiga. Ochisé fall kan man inte heller saga om man skulle fa helt
andra effekter om man kortade arbetstiden nu. da forhallandena iér andra.

Abergs resultat har tolkats pa ett annat siitt av Nils Unga (Dagens Nyheter
1983-06-17). Itan menar att arbetstidsforkortningen /siar 6kat sysselsittning-
en men att effekten har varit betydligt mindre an den rationaliseringseffekt
och den kompensationseffekt som investeringarna fort med sig. Han menar
ocksd att om man anvander langtidsutredningens berdkningar fran 1980 sa
kan man konstatera att 470000 nya jobb har skapats av arbetstidsforkort-
ningarna i naringslivet under den period som Aberg undersoker. Abergs
undersokning dr. enligt Nils Unga. ocksd missvisande eftersom den inte
omfattar den offentliga sektorn.

Slutligen — om det skulle vara sa att Abergs undersokningar éir riktiga och
att det saledes inte finns ndgot samband mellan sysselsiittning och kortare
arbetsdag — sd ir det ett mycket bra argument fdr att omedelbart genomfora
en kortare arbetsdag. Om man enbart ser till kostnaderna for en kortare
arbetsdag beror dessa — som vi ovan visat — av de okade l6nekostnaderna.
Dessa 6kade kostnader tenderar att forsamra bytesbalansen och orsaka
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forsimrad sysselsiittning i exportindustrin. Om Abergs undersokningar ar
riktiga sa paverkas inte sysselsattningen. Dirmed okar inte lonekostnaderna
for foretagen trots att man ger full ldnekompensation. Dirmed undviks
manga av de "kostnader™ for en arbetstidsforkortning som hir diskuterats.
Men “intikterna™ i form av sociala forbittringar och forbattrade maéjligheter
for jamlikhet mellan konen finns kvar.

Andra kostnader

Det finns anledning att helt kort berora tva andra argument som
forekommit i debatten om kortare arbetsdag, niamligen om den okade
produktiviteten kommer att leda till storre stress i jobbet och om inte den
kortare arbetsdagen kommer att leda till iinnu storre social misir for dem
som redan i dag ar socialt isolerade.

Betriffande det hogre arbetstempot och den storre stressen i jobbet édr det
en risk i vissa fall ~ sédrskilt om man har en svag facklig orgamsation i en
branschmed liten teknisk utveckling. Men om man ser stressen i arbetet som
det absolut visentligaste borde man med tanke pa den stora risken for okad
stress kriva langre arbetsdag for att pa sa siatt minska stressen arbetet. Eller
ar det kanske sa att just dagens arbetsdag ar den som ger minst stress i
forhallande till mest ledig tid?

Forsoken att intensifiera arbetet ar f. 0. inte isolerade till de tillfédllen da
arbetstiden kortas. Det finnsdessutom de som havdar att en Kortare arbetstid
i dag dr nodvindig just for att kompensera for den intensifiering av arbetet
som redan skett.

Betriffande risken for social isolering (ofta ledsagad av malande
beskrivningar av den dkande alkoholismen eller det okande knarkandet i
sparen av kortare arbetsdag) sa hirror dylika uppfattningar i grunden fran en
lutheransk ojiamlikhetstes som siger att folk mar bist da de nte ar lediga.
Den som arbetar syndar inte — i alla fall om det ér fraga om understilld
personal. Denna typ av argument tillhor  skamgreppsarsenalen  mot
arbetstidsforkortning  och  skulle  darfor inte  fortjina  nagot  seriost
bemotande. Det ar emellertid orimligt att social isolering - som i mycket
beror pa andra faktorer dn arbetstidens lingd — skall tvinga en stor majoritet
av ménniskor att avsta fran en ur deras synpunkt fornuftig reform enbart for
att ett mindretal inte Kan titllgodogdra sig reformen.

Noter avsnitt 11

(1) Det finns uppgifter om att tvaskiftarbete skulle vara samre vad det giller
de arbetandes mojtigheter att halla kontakt med sina barn. Svarigheterna
giller speciellt barn som gar i skolan, eftersom barnet da har en utifran given
bortovarotid fran hemmet. som inte kan anpassas till foraldrarnas skift (se

Niasman m. fl.: Forildrars arbete och barns villkor — en kunskapsoversikt,

Riksdagen 1983:84. 3 saml Nri337
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Stockholm 1983).

(2) Man kan visa att en produktivitetshojning i den privatkapitalistiska
sektorn far till foljd en kombination av foljande cffekter: 1)ett viixande
skattetryck: 2)en viixande arbetsloshet och 3)en viixande disproportion
mellan offentlig och privatkapitalistisk produktion till den forras nackdel
(Jan-Otto Andersson: Skiss till en dualekonomisk I6sning av blandekono-
mins kris, opubl. papper hosten 1983).

(3) Existensminimum definieras inte vare sigi LO-tidningen eller i Niisman
m. fl. Férmodligen har konsumentverkets definition anviints. Denna riiknas
fram érligen och publiceras i broschyren Hushdllets kostnader for varje ar.
(4) Drambo (aa. s. 139) hivdar att det faktum att arbetstidsforkortningar
redan genomforts i flera av Sveriges viktigaste konkurrentlinder kan
innebiira att Sverige hamnar pa efterkiilken vad det giiller konkurrenskraft.
(5) Bland de eckonomer som forkastar tanken pa existensen av en
produktionsfunktion pd samhiillelig nivd ir Joan Robinson och Nicolas
Kaldor.

Il Konkreta berakningar

1 detta avsnitt skall nagra konkreta beriikningar redovisas. For att gora
sdduna beriikningar maste man ha en modell for hur sambandet i ekonomin
ser ut. Hir skall kortfattat beskrivas hur den beriikningsmodell som hir
anviints dr Kkonstruerad. varefter simuleringsresultaten kommer att
redovisas.

Det har tydligt framgatt i det foregaende avsnittet — bade i resonemangen.
redogorelserna for olika artiklar och av diagram { 1 foregaende avsnitt — att
lonekompensationen och loneutvecklingen har en central och motstridig roll
niir det giiller att utviirdera effekterna av en arbetstidsforkortning.

Forindringen av lonekostnaden paverkar den inhemska efterfragan och
exporten. fast at olika hall. Lonckostnaden paverkas dels av hur stor
lonekompensation som skall ges. dels av vilken produktivitetseffekt
arbetstidsforkortningen leder till. Ar produktivitetsdkningen stor blir det
firre nyanstillda och alltsa en mindre l6nekostnadsékning. Men antalet
anstiillda pdverkas ocksa av den inhemska och utlindska efterfragans
utveckling.

Det finns alltsa “cirkelpaverkan™ pa nagra stillen. For att analytiskt
komma at dessa har den ekonomiska berikningsmodellen konstruerats
enligt foljande:

Modellen siirskiljer en direkt sysselsiittnings- och lonekostnadseffekt as
arbetstidsforkortningen fran enindirekt. Den direktaiir den effekt man hade
fatt om efterfragan inte alls hade paverkats av arbetstidsforkortningen.
sdledes varken den inhemska eller exportefterfragan. Om efterfragan hade
hallit samma niva sa ir det rimligt att anta att sysselsiittningen t niiringslivet
skulle vara sa stor att samma produktion som fére arbetstidsférkortningen
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skulle dstadkommas. Det innebir att antalet utforda arbetstimmar minskar
eftersom arbetstidsforkortningen torligen leder till en 6kad produktivitet.

Den indirekta paverkan ar den sysselsittningseffekt som kommer av att
efterfrdgan forandras i och med arbetstidsforkortningen. Den inhemska
marknaden och importen stimuleras (om det ges ldonekompensation) och

Struktur for den ekonometriska effektmodellen

Bytesbalans- Dlagram 2 _
forandring

é Lonekostnads- Sysselisattnings-

foréndring forandring

Export
virdes-
térdndring

Import
férandring

:—J'
Forandring

privat
konsumtion

lndi!'okt
O— T\ Export volym- sysselsittning 4
y’ férandring och i6nekostnads-

: fordndring

T\ Export pris-

forandring
Q 9 =
Direkt ldnekostnads- Direkt sysseisattnings-
offekt effekt

[ ]

®

. Andel
Produktivitets- Arbetstidsforkorning deltids- Lonekompensation
foréndring sysselsatta

+ -tecknat visar att hir sker en enkel SUNMTTEVIY) av affekter. { -tecknet betyder stt vivdena matas inien
funk bonsom Qer resultatet.
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exportmarknaden minskar sin efterfragan pa svenska produkter till fol)d utav
att lonedkningarna har pressat upp priserna.

Den direkta sysselsittningseffekten och lonekostnadsokningse ffekten kan
bestimmas om man vet hur stor arbetstidsforkortningen :ir, vilken
lonekompensation som  ges. produktivitetsokningen i samband med
arbetstidsforkortningen och hur manga heltidssysselsatta det finns. Ur den
direkta lonekostnadsokningen kan man bestimma den indirekta paverkan
via lonekostnadernas paverkan pa inhemsk cfterfagan och pa priserna i
exportsektorn.

I diagram?2 finns Oversikthig skiss Over modellens sammanhang. For
diagram 2 kan behovas en mycket kortfattad forklaring av symbolerna: | sma
cirklar ar det angivet antingen "+, vilket skall uttydas att hir sker en enkel
summering av effekter, eller "f". Detsenarebetyder att hir matas virden ina
en funktion som ger ett resultat. vilket anvinds 1 fortsittningen.

Berakningar av konstanter

De olika konstanter och parametrar som anvinds t modellen har hiimtats
franolika kallor. Flera av dem har riknats fram med nagon enkel metod. Det
kan givetvis finnas felaktigheter i dem. Felaktigheterna kan man i viss man
undkomma genom att forsdka bestimma de intervall vari de vissentligaste
parametrarna kan ligga. Genom att forst forsoksvis testa ohka virden pa
olika konstanter och parametrar kan man fa en uppfattning om vilka
konstanter och parametrar som har betydelse for malvariablerna. t.ex.
sysselsattning och bytesbalans.

Tidigare (i foregdende avsnitt) har vi konstaterat att det ar vasentligt att
undersdka hur arbetstidsforkortningen  verkar  pa ) sysselsittning.
2) bytesbalans/export och 3)den privata ekonomin hos lontagarna. Genom
tester av konstanterna och berikning av elasticiteter for konstanter och
malvariabler kan man se att modellen ger kraftiga utslag for malvariablerna
vad det giller foljande konstanter:

Malvariabel Parameter/konstant

1) Sysselsattning: Produktivitetsokming (negative)
Lonckostniudens overviiltring pa exportpriserna (nega-
tive)

Exportprisclasticiteten (negativt)

2) Bytesbalans/export: Produktivitetsokning (positivt)
Exportpriselasticitet (negativt)
Lanernas overviltringsandel pd exportpriser (negativt)
Exportens importandel (positivt)

3) Privatekonomi: Produktvitetsokning (negativt)
Marginalskattesatsen (negatint)
Andel deltidssysselsatta {positive)




Mot. 1983/84:1337 29

Det skall observeras att vi har enbart studerat de olika modellkonstanter-
nas paverkan pa malvariablerna. Villkoren for arbetstidsforkortningen. dvs.
hur stor forkortning man gor och vilken lonckompensation som ges. har inte
testats. En sadan testir niista steg. | tabellen ovan har ocksa angivits hur
konstanten paverkar malvariabeln i fraga. En positiv paverkan innebar atten
storre konstant ger ett hogre virde pa malvariabeln. En negativ paverkanav
ett hogre konstantvirde ger ett ligre virrde pa malvariabeln.

Med utgangspunkt trin dessa berikningar kan man Konstruera ett
TlagT-alternativ, ettt “metlanT-alternativ och ettt ThogT-alternativ - for
etfekterna av arbetstidstorkortningen. Dessa tre alternativ kKonstruerassiiatt
“lagT-alternativet ger laga positiva effekter (dvs, lag sysselsattningseffekt.
dalig inkomstutveckling 1 genomsnitt) och  stora “kostnader™  (stort
underskott pi bytesbalans och offentlig sektor), “mellan™-alternativet ér
berikningar pd grundval av de skattningar som gjorts av konstanterna och
“hogU-alternativet ar det som  dr o mest positivt for anhingare  av
arbetstidsforkortning.

For vart och ett av dessa alternativ har en rad berikningar betriffande
arbetstidstforkortningens villkor gjorts.

Beriakningar av olika villkor for arbetstidsforkortning

Vid berikmngarna med  modellen har flera olika varianter av
arbetstidsforkortning provats. De olika varianterna har provats fram i en
dialog med en dator pa vilken modellen ir placerad. De ar saledes inga
optimala losningar i niigon mening utan snarare forsok att illustrera effekter
pé de ofika milvariablerna. Osikerheten 1 modellen gor att det knappast ér
meningsfullt att soka optimala losnmingar. Dels ar ekvationssystem och
Konstanter ositkra, dels dr det svirt att bestimma gransvarden {or de
malvariabler som skall tjina som bivillkor.

I samtliga fall har arbetstidsforkortningen antagits vara fem timmar per
vecka (frim “normalt™ 40 tmmar per vecka tll 35 timmar per vecka).
Anledningen till att simuelring inte gjorts for sextimmarsdag (dvs. 30 immar
pervecka) irattden offentliga statistiken enbart skiljer pa kort deltid (1-19
timmar per vecka). lang delud (20-35 timmar per vecka) och heltid (35
timmar och mer per vecka). | modellen maste andelen deltidsarbetande
figgas in. vilket definierats som deltidsarbetande enligt statistiken. Detta gor
att det inte dr mojligt att berikna forkortning till sextimmarsdag = andelen
personer som arbetar mellan 30 och 35 timmar kan inte tas fram.

Man kan se berikningarna som skattmingar av etfekter av den forsta
ctappen i en arbetstidsforkortning till sextimmarsdag.

Ofullstindigheten i statistiken gor ocksa att ett annat problem uppstér.
Personer som arbetar mellan 35 och 40 timmar i yrken dir normalarbetstiden
ar 40 ummar tar. vid en arbetstidstorkortning till 35 timmar, dels en

arbetstidsforkortning (som i sin forlingning borde resulterai en tendens till
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Okad sysselsattning). dels en l6nedkning. Ingen av dessa effekter kan
berdknas. Detta gor att berakningarna underskattar sysselsattningsokningen
och l6nekostnadsokningen 1 nagon man.

Sju timmars arbetsdag med bibehéllen lon

I samtliga av de hir foljande berdkningarna har fyra olika uppsattningar
konstanter anvants. Det ar tva ldgalternativsom skiljer sigieffekternapa den
offentliga sektorns samlade budget. Lagalternativen ar konstruerade si att
de ger laga sysselsattningseffekter till hoga kostnader i1 form av underskott i
bytesbalansen och i den privataekonomin. Mellanalternativet ar konstruerat
pa grundval av de konstanter som tagits fram for modellen och
hogalternativet utgdr fran att de framtagna konstanterna undervarderar
sysselsattningseffekterna och overvarderar effekterna pa bytesbalans och
privatekonomin.

Den forsta varianten av arbetstidsforkortning som har testats ar med
antagande om bibehdllen 16n, dvs. 100 % Ionekompensation. De beraknade
effekterna framgar av tabell 3.

Tabell 3

Effekter av arbetstidsférkortning till 35 timmar med full I6nekompensation 1 000-1al
anstallda, procent. miljarder kronor och kronor.

Malvariabel Lag I Lag 11 Mellan Hog

(fordndringar)

Sysselsittning

1000-tal............. + 130 + 172 + 187 +223
Loénekostnader

procent ............. + 5.8 + 6.7 + 7.2 + 8.2
Enhetsarbets-

kostnad, procent . .. .. + 6.0 + 73 + 7.3 + 79
Bytesbalans

miljarder .. ...... ..., - 53 - 64 - 48 - 3.6

Offentliga sektorns
samlade budget

miljarder .. .. ...... .. + 0.8 = 1.5 + 2.0 + 4,1
Genomsnittsinkomst

for sysselsatta ef-

terskattikronor...... + 700 + 800 + 800 + 900

Det skall observeras att tabellen visar fordndringar av malvariablerna.
Berdkningen visar att sysselsattningen skulle 6ka med mellan 130000 och
220000 sysselsatta mer an om ingen arbetstidsforkortning gors. Lonekostna-
den for foretagen 6kar med mellan 6 och 8 %.

Om forkortningen gors pa t.ex. tre ar skulle arbetstidsforkortningen
inteckna ett 16neutrymme pa mellan 2 och 2,6 % om dret, dvs. strax 6ver den
avtalsenliga hojningen 1983.

Bytesbalansforsamringen ar betydlig. 1982 var underskottet i bytesbalan-
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sen niira 23 miljarder. | finansplanen 1984 beriiknas bytesbalansunderskottet
till ndgot dver 6 miljarder 1983 och nagot &ver S miljarder 1984. En
arbetstidsforkortning nu skulle sdledes eventuellt fordubbla underskottet i
bytesbalansen om man foljer den senaste prognosen. Det iir en riitt kiinnbar
effekt. Aven om arbetstidsforkortningen kiggs ut 6éver tlera ar kommer
effekterna pa bytesbalansen bli kiinnbara. Resultatet kan bli en dtstramning
fran regeringens sida, och en sadan kan mycket viil forsimra resultatet av
arbetstidsforkortningen pé sysselsiittningen.

Nu skall man komma ihdg att i samtliga beriikningar har relativt hdga
exportpriselasticitetstal anviints. Enligt den reviderade finansplanen skulle
en siinkning av exportpriset med 1 % ge en marknadsandelsokning med
1.44% . | modellen ir motsvarande ligsta virde [.8. Reviderade
finansplanen riiknar enbart en del av exportvarorna, medan modellen riiknar
ett virde som genomsnitt for hela exporten. Modellen kan diirfor tinkas
overskatta urheislidsfﬁrkortningens effekt pa exporten.

A andra sidan beror inte bytesbalansforsimringen enbart pa minskad
export utan ocksd pd att importen 0kar genom att den privata konsumtionen
Ookar. I denna del ir modellens resultat formodligen inte overskattningar.

Enhetsarbetskostnaden iir att det matt som brukar anviindas for att miita
den s.k. konkurrenskraften. En ©6kad enhetsarbetskostnad forsimrar
konkurrenskraften. Tabellen visar att konkurrenskraften skulle paverkas
kraftigt negativt, vilket i och for sig édr en forvintad effekt.
Enhetsarbetskostnaden kan ses som en mer langsiktig effekt av
arbetstidsforkortningen. Den siimre konkurrenskraften kommer att ligga
kvar om inte produktiviteten stiger snabbare i Sverige éin i konkurrentlinder-
na, lonerna okar langsammare eller ytterligare devalveringar gors.

Medan 6vriga effekter kan antas sld igenom under ndgot/ndgra ar kommer
somsagtden 6kade enhetsarbetskostnaden att ligga kvar somen begriinsning
pd den ekonomiska politiken for lang tid framat. I dagens lige iir emellertid
den svenska relativa enhetsarbetskostnaden 1dg. Men en 6kning pd mellan 6
och 8 % iir indd betydlig, 1 alla fall om den skulle ske ovanpd "normala”
l6neokningar.

Sju timmars arbetsdag - lagre lonekompensation

Om en kortare arbetsdag skall kunna genomforas ir det troligt att stor
hiinsyn mdste tas till bytesbalansen och konkurrenskraften. Det finns
politiska skiil till detta men ocksa realekonomiska (for en diskussion av detta
se Peter Dencik: Internationellt beroende och ekonomisk politik, stencil
1983). Det finns diirfor anledning att studera arbetstidsforkortningar dir full
lonekompensation inte ges for den genomsnittlige heltidsanstillde. Man kan
tinka sig att kombinera detta med en 6kad summa transfereringar. Som
diskuterats i tidigare avsnitt behover inte full Ionekompensation heller ges
for att familjer med en heltids- och en deltidsanstilld skall fa samma
familjeinkomst. Ett beriikningsalternativ har dirfér utgdtt fran att
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lonekompensation ges i genomsnitt till 75 %. Resultaten av en sadan
arbetstidsforkortning framgar av tabell 4.

Berakningen visar att en liagre I6nekompensation ger fler jobb. Detta
beror pa att exportforlusterna blir mindre. Det senare framgar ocksa av att
bytesbalansen paverkas i mycket mindre gad negativt an i forsta fallet med
100 % lonekompensation. Den storre negativa effekt man kan spara har ar
att den offentliga sektorns samlade ekonomi forsamras mer, eftersom
skatteintdkterna blir mindre.

Dessutom minskar den genomsnittlige forvarvsarbetandesinkomster med
200 kr. om aret efter skatt. Denna senare uppgift maste givetvis tas mycket
forsiktigt. Avrundningsfelen i modellen gor sig har starkt gallande och sjalva
konstruktionen av mattet — den genomsnittligt sysselsatte — ar ocksa
egendomlig. Uppgiften kan snarast ses som ett jamforelseindex pa hur det
gar med inkomsterna pd den enskildes niva. Ges full Ionekompensation
okade detta index med mellan 700 och 900 kr. om éret. Nu sjunker det med
200 kr.

Tabell 4

Effekterna av arbetstidsforkortning till 35S timmar med 75 % lonekompensation.

1 000-tal anstillda, procent, miljarder kronor och kronor.

Malvariabel Lag | Lag Il Mellan Hog

(forandringar)

Sysselsattming

1000-tal ............. + 149 + 191 + 199 +229
Lonekostnader

procent ............. + 29 + 38 + 4.1 + 49
Enhetsarbets-

kostnad, procent ..... + 2.7 + 40 + 4.0 + 4.5
Bytesbalans

miljarder . ....... ... - 2.6 - 35 - 27 - 2.0

Offentliga sektorns
samiade budget

miljarder . ... .. .. - 30 - 49 = 2.0 - 0.2
Genomsnittsinkomst

for sysselsatta ef -

terskatti kronor . . .. .. —200 -200 - 200 - 200

Denna I6nekompensation skulle racka till att ge alla familjer dar kvinnan
arbetade minst halvtid (och mannen heltid) en hogre familjeinkomst an
tidigare. Detta hjalper emellertid inte de familjer med manga barn som
troligen har den lagsta levnadsstandarden, eftersom det i de flesta fall enbart
aren forsorjare i dessa familjer. En mojlighet ardarfor atti stallet ge en lagre
lonekompensation och komplettera detta med t.ex. kraftigt Okade
barnbidrag. En sadan variant finns i tabell 5. Dar har Ionekompensationen
sankts till 580 % och samtidigt kompletterats med skattefria transfereringar
till hushallen pa 4 miljarder. Det innebar t. ex. att det ar mojligt att hoja
barnbidragen med 67 %.
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Tabell S

Effckter av arbetstidsforkortming till 35 timmar med 0% lonckompensation och
med 4 miljarder i skattefria transfereringar. | 000-tal, procent. miljarder samt kronor.

Malvariabet Lagl Lagll Mecllan tHog
(forandringar)

Sysselsiittning

1OOU-tal oo +172 + 214 + 217 + 241
Lonckostnader

procent ... + 03 + 11 + 13 + 19
Enhetsarbets-

kostnad, procent ... .. - 06 + 0.6 + 0.6 + 1.2
Bytesbalans

miljarder ... = 1.0 - 18 = 1.5 - 1.4
Offentliga scktorns

samlade budget

miljarder ... = 98 - 113 - 8.9 - 73
Genomsmttsinkomst

for syssclsatta cf-

terskattikronor...... 100 - 300 - 200 - 300

De vintade effekterna pa sysselsittning. enhetsarbetskostnad och
bytesbalans upptrader givetvis. Eftersom lonekostnaderna inte okar lika
snabbt nir lagrelonekompensation ges 6kar inte exportpriserna lika snabbt
och darmed blir inte marknadsandelsforiusterna lika kinnbara. Det i sin tur
innebar att den negativa sysselsiattningseffekt som kommer fran
exportindustrin inte blir lika stor som i de foregiende fallen.
Konkurrenskraften paverkas ytterst marginellt i samtliga alternativ.

Diremot faller genomsnittet for inkomsttagarna mer an tidigare. Och
darmed faller ocksa den offentliga sektorns inkomster snabbare och
underskottet viaxer mer an i tidigare fall. Det skall dock observeras att den
stora sysselsattningseffekten torde verka positivt pa statens och kommuner-
nas utgifter for arbetslosheten. Eftersom dennaeffektar synnerligen svar att
gora om till en matematisk funktion ligger den besparingen ine med i
modellens berdkning av effekterna pa den offentliga sektorns budget. Enligt
langtidsbudgeten 1983 idr enbart statens utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgarder 15 miljarder. Om stora besparingar kan goras pa denna utgift kan
formodligen en hel del av det i modellen framriknade negativa resultatet
kompenseras.

Det kan ocksa — som en illustration — vara intressant att studera nagra
berdkningar som utgdr fran villkoret att enhetsarbetskostnaden inte far
paverkas. Det betyder att lI6nekompensationen maste anpassas till den
produktivitetsokning som ar foljd av arbetstidsforkortningen. Med detta
villkor kan man gora den berdkning som ar uppstilld i tabell 6. Det skall
observeras att lonekompensationen ar olika for de olika konstantuppsatt-
ningarna.
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Tabellen illustrerar att det ar mojligt att bibehalla konkurrenskraften —
matt som enhetsarbetskostnader, forkorta arbetstiden och fa positiva
effekter pa sysselsiattningen. Det skall ocksd observeras att denna strategi
lagger storre kostnader pa de enskilda inkomsttagarna. Det ar mojligt att
kompensera dessa bortfall av inkomst genom transfereringar pa samma sitt
som ovan. Dessa transfereringar belastar inte konkurrenskraften direkt —
men daremot det offentliga underskottet. For att kompensera inkomsttagar-
na for deras lagre standard skulle det behovas transfereringar pA mellan 4 och
7 miljarder. Underskotteti den offentliga sektorn okar da tillmellan 9 och 13
miljarder.

Som papekats ovan kan sikert en del av detta underskott kompenseras av
att utgifterna pa arbetsmarknads- och socialbudgeter kan minskas.

Tabell 6

Effekter av arbetstidsforkortning till 35 timmar med l6nekompensationen anpassad
ull férvinad produktivitetsokning. 1 (X)0-tal anstallda, procent. miljarder kronor och
kronor.

Lonekompensation Lag 1 Lag 1 Mellan Hog
och forandring
i malvariabler

Lonekompen-

sation, procent . ...... 55 45 45 40
Sysselsattning

1000-tal............. + 165 + 212 + 213 + 236
Lonekostnader

procent ............. + 06 + 0.4 + 0,5 + 0,5
Bytesbalans

miljarder ............ - 05 - 0,4 - 0,3 - 0,2

Offentliga sektorns

samlade budget

miljarder ... ......... - 6,1 - 8.9 - 6,7 - 6,0
Genomsnittsinkomst

for sysselsatia ef-

ter skattikronor...... - 900 — 1400 -1300 - 1680

Sju timmars arbetsdag - ingen 1onekompensation

En renodiad strategi for arbetsdelning har ocksé berdknats i modellen. En
sddan innebar att ingen som helst 16nekompensation ges for arbetstidsfor-
kortningen och att hushallens férlorade arbetsinkomster inte heller
kompenseras med transfereringar frdn den offentliga sektorn. I tabell 7
framgar resultatet.
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Tabell 7

Effekter av arbetstidsférkortning till 35 timmar utan [dnekompensation
1 000-tal anstillda, procent. miljarder kronor och kronor.

Malvariabel Lag | Lag 11 Mellan Hog
(forandringar)

Sysselsattning

1000-tal ... ... + 207 + 247 + 235 + 245
Lonekostnader

procent ..... .. .. .... - 5.7 - 4.9 = 3.1 = 4.8
Enhetsarbets-

kostnad, procent . .. .. = 7.2 — 6.1 — 6.1 - 5.6
Bytesbalans

miljarder . s v + 4.4 + 39 + 28 + 1.7

Offentliga sektorns

samlade budget

miljarder ... ... ... - 148 - 154 - 142 I
Genomsnittsinkomst

for sysselsatta ef-

terskattikronor .. .. .. — 2800 - 3200 -3100 - 3300

Genom attlonekostnaderna minskar och foretagen pa grund av detta antas
sdnka sina exportpriser okar sysselsattningen snabbt. Den lediga kapaciteten
i foretagen har ocksd i detta alternativ raknats in i antagandena om
arbetstidsforkortningens pdverkan pd produktiviteten. Denna strategi blir
hogst kannbarfor de Ionearbetande — men kapitaletkommer att kunna gora
stora vinster pa den, vilket framgdr av att bytesbalansen forbittras.

I stdllet forsamras den offentliga sektorns ekenomi. Om underskottet inte
kan lanas upp pa den inhemska marknaden., kommer detta pa sikt att
innebira att rantebetalningar kommer att belasta bytesbalansen. Darfor ar
de erhdlina positiva effekterna pd bytesbalansen av enbart kortsiktig
karaktar.

Man kan vara tveksam till utvecklingen av enhetsarbetskostnaden av det
skalet att omingenldnekompensationges sd minskar trycket pa foretagen att
rationalisera ochinfora ny teknik. Detta innebar att de antagna effekterna pa
produktiviteten formodligen blir betydligt lagre (eller att lag 1 blir mer
orealistiskt) varfor inte heller kostnaden for arbete per producerad enhet
minskar i den takt som hir raknats fram.

Genomsnittsinkomsten for de sysselsatta efter skatt sjunker drastiskt med
omkring 3000 kr. per dr eller 250 kr. i mdnaden.

Sammanfattning av beridkningarna

Berakningarna illustrerar de avvégningsproblem som diskuterats i avsnitt
[I. Men det framgar ocksd av berdkningarna att det gar att minska
kostnaderna i form av forsamrad bytesbalans, den offentliga sektorns
underskott och inkomstbortfall for genomsnittsinkomsttagaren. For att gora
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jamforelser enklare kan man berdkna “priset” for 0kad sysselsittning med
utgangspunkt i modellens berdakningsresultat. Ett sddant “'pris™ skulle mata
hur mycket varje nytt jobb skulle kosta i termer av 6kat underskott i
bytesbalansen och okat offentligt underskott matt i kronor. Genom
konstruktionen avdessa “priser” blir det mojligt att jamfora alternativen och
var och en kan eventuellt lattare bedoma om “intdkterna™ i form av battre
sociala forhallanden och fler nya jobb ar varda "uppoffringarna™.

Nedanstaende tabell (tabell 8) visar “priserna™ for mellanalternativet av
konstanter i de olika berakningarna.

Det skall observeras att om man antar att bade underskottet i
bytesbalansen och underskottet i den offentliga sektorns budget betalas med
utlandslan s& kommer utlandsskulden i alternativen 2--4 att 6ka med resp.
23700 kr. per jobb, 20400 kr. per jobb och 32825 kr. per jobb. Rdknar man
dessutom med intakterna for alternativen | och 5 och drar dem fran
kostnaderna i motsvarande alternativ sa skulle utlandsskulden 6ka med
14900 kr. per jobb i alternativ 1 och 11900 kr. i alternativ 4. Dessa
berdkningar visar att effekterna ar mycket beroende av hur arbetstidsfor-
kortningen genomfors.

Till dessa berdkningar skall givetvis laggas att i alternativ | stiger
genomsnittsinkomsten med 8®) kr. efter skatt, medan genomsnittsinkoms-
ten sjunker med | 380 kr. efter skatti alternativ4 och med 3 1(X) kr. efter skatt
i alternativ 5. Tar man med ocksa denna effekt blir det en jamforelse i tre
dimensioner.

Tabell 8
“Priset” for arbetstidsforkortning

Berakningsalternativ (cn- Underskotti bytesbalans Offentligt underskott for
ligt tabellnr ovant) forvarje nytt jobb (kr.) varje nytt jobb (kr.)

1 25600 -

2 13600 10 100

3 6900 13500

4 1400 31425

5 ‘ 60 400

* ingen kostnad- istéllet intakt!

Till resultaten méaste ytterligare en kommentar fogas. Om arbetstidsfor-
kortningen gors som forkortningarna pd 1960- och 1970-talen. da
veckoarbetstiden kortades fran 45 till 40 timmar, sa skulle I6nekompensatio-
nen raknas av fran I6neutrymmet och detta skulle bli mojligt eftersom
arbetstidsforkortningen skedde under en begransad period. [ sd fall skulle
inte den kortare arbetstiden innebara ndgon storre belastning pa
bytesbalansen dn vad som varit fallet om motsvarande I6nedkning i kronor
och Ore tagits ut.

Problemet ar om man kan rakna med ndgot positivt nominellt
I6neutrymme de kommande aren. Under en foljd av &r har de svenska
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l6nerna stigit 1 en betydligt langsammare takt {n vad som gillt for ett vigt
genomsnitt av konkurrentlinderna. Ett studium av OECD:s senaste
Sverigestudie ger klart besked pa den punkten. Den svenska konkurrens-
kraften har med andra ord aterstillts. Den senaste devalveringen har
ytterligare forbittrat situationen.

Eftersom konkurrenskraften ar aterstilld finns det ingen anledning att tro
att det i den nirmaste framtiden inte skulle finnas nagot “normalt”
loneutrymme 1 nominella termer. Dirmed finns det ett utrymme for
arbetstidsforkortningar enligt den modell man anvinde i slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet.

Ett problem for befolkningen kan vara att det 1oneutrymme som finns till
stor del dr nominellt och inte realt. Pengarna kommer att dtas upp av
inflationen. Om |6nerna saledes inte stiger i kronor riknat utan arbetstiden i
stiaflet kortas kommer den redan besvirliga situationen for méanga att
forvirras. Detta kan innebira att det ar svart att mobilisera for en
arbetstidsforkortning.

Men fragan hir ar liksom i ovrigt: Vad finns det for alternativ och hur
kommer det att ga med reallonerna om dessa genomfors?

Slutsatser av berdkningarna

Hir skall i punktform stéllas upp nagra slutsatser av berakningarna:

{. Berikningarna visar att en kortare arbetsdag ger flera jobb. Denna
slutsats forutsétter att de 1 modellen antagna sambanden giller och att
arbetstidsforkortningen sker under en begriinsad tidsperiod. Annars
kommer arbetstidsforkortningen att helt dtas upp av 6kad produktivitet,

2. Kostnaderna for de nya arbetena ligger framst pa konkurrenskraften.
bytesbalansen och pa den offentliga sektorns budget. Konkurrenskraftfor-
samringen ar dock marginell eller mycket liten 1 de alternativ dir
lonekompensationen dr mindre dn 100 %. Vad det giller bytesbalans
kommer effekterna izze att bli si stora som beriknats om arbetstidsforkort-
ningen riknas av 1 avtalen. For den offentliga sektorn har de majliga
besparingarna pa arbetsmarknadsbudgeterna inte riknats med. Dirfor
odverskattar modellens resultat kostnaderna for arbetstidsforkortningen pa
den offentliga sektorns budget.

3. Berikningsresultaten pekar pa att mellan 130000 och 240000 fler
kommer att sysselsittas om arbetstiden kortas fran 40 till 35 timmar per vecka
eller fran 8 till 7 timmar per dag. Detskulle innebiira en svsselsitittningsokning
pa mellan 3 och 5.5 %

4. Berikningsresultaten pekar ocksa pa att det ar mojligt att genomfora en
arbetstidsforkortning och samtidigti stort bibehalla den reala familjeinkoms-
ten utan att ge formell full lonckompensation. Genom att kombinera ¢n
lonekompensation som enbart delvis ersitter bortfallet 1 manadslon med
transfereringar riktade till de hushall som har den ligsta standarden kan
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fordelningspolitiskt acceptabla I0sningar uppnas. Genom arbetstidsforkort-
ningen kommer skillnaden i médns och kvinnors inkomster att jamnas ut.
Denna effekt gor ocksd att slutresultatet av arbetstidsforkortningen pé
familjeinkomsterna inte alls behover vara desamma som for genomsnittsin-
komsttagaren.

En sadan modell f6r kompensation for inkemstbortfall skulle kunna ha
betydande effekter pa inkomstfordelningen. Typiska hoglonegrupper skulle
fa en lag kompensation medan de ldgavionade skulle kunna kompenseras
med transfereringar eller med (vilket formodligen dr svarare) ndgon typ av
skattelattnad. Ett skattetekniskt problem dr hur dessa atgarder for de mest
utsatta grupperna skulle konstrueras for att uppna storsta mojliga effekt for
de grupper man verkligen vill stodja. Genom en lamplig "mix"" av atgéarder dr
det emellertid troligt att goda effekter kunde uppnas.

IV De politiska kraven

De politiska krav som foregdende Overviaganden utmynnar i r enligt var
uppfattning foljande tre:

1. En forkortning av arbetsdagen till sex timmar bor genomf6ras fore
utgangen av 1980-talet. Som ett forsta steg bor en minskning av arbetsdagen
till sju timmar genomforas 1985.

2. Speciella atgarder maste vidtas vadgiller arbetstiden for skiftarbetande
och arbetande med tunga och hilsofarliga yrken. Det inkluderar de typiska
kvinnoyrkena inom vard och stidning. som bade ar tunga och ofta utfors pa
obekvam arbetstid. Arbetstiden bor for berdrda grupper minskas till sex
timmar per dag eller trettio timmar per vecka fran 1983,

3. Uttaget av overtid maste samtidigt begransas.

V Hemstallan

Med hanvisning till det anforda foreslas
1. att riksdagen uttalar att en forkortning av arbetsdagen till sex
timmar bor genomforas fore utgangen av 1980-talet.
.att riksdagen som ett forsta led i en forkortning till sex immars

r9

arbetsdag hemstiller hos regeringen om forslag om minskning av
arbetsdagen till sju timmar fr. o. m. den | januari 1985,

3. attriksdagen hos regeringen hemstéllerom forslag om forkortning
av arbetsdagen till sex timmar eller trettio timmar per vecka
fr. 0. m. den | januari 1985 forskiftarbetarc och grupper med tunga
och halsofarliga yrken enligt vad i motionen anfors.

4. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag till begransning
av overtid enligt vad i motionen anfors.
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LARS WERNER (vpk)

BERTIL MABRINK (vpk) NILS BERNDTSON (vpk)
C.-H. HERMANSSON (vpk) EVA HIELMSTROM (vpk)
JORN SVENSSON (vpk) LARS-OVE HAGBERG (vpk)

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) MARIE-ANN JOHANSSON (vpk)
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