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En sammanhallen utbildning for
nyanldnda som har utbildningsplikt

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om @ndringar i skollagen.

Forslaget innebér att det infors en skyldighet for kommunerna att inom den
kommunala vuxenutbildningen tillhandahalla en sammanhallen utbildning for
dem som tar del av det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsin-
satser for vissa nyanldnda invandrare (etableringsprogrammet) och som pé
grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden i
programmet. De ska inom ramen for etableringsprogrammet i huvudsak ta del
av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola, samhéllsorientering och utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux) pa grundldggande eller gymnasial niva,
komvux som sarskild utbildning eller motsvarande utbildning inom
folkhdgskolan. Kravet pé att ta del av utbildning brukar kallas utbildningsplikt.

Syftet med den sammanhallna utbildningen &r att ge deltagarna sadana
kunskaper som de behdver for att kunna studera vidare eller etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning i
veckan i genomsnitt och folja en plan beslutad av hemkommunen. Utbild-
ningsplanen ska innehélla uppgifter om utbildningens syfte, organisation och
huvudsakliga innehall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022,

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD) och tva sarskilda yttranden
(KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:51 En sammanhallen utbildning fér nyanlanda som har
utbildningsplikt.

Sex yrkanden i féljdmotioner.



2021/22:UbU9

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslUt.........c.coovviveiinenininceeseas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 4
BaKGrUNG ... 4
Propositionens huvudsakliga innehall ... 4
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccveiverieeeeriesieseseste e e e e ettt sne e aneas 6
LagFOrSIAgEL. .. .vv i 6
Ovriga fragor om en sammanhallen uthildning ............cccc.ocevevevereerecnnanee, 17
RESEIVALIONET ...ttt 21
1. Lagforslaget, punkt 1 (SD) .....ccccoeeireiiieneseneee e 21
2. Ovriga fragor om en sammanhéllen utbildning, punkt 2 (M) ............... 22
SArsKilda YEranden ..o 24
1. En sammanhéllen utbildning for nyanlanda som har
utbildningSpliKt (KD) ...ocveeciieieiiese e 24
2. En sammanhallen utbildning for nyanlanda som har
ULDIIANINGSPIKE (L) ..vveeeeeieeieeie e 24
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..........coevevenininineninn 26
PrOPOSITIONEN ...ttt e e 26
FOLAMOTIONEING ... 26
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......coceovierrere s 27



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:51 och avslar motion
2021/22:4298 av Patrick Reslow m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Ovriga fragor om en sammanhallen utbildning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4318 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-5.
Reservation 2 (M)

Stockholm den 25 januari 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Plss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skoéld (S), Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Roza Giicli Hedin (S),
Jérgen Grubb (SD) och Gudrun Brunegard (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2021/22:51 En
sammanhallen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt. Regeringen
foreslar i propositionen att riksdagen antar de forslag till andringar i skollagen
(2010:800) som lagts fram i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av
Lagradet.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. utreda och foresla hur det kan sakerstéllas att kommuner erbjuder individ-
anpassad utbildning for nyanlanda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, dvs. de nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt, och lamna
nodvéandiga forfattningsforslag (dir. 2018:73). Utredningen, som antog
namnet Starkt kvalitet och likvéardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak, KLIVA (U 2018:06), redovisade den 12 juni 2019 denna del
av uppdraget i promemorian P& vag — mot starkt kvalitet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (U2019/02278). Promemorian har
remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds andringar i skollagen. Andringarna innebar att
kommunerna ska vara skyldiga att tillhandahalla en sasmmanhéllen kommunal
vuxenutbildning for vissa nyanlanda invandrare. Den sammanhélina
utbildningen ska rikta sig till sddana vuxna nyanlanda som tar del av insatser
som avses i lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och som pa grund av kort utbildning inte beddms kunna matchas
mot arbete under tiden for insatserna. De ska inom ramen for
etableringsprogrammet i huvudsak ta del av sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhdgskola, samhallsorientering och utbildning inom komvux pa
grundlaggande eller gymnasial niva, komvux som sarskild utbildning eller
motsvarande utbildning inom folkhdgskolan. Kravet pa att ta del av uthildning
brukar kallas utbildningsplikt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Syftet med den sammanhallna utbildningen &r att ge deltagarna sadana
kunskaper som de behdver for att kunna fortsétta att studera vidare eller
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar vidare att den sammanhallna utbildningen i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod ska omfatta minst 23 timmars undervisning i
veckan och folja en plan for utbildningen som beslutas av hemkommunen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte,
organisation och huvudsakliga innehdll. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2022.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
forslag om &ndringar i skollagen samt en motion dér motiondrerna yrkar att
riksdagen ska avsla regeringens proposition. Déarefter behandlas en motion
med yrkanden som innehdller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i
fragor som anknyter till propositionen.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Andringarna innebdr att kommunerna ska vara skyldiga att
tillhandahalla en sammanhallen kommunal vuxenutbildning for
vuxna nyanlédnda som tar del av insatser som avses i lagen om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och som pa
grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden for insatserna.

Andringarna innebér ocksa att den sammanhélina utbildningen
ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt
och folja en plan beslutad av hemkommunen.

Déarmed avslar riksdagen motionen som yrkar avslag pa
propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen
Bakgrund och géllande réatt

For att kunna etablera sig pa svensk arbetsmarknad kravs utbildning

Arbetsférmedlingen konstaterar i rapporten Perspektiv pa etableringsupp-
draget att en av de tydligaste skiljelinjerna pa arbetsmarknaden gar mellan de
som saknar en utbildning motsvarande fullféljd gymnasieutbildning och de
som har gymnasieutbildning eller hégre utbildning. Bland utrikes fodda ar
andelen lagutbildade hogre an bland inrikes fodda. Nara 10 procent av de
utrikes fodda i &ldern 16-64 ar hade 2019 endast férgymnasial utbildning
kortare &n nio &r, dvs. saknade grundskolekompetens. Bland personer fodda i
Sverige var denna andel knappt en halv procent.

Regeringen anser att det &r mycket angelaget att vidta atgarder for att fler
ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Att héja utbildningsnivan bland



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utrikes fodda genom att erbjuda en utbildning som kombinerar studier i
svenska med andra amnen &r en av de atgarder som behovs.

Regler for etablering av nyanlanda

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt regelverk for vissa nyanlandas etablering
i arbets- och samhéllslivet som bl.a. innebdr att reglerna for nyanléndas etable-
ring harmoniseras med det som galler for dvriga arbetssokande.

Arbetsformedlingen ansvarar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser
som ska underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet.
Arbetsférmedlingen ska ocksd samordna etableringsinsatserna. Det framgar
av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Lagen galler for nyanlanda invandrare mellan 20 och 65 ar som
har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokfdring om det har
beviljats enligt vissa uppraknade bestammelser om uppehallstillstind for bl.a.
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Lagen galler dven den som fatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning till nagon som fatt uppehallstill-
stand enligt ndgon av de uppraknade bestimmelserna (1 och 2 88). Enligt
lagen ska lansstyrelserna fraimja samverkan om etableringsinsatser mellan
berérda kommuner, myndigheter, foretag och organisationer (6 §).

I forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare finns bestdmmelserna om etableringsprogrammet som &r ett av de
arbetsmarknadspolitiska program Arbetsférmedlingen hanterar. Av férord-
ningen framgar bl.a. vilka som kan anvisas till etableringsprogrammet, vilka
insatser som kan ingé i programmet och hur lange insatserna kan paga. Under
den forsta tiden i etableringsprogrammet ska en nyanlénd delta i kartlaggning
och medverka till uppréttandet av en individuell handlingsplan (11 § foérord-
ningen). Sa snart som majligt efter att den individuella handlingsplanen har
uppréttats ska den nyanlédnde ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhtgskola och samhéllsorientering enligt lagen (2013:156) om samhélls-
orientering for vissa nyanlanda invandrare.

I lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare finns be-
stdmmelser om kommuners ansvar for att erbjuda samhallsorientering. Syftet
med samhallsorienteringen, att bl.a. ge en grundlidggande forstaelse for det
svenska samhallet, framgér av 2 § férordningen (2010:1138) om samhalls-
orientering for vissa nyanlanda invandrare.

Inom ramen for det nya etableringsprogrammet omfattas vissa
nyanlanda av s.k. utbildningsplikt

Det finns en sarskild reglering for nyanldnda med kort utbildning som efter en
arbetsmarknadspolitisk beddmning inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden i etableringsprogrammet. Inom ramen for etableringsprogrammet
ska dessa nyanlénda i huvudsak ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhdgskola, samhallsorientering och utbildning inom komvux pé grundlagg-
ande eller gymnasial niva, komvux som sarskild utbildning eller motsvarande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildning inom folkhogskola. Detta har i dagligt tal kommit att kallas
utbildningsplikt.

Arbetsformedlingen har gjort tolkningen att den som saknar avslutad
svensk gymnasieutbildning eller motsvarande anses ha kort utbildning.

Arbetsformedlingen ska sékerstdlla att nyanldnda som omfattas av
utbildningsplikt snarast och formellt anséker till reguljér utbildning inom
komvux eller motsvarande utbildning inom folkhdgskolan. Om den nyanlénde
inte sdker anvisad utbildning, inte deltar i insatsen eller avvisar en utbildning
som han eller hon anvisats att sbka och &r antagen till kan det leda till
sanktioner fran Arbetsférmedlingen (6 kap. 2 och 3 8§ forordningen om
erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser).

Den kommunala vuxenutbildningens roll och malgrupp har férandrats

Komvux infordes 1968 for att ge vuxna samma mojlighet att skaffa sig
gymnasiekompetens som ungdomar hade ratt till. Komvux utvecklades under
1980-talet till en egen skolform med en egen laroplan. De senaste aren har
vuxenutbildningen fatt en alltmer framtradande roll for kompetensfor-
sérjningen och olika malgruppers etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Nér komvux inférdes bestod elevgruppen i huvudsak av personer fédda i
Sverige som tog del av grundldggande och gymnasiala kurser. Ar 2020 var
95,1 procent av eleverna pd grundlaggande niva utrikes fodda och pé
gymnasial niva utgjorde de utrikes fodda 46,4 procent. Av samtliga elever pd
grundlaggande nivé var andelen kvinnor 62,2 procent och andelen man 37,8
procent. P4 gymnasial nivé var andelen kvinnor 61,5 procent och andelen méan
38,5 procent.

Regler for den kommunala vuxenutbildningen

Komvux &r en del av skolvasendet (1 kap. 1 8§ skollagen). Kommunerna ska
tillhandahalla komvux pa grundlaggande och gymnasial niva, som sarskild
utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva samt som sfi (20 kap. 3 §
skollagen). Utbildningen som kommunerna ska tillhandahélla ska vara
avgiftsfri (20 kap. 7 § skollagen). Kommunerna &r huvudman for utbildningen
och kan vilja att organisera vuxenutbildningen pa olika satt. Sfi kan Gverlam-
nas pa entreprenad till en folkhgskola och folkhdgskolor kan dessutom
bedriva utbildning motsvarande sfi.

Komvux pa grundlaggande nivd och som sarskild utbildning pa
grundlaggande niva &r en réttighet for vuxna som saknar de kunskaper som
vanligtvis uppnds i grundskolan respektive grundsarskolan. Syftet ar att ge
vuxna sadana kunskaper som de behover for att delta i samhélls- och arbets-
livet och att méjliggora fortsatta studier. Den som har ratt att delta i utbildning-
en har ratt att delta i sédan utbildning aven i en annan kommun an hem-
kommunen om utbildningen tillhandahalls dar (20 kap. 11-11 b 8§ skollagen
och 3 kap. 2 § forordningen om vuxenutbildning).

Om en elev i uthildning pa grundlaggande niva eller sérskild utbildning pa
grundlaggande niva har bristfalliga kunskaper i svenska, far utbildningen
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tillhandahallas pa elevens modersmal eller annat sprak som eleven behéarskar.
Utbildningen ska i sa fall kompletteras med undervisning eller traning i
svenska spraket (20 kap. 12 § skollagen).

Komvux pa gymnasial niva och som sarskild uthildning pd gymnasial niva
vander sig till de vuxna som saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i
gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan. Komvux erbjuder béde
yrkeskurser och hégskoleforberedande kurser.

Ar 2017 inférdes ratten att g& en utbildning p& gymnasial nivé for att uppna
grundldggande eller sérskild behdrighet till hdgskola eller yrkeshdgskola (20
kap. 19-19 b 8§ skollagen). I dvrigt ar komvux pd gymnasial niva inte en
rattighet, utan det &r den som har storst behov av utbildning som ska prioriteras
(20 kap. 2 § skollagen i lydelsen fr.o.m. den 1 juli 2021). Hur prioriteringen
ska ga till anges i forordningen om vuxenutbildning (3 kap. 8 §).

Komvux ska planeras efter elevernas behov och férutsattningar. Det fram-
gar av 20 kap. 2 § skollagen. Komvux pa grundldggande och gymnasial niva
ska utformas s att den enskildes studier kan kombineras med studier inom
den kommunala vuxenutbildningens andra delar. Aven sfi ska utformas sa att
den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av den
kommunala vuxenutbildningen och andra skolformer inom skolvésendet
(1 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning).

Inom komvux pé& grundldggande och gymnasial nivd och komvux som
sarskild utbildning anvands verksamhetspoang som matt pd studieom-
fattningen. Inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva berdknas 20
verksamhetspoang for en veckas heltidsstudier. P4 gymnasial niva beraknas
1 verksamhetspoang for varje gymnasiepoéng eller gymnasiesarskolepoéng.

Varje elev ska ha en individuell studieplan och hemkommunen ansvarar for
att en sadan plan upprattas. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 § skollagen).
Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven och
eleven ska i samband med detta erbjudas studie- och yrkesvagledning.

Den som har antagits till en kurs i komvux har rétt att fullfélja kursen i den
takt och omfattning som skrivs in i den individuella studieplanen. Den
individuella studieplanen &r ddrmed det dokument som sékerstaller att eleven
far slutfora studierna i komvux.

De som saknar grundlaggande kunskaper i svenska har ratt att delta i sfi

Sfi ar en kvalificerad sprakutbildning som ska ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen ska ocksd ge vuxna
invandrare som saknar grundldggande las- och skrivfardigheter mojlighet att
forvirva sddana fardigheter. Utbildningen far bedrivas pa elevens modersmal
eller ndgot annat sprék som eleven beharskar (20 kap. 4 § skollagen).
Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan. Hemkommunen ar skyldig att se till att sfi
erbjuds dem som har rétt att delta i utbildningen (20 kap. 28 § skollagen).
Kommunen ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av lagen om
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ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan pabdrja
utbildningen inom en manad fran det att han eller hon anmlt sig till utbildning
i sfi hos kommunen (20 kap. 29 § skollagen).

En sammanhallen utbildning som forbattrar etableringsinsatserna for
nyanlénda

Regeringens forslag om kommunernas skyldighet att erbjuda en
sammanhallen utbildning

Regeringen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att tillhandahalla en
sammanhallen kommunal vuxenutbildning fér vissa nyanlanda invandrare.
Den sammanhallna utbildningen ska rikta sig till sddana vuxna nyanlanda som
tar del av insatser som avses i lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare och som pa grund av kort utbildning inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden for insatserna.

Utbildningen ska syfta till att i strukturerad form ge deltagarna sddana
kunskaper som de behdver for att kunna fortsétta att studera eller etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Skalen for regeringens forslag

Kommunerna ska anpassa utbildningen till nyanlanda med utbildningsplikt

Regelverket for vuxenutbildningen ger individer en langtgaende ratt till
utbildning. De behdrighetskrav som finns for deltagande i vuxenutbildning pa
grundlaggande niva ar att sokanden dels ska sakna de kunskaper som kursen
ar tankt att ge, dels ska ha forutsattningar att tillgodogora sig kursen. Utbild-
ningen inom komvux ska vara individanpassad och det ska finnas méjlighet
att kombinera studier pa olika nivaer och studier med andra aktiviteter som
arbete och praktik.

Enligt rapporter fran Skolinspektionen forekommer det att kommuner
stéller upp mer eller mindre formaliserade krav pé att elever ska ha last sfi och
klarat vissa kurser innan de erbjuds mojligheten att gd kurser pa
grundlaggande eller gymnasial niva inom komvux, detta trots att det inte &r ett
uttalat krav i skollagstiftningen. Enligt regeringen finns det darfor en risk for
att man avstdr fran att gora den individuella prévning av elevens
forutsattningar som ska goras.

Regeringen konstaterar att kommunerna inte alltid har anpassat sitt
utbildningsutbud efter de nyanlandas behov och férutsattningar och inte heller
i tillrackligt hdg grad erbjudit andra kurser i komvux kombinerat med sfi till
den som &nnu inte har goda kunskaper i svenska. Det stora antal nyanlédnda
med kort eller ingen utbildningsbakgrund som under 2010-talet kom till
Sverige har medfort att behovet av kurser pa grundlaggande niva har 6kat. Nar
den s.k. etableringsreformen infordes preciserades dock kommunernas
skyldigheter inom vuxenutbildningen endast vad géller sfi.

Regeringen konstaterar att etableringsprogrammet har inneburit bade ett
okat fokus pa reguljar utbildning inom komvux for nyanlanda och ett 6kat krav
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pa kommunerna att planera for att sfi ska ga att kombinera med andra kurser.
Efter inforandet av utbildningsplikten méter kommunerna nyanlanda med kort
utbildning i 6kad omfattning. Detta for ocksa med sig ett behov av béttre
mojligheter att i praktiken kunna kombinera sfi med utbildning i andra &mnen.

Kommunerna behdver ha en tydligare roll nér det géller att se till att
nyanldnda med utbildningsplikt utéver sfi kan ta del av annan utbildning inom
komvux som &r anpassad efter deras behov och forutséttningar. Regeringen
anser darfor att det bor inforas ett krav pa att kommunerna inom komvux ska
tillhandahalla en sammanhallen utbildning med ett anpassat urval av kurser for
dessa nyanlénda.

Malgruppen bor vara de som tar del av etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare och bedéms omfattas av utbildningsplikt

Regeringen framhaller att det for tillampningen av en bestimmelse om
sammanhallen utbildning ar viktigt att malgruppen &r tydligt angiven. Enligt
14 § férordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare &r det
sddana nyanlanda som pa grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas
mot arbete under tiden i programmet som i huvudsak ska ta del av utbildning.
Kommunernas skyldighet att tillhandahalla en sammanhallen utbildning bér
omfatta denna grupp. Det bér enligt regeringen darfér preciseras att en
sammanhallen utbildning ska tillhandahallas for sddana nyanlanda som tar del
av insatser som avses i lagen om ansvar foér etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare och som pa grund av kort utbildning inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet.

Personer som deltar i andra arbetsmarknadspolitiska program har behov av
andra typer av insatser &n de som deltar i etableringsprogrammet och har
beddmts omfattas av utbildningsplikt. Kommunens skyldighet att tillhanda-
hélla en sammanhéllen utbildning bor darfér enligt regeringen inte breddas till
att omfatta personer som deltar i andra arbetsmarknadspolitiska program.

Syftet med och definitionen av en sammanhallen utbildning

Enligt regeringen bor kommunernas skyldighet att tillhandahalla en
sammanhallen utbildning for nyanlanda med utbildningsplikt vara en del av
skyldigheten enligt skollagen att tillhandahalla komvux. Studierna for de
nyanlédnda inom etableringsprogrammet bor kunna leda till vidareutbildning
eller etablering pa arbetsmarknaden. Syftet med sammanhallen utbildning for
vissa nyanlénda invandrare bor darfor enligt regeringen anges vara att i
strukturerad form ge dem sédana kunskaper som behgvs for att de ska kunna
studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden.

Med sammanhallen utbildning avses en utbildning dar innehéllet bestar av
ett sammansatt urval av kurser pé olika nivaer fran det befintliga utbudet av
kurser inom komvux, och urvalet av de kurser som ingar ar anpassat efter
malgruppens behov och forutséttningar. Det handlar saledes enligt regeringen
inte om att skapa nya kurser for denna malgrupp. | uttrycket sammanhallen
ligger ocksa att de olika kurserna och aktiviteterna inom utbildningen ska ses
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som en helhet och att det ska finnas en plan och en struktur som beskriver hur
de olika delarna forhaller sig till varandra.

For var och en av dem som deltar i de sammanhalina uthildningarna ska
det, som for alla som studerar inom komvux, upprattas en individuell
studieplan. Sammanhallen utbildning innebar saledes inte enligt regeringen att
alla studerande erbjuds samma utbildningsinnehall.

Att utbildningen ska vara sammanhallen innebar ocksa att den studerande
ska kunna kombinera olika kurser inom ramen for den sammanhéllna
utbildningen tidsmassigt och att utbildningen ar organiserad s att de kurser
som den enskilde ska delta i inte kolliderar eller &r alltfér utspridda.

Utbildningen bor styras av regelverket for komvux och bestammelserna
placeras i skollagen

Regeringen beddmer att det nuvarande regelverket for vuxenutbildningen &r
utformat pa ett sadant satt att det ger forutsattningar for en individanpassad
utbildning av god kvalitet. Beslutade reformer som haft till syfte att starka
individanpassningen har dock inte slagit igenom i verksamheterna i tillracklig
omfattning. Forslaget om att kommunerna ska tillhandahélla sammanhéllen
utbildning med ett utoud av kurser som ar anpassat till malgruppens behov
syftar till att bidra till att beslutade reformer far genomslag. Regelverket for
vuxenutbildningen i skollagen och forordningen om vuxenutbildning ska gélla
aven for den sammanhélina utbildning inom komvux som kommunerna ska
tillhandahalla for de nyanlanda som bedémts omfattas av utbildningsplikt.
Déremot kommer forutsattningarna for att kunna tillampa bestdmmelserna att
i nagra fall skilja sig at nar det géller nyanlanda som beddmts omfattas av
utbildningsplikt och andra som studerar inom komvux eftersom vissa
bestdmmelser inte blir aktuella att tillampa for nyanldnda som har bedémts
omfattas av utbildningsplikt.

Den nya regleringen bor vara samlad med &vrig reglering av kommunens
skyldigheter pa omréadet. Regeringen anser darfor att bestimmelserna bor foras
in i 20 kap. skollagen.

Arbete med att se dver mojligheterna till informationséverforing

I propositionen framhélls att forslaget om en sammanhallen utbildning forut-
sétter att kommunerna vet vilka personer som omfattas av utbildningsplikt.
Hos Arbetsformedlingen galler stark sekretess for en uppgift om en enskilds
personliga forhallanden nar uppgiften forekommer i ett &rende om etablerings-
insatser och i ett &rende om ersattning som kan ldamnas for deltagande i etable-
ringsinsatser. Arbetsférmedlingen har lyft behovet av en reglering av
kommuners skyldighet att lamna information till Arbetsféormedlingen om
personer som deltar i de arbetsmarknadspolitiska programmen. Detta skulle
framst avse narvaro och andra uppgifter av betydelse for Arbetsformedlingens
uppgift att besluta om sanktioner inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
programmen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att det pagar ett arbete med att se Gver mojlig-
heterna till informationséverforing. Regeringen har gett Arbetsférmedlingen
och Skolverket i uppdrag att tillsammans analysera hur man kan astadkomma
ett forbattrat informationsutbyte mellan kommuner och Arbetsférmedlingen i
syfte att effektivisera samverkan och underlatta 6vergangar fran arbetslgshet
till studier i komvux. Uppdraget skulle redovisas senast den 15 november
20211

Regeringen beddmer det dock vara méjligt fér kommunerna att planera for
och organisera utbildningen &ven innan ett system for den informationséver-
foringen ar pé plats. Planering och organisering kan ske med stod av uppgifter
pa gruppniva som kan lamnas vid den samverkan som ska ske infor upprattan-
det av den utbildningsplan som ska finnas for den sammanhallna utbildningen.

Regeringens forslag om minst 23 timmars undervisningstid per vecka

Regeringen foreslar att den sammanhallna utbildningen i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan.

Skalen for regeringens forslag

Nyanlénda med utbildningsplikt har behov av en garanterad undervisningstid

Den nyanlédnde som ska starka sin stallning i arbets- och samhallslivet genom
utbildning under tiden i etableringsprogrammet behdéver till stor del l&rarledd
undervisning for att nd s& Iangt som majligt i utvecklingen av kunskaper och
kompetens. For vuxna invandrare som saknar kunskaper i svenska spraket har
vikten av lararledd undervisning ansetts stor. En minsta garanterad undervis-
ningstid om i genomsnitt 15 timmar i veckan har darfor foreskrivits i lag nar
det galler sfi. Den sammanhallna utbildningen riktar sig till den del av mal-
gruppen for sfi for vilken vikten av garanterad undervisningstid ar sarskilt stor.

Undervisning inom vuxenutbildningen kan &ga rum i klassrum, helt eller
delvis som distansundervisning eller pa en arbetsplats. De som har fétt en
anvisning som medfor utbildningsplikt har ofta mycket begransade kunskaper
i svenska. Deras mojligheter till sjalvstudier &r darmed begrénsade och
eftersom den sprakliga nivan ar 1&g ar daven mojligheten till utbildning pa
distans begrénsad.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att den undervisningstid som ska
erbjudas nyanldnda med utbildningsplikt bor avse lararledd aktivitet. En del
av gruppen kommer att vara studieovana personer som saknar grundldggande
utbildning. Nagra kommer &ven att sakna grundlaggande las- och skrivfardig-
heter. For dessa ar behovet av lararledda studier extra stort och formagan att
bedriva sjélvstudier vid sidan av den ldrarledda verksamheten mycket
begransad, i vissa fall helt obefintlig. Det bor darfor finnas en garanterad
undervisningstid fér den sammanhélina utbildningen. Aven om omfattningen

1 Arbetsformedlingen och Skolverket redovisade den 15 november 2021 uppdraget i
rapporten Forbattrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner for att
underlatta 6vergangar till studier i kommunal vuxenutbildning. Beredning pagar inom
Regeringskansliet.
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av studierna inom komvux pa grundldggande och gymnasial niva inte anges
som undervisningstid utan som verksamhetspoang bér omfattningen av den
garanterade undervisningen inom den sammanhallna utbildningen anges som
viss minsta tid.

Den garanterade undervisningstiden bdr i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod vara minst 23 timmar per vecka

Regeringen foreslar att den garanterade undervisningstiden ska vara 23 timmar
per vecka i genomsnitt. Forslaget utgar fran en bedémning av vad som kan
anses vara effektiv undervisning fér den nyanldnda invandrarens larande och
bedoms ge rimliga forutsattningar for att organisera undervisningen sa att
utrymme finns for individanpassning och flexibilitet.

Den som beddéms omfattas av utbildningsplikt ska i huvudsak ta del av sfi
eller motsvarande utbildning vid folkhégskola och utbildning inom komvux.
Det framgar av 14 § forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. For sfi finns det en garanterad minsta undervisningstid om 15
timmar i veckan i genomsnitt under en fyraveckorsperiod, vilket star i 20 kap.
24 § skollagen. Det innebér att den foreslagna garanterade undervisningstiden
om 23 timmar rymmer de 15 garanterade undervisningstimmarna i sfi och
dérutdver 8 timmars undervisning.

For att skapa en flexibilitet i utbildningen och majlighet att planera in andra
aktiviteter som gynnar deltagarens utveckling bor enligt regeringen den
garanterade undervisningstiden anges som ett genomsnitt under en
fyraveckorsperiod. P& s sétt kan undervisningstiden vara mer eller mindre
omfattande i olika perioder, vilket underlattar mojligheten att kombinera
studierna med bl.a. deltagande i den samhallsorientering som kommunen ska
erbjuda. Regleringen ska ses som en fordelningsnyckel.

Det bor inte finnas ndgot hinder mot att den nyanlande under en del av
etableringstiden har mer undervisning i sfi och mindre annan utbildning,
forutsatt att den sammanlagda undervisningstiden uppfyller minimikravet.

Elever pa gymnasieskolans introduktionsprogram har rétt till en utbildning
som motsvarar heltidsstudier. Den garanterade undervisningstiden pa intro-
duktionsprogrammen &r i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan.
Regeringen anser bl.a. darfor att 23 timmar i veckan dven i detta fall bor anses
svara mot heltidsstudier.

Samhallsorienteringen raknas inte som undervisning och ingér inte i
komvux eller annan del av skolvasendet. Den ska darmed inte ingé i de 23
timmarna garanterad undervisningstid utan tillkommer utéver de 23 timmarna.
Samhallsorienteringen ska inte heller inga i den plan for den sammanhéllna
utbildningen som ska upprattas, aven om den ingar i utbildningsplikten.

Den grundlaggande las- och skrivundervisningen ingdr i sfi men ska inte
réknas in i den garanterade undervisningstiden for sfi om minst 15 timmar per
vecka utan ska erbjudas utdver dessa. Utver den garanterade undervisnings-
tiden tillkommer aven tid for eleven att pa egen hand eller tillsammans med
andra elever trdna och befésta kunskaper.
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Regeringens forslag om en utbildningsplan och vad den ska innehalla

Regeringen foreslar att den sammanhallna utbildningen ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av_hemkommunen. Utbildningsplanen ska inne-
halla uppgifter om uthildningens syfte, organisation och huvudsakliga
innehall.

Regeringen foreslar ocksa att det befintliga kravet p& att hemkommunen
upprattar en individuell studieplan for varje elev ska gélla dven for de elever
som foljer den sammanhélina utbildningen.

Skalen for regeringens forslag

Den sammanhallna utbildningen bor beskrivas i en utbildningsplan

For att stddja kommunerna och for att tydliggéra deras ansvar for att de
nyanldnda inom etableringsprogrammet som har utbildningsplikt erbjuds
andra kurser inom komvux utover sfi bor det enligt regeringen foreskrivas att
den sammanhallna utbildningen ska félja en faststalld plan. Utbildningsplanen
blir ett stod for kommunen vid dess planering och uppfdljning av den
utbildning och undervisning som erbjuds och ett viktigt underlag som kan
anvéndas och analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet. Utbildningsplanen
blir &ven ett underlag i Skolinspektionens granskning nér det géller att beddma
kvalitet och regelefterlevnad. Utbildningen ska utformas utifran de bedém-
ningar som gors av elevgruppens kunskaper, erfarenheter och forutséttningar.
Enligt regeringens mening behéver kommunerna saledes initialt gora en mal-
gruppsanalys och utbildningsplanen bér innehélla uppgifter om utbildningens
syfte, organisation och huvudsakliga innehall.

Enligt regeringens uppfattning bor utbildningsplanen beslutas av hem-
kommunen eftersom hemkommunen vet hur komvux i den egna kommunen
&r organiserad.

Den individuella studieplanen bor omfatta aktuell malgrupp

Hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for
varje elev inom komvux. Planen ska innehélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Detta géller aven for
nyanlédnda inom etableringsprogrammet som beddms omfattas av utbildnings-
plikt och ska ta del av utbildning inom komvux.

Regeringen anser att det i den individuella studieplanen bor anges hur langt
eleven forvantas komma i sin utbildning inom ramen for etableringstiden och
att den individuella studieplanen &r central for att astadkomma en
individanpassad utbildning.

For att tydliggéra att kravet pa individuell studieplan aven galler for
nyanlédnda som bedéms omfattas av utbildningsplikt bor det enligt regeringen
finnas en paminnelse om detta krav i anslutning till regleringen av kravet pé
utbildningsplan.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen av insatserna for en
nyanldnd invandrares etablering och den individuella handlingsplanen
hanteras av den nyanlédnde och Arbetsférmedlingen. Kommunerna beslutar om
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en uthildningsplan for den sammanhallna utbildningen, och inom den
kommunala vuxenutbildningen upprattas en individuell studieplan, som &r det
dokument som ligger till grund for planeringen av elevens utbildning.

Regeringen konstaterar att uppréattandet av utbildningsplanen forutsatter att
berérda aktorer samverkar.

Regeringens forslag om nér lagandringarna ska trada i kraft

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 augusti
2022.

Skalet for regeringens forslag &r att hdnsyn bor tas till den tid lagstiftnings-
processen tar och att det krévs tid for forberedelser saval hos kommunerna som
hos Skolverket.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4298 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna hanvisar till
att det rimliga ar att forst utvérdera de insatser som redan gors for att kunna
fastsla vad det & som behover forandras for att 6ka maluppfyllelsen och
anstéllningsbarheten. Motionarerna anser ocksa att forslaget med samman-
héllen utbildning riskerar att leda till en omstandlig byrakratisk process.

Utskottets stallningstagande

Propositionen innehaller forslag pa andringar i skollagen som innebar att
kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda vissa nyanlédnda invandrare som tar
del av insatser inom det s.k. etableringsprogrammet en sammanhallen
utbildning inom komvux. Utskottet vill understryka att en fullfoljd svensk
gymnasieutbildning ar avgérande for att en person ska kunna etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Utskottet instdimmer dérfor i regeringens
forslag att det ska inforas en sammanhallen utbildning, vars syfte ar att ge
deltagarna sddana kunskaper som de behover for att kunna studera vidare eller
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Med anledning av att motionarerna yrkar att propositionen ska avslas vill
utskottet framhalla foljande. Sedan tidigare finns bestimmelser om vissa
nyanlédndas etablering i arbetslivet och vilken utbildning de nyanlanda i
huvudsak ska ta del av inom etableringsprogrammet, bl.a. sfi, samhéllsorien-
tering och utbildning inom komvux. Enligt propositionen &r utbildning inom
komvux dock i praktiken inte anpassad till den som har bristfalliga kunskaper
i svenska. Studietakten inom komvux forutsatter ocksa en spraklig
kunskapsniva som en nyanland annu inte hunnit nd. Utskottet anser darfor i
likhet med regeringen att det finns ett stort behov av att anpassa utbildningen
inom komvux till de nyanl&nda som har kort utbildning och att eleverna genom
en sammanhallen utbildning bor ges majlighet att kombinera sfi med studier i
andra amnen och kurser. Utskottet instimmer ocksa i regeringens uppfattning
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att det bor finnas en garanterad undervisningstid for den sammanhéllna
utbildningen och att uthildningen i genomsnitt bor omfatta minst 23 timmars
undervisning i veckan samt félja en utbildningsplan som ska innehdlla
uppgifter om utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehall.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag i propositio-
nen och avstyrker motion 2021/22:4298.

Utskottet dvergar nu till att under en sarskild rubrik behandla de motions-
yrkanden som innehéller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor
som anknyter till propositionen.

Ovriga fradgor om en sammanhallen utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekonomiska konsekvenser,
ratt till komvux pa gymnasial niva, aktiviteter pa heltid och
Arbetsférmedlingens arbete med sanktioner och kontroll.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4318 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) foreslar
motiondrerna fem tillkdnnagivanden.

Forst begar motionarerna att regeringen ska ges i uppdrag att aterkomma
med en utvardering av schablonfinansieringen och de ekonomiska konse-
kvenserna for kommunerna (yrkande 1). Motiondrerna anser namligen att
regeringens forslag bl.a. kan leda till att kommunernas 6vriga kommunala
vuxenutbildning kan bli lidande.

Vidare begédr motionérerna att riksdagen ska besluta att den kommunala
vuxenutbildningen maste erbjudas till bl.a. gymnasieelever som saknar betyg
i nagot eller nagra &mnen (yrkande 2).

Dessutom onskar motiondrerna att regeringen ska sékerstdlla att
Arbetsformedlingens arbete med sanktioner i form av utebliven erséttning
fungerar effektivt for att utbildningsplikten ska fungera (yrkande 3). Motio-
narerna framhaller att flera rapporter visar pa brister i Arbetsférmedlingens
arbete med att vidta sanktioner om individen inte soker eller gar den utbildning
som anvisats. Motiondrerna anser ocksa att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa atgarder for att starka kontrollen som innebar att fler
som behdver en utbildning ocksa gar en utbildning (yrkande 4). Motionérerna
hanvisar till att det pagar ett arbete med att se dver mojligheterna till
informationsdverforing mellan kommuner och Arbetsformedlingen i syfte att
bl.a. stérka kontrollen och undvika risker for felaktiga utbetalningar.

Motiondrerna anser slutligen att regeringen bor sékerstélla att alla som har
utbildningsplikt har aktiviteter pa heltid (yrkande 5). Motionarerna hanvisar
till att Arbetsférmedlingen lyft att det finns en otydlighet kring hur den
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garanterade undervisningstiden forhaller sig till det heltidsvillkor som galler
for deltagare inom arbetsmarknadspolitiska program.

Utskottets stallningstagande

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Motionérerna efterlyser en utvdrdering av schablonfinansieringen och de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av regeringens forslag. Néar det
galler de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna konstaterar utskottet
att det &r staten som har det Overgripande och ekonomiska ansvaret for
Sveriges mottagande av nyanldnda och att staten ersatter kommunerna for de
kostnader som uppstar for mottagande av nyanlanda.

Utskottet konstaterar vidare att staten kompenserar kommunerna framfor
allt genom en schablonerséttning som betalas ut for alla nyanldnda som tas
emot i kommunen. | samband med att utbildningsplikten inférdes i januari
2018 tillférdes kommunerna extra medel. Alla inom etableringsprogrammet
som har kort utbildning bedéms dock inte ha utbildningsplikt och det &r inte
heller alla som bedéms omfattas av utbildningsplikt som anvisas att soka
utbildning och darefter deltar. Den hojda schablonersittningen betalas séledes
ut for fler an dem som bedéms ha utbildningsplikt och anvisas till att séka
utbildning.

Mot denna bakgrund finner utskottet, i likhet med regeringen, att kom-
munerna ar tillrackligt kompenserade genom den héjning av schablonersatt-
ningen som gjordes i samband med att utbildningsplikten infordes. Utskottet
instdmmer darfor i att ingen ytterligare kompensation behévs for de dkade
kostnader som anpassningar pa grund av inférandet av den sammanhalina
utbildningen inom utbildningsplikten kan medféra.

Utskottet noterar dock att forslaget innebér att kommunerna ska ta fram och
besluta om en utbildningsplan fér den sammanhallna utbildningen och att det
initialt krdvs en insats for att arbeta fram utbildningsplanen. Utskottet noterar
ocksé att kommunerna i budgetpropositionen for 2022 tillfordes medel och
dérmed blir kompenserade for den kostnad som detta arbete innebdér (se bet.
2021/22:FiU3).

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2021/22:4318 (M)
yrkande 1.

Ratt till komvux pa gymnasial niva

Motionérerna anser att den kommunala vuxenutbildningen ska erbjudas till
bl.a. gymnasielever som saknar betyg i nagot eller ndgra amnen. Utskottet
noterar att ratten att ga en utbildning inom komvux pa gymnasial niva for att
uppna grundlaggande eller sérskild behdrighet till hogskola eller
yrkeshogskola infordes 2017. Vidare noterar utskottet att hemkommunen ska
ta emot en sokande bl.a. om sokanden har réatt till utbildning enligt
bestdmmelserna om ratt till utbildning. For den som har ratt att delta i
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utbildningen innebér ett beslut om mottagande ocksa att sokanden antas till
utbildningen. Dessutom ska ndgot urval inte goéras nar det galler sadan
utbildning som en sokande har rétt att delta i for att uppna grundlaggande
behorighet eller sarskild behorighet till hogskoleutbildning eller utbildning
inom yrkeshdgskolan.

Mot denna bakgrund far motionsyrkandet anses tillgodosett och utskottet
avstyrker motion 2021/22:4318 (M) yrkande 2.

Arbetsformedlingens arbete med sanktioner och kontroll

Motionarerna vill att regeringen ska sékerstélla att Arbetsformedlingens arbete
med sanktioner i form av utebliven ersattning fungerar effektivt och att
atgarder vidtas for att starka kontrollen av att utbildning fullfoljs. Utskottet
konstaterar liksom motionarerna att det pagar ett arbete med att se Gver
mojligheterna till informationséverforing mellan Arbetsformedlingen och
kommuner samt att Arbetsférmedlingen och Skolverket haft ett uppdrag som
de redovisade i november 2021. Som tidigare ndmnts i betédnkandet bereds
frégan inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen beddmer att det & mojligt for
kommunerna att planera for och organisera utbildningen dven innan ett system
for den informationsoverféringen ar pa plats. Planering och organisering kan
ske med stod av uppgifter pa gruppniva som kan lamnas vid den samverkan
som ska ske infor upprattandet av den utbildningsplan som ska finnas for den
sammanhallna utbildningen. Utskottet instammer i den bedémningen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2021/22:4318 (M)
yrkandena 3 och 4.

Aktiviteter pa heltid

Motionérerna foreslar att det ska sakerstallas att alla som har utbildningsplikt
har aktiviteter pa heltid. Regeringen framhaller att aktiviteter pa heltid aven
galler for personer som omfattas av utbildningsplikt men att utbildning pa
heltid inom komvux inte &r detsamma som lararledd undervisning ett visst
antal timmar per vecka och att skyldigheten for kommunen att erbjuda
lararledd undervisning inom komvux endast galler sfi. Vidare framhaller
regeringen att den sammanhallna utbildningen riktar sig till den del av
malgruppen for sfi for vilken det &r viktigt med en garanterad undervisningstid
liksom lararledd undervisning, eftersom malgruppen ofta har mycket
begransade kunskaper i svenska och mdjligheten till sjalvstudier darmed &r
begrénsad.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den undervisningstid som ska
erbjudas nyanlanda med utbildningsplikt bor avse lararledd aktivitet och att
det bor finnas en garanterad undervisningstid for den sammanhallna utbild-
ningen. Regeringen foreslar att den garanterade undervisningstiden ska vara
23 timmar per vecka i genomsnitt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det framgar av propositionen att det for sfi finns
en garanterad minsta undervisningstid om 15 timmar i veckan i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod. Det innebér att den foreslagna garanterade under-
visningstiden om 23 timmar rymmer de 15 garanterade undervisningstim-
marna i sfi och déarutdver 8 timmars undervisning. Dessutom tillkommer
samhallsorienteringen samt lds- och skrivundervisningen. | likhet med
regeringen kan utskottet sdledes konstatera att det utdver den garanterade
undervisningstiden aven tillkommer tid for eleven att pa egen hand eller
tillsammans med andra elever trdna och befésta kunskaper.

Nér det galler fragan om hur den garanterade undervisningstiden férhaller
sig till det heltidsvillkor som galler for deltagare inom ett arbetsmarknads-
politiskt program hanvisar regeringen bl.a. till att elever pa gymnasieskolans
introduktionsprogram har rétt till en utbildning som motsvarar heltidsstudier
och att den garanterade undervisningstiden pa introduktionsprogrammen i
genomsnitt ska vara minst 23 timmars undervisning i veckan. Regeringen
anser darfor att 23 timmar i veckan &ven i detta fall bor anses svara mot
heltidsstudier.

Utskottet anser sasmmanfattningsvis att regeringens forslag pa i genomsnitt
23 timmar undervisning i veckan &r vél avvagt och bor anses svara mot de krav
pa aktivitet pa heltid som stills pa deltagare inom ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Darmed avstyrker utskottet motion 2021/22:4318 (M) yrkande 5.



Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4298 av Patrick Reslow m.fl. (SD) och
avslar proposition 2021/22:51.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ar sedan l&nge positiva till en utbildningsplikt for
nyanlédnda. For oss ar det en sjélvklarhet att en person som vill leva, bo och
arbeta i landet ska vara fullt ut integrerad i detsamma. Det maste darfor stéllas
tydliga krav pa den enskilde att lara sig spréket och f& grundlaggande
kunskaper om samhallsorientering. Likasd méste kraven pa studieresultat och
genomstromning Oka.

Sedan den 1 januari 2018 kan Arbetsférmedlingen besluta om insatser som
att den nyanlande ska f& undervisning i sfi och samhallsorientering, men ndgon
utvérdering av denna reform har dnnu inte &gt rum. Det rimliga &r att forst
utvardera de insatser som redan gors for att kunna fastsla vad det ar som
behéver forandras for att 6ka maluppfyllelsen och anstallningsbarheten.
Istallet for att problematisera om det kan vara ansvarsfordelningen i sig som
bidrar till den bristfalliga maluppfyllelsen foreslar regeringen mer av samma i
hopp om annat resultat. An mer ansvar for de nyanlandas méluppfyllelse laggs
pa kommunerna, nar maluppfyllelsen i sjélva verket kanske skulle forbattras
genom att ansvar flyttas till den nyanlande sjalv med krav pd att gora sig
anstallningsbar.

Vi anser att forslaget om en sammanhallen utbildning ocksa riskerar att leda
till en omstandlig byrakratisk process. | forslaget finns dven inbyggda réattig-
heter. Detta menar vi kan foranleda orimliga ekonomiska konsekvenser for en
kommun, i form av t.ex. resekostnader. En sadan utveckling ar inte rimlig.

Forslaget om en garanterad undervisningstid ska betraktas som ett fortyd-
ligande av dagens skyldighet for kommunerna att tillhandahélla utbildning
inom komvux. Fortydligandet innebar att kommunernas méjlighet att utforma
utbildningen i viss man begransas och bedéms ddrmed innebara en viss
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Sammantaget anser vi att propositionen vacker fler frdgor som star
obesvarade. Mot bakgrund av detta avstyrker vi propositionens forslag.
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RESERVATIONER

2. Ovriga fragor om en sammanhallen utbildning, punkt 2 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4318 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Vi ar i princip positiva till idén om en sammanhallen utbildning for nyanlanda
som omfattas av utbildningsplikt. Det &r viktigt for de nyanlanda som star
langre ifran arbetsmarknaden att det tas ett battre helhetsgrepp for en
fungerande etablering. Vi har dock foljande forslag.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Vi anser att det finns en uppenbar risk for att regeringens férslag kan leda till
undantrangningseffekter s& att kommunernas Gvriga kommunala vuxen-
utbildning blir lidande. Moderaterna anser darfor att en tydlig konsekvens-
analys av kommunernas nya skyldighet maste tas fram, tillsammans med en
ekonomisk analys av konsekvensen for kommunerna och tillsammans med en
utredning kring hur nuvarande schablonersattning fungerar.

Ratt till komvux pa gymnasial niva

Gymnasieelever som i dag saknar betyg i nagot eller ndgra &mnen eller elever
som behdver komplettera en examen maste erbjudas méjlighet till detta. Redan
i dag saknar manga kommuner platser for detta uppdrag, vilket ar oacceptabelt.
Inte minst efter pandemin befaras det uppsta ett okat behov av majlighet for
gymnasieelever att lasa om kurser vid komvux.

Arbetsformedlingens arbete med sanktioner och kontroll

Utbildning &ar en forutsattning for att fa ett arbete och klara sin egen
forsorjning. Enligt migrationsdverenskommelsen 2015 ska nyanldnda som
saknar grundskoleutbildning omfattas av utbildningsplikt. Det innebér att
denna grupp forses med grundldggande och avgdrande kunskaper for att kunna
ta sig in pé svensk arbetsmarknad. En form av utbildningsplikt har visserligen
inforts, men resultatet ar hittills blygsamt. Endast omkring 10 procent av dem
som omfattas av plikten gar en reguljar utbildning. Samtidigt saknar over
halften av deltagarna i etableringsprogrammet en gymnasieutbildning, som
ofta &r en forutsattning for att fa ett jobb och bli sjalvforsérjande. En viktig
anledning ar att Arbetsférmedlingen har uppvisat brister i att forma personer



RESERVATIONER

som omfattas av plikten att faktiskt soka, paborja och slutféra utbildningar.
Flera rapporter visar pa brister i Arbetsformedlingens arbete med att vidta
sanktioner om individen inte soker eller gar den utbildning som anvisats. Att
anstranga sig for att bli anstéllningsbar ska vara en forutsattning for att fortsatt
kunna uppbéra etableringsersattning.

Det framgar av propositionen att det pagar ett arbete med att se Gver
mojligheterna till informationsdverféring mellan kommuner och Arbetsfor-
medlingen i syfte att stdrka kontrollen, undvika risker for felaktiga utbetal-
ningar och se till att fler ska ga utbildningar. Skolverket och Arbetsformedling-
en foreslog gemensamt den 15 november 2021 (Arbetsformedlingens dnr Af-
2021/0016 1565 och Skolverkets dnr 2021:2017) en rad atgarder for att starka
sadant informationsutbyte som skulle motverka manga av de hinder som finns
idag for en effektiv kontroll. Regeringen bor skyndsamt &terkomma till
riksdagen med forslag pa atgarder som starker kontrollen och som innebér att
fler som behdver en utbildning ocksé gar en utbildning.

Undervisningstiden ar satt till 23 timmar i veckan vilket, d&r mindre &n
heltid. Moderaterna anser att alla nyanlanda ska dgna motsvarande heltid &t att
gora sig anstéllningsbara. Det ar darfor viktigt med ett fungerande samspel
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen for att sakerstélla att resterande tid
agnas at aktiviteter som for individer narmare ett jobb och sjalvforsorjning.
Arbetsférmedlingen lyfter ocksé fram att det finns en otydlighet kring hur den
garanterade undervisningstiden forhaller sig till det heltidsvillkor som galler
for deltagare inom arbetsmarknadspolitiska program. Moderaterna anser att
regeringen bor sakerstalla att alla som har utbildningsplikt har aktiviteter pa
heltid.
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Sarskilda yttranden

1.  Ensammanhallen utbildning for nyanlanda som har
utbildningsplikt (KD)

Gudrun Brunegard (KD) anfor:

Jag stdller mig bakom regeringens forslag i proposition 2021/22:51 En
sammanhallen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt. Det &r en
bra ansats att det ska bli battre samordning och tydligare ansvarsfordelning nar
det géller nyanlandas utbildning. Jag vill i detta sammanhang fora fram en
bredare bild av Kristdemokraternas syn pa dessa fragor. Det ar viktigt att
utbildningarna gor de nyanlanda anstallningshara och att sprakutbildning
kombineras med yrkesutbildning. Vi har en positiv grundsyn till proposition-
ens problembild men vill framéver se fler forslag.

Kristdemokraterna menar att etableringsprogrammet bér gélla i upp till fem
ar, dar de tva forsta dren &r obligatoriska. Staten far darmed det dvergripande
ansvaret for de nyanldnda under en langre period.

I vara grannlander ar etableringsprogrammens langd flexibel. Med vart
forslag mojliggors att man kan fanga upp behovet av ytterligare insatser for
dem som efter tva &r fortfarande &r i behov av detta for att bli anstéllningsbara.
Det skulle tillvarata det behov som inte minst kvinnor har dé de, som Arbets-
formedlingen visade i ESO-rapport 2017:7, generellt har lagre utbildningsnivé
och darmed star langre ifran arbetsmarknaden.

Ut6ver detta anser vi ocksa att kvinnor som nyligen fott barn ska kunna
omfattas av sfi-undervisningen. Vi vill att det infors ett ”’sfi med baby” for
kvinnor under foraldraledigheten for att dven de ska utrustas for kommande
arbetsliv och uppratthalla larandet dven under foraldraledigheten. Vidare har
vi fler forslag om utbildningsinsatser och asylprogram i var kommittémotion
2021/22:4169 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering.

2. Ensammanhallen utbildning fér nyanlanda som har
utbildningsplikt (L)

Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Vi staller oss bakom regeringens forslag i proposition 2021/22:51 En samman-
héllen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt. Vi vill i samman-
hanget peka pd néagra aspekter som vi framover ser som visentliga for
ytterligare starkande av sfi-utbildningen.

Vi ar av uppfattningen att regeringens inslagna vag i huvudsak ar positiv.
Vi bedémer dock att regeringen bor vidta bade mer omfattande och komplette-
rande atgarder. Sfi-utbildningen behover forbattras vad galler kvalitet och
innehall. Det behdvs om fler ska fa majligheter att gora sig forstadda pa det



SARSKILDA YTTRANDEN

svenska spraket, tillgodogdra sig samhallsinformation och kunna kommuni-
cera med andra ménniskor.

For att stérka resultaten inom sfi-verksamheten anser vi att det bor inforas
en tydlig progressionstrappa, med kontrollstationer vid varje steg, och dartill
en yttre tidsgrans. Vidare anser vi att den som kontinuerligt inte nar upp till
malen i kontrollstationerna i stallet ska slussas ut till arbetsmarknaden.

Vimenar dven att det rader ett tydligt behov av att infora en yrkesskola med
inriktning mot bristyrken, utformad fér dem som saknar gymnasieutbildning.
Yrkesutbildningarna spelar en viktig roll bl.a. for att fler nyanldnda ska
komma i arbete, men &r i dag otillrckliga. Genom att inféra en yrkesskola for
vuxna, som motsvarar gymnasial niva och som innehéller stora inslag av
arbetsplatsforlagt larande, laggs grunden for en starkare integration. Dessa
yrkesskolor ska vara sarskilt anpassade for att kunna folja fullgjord sfi.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:51 En sammanhallen utbildning for nyanlanda
som har utbildningsplikt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4298 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4318 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag till regeringen att aterkomma med en utvardering om
schablonfinansieringen och de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att besluta
att den kommunala vuxenutbildningen maste erbjudas for
gymnasieelever som behdver komplettera @mnen i enlighet med
motionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen maste sakerstalla att Arbetsformedlingens arbete med
sanktioner i form av utebliven erséttning fungerar effektivt for att
utbildningsplikten ska fungera och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgarder som starker kontrollen och som innebér att fler som behdver
en utbildning ocksa gér en utbildning, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sakerstdlla att alla som har utbildningsplikt har
aktiviteter pa heltid och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 20 kap. 3 a, 4 a, 33 a och
33 b §§, och narmast fore 20 kap. 33 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:36 Foreslagen lydelse

20 kap.
1§!

I detta kapitel finns

— allménna bestimmelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pé grundlidggande niva
och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundldggande
niva (10-15 §9),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pd gymnasial niva
(16-23 §§),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(24-33 §9),

— bestdmmelser om sammanhal-
len utbildning for vissa nyanldnda
invandrare (33 a och 33 b §S),

— bestimmelser om betyg (3441 a §§),

— bestammelser om validering (42 och 43 §§), och

— bestdimmelser om intyg (44 och 45 §§).

3ayg

[ den kommunala vuxenutbild-
ningen ska kommunerna tillhanda-
halla en sammanhallen utbildning
Jfor sadana nyanldnda som tar del
av insatser som avses I lagen
(2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanldinda
invandrare och som pa grund av
kort utbildning inte bedoms kunna
matchas mot arbete under tiden for
insatserna.

4ag§

Den sammanhallna utbildning
som kommunerna enligt 3 a § ska
tillhandahalla for vissa nyanlinda
invandrare syfiar till att i strukture-

! Senaste lydelse 2021:000
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rad form ge deltagarna sadana
kunskaper som de behover for att
kunna studera vidare eller etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Sammanhdllen utbildning for
vissa nyanlinda invandrare

33ayg

Den sammanhallna utbildning
som kommunerna enligt 3 a § ska
tillhandahalla for vissa nyanlinda
invandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta minst
23 timmars undervisning i veckan.

33b§

Den sammanhallna utbildningen
ska folja en plan som beslutas av
hemkommunen. Utbildningsplanen
ska innehalla uppgifter om utbild-
ningens syfte, organisation och
huvudsakliga innehall.

For varje elev ska det upprdittas
en individuell studieplan enligt 8 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

28 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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