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Sammanfattning

Kommissionens forslag till rambeslut syftar till att forbéttra utbytet av
information ur medlemsstaternas kriminalregister (i Sverige bendmnt
belastningsregister). Ett mal med rambeslutet 4r att medlemsstaterna atar sig
att betrdffande sina egna medborgare kunna ldmna ut information om alla de
domar som meddelats inom EU mot den personen. Detta forutsétter att de
medlemsstater som meddelar en dom mot en annan medlemsstats
medborgare informerar den andra medlemsstaten om domen. Vidare syftar
rambeslutet till att snabba upp forfarandet nédr uppgifter ur kriminalregister
begérs i ett enskilt drende. Slutligen vill kommissionen genom rambeslutet
skapa ett kommittéforfarande som skall ha till uppgift att ta fram ett
standardiserat format for utbyte av aktuell information pa elektronisk vég.

Sverige ar positivt till ett forbéttrat och mer effektivt informationsutbyte
betriffande uppgifter ur kriminalregister. Det &r viktigt, inte minst ur ett
brottsbekdmpningsperspektiv, att medlemsstaterna far en samlad bild &ver
vilka domar som har meddelats mot de egna medborgarna.

1 Forslaget

1.1 Innehall

I Haagprogrammet fran december 2004 lyfts frdgan om ett fOrbattrat
informationsutbyte fram som ett sérskilt prioriterat omrade. Kommissionen
uppmanades att senast i december 2004 ldgga fram sina forslag till bl.a. ett
okat utbyte av uppgifter om domar i nationella register. I aktionsplanen frén



juni 2005, vars syfte dr att omsitta Haagprogrammet i konkreta étgérder,
angavs att kommissionen under 2005 skulle ld&mna forslag om information
om fillande brottmalsdomar och hur denna information skulle forvaras i
medlemsstaterna. Forslaget till rambeslut lades fram av kommissionen i
januari 2006.

Rambeslutet innebdr ett utdkat samarbete mellan medlemsstaterna
betrdffande utbyte av information ur kriminalregister och en utveckling av de
bestimmelser som idag finns i artiklarna 13 och 22 i1 Europaradets
konvention fran 1959 om Omsesidig réttslig hjélp i brottmal. Arbetet skall
ske 1 tva faser. I det forsta steget dtar sig medlemsstaterna att dels mer
regelbundet informera varandra nér en person har domts for ett brott i en
medlemsstat men personen dr medborgare i en annan stat, dels effektivisera
informationsutbytet nér det begérs i ett enskilt drende. I den andra fasen &r
malet att denna information skall utbytas elektroniskt med hjilp av ett
standardiserat format.

Syfte och definitioner

1 artikel 1 anges rambeslutets syfte. Rambeslutet syftar till att bestimma nér
en medlemsstat i vilken en dom meddelas mot en person som ir medborgare
i en annan medlemsstat skall skicka over domen till den sistndmnda
medlemsstaten. Vidare avser rambeslutet att bestimma en lagringsskyldighet
for den medlemsstat i vilken den domde dr medborgare. Slutligen syftar
rambeslutet till att ldgga grunden till ett datoriserat system for utbyte av
information ur kriminalregister.

I artikel 2 anges tvd definitioner: “brottmalsdom” och “kriminalregister”.
Med brottmalsdom avses alla avgoranden i en brottmalsdomstol dir en
provning gors av skuldfrdgan. 1 begreppet innefattas dven avgdranden av
administrativa myndigheter nir dessa avgdranden kan Overklagas till en
domstol som &r behorig i brottmal och avgdrandena avser en provning i sak
av en straffbar dvertrddelse. Med kriminalregister avses nationella register
for meddelade brottmélsdomar.

Centralmyndighet

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna utse en centralmyndighet i syfte att
utbyta information enligt rambeslutet. For sjdlva Overforingen av
informationen far medlemsstaterna utse en eller flera myndigheter.

Medlemsstaternas skyldigheter

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna vidta ett antal atgdrder i samband med
att dom meddelas och information dverldmnas till en annan medlemsstat.
Alla domar som registreras skall t.ex. innehélla uppgifter om den domdes
medborgarskap om den domde dr medborgare i en annan medlemsstat.
Vidare skall en medlemsstat i vilken dom meddelats s& snart det dr mojligt
informera den medlemsstat i vilken den domde &r medborgare. Information
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om de dndringar eller den gallring av uppgifter som sker i kriminalregistret
skall ocksa Oversdndas till den medlemsstat som mottagit information om
den ursprungliga domen. Nér information om en dom 6verldmnas till en
annan medlemsstat skall det dven finnas uppgift om hur linge en registrering
kommer att finnas kvar i den ddomande medlemsstatens kriminalregister samt
ovriga upplysningar som kan vara av betydelse for den medlemsstat som tar
emot informationen.

Av artikel 5 framgar vissa skyldigheter for den stat som tar emot information
enligt artikel 4. Denna stat skall lagra de uppgifter som dversiands for att i ett
senare led kunna dverldmna uppgifterna till en annan stat vid en forfragan
enligt artikel 7. Vidare skall den stat som tar emot informationen se till att
gora de dndringar eller gallringar som gjorts av den domande staten.

Begiran om information och svar pi en sidan begéiran

Av artikel 6 foljer att ndr information ur ett kriminalregister begérs i en
medlemsstat kan centralmyndigheten, i enlighet med nationell rétt, begéira av
en centralmyndighet i en annan stat att fa information fran dess
kriminalregister. Centralmyndigheten i en medlemsstat kan ocksd gora en
sddan begiran nir en fysisk person efterfragar sddana uppgifter om sig sjalv
under forutséttning att personen ér eller har varit bosatt, eller & medborgare,
i den ansokande eller anmodade staten. For begidran om information skall ett
sérskilt formuldr anvindas.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om vad som skall gilla nir en medlemsstat
skall besvara en begdran om Overlimnande av information ur
kriminalregister. Nar en begdran gors i ett brottmalsforfarande stélls krav pé
att ett utdrag skall innehélla sévil nationella domar som andra domar som
den anmodade staten informerats om.

Om en begdran gors 1 ett annat forfarande skall utdrag ur kriminalregistret
enligt artikel 7 ldamnas under de forutsittningar som géller enligt nationell
ritt. Vidare finns bestimmelser for de fall en stat, som inte dr medlem i EU,
gor en forfragan enligt Europarddets konvention fran 1959 om Omsesidig
réttslig hjélp 1 brottmal om att & ut uppgifter frdn kriminalregistret 1 en
annan stat. I dessa fall skall den anmodade staten inhdmta ett godkdnnande
frdn den medlemsstat som domt personen ifrdga att information kan
overldmnas till den ansdkande staten.

Svarsfrister

1 artikel 8 anges att svar pa en begidran om information enligt artikel 6.1 skall
lamnas omedelbart eller i vart fall inom tio arbetsdagar. Svar pa en begiran
enligt artikel 6.2, dvs. da en fysisk person efterfrigar information ur
kriminalregistret, skall 1dmnas inom 20 arbetsdagar.
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Villkor for anvindning av personuppgifter

1 artikel 9 finns bestimmelser om anvéndning av personuppgifter.
Utgéngspunkten dr att uppgifter fir anvindas endast for det syfte som
uppgifterna begirts. Om uppgifterna skall anvéndas for andra &ndamal 4n ett
brottsmélsforfarande kan den medlemsstat som ldmnar ut uppgifterna stélla
upp villkor. De Overlimnande uppgifterna far alltid anvdndas i syfte att
avvirja omedelbara och allvarliga hot mot allmén sdkerhet. Slutligen skall
dessa anvindningsbegriansningar gélla mot en tredje stat som begir ut
uppgifter med stdd av Europaradets konvention fran 1959 om Omsesidig
rattslig hjélp i brottmal.

Sprak

I artikel 10 anges att en begéran om att f ut uppgifter ur ett kriminalregister
skall ske pa det officiella sprket i den anmodade staten. Den anmodade
staten skall svara antingen pd sitt officiella sprak eller pad ett sprdk som
accepteras av bade den ansdkande och anmodade staten.

Andra metoder att organisera och underlitta utbyte av information

Artikel 11 syftar till att vidareutveckla metoderna for att Oversdnda
information ur kriminalregister. Ett sitt dr att informationen skall kunna
overforas pa elektronisk vig med anvidndande av ett standardiserat format,
bl.a. vilka uppgifter som skall &verforas (t.ex. uppgifter om den domde
personen och om den registrerade domen). Artikeln anger att det
standardiserade formatet och andra metoder for att underlétta utbyte av
information skall inrdttas och om nddvindigt anpassas. Det kan vara att
definiera metoder for att forstd Oversind information (t.ex. automatisk
oversattning), villkor for att dversinda informationen pa elektronisk vig
samt dndringar av det formulér som skall anvéndas enligt rambeslutet. Dessa
metoder skall utvecklas och antas enligt ett kommittéforfarande (se artiklarna
12 och 13). Medlemsstaterna skall inom tre ar fran antagandet av rambeslutet
genomfora de tekniska atgdrder som behdvs for att informationen skall
kunna 6verforas enligt det standardiserade formatet pa elektronisk vég.

Kommitté och kommittéforfarande

For genomforande av artikel 11 skall kommissionen enligt artikel 12 bitrddas
av en kommitté i vilken foretrddare for medlemsstaterna skall inga.
Kommittén skall ledas av kommissionens foretrdidare. Kommittén kan ge
rekommendationer till sina medlemmar om hur uppgifter i kriminalregister
skall samlas in och lagras. 1 artikel 13 finns vissa forfaranderegler for
kommittén. Kommittén skall fatta beslut med kvalificerad majoritet enligt
artikel 205.2 i EG-fordraget. I bestimmelsen finns sirskilda regler om hur
kommissionen och radet skall forfara for det fall en &tgird som
kommissionen vill vidta inte godtas av den upprittade kommittén.
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Forhallande till andra rittsliga instrument

I artikel 14 anges att rambeslutet huvudsakligen avser att komplettera vissa
andra internationella ¢verenskommelser som innehéller bestimmelser om
utbyte av information ur kriminalregister, bl.a. artikel 13 i Europaradets
konvention fran 1959 om Omsesidig rattslig hjélp i brottméal som reglerar
ansOkningar om utfaende av information ur kriminalregister i ett konkret
arende.

Vidare skall rambeslutet ersétta artikel 22 i den ndimnda konventionen frén
1959. Denna bestdmmelse reglerar ndr en konventionsstat skall informera en
annan konventionsstat om att denna har fort in information om den andra
statens medborgare i sitt kriminalregister. Det rddsbeslut som antogs av rédet
den 21 november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregister skall
ersittas av nu aktuellt rambeslut. Radsbeslutet antogs som en interimistisk
atgdrd i avvaktan pa ett rambeslut av det nu foreslagna slaget. Slutligen
anges att rambeslutet inte skall paverka mer fordelaktiga bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser.

Slutbestammelser

Rambeslutet innehéller sedvanliga bestimmelser om genomforande (artikel
15) och ikrafttrddande (artikel 16).

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Begreppet kriminalregister i forslaget till rambeslut motsvaras av begreppet
belastningsregister i Sverige. Bestimmelser om belastningsregistrets innehall
och om ritt att fa ut uppgifter fran registret av svenska och utléndska
myndigheter samt enskildla m.m. finns 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister och i den tillhérande f6rordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Dér finns angivet vilka svenska och, i vissa fall,
utldndska domar och beslut som skall antecknas i kriminalregistret. Idag kan
uppgifter ur belastningsregistret 1amnas ut till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig  organisation om det fbljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige tilltrétt efter riksdagens godkédnnande, t.ex.
Europaradets konvention fran 1959 om Omsesidig rattslig hjélp i brottmal.
Det foreslagna rambeslutet innefattar dock ett mer systematiskt utbyte av
information ur kriminalregister samt under delvis andra former, vilket torde
kréva forfattningséndringar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det &r i dagsldget inte mojligt att nirmare beddoma vilka budgetira
konsekvenser forslaget kan fi. Vissa administrativa kostnader kan forutses
for moten som skall héallas av den kommitté som foreslds i artikel 12.
Forslaget till rambeslut forutsétter enligt artikel 11 ocksd en omfattande
teknikutveckling som skall utarbetas inom ramen for det foreslagna
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kommittéforfarandet. Kostnaderna for detta dr emellertid svara att uppskatta,
men torde uppga till betydande belopp. I forslaget har kommissionen inte
gjort ndgon bedémning av om kostnaderna for forslagets genomforande stér i
proportion till den faktiska nyttan for medlemsstaterna. Med hénsyn till
radets rattstjdnsts instdllning, vilken Sverige delar, till anvdndande av ett
sadant kommittéforfarande som kommissionen foreslar (se avsnitt 2.1 och
2.3) dr det emellertid osannolikt att dessa delar av forslaget bibehalls intakt i
ett fardigforhandlat rambeslut.

Eventuella budgetdra konsekvenser, sévil nationella som inom EU, skall
finansieras genom omprioriteringar inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige ar positivt till ett forbéttrat och mer effektivt informationsutbyte
betrdffande uppgifter ur kriminalregister. Rambeslutet dr en utveckling av
det radsbeslut i samma d&mne som antogs i november 2005. Det viktigaste
forslaget i rambeslutet dr att medlemsstaterna skall vara forpliktade att spara
den information de far om meddelade brottméalsdomar mot egna medborgare.
Andra rittsakter som forhandlas inom unionen &r beroende av att
medlemsstaterna har en samlad bild 6ver vilka domar som har meddelats mot
dess medborgare, t.ex. rambeslutet om beaktande av fdllande domar (se
faktapm 2004/05:FPM61). Forslaget fran kommissionen innehaller
emellertid vissa delar som ror medlemsstaternas samarbete med stater
utanfor unionen och hur medlemsstaterna far anvianda 6versdnd information.
Dessa forslag bor analyseras ndrmare under det fortsatta arbetet med
rambeslutet.

Betriaffande den andra fasen av arbetet dr Sverige positivt till att aktuell
information skall kunna dversidndas pa ett mer effektivt sitt 4n vad som sker
idag. Inom ramen for arbetet med att genomfora principen om tillgénglighet
inom EU pagar just nu en méngd aktiviteter som syftar till att
brottsbekdmpande myndigheter ldttare skall kunna fa tillgdng till vissa
uppgifter, t.ex. ur kriminalregister, pd bl.a. elektronisk vdg. Négra
medlemsstater (Belgien, Frankrike, Spanien och Tyskland) har ocksa startat
ett pilotprojekt som innehéller en teknisk 16sning for att utbyta information
ur kriminalregister pa elektronisk vdg mellan dessa medlemsstater. Vidare
har kommissionen nyligen initierat en studie som syftar till att utveckla ett
standardiserat europeiskt format for att elektroniskt kunna utbyta information
ur kriminalregister. Med tanke pé att dessa studier och projekt dnnu pagér
och att resultaten av dessa inte dr analyserade kan det ifrigasittas om
tidpunkten for forslaget dr den rétta. Forhandlingarna om rambeslutet torde
dock intensifieras forst sedan de nimnda arbetena ar slutforda.
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Slutligen finns det skél att under forhandlingarna ndrmare verviga det av
kommissionen foreslagna kommittéforfarandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har inte uttryckt ndgon gemensam stdndpunkt. Flera
medlemsstater har dock varit aktiva i frigan och fyra medlemsstater bedriver
redan nu ett gemensamt pilotprojekt med tekniska losningar for att snabbt
och effektivt kunna utbyta uppgifter ur kriminalregister.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar péa arbetsgruppsnivd inom radet har inletts i mars 2006.
Forslaget kommer att fortsétta diskuteras under de Osterrikiska och finska
ordférandeskapen 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for rambeslutet &r artiklarna 31 och 34.1 b i Fordraget
om Europeiska unionen. Beslut fattas i rddet med enhillighet efter att ha
konsulterat Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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