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Onsdagen den 7 november

K1.10.00 Val av fillmiktige
i riksbanken m. m.

§ 1 Val av fullmiiktige i riksbanken m. m.

Foretogs val av sex fullmiktige och sex suppleanter for fullmiiktige i
riksbanken, sju fullmiktige och sju suppleanter for fullmiktige i riksgdlds-
kontoret samt ordforande for fullmiktige i riksgildskontoret.

SVEN ANDERSSON (ip):

Herr talman' Valberedningen har berett de pa f6redragningslistan upptag-
na valen. Den har ddrvid enhiilligt beslutat om gemensamma listor f6r valen
av fullmiktige och suppleanter i riksbanken och riksgiildskontoret. Aven i
Ovrigt foreligger enhiilliga (Grslag. Forslagen framgdr av en i kammaren
utdelad promemoria.

I egenskap av ordforande i valberedningen ber jag att till talmannen f&
overlimna de gcmensamma listorna.

Sedan de av Sven Andersson for dessa val avlimnade gemensamma
listorna upplists av talmannen och godkints av kammaren befanns féljande
personer, vilkas namn i hdr angiven ordning upptagits pd resp. listor,
valda:

Fullmiktige i rikshanken
(for riksdagens innevarande valperiod)

fullmdktige

Allan Hernclius (m)

Erik Wirnberg (s)

statssekreteraren Lars Wohlin

Gunnar String (s)

tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
Thage Peterson (s)

suppleanter

statssckreteraren Sten Westerberg
Grethe Lundblad (s)

Ivan Svanstrom (¢)

Gunnar Nilsson (s)

Rune Angstrom (fp)

Curt Bostrom (s}

N
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Fyllnadsval till
utskott

Fullmiktige i riksgildskontoret:
({or riksdagens inncvarande valperiod)

Jullmdktige

f. d. generaldirektéren Lars Lindmark

f. riksdagsledamoten Erik Adamsson (s)
Tage Sundkvist (c)

Valter Kristenson (s) S,
f. riksdagsledamoten Holger Bergqvist (fp)
Paul Jansson (s) _

f. riksdagsledamoten Tage Magnusson (m)

suppleanter

Erik Hovhammar (m)
Hans Gustafsson (s)
Clacs Elmstedt ()
Maj-L.is Landberg (s)
Karin Ahrland (fp)
Ake Green (s)

Allan Akerlind (m)

Av fullmiktige i riksgdldskontoret utsigs enligt valberedningens forslag
till
ordfdrande _
f. d. generaldirektdren Lars Lindmark.

§ 2 Fyllnadsval till utskott

Anstilldes val av en suppleant i vart och ett av finans-, nirings- och
arbetsmarknadsutskotten.

Talmannen forklarade valda till
suppleant i finansutskottet
Gabriel Romanus (fp)

suppleant i ndringsutskottet
Lennart Blom (m)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Filip Fridolfsson {m)



§ 3 Uppliistes foljande inkomna ansdkan:

Till riksdagen

Undertecknad onskar tjanstledighet frin mitt riksdagsuppdrag under tiden
den 22 november — den 24 december 1979 pé grund av enskilda angeldgen-
heter.
Stockholm den 23 oktober 1979
Gunnar Bjork

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmilde att Birger Oisson (¢) under denna tid skulle tjinstgora
som ersittare for Gunnar Bjork i Givle.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1979/80:24 till utrikesutskottet
1979/80:29 till socialférsikringsutskottet
1979/80:30, 31 och 35 till skattcutskottet
1979/80:37 och 38 till socialutskottet
1979/80:42 bil. 1 till socialutskottet

bil. 2 till socialforsdkringsutskottet
1979/80:44 och S1 till ndringsutskottet

§ S Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1979/80:98 och 99 till konstitutionsutskottet

§ 6 Foredrogs och bifolls _
Interpellationsframstéliningar 1979/80:49-51

§ 7 Vilande forslag till grundlagﬁindringar nm. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:1 angdende vilan-
de forslag till grundlagsidndringar m. m. jimte motion.

Under &ren 1978 och 1979 fattade riksdagen beslut om vissa dndringar i
grundlag och i riksdagsordning (RO). De vilande forslagen avsag

1. Forstirkt skydd for fri- och riittigheter m. m. (forslag till lagar om
indring i regeringsformen och riksdagsordningen - riksdagsbeslut 1979-
05-22, bil. 1 i betdnkandet),

2. Kvinnlig tronfoljd (férslag till lagar om dndring i successionsordningen
och regeringsformen — riksdagsbeslut 1978-04-20. bil. 2 i betiinkandet)
samt
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3. Forbud mot barnpornografi (forslag till lag om dndring i tryckfrihets-
térordningen — riksdagsbestut 1979-05-09, bil. 3 i betinkandet).

Betriffande forslagens bakgrund och nirmare innebdrd hiinvisade utskot-
tet till betr. 1. propositioncn 1978/79:195 och KU 1978/79:39, betr. 2.
propositioncn 1977/78:71 och KU 1977/78:36 samt betr. 3. propositionen
1978/79:179 och KU 1978/79:33.

Genom detta betinkande anmildes de vilande forslagen for riksdagens
slutliga beslut.

I motionen 1978/79:343 av Lars Werner m. fl. (vpk). som avsag Svergéng
till republik, yrkades (under 1) att riksdagen beslutade att upphiiva de av
1977/78 Ars riksdag sdsom vilande antagna forslagen till a) lag om édndring i
successionsordningen och dérav féranledd, b) lag om dndring i regeringsfor-
men.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande forstiirkt skydd for fri- och rittigheter m. m. stutligt anta de
vilande forslagen till

a) lag om idndring i regeringsformen (bil. 1 a till betinkandet),

b) lag om éindring i riksdagsordningen (bil. 1 b) sdvitt avsig huvudbestim-
melserna och ikrafttridandebestimmelsen,

2. betriiffande kvinnlig tronfdljd med avslag pd motionen 1978/79:343
yrkandet 1 slutligt anta de vilande forslagen till

a) lag om dndring i successionsordningen (bil. 2 a),

b) lag om éndring i regeringsformen (bil. 2 b),

3. betriiffande forbud mot barnpornografi slutligt anta det vilande férslaget
till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen (bil. 3).

Vid betinkandet hade fogats ett sédrskilt yttrande av Hilding Johansson,
Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson, Sture
Thun och Lahja Exner (samtliga s).

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Nir konstitutionsutskottet forra gangen behandlade fragan
om kvinnlig tronfoljd deltog utskottets socialdemokrater intc i behandlingen.
[ ett sirskilt yttrande utvecklade vi skilen harfor, och jag forde sedan fram
demi ett anforande infor kammaren. Vildt ocksé forstd att viinte skulle delta
i behandlingen om frigan kom igen som ett vilande grundlagsforslag.

Da irendet pa nytt har behandlats av konstitutionsutskottet har vi inte
heller deltagit i beslutet med hinvisning till vad vi forutskickade i det
sirskilda yttrandet 1978. Liksom da avser vi att ldgga ner vara rster om det
blir votering.



GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Det nu vilande grundlagsforslaget om dndring i successions-
ordningen bar i propositionen 1977/78:71 rubriken "om kvinnlig tronféljd™.
Jag horde till dem som vid riksdagsbehandlingen varen 1978 rostade fir
denna lag och har inte heller nu ndgon annan &sikti frigan om kvinnas riitt tiil
tronen.

Nir fragan forra gingen var fore i riksdagen hyste jog didremot cn viss oro
foratt omstiindigheterna kunde komma att foga det sé. att lagen skulle kunna
fa retroaktiva verkningar, om forhéllandena dndrades under tiden mellan
lagforslagets forsta och andra behandling. Jag kiinde mig inte 6vertygad av
den davarande justitieministerns argumentation i saken — men eftersom det
dd rorde sig om en hypotetisk situation avstod jag {rin att niirmare utveckla
mina synpunkiter.

Denna hypotetiska situation har under den tid lagforslaget varit vilande
kommit att intriffa.

Den dévarande justiticministern anforde i propositionen: “De nya reglerna
bor i princip trdda i kraft s& snart riksdagen har fattat ett andra bestut om
andringen i successionsordningen.” Vidare framhdéH justitieministern: " For
att den nuvarande tronfoljaren prins Bertil skall bibehillas vid successionsriitl
behovs dirlor en siirskild overgingsbestimmelse.” En sddan bestimmelse
finns ocksd efter § 8 i fOrslaget till lag om dndring i successionsordningen.

Sedan riksdagen antagit lagfOrslaget forsta gingen har drottning Silvia
nedkommit med en son. Under nu géllande lag ir prins Carl Philip kronprins
och har ocksd officiellt erkiints som sddan, bl. a. i samband med dopet. De
synpunkter som kormmit till uttryck i ddvarande justitieministerns foredrag-
ning infor regeringen, niimligen att "de nya reglerna™ bor trida i kraft |
januari 1980, innebiir att "de gamla reglerna™ uppenbarligen maste giilla (6r
kronprins Carl Philip. Dadvarande justitieministern insdg. som redan niimnts.
att "de nya reglerna™ skulle skada prins Bertils nuvarande successionsriitt och
lit dirfor tillfoga en dvergangsbestammelse fOr att denne skulle "bibehallas
vid successionsriitt™.

Med samma motivering synes det mig med hiinsyn till juridisk logik
ovedersiigligt — iven om man uttalar sin anslutning till principen om ¢n fullt
kognatisk kvinnlig tronfoljd — att en motsvarande dvergdngsbestiimmelse
borde ha inforts [6r att en fore den nya lagens ikrafttriidande fodd prins skulle
kunna "bibehéllas vid sin successionsritt™ och icke retroaktivt berfvas
denna. Det ér dock begripligt att en sddan fvporetisk Overgdngsbestimmelse
icke infordes i en grundlag, men det ter sig f6r mig i dagens lige egendomligt
att kronprins Carl Philip for sig och sina eventuella efterkommande vid
tolvslaget pd nydrsnatten skall gd forlustig den primira arvsriitt till den
svenska kronan, som han i dag och fram till dess lagligen iiger.

Herr tulman! Jag har av personliga skiil avstdtt frin att deltaga i
konstitutionsutskottets behandling av detta drende. och jag finner det inte
meningsfullt att hiir i kammaren framstilla ndgot yrkande. Men om ndgon i
framtiden frégar sig, hur det varit majligt att fatta ett beslut, som har den
innebdrd jag hir preciserat, si bor det i varje fall finnas dokumenterat att
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saken inte passcrat obemiirkt, diven om det ansetts att torutsiittningar saknats
att vid den fornyvade behandlingen av ctt grundlagsiSrsiag ta hiinsyn till under
mellantiden intriffade omstindigheter.

Nir vi for ett och ett halvt ar sedan behandlade detta lagfdrslag i (orsta
lisningen, rostade jag for dess antagande. om iin med en viss tvekan rérande
de legala aspekterna. | dag nddgas jag bitrida ett lagforslag som i sin
ofullkomlighet, for att befdsta en riktig princip, tillfogar ett oskyldigt barn en
rittsforlust. Férra glngen avslutade jag mitt anfSrande med att dnska
prinsessan Victoria lycka och viilgdng inf6r de uppgifter som i framtiden
viintar henne. I dag vill jag till detta foga en férhoppning att riksdagens beslut
aldrig skall bchdva grumla det goda forhdllandet mellan de bada kungabar-
nen.

[ detta anforande instimde Gunnar Oskarson (m).

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Tvd av de tre vilande forslagen till grundlagsindringar skall
beroras i detta inldgg. ndmligen forslaget om f6rstirkt skydd {or fri- och
rittigheter och forslaget om kvinnlig tronfoljd.

Behovet av forstirkt skydd for fri- och rittigheter ir stort. Men det bor
handla om verkliga forstiirkningar. Regeringens proposition 1978/79:195 som
behandlades i maj ménad och som nu dterkommer {6r en andra behandling ar
behiftad med s& ménga brister att den inte kan godtas. Niir forslagen
behandlades forsita gdngen hade vi fr&n vpk pd avgorande punkter mycket
alivarliga inviindningar. 1 vésentliga stycken framforde vi aliernativ eller
forordade avslag.

Vilka ir d& vara huvudinvindningar?

De olika former f6r s. k. kvalificerat f6rtarande som forslaget innehéller
strider mot parlamentarismens principer. I ett fall kan fem sjidttedelar av
riksdagen inskriinka en réttighet, i ett annat kan en tredjedel desavouera
riksdagen niir det giller en folkomrostning, och for den hindelse en
proposition kommer nirmare ett val in tio manader kan tre riksdagsmiin —
om de dr med i KU - forskjuta behandlingen i tre ar.

Dessa regler ger inget verkligt grundlagsskydd f6r fri- och riittighcterna,
men de diren ursidkt for att man skall slippa att ha klart definierade riittigheter
som inte skall kunna forindras. Vi dr anhingare av ett klart definicrat
grundlagsskydd.

Nir det giller lagprovningen ger forslaget domstolarna en politisk makt
som inte dr godtagbar. Dessutom heter det att domstolarna bara skall
asidosiitta lagar, om de uppenbart strider mot grundlag. Detta ldmnar
utrymme f6r godtycke. Domstolen skall kunna siiga till en som ér domd
enligt cn felaktig lag: Visserligen strider det lagrum enligt vilket ni dr dédmd
mot grundlagen, men felet dr inte uppenbart.

Detta innebir en uppluckring av den lagprovning som forslaget innehéller.
Denna uppluckring och det godtyvcke som mdjliggors kan inte accepteras. Vi
menar att den nodviindiga provningen av huruvida cn lag iir forenlig med



grundlag slutligen bor foretas av ctt parlamentariskt organ, t. ¢x. riksdagens
konstitutionsutskott.

Forslaget om utvidgad lagradsgranskning ir principiellt felaktigt, ndr vira
hogsta domare, som med prejudicerande verkan skall tolka lagarna, ocksé har
ett stort inflytande vid deras tillkomst. Lagradet utgér som faststilld
institution en maktinstans som inte ir folkvald. Vi kan inte bitriida att
makten hos denna instans stirks.

Det forstiirkta egendomsskydd som skrivs in i lagen har syftet att sla vakt
om det dgande som bygger pa utsugning och spekulation och som utgor ett
hinder {or en utvecklad och fordjupad demokrati. Vi motsitter oss forsoket
att stiirka skyddet for storfinansen.

Dec arbetandes demokratiska riittighcter pa arbetsplatserna borde vara en
avgdrande fraga nir det giller fri- och rittigheter. Regeringsforslaget utgar
dock fran den falska forestillningen att det finns jimstillda parter —
arbetsgivare och arbetstagare — p4 arbetsmarknaden. Vi har foreslagit att de
arbetandcs riitt gentemot foretag och myndigheter kiart definieras.

Forslaget till fotkomrostningslag har vidare allvarliga begrinsningar, som
drabbar invandrarna.

Vpk framstillde i sin motion en rad yrkanden som skulle innebira
viisentliga forstirkningar av skyddet for fri- och rittigheterna. Genom aut
riksdagen avvisade dessa kvarstar de allvarliga bristerna i det {orslag vi nu har
att anta eller forkasta. Dessa brister éir s stora att vi inte finner det mojligt att
anta det foreliggande forslaget. For att det skall bli ett verkligt forstiirkt skydd
f6r fri- och riittigheter kriivs en omarbetning i den riktning som foreslogs i
vpk-motionen.

Jag yrkar diirfor, herr talman, att foreliggande fSrslag betriiffande skyddet
for fri- och rittigheter — punkt 1 i konstitutionsutskottets hemstilian —
{orkastas.

Niir propositionen om kvinnlig tronfoljd lades fram fastslog viinsterpartict
kommunisterna i en motion att den féreslagna vidgningen av bordsritten till
dmbetet aldrig kan dolja monarkins of6renlighet med strivandena till
demokrati och jaimlikhet. Vi avvisade forslaget utifrAn den principiella
uppfattningen att monarkin ér oférentig med demokratin. Vi upprepade vért
krav pd monarkins avskaffande och &verging till republik. Var motion
inneholl ocksé lagtext. '

Riksdagen avvisade vpk:s krav. Som bekant intog socialdemokraterna den
passiva hallningen att inte delta i beslutet om kvinnlig tronfoljd. Vi ddremot
menade att arbetarrdrelsen borde hiivda sin principiella hdlining till monarkin
och kriiva dess avskaffande och inférande av republik.

Det dr inte heller nigon matta pa borgerlighetens bekymmer. Forst sdg .

man en fara i att kungahuset skulle d6 ut, om ingen manlig tronfdljare fanns.
Dirlor slog man ett slag f6r kvinnlig tronfoljd. Nu ir situationen [orindrad,
eftersom det ocksa finns en manlig arvtagare i den kungliga familjen. Nu ser
man péd borgerligt hdll en fara i att slikten Bernadotte kan {6rsvinna {rin
tronen till {61jd av den kvinnliga tronféljarens giftermal. Herr talman! Det
enda siittet att komma {rdn dessa onddiga och otidsenliga bekymmer ir att
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avskalfa monarkin som statsskick.

Vid riksdagsbehandlingen av f6rslaget till vilande grundlagsindring
betecknade konstitutionsutskottets davarande ordforande vpk:s {orslag som
nigot av en foljetong. Vi pdpckade dd att den fOljctongen kommer att
fortsiitta s liinge en feodal kvarleva bevaras i det svenska sambhiillet. Vi har i
en rad sammanhang utvecklat var syn pd monarkins odemokratiska karaktiir
och gjorde sa dven vid det llfiillet.

1 Konstitutionsutskottets betiinkande nr 1, som vi nu bchandlar, berdrs
vpk-motionen 343 om Overging till rcpublik. Utskottet behandlar dock
enbart yrkandet om att upphiva de av 1977/78 ars riksmote sdsom vilande
antagna forslagen om #ndring i successionsordningen och regeringsformen.
Men dven denna motion innchéller forslag till lagtext for Gvergéng fran
monarki till republik. Denna avgorande friga kommer dock inte upp i detta
sammanhang. Diirmed blir ocksd behandlingen i dag av motionen mindre
meningsfull. Vi miste komma ihdg att mot forslagen till forindringar i
successionsordningen har vi stillt kravet pd monarkins avskaffande. Det
kravet giillde vid den fGrra behandlingen och det giiller fortfarande.

“Ovriga yrkanden i motionen 1978/79:343 avser utskottet att behandlaiett
senare sammanhang”. skriver konstitutionsutskottet. Frigan om stats-
skicket méste vara den avgorande. Hur bordsriitten tilimpas inom kunga-
huset s linge monarkin finns kvar dr av mindre betydelse. Med den
behandling av motionen som utskottet valt finner vi inte skiil att i dag yrka
bitall till det nu behandlade delyrkandct.

Till huvudfrigan om monarkins avskaffande och 6vergang till republik far
vi tillfdlle att derkomma nidr motion nr 343 behandlas i ctt senare
summanhang.

Herr talman! Mot bakgrund av det anforda kommer inte vpk:s riksdags-
grupp att delta i beslutet betriffande kvinnlig tronf6ljd och de foreslagna
dindringarna i successionsordningen och regeringsformen, punkt 2 i konsti-
tutionsutskottets hemstillan.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman' | konstitutionsutskottets betiinkande nr 1 anmiils till riksda-
gen or slutligt beslut en rad findringar av vara grundlagar och av riksdags-
ordningen.

Den mest omfattande gruppen av som vilande antagna grundlagsindringar
avser forindringar och tilldgg som bl. a. syftar till att forstirka skyddet for
medborgerliga fri- och rittigheter. Det var stor enighet i riksdagen kring
huvudparten av {Orslagen nir de antogs som vilande den 22 maj 1979. '

Vpk gick dock den gangen emot forslagen, och vi har nyss [att hora att vpk
vidhdller sina synpunkter fran det tidigare tillfillet. Det var ju sé att besluten i
viras foregicks av en ganska omfatiande debatt. och det finns ingen
anledning att nu upprepa alla argumenten i den debatten. Till vpk vill jag dock
siiga foljande: En huvudpunkt i vpk:s fOrslag var att man ville ha [ri- och
rittigheterna inskrivna i grundlagen tilt punkt och pricka. Jag hade den 22 myj
cn ganska omlattande debatt med herr Hermansson i den hiir frdgan. och jag



pivisade da hur omajligt det dr att inom ramen for en grundlag skriva in
bestimmelser som kan gilla i alla upptiinkliga situationer och ligen. tHur
mycket viiin bygger ut rittighetskapitlen i vara grundlagar kommer det dnda
alltid att finnas behov av kompletterande lagstiftning i olika avscenden. Ett
siitt att yuerligare garantera fri- och réittigheterna dr att omgiirda den typ av
vanlig lagstifining som maste till med speciella regler — och det iir vad det hiir
forslaget innebiir.

Sedan gjorde Nils Berndtson en del andra pistdenden. som inte heller nu
bor std oemotsagda. Han bekymrade sig 6ver lagridets stiillning och menade
att den forstirkia position som lagridet nu {&r innebiir ctt otillbdrligt
stiirkande av icke-parlamentariska krafters inflytande. S3 ir det inte alls.
Lagradet iir ingen beslutande instans. Lagradet ir ett beredunde organ. Syftet
med lagradsgranskningen ir att forbéttra beslutsunderlaget for savil regering
som riksdag. Lagriadet har alltsd inte att fatta ndgra som helst politiska
beslut.

I vad giller lagprovningen, som han ocksd viinde sig mot, idr det si att de
bestimmelser om lagprévningsriitt som nu kommer att inforas i grundlagen
ir en kodifiering av den praxis som redan rader.

Sedan dterkommer Nils Berndtson ocksé till bestimmelserna om strejkriitt.
Jag hade pd den punkten en ganska ingdendc debatt med herr Hermansson i
maj. och min slutsats var att det vpk syftade till med sitt t6rslag varatt ge s. k.
vilda strejker grundlagssanktion. Det ansig jag da och det anser jag nu iir
mindre lampligt.

Om man bortser fran vpk ridde det alltsd stor enighet omkring de hiir
forslagen i varas, och det ir sjilvfallet av stort viirde att viktiga grundlags-
indringar kan besltutas under bred enighet. Konstitutionsutskottet hemstil-
ler att riksdagen nu slutligt antar de vilande férslagen, och jag ber. herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan under mom. 1.

Den andra gruppen av dndringar géller inférandet av fven kvinnlig
tronféljd. Dirvidlag var meningarna dd det forsta beslutet fattades mer
delade. Socialdemokraterna intog den timligen unika hallningen att inte
delta i beslutet. Man hade séledes i sak inga argument vare sig for eller cmot
forslaget om kvinnlig tronfdljd men sade sig inte vilja motsiitta sig att
forslaget genomfordes.

Denna markliga passivitet i cn grundlagsfraga iakttar. som vi nyss hort,

socialdemokraterna diven nu inf6r det slutliga beslutet. Om jag fattade Nils
Berndtson rétt, ansluter sig vinsterpartiet kommunisterna nu till denna
passivitet. Niir vi hade t6rslaget uppe i maj hade vpk ett yrkande om republik,
som stilldes mot det nu aktuella grundlagsftrslaget.

For utskottsmajoriteten. som hemstiiller om bifall till de som vilande
angivna grundlagséindringarna, giiller sjiilvfallet de argument som anftrdes
for reformen infor de vilande besluten 1978 alitfort med full styrka. Arvsriitt
till tronen f6r enbart manliga medlemmar av kungahusct ér otidscnlig, och
denna ordning strider ocksd mot den i regeringsformen angivna principen om
Jjimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det har i den allmédnna debatten i en del inkigg. om iin inte hiir i dag,
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ifrdgasatts om det finns riittslig grund féren dndring av tronféljden pa det sitt
som det vilande grundlagsforslaget inncbidr. Eftersom den (rigan har
tilldragit sig visst intresse, vill jag pd denna punkt siga foljande:

Regeringsformen och riksdagsordningen har genom tidigare beslut i
grundlagsenlig ordning 4ndrats s, att det numera ér riksdagen ensam som
stiftar lag. Det giiller iven stiftandc av grundlag. Men {6r grundlag tillkommer
att riksdagen skall fatta beslut tva ginger. Det andra beslutet skall vara
identiskt med det forsta. och det skall fattas forst efter det att val till riksdagen
iigt rum. Successionsordningen. som reglerar tronfoljden. iir en av vira
grundlagar. Nigra sirskilda villkor fér andringar av denna grundlag finns inte
angivna i de regler som anger hur grundlagsstiftning skall ga till. Det forsta
beslutet om ¢n sddan iindring av regeringsform och successionsordning att
kvinnlig tronfoljd infores togs av riksdagen den 20 april 1978. Vi har i host
haft val till riksdagen. och riksdagen har nu. efter anmilan fran konstitu-
tionsutskottet av de vilande forslagen. aut ta stillning till om dessa skall
definitivt antagas eller ej. Det dr dessa hiir kortfattat angivna regler for
grundlagsindring som vi har att {6lja. Nagra andra regler ges Gver huvud taget
ej. '

Konstitutionsutskottet hemstiiller att riksdagen stutligt antar de vilande
forslagen till grundlagsindring, och jag ber, herr talman, att { vrka bifall till
utskottets hemstillan under mom. 2.

De tredje momentet i utskottcts betiinkandce avser forbud mot barnporno-
grafi. Det forutsiitter ett tilldgg till tryckfrihetsforordningen. Mot detta forslag
har inte avhérts nigon opposition.

Jag ber, herr tatman. att fa yrka bifall till utskottets hemstillan dven under
mom. 3.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Fiskcsjé missar den viktigaste poiingen nar det géller att
skriva in rittigheter, nimligen att de arbetandes riittigheter inte skrivs in.
medan skyddet for kapitatidgarna forstiirks. Det ir b!. a. det som vi har riktat
stark kritik mot. Regeringsformen i det hir forslaget likstiller enligt den
principen strejk och lockout. ja. ger t. 0. m. lockouten en starkare stéillning in
strejken. eftersom stridsétgéird kan tillkomma édven enskild arbetsgivare men
tillkommer arbetstagarna endast i forening.

Det skulle vara bra intressant att veta vad Bertil Fiskesjo menar med vilda
strejker. Det ér ju aldrig sd att médnniskor strejkar av ndgon vildsinihet, utan
de strejkar for att 6ver huvud taget kunna hivda sina rittigheter gentemot ¢n
hiinsynslés arbetskdpare.

Jag vill ocksé nir det giller frigan om instiillningen till kvinnlig tronfsljd
gora Bertil Fiskesjo uppmiirksam pé skillnaden mellan socialdemokraternas
och vpk:sinstillning. Denar klar. Socialdemokraterna har forklarat att de inte
motsiitter sig forstaget om kvinnlig tronf6ljd och dérfor inte deltar i beslutet.
Vpk didremot har stillt kravet pd monarkins avskaffande och 6vergang till
republik som alternativ tifl forindringen i successionsordningen och rege-
ringsformen. Det forslaget har vi framstiillt i motion iiven nu, fastiin det inte



kommer upp till behandling nu. Detia trodde jag klart hade framstatt {or
konstitutionsutskottets ord{orande. Vpk:s hdlining idr allisd att verka aktivt
for den linje som arbetarrdrelsen alltid har statt for.

Viharf. 8.. herr talman, angett en 16sning av fragan i vart forslag Lill lagtext
i regeringsformens genom att byta ut nuvarande formulering, “Konungen ar
rikets statschef™, mot formuleringen “Riksdagens talman ir rikets stats-
chef™,

BERTIL FISKESJO (c) replik:

De fri- och réttigheter som iir givna i regeringsformen giller sjilvfallet for
alla i vart land; det finns inga kategorier i samhiillet som édr undantagna fran
det skydd for fri- och riittigheter som hir dr reglerade.

Ocksé niir det giiller fragan om fackliga stridsatgiirder sdsom strejkriitien
finns det en bestimmelse i regeringsformens 2 kap. 17 § om riitt att vidta
fackliga stridsatgiirder. Det finns en inskriinkning diir som lyder: “om annat
¢j foljerav lagelleravtal.” Det dr denna inskrinkning som nii vpk vill ha bort.
Ni vill allis — jug vidhaller den stdndpunkten - ha en grundlagssanktion {or
stridsdtgirder som strider mot lag eller avtal. Det dr detta som vi andra inte
anser vara acceptabelt.

Sedan kan det vara sd — som jag sade redan i véras nédr vi debatterade de hir
sakerna - att man i det enskilda fallet kan hysa viss forstdelse f6r cn
stridsaktion pd grund av de omstiindigheter som har ratt. Men steget fran
detta till att ge grundlagssanktion it avtalsstridiga strejker ir forvisso ganska
1angt.

Nils Berndtson sade att vpk hade ctt forslag om republik som ett alternativ
till den nu féreslagna dndringen av successionsordningen. Det ar riktigt att
vpk har ctt sddant forslag, men det kan vi inte stdlla emot det nu vilande
grundlagsférslaget. Som tidigare ledamot av konstitutionsutskottet vet Nils
Berndtson mycket vil att ett sdant f6rslag skulle — om det skulle vinna
riksdagens gillande — konstituera ¢tt nytt vilande beslut, som sedan iiven
fortsittningsvis maste behandlas i grundlagsenlig ordning. Detta iir anled-
ningen till att vi kommer att ta upp det yrkandet vid ett senare tillfille.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Men da bor det vl ocksa sta klart £6r Bertil Fiskesjo att vi pa
intet sitt har fringdtt var huvudlinje om att det iir évergingen frin monarki
till republik som ir huvudkravet. Att den frdgan kommer upp i ett scnare
sammanhang har vi noterat, och vi fir da dterkomma till diskussionen om
hur monarkins roll i samhillet strider mot de demokratiska strivandena.

Niir det giiller [ri- och rittigheterna siiger Bertil Fiskesjé att inga kategorier
dr undantagna {rdn de fri- och rittighcter som inskrivs i lagen. Nej, men
samtidigt skrivs det in sédrskilda rittigheter for vissa kategorier, nimligen
skyddet for cgendom. Det iir ju en forstirkning av privatkapitalets stillning.
Samtidigt tvekar regeringen, och nu ocksi konstitutionsutskottets ordfor-
ande, att i lag 6ver huvud taget skriva in de grundliggande riittigheterna for
arbetarna pd arbetsplatsen. Han talade hir bara om huruvida s. k. vilda
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strejker stdr i Gverensstiimmelse med lagar, men det dr dnda bara en del av
frigan. Vi har ritknat upp en rad aigiirder som behover vidtagas {0r att stiirka
arbetarnas rittighcter pd arbetsplatsen och dven stirka deras méjligheter att
vidta stridsatgiarder for att hivda sina intressen.

BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Jag upprepar 4n en ging att syftet med vpk:s yrkande méste
vara att man vill ge grundlagssanktion at strejker. oavsctt vilka avial som
giller.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! 1 detta betiinkande hemstélls under punkten 2 att ett tidigarc
fattat beslut om kvinnlig tronfoljd fullféljs. Jag har inte uppfattat att det i
dagens debatt stiillts nigot annat yrkande &n om bifall till konstitutionsut-
skottets hemstillan. Detta ir inte riittvisande mot de socialdemokratiska
ledaméter som ir helt cmot ¢n breddning av tronfoljdsbegreppet. Jag yrkar
dar(or avslag pd utskottets hemstillan nér det giiller kvinnlig tronfoljd.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman' I dag skall vi for andra gangen ta stillning till ett férslag som
stiirker skvddet (6r vara grundlidggande medborgerliga riittigheter.

Det kommer i framtiden att bli littare att motarbeta s. k. riittighetsinskrin-
kande lagstifining. Férbudet mot retroaktiv lagstiftning utvidgas. Riitten till
ersiittning vid expropriation och skyddet for medborgarskap (Orstirks.
Lagprévningsritten skrivsin i grundlagen. liksom bestimmelser om lagrids-
granskning. Utrymmet for offentlig debatt kring {Grslag till grundlagsind-
ringar vidgas, och det inférs bestimmelser om beslutande folkomrdstning i
grundlagsirgor, om minst cn tredjedel av riksdagens ledamdter begirt
det.

Det hiir dr viktiga foriindringar. Det iir ocksd foriindringar som folkpartict
linge arbetat {6r. Under hela den 1anga forfatiningsdebatt som forts under
efterkrigstiden har vi frin liberal sida oavbrutct kriivt ett starkarc skydd i
grundlagen for vara medborgerliga fri- och rdttigheter. Det drett viisentligt led
i kampen tor demokratin, och {or folkpartiet dr det ocksd i {framtiden en
naturlig bevakningsuppgift att st vakt om dctta skydd.

Mot den hiir bakgrunden ér det av stort viirde att vi efter den hér linga
debatten har kommit fram till en gemensam syn och ett gemensamt
forslag.

Jag skall inte nu dterviinda till den debatt som f6rdes i varas om hur denna
dsiktsgemenskap véxte fram — 1t historikerna ta hand om den saken. Men [at
mig inda siiga att det fOr folkpartiet 4r utomordentligt tillfredsstiillande att vii
dag i bred enighet Kan fatta ctt definitivi beslut om ett starkare skydd for vara
medborgerliga fri- och réttigheter.

BERTIL FISKESIO (c) replik:
Herr talman! Daniel Tarschys vill i dag. liksom folkpartircpresentanten i
debatten {Orra glngen, gora ett forsdk att pd folkpartiets vignar ta at sig



huvuddelen av dran for den f6rstéirkning av fri- och riittigheterna som nu skall
inférasi vara grundlagar. Det ger ingen riktig bild av vad som férekommit. De
nu aktuella dndringstérslagen bygger pé ctt utredningsbetinkande som var
enhilligt.

Om vi girlitet lingre tillbaka i historicskrivningen och jaim(6r de forslag till
siirskilda foriindringar som vid olika tidpunkter lagts fram. sa skall vi finna att
den ordning som vi nu kommer att fatta beslut om pd ménga punkter vil
overensstimmer med de forslag som framforts bl. a. frin centerns sida.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Terr talman! Jag sade egentligen bara tre saker. Jag sadc att folkpartiet
linge arbetal for de forindringar vi i dag genomfor. Jag sade att det dr mycket
tillfredsstéllande att det sker undcr en bred enighet. Jag sade slutligen att
historikerna bor fa ta hand om frigan hur denna asiktsgemenskap vixte
fram.

Jag tror att Bertil Fiskesjé kan vara 6verens med mig pd alla dessa tre
punkter.

BERTIL FISKESJIO (c) replik:

Herr talman! Vad jag viinde mig mot var att Daniel Tarschys, liksom
folkpartirepresentanten i den tidigare debatten, ville féregripa historiens
dom.

BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Forslaget om inférande av kvinnlig tronfoljd innebér att man
stirker var monarki. Dérigenom drdet i grunden ctt antidemokratiskt forslag.
Ett drftligt kungadéme kan aldrig forlikas med folkstyre. Monarki, med allt
vad dartill horer av fidsk och falska virden, innebiir och kommer alltid att
innebira ett &sidosiittande av grundliaggande demokratiska principer.

Tanken aut inforande av kvinnlig tronfoljd skulle vara ett steg i demokra-
tisk riktning dr ohallbar. En liten rdttvisereform som syftar till att stirka,
uppehdlla och forldnga ett system som i sig sjdlvt ar djupt oréttvist kan aldrig
forsvaras. Dirfor. herr talman, kommer jag att rosta mot inforande av
kvinnlig tronféljd.

Med detta anforande, i vilket Maj Britt Theorin (s) instimde, var
Overliiggningen avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pd utskottets hemstillan,
och torklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan Nils Berndtson begirt votering upplédstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

2 Riksdagens protokoll 1979/80:23-24
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 1 mom. | rdstar ja.

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottets hemstiillan.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 18
Avstar - 11

Mom. 2

Propositionecr gavs pd dels bifall till, dels avslag pa utskottets hemstéllan,
och forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan Oskar Lindkvist begiirt votering uppliistes och godkiindes toljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottets hemstallan,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Oskar Lindkvist begiirde
rOstrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej - 21
Avstar — 147

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifdlls.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vid det beslut som vi nyss fattade under p. 2 lade jag ned min
rost och vill nu med stdd av riksdagsordningens S kap. 9 § avge rostforkla-
ring.

Fér det forsta innebér beslutet ett ensidigt avtalsbrott, mérkligt nog inte
pdtalat i varc sig proposition eller utskottsbetinkande. Enligt 1810 drs
overenskommelse micllan kronprins Karl Johan och stéinderna skulle manlig
tronfoljd tillimpas, s& linge ndgon manlig medlem av huset Bernadotte i
tronberiittigad stillning funnes. Om riksdagen kommit fram till att avtalet bor
upphora hade den enklaste hovlighet kriivt att man diskuterat igcnom saken
med den andra parten. men inga handlingar som delgivits oss riksdagsmiéin



vittnar om att man ens orkat gora den gesten. Sddant ir icke riksdagen
virdigt.

Fordet andra innebiir den {aktiska avsiittning av kronprins Carl Philip som
kommer att ske vid arsskiftet 1979-1980 och varigecnom man dterfor historien
till Vasatiden och Gustav IV Adolf en retroaktiv stiftning av grundlag och
diirigenom, som professorn i offentlig rdtt Gunnar Bramstdng uttalat,
overtriidelse av principer som i en riittsstat méste betraktas som fundamen-
tala.

For det tredje f&r fullt kognatisk tronfoljd allvarliga konsckvenser for den
historiska kontinuiteten. Det kan bli nya konungahus vid varje tronskifte.
dven om man skulle manipulera med namnen p ett siitt som helt bryter med
de genealogiska regler som giiller i den viisterlindska kulturvirlden. Var
nuvarande konung kommer att bli den siste Bernadottekungen pd Sveriges
tron, ett faktum som man varit forvanansvirt litet angeldgen om att delge vart
folk.

Herr talman! Eftersom jag inte kan dela utskottets syn pa de tre viisentliga
fragor jag nyss nimnt, har jag lagt ned min rost, trots att jag tveklost ansluter
mig till principen om normal kvinnlig tronfoljd, dvs. kognatisk s&dan.

§ 8 Justitieombudsminnens imbetsherittelse

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:2 med anledning
av justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till 1979/80 ars
riksdag jamte motion.

Till konstitutionsutskottet hade f6r granskning hinvisats justitieombuds-
minnens dmbetsberiittelse for tiden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979 (Redog.
1979/80:1).

[ detta sammanhang hade behandlats den med anledning av denna
berittelse viickta motionen 1979/80:89 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
hemstéllts att riksdagen ladc justiticombudsmiinnens dmbetsberittelse till

" handlingarna med gillande av de uttalanden som gjortsiavsnitten Il och IV i
motionen. | motioncn behandlades bl. a. ndgra konkreta fall dir vederbsran-
de justitieombudsmans handldggning enligt motiondrerna visade vissa
brister.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pd motionen 1979/80:89 lade justiticombuds-
minnens dmbetsberittelse — redogdrelse 1979/80:1 - till handlingarna med
gillande av vad utskottet anfort.

JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Jag liste i gdr konstitutionsutskottets betinkande dver JO:s
dmbetsberittelse. Och jag greps av djupt vemod. Tink att ett utskottskansli
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med sddan eminent kapucitet skall bechdva skrivaett betiinkande som pd ctt sd
grymt siitt visar ointressct for den hir frigan hos utskottets ledamoter!

Riksdagen har skyldighet att granska JO:s iimbetsberiittelse. Granskningen
iren forfattningsmissig plikt. Det dr mig en gdta, bade logiskt och méiinskligt,
att konstitutionsutskottet ar efler &r kunnat undg att siiga ctt enda dugg om
det som star i JO-beriittelsen. Inte ens niir vpk:s motioner lyfter fram grava
missforhilianden genomfor man den minsta sakbchandling.

Det finns bara en slutsats man kan dra av allt detia: konstitutionsutskottet,
den hogsta forfatiningsmissiga viiktaren av lagligheten i landet. ir totalt
ointresserat av rittsfrigorna.

For tredje cller fiirde gdngen i foljd gommer sig utskottet bakom frasen att
riksdagen inte skall overprova JO:s beslut. Men det dr ett helt irrelevant
yttrande. Det har inte med saken att gora. Ingen pastar att vi skall dverprova
JO:s beslut. Men vi skall granska. Och om man granskar mdste man ju ha
mdjlighet och riitt att komma fram till en &sikt om det som man
granskar.

En grundlig lisning av JO-beriittelsen stimulerar inte till tystnad. Tviirtom.
Den borde i stillet ge ett rdttsvardande utskott en rad skiil till dsiktsyttringar
och kanske ocksd aktiva initiativ. Om si inte sker dr det faktiskt cit bevis
antingen for kittja och ointresse eller for cynism.

Det finns méngder av skil att kommentera en JO-beriittelse, att sakbe-
handla den, att vaska ut allmiingiltiga slutsatser.

En orsak kan vara att det som redovisas tyder pd systematiska brister i
administration och riittsvisende. En annan kan vara att réttssikerheten
fordrar att man tar till atgirder pd ett vidare plan dn JO kan gora. En tredie
slutligen kan vara att man inte delar JO:s beddmningar, dirfor att dessa
beddmningar skapar en praxis som man inte tycker ir hallbar. Dirfor dr det
vir skvldighet att kiinna oro for och vidta &tgidrder mot brister i ridittsviisendet.
Det dr var skyldighet att redovisa var mening, om den pa ndgon punkt skulle
strida mot JO:s.

Jag vetintc—jag érju baraen vanlig landsortsriksdagsman — hurdet gar till i
biittre kretsar, t. ex. hos konstitutionsutskottets ledamdter. Men nir jag liser
cn rapport eller text, sa ger ldsandet alltid upphov till en viss tankeverksam-
het. Jag har lagt mérke till att detta dr en process som s att sidga automatiski
uppstar vid ldsandet. P& ndgot siitt méste ledamoter av konstitutionsutskottet
i det avscendet vara skapta pé ctt annat siitt. De kan uppenbarligen lidsa JO:s
berittelse utan att sddana tankeprocesser uppstar. Ar cfter ar liser de —
forhoppningsvis — JO:s imbetsberiittelsc. Och de gor det utan att de pa 100 &r
funnit den vara viird ¢n enda tanke cller ndgon enda tankes sittande pé
prant.

JO-institutionen, som skall vara medborgarnas klagomur och som skall
varda ritten i landet, ir tydligen for konstitutionsutskotiets ledamdter inte
viird ndgon tanke.

Allt detta blir desto mirkligare nidr man sedan ser vad JO-berittelsen
innehéller och vad som i §vrigt framgdr av JO:s verksamhet. Jag skall ta ngra
cxempel pa forhillanden som ir virda offentlig uppmiirksamhet i detia



sammanhang. Nr 23

De saciala centralniimnderna ute i kommunerna brister uppenbarligen ofta Onsdagen den
grovl da det giller atgirder i barnavirdsidrenden. Frdn JO:s inspektioner 7 november 1979
rapporteras de mest hiipnadsvickande excmpel pa bade okunnighet. under-

latenhet och felaktiga beddmningar. Ocksé fran andra sammanhang ir kidnt

) ] ) - Justitieombuds- .
att sociala centralnidmnder ofta utgdr veritabla slasktrattar 6r reaktion .och ménnens dmbets-
inkompetens. Myndigheter, som har att vaka 6ver barns forhallanden, visar beriittelse

sig alltsd — och detta framgdr vid JO:s inspektion — behiiftade med allvarliga
och utbredda brister. Man tycker da att konstitutionsutskottcts méin och
kvinnor borde haft s3 mycket intresse hiirfér att de kommenterat det eller
tagit initiativ till framstillningar i saken till ‘regering och riksdag. Men
ingalunda. Att barn far illa pa grund av myndigheters nonchalans bekymrar
tydligen inte. At skyldigheter och bestimmelser nonchaleras intresserar oss
tydligen inte heller frin rittslig synpunkt.

Hir har ocksa JO:s inspektioner inom taxeringsviisendet gett vid handen
att det rdder en utbredd nonchalans mot bestimmelser och ett allvarligt
godtycke. Detta dr kdnt dven frdn andra sammanhang.

Tycker dd inte utskottet att man borde se niirmare pa en sddan sak? Borde
inte bestimmelser och instruktioner ses dver? Eller skall vi bara godta
felaktigheterna? Vad ir det egentligen for mening med att ha en justiticom-
budsman, om vi struntar i de fel som framkommer vid hans inspektioner? JO
kan ju inte findra lagar och instruktioner, det ir inte hans uppgift. Det ir var
uppgift som lagstiftarc att se till att vara intentioner i det stycket fGljs ute pé
forvaltningarna.

Ett annat exempel idr de allvarliga och oroande fallen om brott mot
offentlighetsprincipen. Detta dr dessutom en konstitutionell friga. Man hade
viintat sig att riksdagens konstitutionsutskott skulle visa intresse pa den hir
punkten. Just i friga om brott mot offentlighetsprincipen ér det en ovanligt
storandel av JO-idrendena som har foranlett erinringar. Erinringarna riktar sig
dessutom i pafallande hég grad mot personer i chefsstillning. Eftersom
informationsfriheten iir grundlagsskyddad och dessutom nedlagd i tryckfri-
hetsforordningen, ér det alltsd hir friga om grundlagsbrott.

Frégar sig d4 inte konstitutionsutskottet varfor sddana grundlagsbrott ér sa
vanliga? Fragar sig inte utskottet ndgonsin vad som héller pa att hiinda med
offentlighetsprincipen och informationsfrihelen i samhillet? Detta ir desto
mer angelidget som t. ex. de alltmer utbredda datasystemen pd forvaltning-
arna faktiskt anviinds for att forsvara informationsfriheten.

Ar det mbjligen si att konstitutionsutskottets ledaméter tycker det iir
obehagligt att rora vid dessa fragor? Kanske man rent av 4r medveten om att
det i sjilva kanslihuset bryts mot grundlagen. Diir avkriivs t. ¢x. médnniskor
legitimation for tilltride vid offentliga registraturcr, vilket strider mot
trvckfrihetsforordningen. Ar utskottets hinsyn darfsr storre till kanslihuset
dn till grundlagarna? Ar det dirfor man tiger? Eller dr det bara-sd att
utskottsledamoterna blev sd uttrttade av behandlingen av den “viktiga™
frigan om kvinnlig tronfoljd att de somnade nir JO-beriittelsen kom pé
dagordningen? 21
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Sa kommer vi till fall dir JO:s egen bedémning enligt var mening absolut
inte kan godtas, och dir vi faktiskt tycker att det borde ha varit uppenbart for
utskottet. Lat mig anfora nagra exempel. En myndighet har ingripit och
forbjudit en fordldraorganisation att sdtta upp ctt anslag pa anslagstavlanien
kommunal barnstuga. Anslaget i frdga avsdg meddclande om en demonstra-

-lion for bittre barntillsyn. JO har forklarat att tgirden att ta ned detta

meddelande var riktig. Han jimstiller meddelandet med vad han kallar
kommersiell reklam.

Detta forfarande kan vi vl hiir i kammaren dnda inte godta. Forhallandet
ir ju foljande. Barnens forildrar har organiserat sig. e arbetar genom sin
organisation for biittre barntillsyn. I egenskap av féormyndare for sina barn
kan de naturligtvis inte ha samma intressc som kommersiella féretag som vill
utnyttja barnen. I en friga som ror barntillsyn maste rimligen intc bara
personal utan ocksa barn och forildrar ha ritt att ge och ta information via
daghemmets anslagstavla. Allt annat dr ett betdnkligt inskrinkande av
informationsritten.

Om riksdagen nu godkdnner JO:s beddmning att arbete fOr biittre
barntillsyn dr att behandla sdsom reklam, kan detta dberopas for att i
framtiden forhindra all sddan information fran forildrar cller personal. Detta
iiren inskrinkning av vad som i regel har varit praxis och en inskrinkning av
ménniskors ritt att pd en kommunal anslagstavla meddela sig med varandra i
angeldgenheter som berdr deras och barnens forhdllanden. Enligt vpk:s
mening dr detta absolut inte godtagbart. En kommunal myndighet fér
annonsera pd en kommunal anslagstavla t. ex. om hojda daghemstaxor. Men
barncns forildrar skulle alltsd inte f& annonsera for att bemota detta eller for
att informera om protestaktioner mot hojningarna. Detta ir absolut inte
godkinnbart.

Inte heller JO:s motivering i vrigt dr godkidnnbar enligt var mening. JO
anfor nimligen att ett underforstatt skiil till att inskriinka informationsritten i
sadana hir fall kan vara "ordningsskal™ eller omsorgen om att ““verksamhe-
tens gilla gdng"” inte hindras. Jag kan intc forstd att uppsittandet pa en
anslagstavla av ett meddelande av detta slag skulle vara ordningsstérande p&
négot sitt. Jag kan intc heller finna att JO har ndgot skiil fér beddmningen att
uppsiittandet av ett sddant hir anslag skulle riskera att stéra verksamhetens
gilla gdng pé barnstugan. Var och cn som funderar det minsta inser att sddana
pastdenden ér helt orimliga. Badde JO och riksdagen borde i ett fall som detta
arbeta inte for att inskrinka utan for att utvidga och trygga informationsfri-
heten.

S& har vi frigan om Aatalsunderldtelse i fallet med de beryktade SAS-
frikorten, ett fall som nu kommer upp i ny form. Dir finner JO att
atalsunderlatelsen har varit i sin ordning och att &klagarviscndet har handlat
riktigt. Det iir naturligtvis JO obetaget att ha en sddan asikt. Det ir inte detta
fragan giller utan om vi hér i riksdagen kan godta en sadan bedomning. Vi
frdn vpk menar att det vore hogst stétande om riksdagen utan kommentar -
skulle godkiinna den. Hiir har alltsd ett stort antal hdgt uppsatta personer i
samhillet mottagit forméner till ménga tusen kronors viirde av ett flygbolag.



Mottagarna éir, Atminstone i stor utstrickning, personer som pd ett clier annat
siitt har mojlighet att pdverka landets trafikpolitik och diirmed flygbolagets
arbetsforhallanden. Med hiinsyn till den alltmer vidgade och i och f6r sig
betiinkliga utbredningen av gdvor och mutor i samhiillet hade det varit hogst
motiverat att hiir ta en restriktiv stiillning. Saken borde ha forts till atal. Det
strider mot bade anda och bokstav i gillande bestimmelser att hogre
yjiinstemiin skall kunna ta emot formaner av denna storleksordning. Det ger
ocksd ett intryck av att bedémningen av hogre chefers och politikers
handlingar ir mildare och efterlitnare dn bedomningen av de ofta sma och
begriinsade fel som yinstemén i underordnad stilining rdkar begd. Fran vart
parti kan vi inte godkiinna en sadan praxis. Vi beklagar livligt att vi inte har
tAtt ndgon representation i konstitutionsutskottet, s& att &tminstone nigon
diir hade representerat en smula stramhet och samvete pd denna punkt.

Slutligen skall jag berdra berittelsen uren annan vinkel. Det giller JO:s sitt
att avvisa anmilningar eller avgora drenden utan utredning. Hér undgdr man
inte att gora en kritisk reflexion — dvs. om man ir en tinkande lisare;
ledamdterna av konstitutionsutskottet har i enlighet med en hundradrig
praxis inte reflekterat. Antalet drenden som har blivit summariskt avvisade
pd detta sitt dr nimligen ovanligt hogt, 1 100 av totait knappt 3 000. Det dr
néstan 38 %. Hur kommer di detta sig?

Detirklart —det vet alla—att det skrivs en hel del befiingda anmiiningar till
JO, vilka omedelbart kan f6ras at sidan. Men scr man litet ndrmare efier.
finner man bland de manga avvisade drendena ingalunda bara sadana.
Arenden avvisas pa helt andra och som vi menar tvivelaktiga grunder.

I ett fall har t. ex. en kommunstyrelse anmaits for att den olagligt 1atit en
villadgare och direktor tillskansa sig momsdterbiiring pa sitt villabygge. Det
hade skett genom att kommunen [atit intyga att utsiittningen av fastigheten
pd platsen dgt rum fore ett visst datum. Villaiigaren hade d& kunnat fa
skattehterbiiring med hiinvisning till att grundsittning av husets bottensula
utforts i sddan tid att han varit berittigad till terbiiring.

Av handlingarna i drendet framgéar ganska tydligt att kommunstyrelsen hiir
maste ha limnat ett falskt besked, i varje fall att detta mycket starkt kan siittas
i friga. Utsittning av fastigheten genom kommunalkontorets ansvarige
utsiittningsman skedde mer 4n fyra méanader efter det att den tid utgdtt inom
vilken iigaren hade varit beridttigad till skattcdterbiring. Innan sddan
utsiittning har skett kan ver huvud taget inga grundarbeten utfGras och
forutsittningarna for ritt till skattedterbiring uppfyllas.

For mig dr det helt uppenbart att kommunstyrelsen genom en medvetet
felaktig uppgift har majliggjort en skattevinst for en privatperson som denne
icke varit berédttigad till.

JO forklarar i det hiir drendet att han inte giirna tar upp forhéllanden som iir
mer in tva ar gamla. Han {orklarar vidare att inget av det som framkommit
ger honom anledning foreta sig ndgot i saken. Detta kan vi vill dndd intc
godta. Kommunstyrelsens senaste beslut i saken — det bestut som alltsd har
foranlett anmélan — ir frin april i ar. Det finns dessutom ett s& uppenbart
intresse for det allmiinna att motverka denna typ av skattefiffel att vi tycker

Nr 23

Onsdagen den

7 november 1979

Justitieombuds-

mdnnens dmbets-

berdnelse

23



Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Justiticombuds-
mdnnens dmbets-
berdittelse

24

att JO bort forstd den sakens principiclla allvar. Han hade bort ta upp
drendet.

Poiingen i mitt resonemang ir den att om JO mer summariskt borjar avvisa
dven seridsa och underbyggda anmiilningar rorande brott eller allvarliga fel,
sd dr det betiinkligt. Det dr en urvattning av JO-institutionens syfle och
indamal.

Jag vill, herr talman, gora en allmin slutreflexion.

Gang pa gdng uppenbaras allvarliga tendenser till upplosning i landets
ritissystem och réttsapparat. Det dr viil uppenbart for alla som vill se, att detta
inte dr en tilifillighet. Det finns objektiva sddana tendenser. Det dring som
debatteras livligt ute bland medborgarna. och de iir, vill jag siiga, till Svermatt
belagda. 1 en del hogre dmbetsmannakretsar har spritt sig en anda.
innebidrande att bestimmelser och grundlagar inte behéver {6ljas, en sorts
pragmatisk rattsuppfattning, som uppmanar till godtycke mot medborgarna.
Det som iir riitt &r vad dmbetsmannen séiger, och vad imbetsmannen siger dr
vad han finner limpligt att séga, inte vad lagens anda och bokstav och
lagstiftarens avsikter siger.

Dessa forhéilanden kan vi i riksdagen inte lingre bara beméta med tystnad.
Byrdkrati och riittspositivism utgor faror. Vi kan inte, som konstitutionsut-
skottet gori dag. bara ga forbi dem. Riksdagen dr ansvarig for att grundlagarna
foljs och att var och en i samhiillet far sin ritt. Det dr inte var uppgift att st pé
byrakratins sida. Var uppgift iir att std pd medborgarnas sida. I dettastycke har
konstitutionsutskottet i varje fall i det hiir drendet inte fyllt sin uppgift.

Jag yrkar bifall till motion 89.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har vid sin granskning av justitieom-
budsmiinnens verksamhet funnit att granskningen inte ger anledning till
nagot sirskilt uttalande fran utskottets sida och foreslér att ombudsmiinnens
imbetsberittelse liggs till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiiilan.

I samband med kammarbehandlingen av JO-beriittelsen har vi de senaste
aren haft cn ibland ganska omfattande debatt om inriktningen av konstitu-
tionsutskottets och riksdagens granskning av beriittelsen. Och da vi har f6rt
samma debatt ar efter ar blir det giirna en hel del upprepningar.

Frin vpk:s sida har man tidigare, liksom man nu gdr, menat att riksdagen
bor g in i de enskilda avgdrandcna av justiticombudsmiinnen och uttala
meningar om dessa avgdranden. Det innebir sdledes inte enbart en prévning
av huruvida ombudsmiinnen har skétt sina uppgifter s att de fortfarande har
riksdagens fortroende utan ocksd ett slags Gverprovning av besluteni de olika
fallen.

Vi har {rin utskottets sida hivdat aut det inte dr utskottets uppgift att pa
detta siitt uttala sig om de slutsatser som justitiecombudsminnen kommit till.
Vi har kunnat hénvisa till de f6rarbeten som ligger till grund {6r ombuds-
minncns verksamhet och som riksdagen tidigare har anslutit sig till. Och det
gOr vi dven i 4r.



Justiticombudsmannaiimbetet ir ctt riksdagens organ pé det siittet att det
iir riksdagen som tillsiitter ombudsmiinnen och ocksa kan avsitta dessa, om
riksdagen efter konstitutionsutskottets granskning skulle finna en sddan
atgiird befogad. Riksdagen bestimmer ocksé vilka regler som skall gilla for
ombudsmiinnens verksamhet.

Enligt dessa regler dr justiticombudsmannaimbetet ett sjilvstindigt
arbetande organ som behandlar inkomna klagomdl och som har vissa
allmiinna ridttsévervakande uppgifter. Vi brukar allmiint anse att justiticom-
budsmannaiimbetet ir ett mycket virdefullt kontrollorgan.

JO-ambetet ir sledes inte ett beredningsorgan at vare sig konstitutions-
utskottet cller riksdagen. Och riksdagen kan inte riva upp de beslut som
ombudsmannen kommit till eller ersiitta dessa beslut med andra.

Man kan naturligtvis, som vpk tydligen gor, nska att riksdagen skullc ha i
uppgift att dnyo ta upp de hos JO anhiingiggjorda drendena till en ny
provning. Men en sidan ordning skulle innebiira en ganska genomgripande
forindring av JO-institutionen. Jag iir intc 6vertygad om att det skulle varuen
biittre ordning. Och s linge vi har JO-imbetet som sjiilvstindigt arbetande
organ far vi hiiri riksdagen naturligtvis arbeta enligt den ordning som faktiskt
giiller.

Nir vi utan sirskilda uttalanden ligger JO-beriittelsen till handiingarna si
inncbiir detta inte nddvindigtvis att vi dirmed i detalj stiller oss bakom de
slutsatser som ombudsminnen kommit till - det ér inte var uppgift att préva
dessa. Men det innebiir att var granskning helt allmént utmynnar i den
slutsatsen att vi anser att ombudsmiinnen har motsvarat det fortroende som
riksdagen har givit dem.

Vpk-motionen, som Jorn Svensson utforligt redovisade i sitt anférande.
innehdiler en rad allminna omdomen om riittsliget i vart land. och
motiondrerna anger en del brister som man tycker att riksdagen pa ett eller
annat siitt borde &tgiirda. Det iir naturligtvis ingenting som hindrar att man pd
vanligt siitt genom motioner i riksdagen tar upp sddant som man faul Sgonen
pa genom JO:s granskning och foreslar forindringar. Om riksdagen anser att
dessa fordndringar dr nyttiga och nddviindiga far sedan prévas i vanlig
ordning. Det ir ingenting som vi kan avgdra i samband med JO-
granskningen. Jag vill hiir girna tilldgga att riksdagsledaméter erfarenhets-
miissigt genom JO-dmbetets verksamhet far dgonen pd missforhdllanden.
somi sin tur foranleder siirskilda initiativ {ran riksdagsledamdoterna. Detiiren
viktig och enligt min mening riktig foljd av det faktum att JO-imbetet
avlimnar sitt betiinkande till riksdagen.

Jag skall ge ett par excmpel pa vad viinsterpartict kommunisterna och Jérn
Svensson menar att riksdagen borde stiilla sig bakom.

1 drets motion siiger motionirerna t. ex. att lagen om tillfilligt omhiinder-
tagande, LTO, har sddana brister att denna lag bor ersiittas med bestimmelser
som ir klarare och innebiir mindre risk f6r godtycke. Vpk vill att riksdagen
skall stilla sig bakom detta uttalande. Det kan tiinkas att vpk har ritt
hiirvidlag —jag har ingen bestimd uppfattning om detta som giiller LTO. Men
det dr naturligtvis en sak som far provas efter motioner pé vanligt siitt av det
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utskott som handligger lagstiftningen i frdga. Det skulle rimma illa med de
regler som giiller for drendebehandlingen. om riksdagen nu i séirskild ordning
skulle stiilla sig bakom det uttalande som vpk vill ha till s1And.

Jag har tagit detta som ctt exempel {6r att visa hur bekyvmmersamma ur
formell synpunkt vpk-yrkandena dr. Jag kan anknyta till ett annat exempel
som Jérn Svensson direkt refererade till i sitt anforande. Det giller den
méangomtalade affdren med frikorten vid SAS. Vpk siger i slutet av sin
motion - och det innesluts i vpk:s yrkande. som Jorn Svensson nu har yrkat
bifall titl: "Om &tal inte anstilits hade JO haft skiil att inda uttala sig i denna
riktning.” Vad ir innebdrden i det beslut i den hir frigan som vpk och Jérn
Svensson vill att riksdagen skall stiilla sig bakom? Det dr synnerligen oklart,
och (Or mig ir det alldeles uppenbart att pd sd losliga grunder kan inte
riksdagen ta stillning.

Jérn Svensson har sedan gjort en tang rad utfall mot konstitutionsutskottet
och mot riksdagen som helhet. Han menar att vi ir ointresserade av de
rittsliga forhdllandena i riket och att vi fGrsummar att fiista uppmiirksamhe-
ten pd de missférhéllanden som enligt Jorn Svensson rader. Det vill jag pd det
bestiimdaste tillbakavisa. Konstitutionsutskotict skéter sina uppgifter -
handligger de drenden som faller under konstitutionsutskottet — pa det siitt
som var forfattning och lagstiftningen i dvrigt anger.

Han harisitt anférande en l4ng rad exempel pd allmén kritik som kan riktas
mot gillande ordning pd olika omriden. Bl a. anser han att man borde se
ndrmare pd taxeringsviscndet och pd tillimpningen av vissa delar av
sociallagstiftningen. Ja. det kan siikert finnas behov av att med jimna
mellanrum se Sver de regler som giiller for olika typer av verksamhet i
samhiillet. Men jag vill anknyta till vad jag tidigare sade och framhalla att det
naturligtvis str vpk:s riksdagsledamoter, lika viil som alla andra ledaméter
av riksdagen, fritt att i den ordning som giiller t6r drendebehandling hir i
kammaren ta upp dessa fragor och f dem provade i de utskott som drendena
enligt sakfordelningen faller in under.

Jag ber, herr talman, med detta att dnnu cn gdng {4 yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bertil Fiskesjo dir mycket bekymrad éver vpk-yrkandena. Jag
tycker att han skulle dgna mindre bekymmer at dem och mera bekymmer 4t
de riittsforhallanden som framgdr mycket tydligt i JO:s dmbetsberiitielse -
som Bertil Fiskesjo och 6vriga ledamdter av konstitutionsutskottet ir
skyldiga att granska, och som de faktiskt dr skyldiga ati ha ndgon mcning om.
Arman tyst efter att ha granskat en sak si betyder det att man instimmer i de
meningar som framfors.

Sedan forséker Bertil Fiskesjo komma undan hela den hiir diskussionen
genom att siiga att riksdagen inte skall g in och Sverpréva JO:s beslut. Nej,
visst, det dr alldeles riktigt. Men det har ju inte ett dugg med saken att gora.
Ingen minniska, inte heller vi motioniirer. har begiirt att man skall gora en
Overprovning. Det kan vi inte géra som det konstitutionella liget nu dr. Men



om det i ett visst drende, som vi inte kan dverprova. framkommer ting vilkas
principiclla riickvidd och principiella foljder ligger utanfor detta drende. sd
madste ju rimligtvis konstitutionsutskottet kunna ha en mening om detta. Det
kan inte vara forbjudet for konstitutionsutskottet att ha en mening och att
uttala sig, om man tycker att en viss praxis som JO i ett konkret fall har
godkiint skulle vara betdanklig om den tillimpades mer allmiint, i synnerhet
om denna praxis innebir en forindring till det siimre i forhdliande till den
praxis som ratt tidigare.

Av granskningsskyldigheten niir det giller JO:s imbetsberittelse méstc
rimligtvis folja att man dr skyldig att sakbehandla motioner, att sakbehandia
det material som finns och att ocksé sukbehandla JO:s imbetsberiittelse. Vad
vi forvanar oss over ir att sakbchandlingen av JO:s iimbetsberiitielse varje ar
sedan hundra ir tillbaka — med undantag for de motioner som viickts av vpk —
bara ger anledning till tystnad. Man forctar ingen sakbehandling. trots att det i
rikets forfattning inte finns nagra som helst sidrbestimmelser for hur
behandlingen av det hiir drendet skall ga till — det skall alltsd sakbehandlas pé
precis samma siitt som vilket annat beslutsiirende i riksdagen som helst.

L&t mig anfora ctt exempel som utgéngspunkt for diskussionen om vad det
hiir cgentligen ir friga om.

Jag niimnde det fall dir JO hade godkiint en kommuns atgiird att forbjuda
en forildraorganisation att séitta upp ett anslag i en barnstuga. Som jag sudc &r
det JO obetaget att godkinna detta kommunala beslut. Men vi har inte bara
att ta stillning till det som JO hade att ta stillning till, niimligen anmiilan i
detta konkreta fall. Det konkreta fallet far vi inte blanda oss i, men didremot
Kan vi i allra hdgsta grad ha anledning att uttrycka en mening om vilken den
principiella foljden blir, ifall man allmiint skulle bérja godkénna praxis av det
stag som JO har godtagit i detta konkreta fall.

Vad skulle bli f6ljden, om man Gverallt pa landets barnstugor och pé andra
institutioner inom den sociala sektorn och vardsektorn skulle brja godkinna
att kommunala tjinstemiin river ner anslag eller forbjuder uppsiittande av
anslag? Vilka foljder far det? Detir frigor som vi borde intresscra oss tor., och
det har inte alls med ndgon Sverprévning av JO:s beslut att gdra. utan hir iir
det mera friga om en omsorg om de allmidnna foljderna av att en viss
kommunal praxis kniisiitts och godtas av riksdagens ombudsman.

Om man under tystnad gar forbi ett sddant hir fall, s& maste detta efter vad
jag kan forstd inncbiira att Bertil Fiskesjo och de Ovriga ledaméterna i
konstitutionsutskottct godtar den allmidnna inskrinkning av informations-
frihcten som i praktiken kommer att bli {6ljden av JO:s ytirande i det hiir
fallet. JO:s yttrande kommer naturligtvis att dberopas i friga om andra
barnstugor och andra vardinstitutioner. dir man 1. ex. kommer att forbjuda
dem som vistas diir eller i forekommande fall deras {6riildrar att limna
information som giller irenden eller aktioner som har au géra med
institutionens {6rhéllanden. Det innebiir alltsd en allmiin inskriinkning av
foriildrars eller intagnas eller personals riitt att informera om relevunta
forhdllanden som berdr den ifrdgavarande verksamheten och om kraven pé
verksamheten.
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Det iir detta saken giiller. Kan ni verkligen godkiinna detta? Anser ni att det
iir riktigt att man drar de slutsatser som JO hir har dragit? Anser ni att det
kommer att vara fullt godtagbart, fullt O.K. ur rittssiikerhetssynpunkt och ur
informationsfrihetssynpunkt, att man pd landets barnstugor och Ovriga
institutioner i fortsiittningen forbjuder uppsiittande av den typ av anslag som
det hiir gilller? Det anser ni tydligen, eftersom ni tiger om det och eftersom ni
inte finner anledning att inviinda mot de principiella foljderna av JO:s
yitrande i det hiir fallet.

Jag vill triga Bertil Fiskesjo vilken hans instiillning v i {riga om denna
viktiga sida av informationsiriheten. Av konstitutionsutskottets tystnad
framgér ingenting klart om vilken instilining utskottet har. Vill ni godkiinna
de principiclla foljderna av JO:s beslut i det hiir konkreta fallet med
barnstugorna och informationen och alltsd knisiitta en princip om en
restriktivare praxis nir det giller informationsfriheten i sddana samman-
hang? Eller anser ni att det ér felaktigt att pd detta sitt inskriinka en
informationstrihet som i de flesta fall dndd har varit ctt erkiint faktum
hittills?

Dettaiir vad saken giiller, och det iir ett cxempel pa konstitutionsutskoticts
mer allminna ansvar i sddana hiir ting.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det dr tvst om rittsproblemen i samhiillet, stiger J&rn
Svensson, men det tycker inte jag. Enligt min mening dr detta en oriittvis
karakteristik av den omfattande debatt som fors i vart land, inte minst i det
hér huset vid behandlingen av alla mdjliga fragor.

I mitt tidigare antSrande berorde jag frigan om huruvida detir limpligt att i
samband med diskussionen om JO:s imbetsberiittcisc ta upp en debatt om
alla mdjliga problem i frgor som spiinner dver de mest skilda delar av
samhiillssckiorn. Det méste indé i ganska hog grad bli friga om godtycke dé
det giiller vilka frigor som kan komma upp till bchzmdling i cn sddan debatt.
Miirk viil att det inte heller blir ndgot beslut cfter den dcbatten. Saledes skulle
debatten nirmast kunna jimforas med ndgot slags kammarintern
interpellationsdebatt.

Jag har emellertid inte pd ndgot siitt vint mig cmot att man tar de
omstindigheter som uppenbaras genom JO:s granskning till intéikt for olika
aktioner hilr i riksdagen. Man Kan framstiilla interpellationer till det ansvariga
statsridet cller viicka motioner hir i riksdagen med konkreta forslag till
dndring av den lagstifining eller den praxis som man anser vara oriktig. Just
den omstindigheten att JO:s dimbetsberiticlse kan utgbra utgdngspunkten
for sddana héir initiativ tycker jag iir av mycket stort viirde. Men det ir viil att
kritva litet for mycket av konstitutionsutskottets ledamoter att vii detalj skall
kunna diskutera med Jorn Svensson niir det giller forhallandena inom
socialforvaltningen, taxeringsvisendet och pi en lang rad liknande omraden.
som ju sakligt sett sortcrar under helt andra utskott hiir i riksdagen.

Sedan biter sig Jorn Svensson fast vid det hir fallet med anslag i en
barnstuga. Hans anfSrande gav intryck av atlt justititcombudsmannens



stiillningstagande hiirvidlag inncbir en mycket angtgdende restriktivitet.
Aven om jag intc har anledning atl gd in pa det sirskilda fallet vill jag,
eftersom frigan har kommit upp. i riittvisans namn siiga att JO:s skrivning
intc har denna inriktning. Tvirtom understryker ju JO i detta fall i sitt
utldtande hur viktigt det dr att man har en generds och vilvillig instillning
mot den som vill sprida skrifter. Men om det nu iind4 skulle vara si. att J6rn
Svensson menar att den praxis som har utbildats om vad som far séittas upp pa
kommunala anslagstavior eller ¢j dr felaktig. fir det ingenting som hindrar att
det problemet tas upp i en motion, med forslag om en &dndring av
lagstiftningen pé det hiir omradet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det dr angendmt att Bertil Fiskesjo ppckar det allmiint kinda
faktum att cnskilda riksdagsmiin i motioner, interpellationer och frigor kan
pitala sddana hiir forhdllanden. Nu vet vi emellertid vilket 6de som brukar
drabba de {lesta av dessa initiativ. Det dr diirlGr jag har satt t friga, i all
vordsamhet, om intc missforhdllanden bittre skulle kunna atgérdas ifall
konstitutionsutskottet vid sin granskning av JO:s iimbetsberiittelse — om
utskottet finner att det finns allvarliga missforh&llanden pd ett helt iimbets-
omrade — sjilvt tog initiativ och gjorde ett pdpekande till regeringen att den
borde titta ndrmare pd saken. Den initiativritten har ju utskottet, och jag
tycker att det dr miirkligt att den inte anvinds och inte har anviints pd 100
ar.

Sedan till frigan om barnstugorna. Den dr nidmligen intressant. Bertil
Fiskesjo kan mojligen gora gillande att konstitutionsutskottet inte i det hir
sammanhanget, vid granskningen av JO-beriittelsen, bér ta upp sddana fragor
som sortcrar under andra utskott dn konstitutionsutskottet. — Om Bertil
Fiskesjo vill lyssna till vad jag sdger kan han komma med meningsfull
polemik sedan. — Men niir det giiller sdidant som har med rikets forfattning,
med grundlagarna, att géra. om det iir sidant som giiller grundlagarnas
tillimpning — som i det hir fallet med informationsfriheten pé barnstugorna —~
dd maéste det vara just KU som har att befatta sig med frigan. Det kan inte
overldtas pd ndgot annat utskott, si dér slipper ni inte undan, hur ni én
slingrar er.

Jag vill dér bdrja med att konstatera att Bertil Fiskesjo pd ett fullstindigt
falskt sitt citerade JO:s uttalande. JO anfor nimligen:

“Stor restriktivitet bor saledes jakttas niir det giller kommersiell reklam
eller reklam f6r ett politiskt parti eller stiillningstagande i cn omdiskuterad
samhallsiraga.”

Dct betvder att man pa barnstugan i fraga skall riva ned sddana anslag som
innebdr stillningstaganden i en omdiskuterad samhallsfraga. Om foréldrarna
har en annan mening éin kommunen om hur barntillsynen skall ordnas skall
alltsd foriildrarna forbjudas att uttala denna mening. att delge barnen,
personalen eller varandra denna mening. Det iir konsekvensen.

Om vi later detta JO-uttalande bilda riittsgrund for praxis i alla andra
sammanhang, var hamnar vi dd? Jo. vi hamnar i en inskriinkning av den
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informationsfrihet, den asiktsfrihet, som ir grundlagsskyddad. Det omrade
som omfattas av grundlagsskyddet inskridnks. och det méste vara en [riga
som konstitutionsutskottet inte bara kan f6rbigd med tystnad. Ni maste vil
finda friga er: Ar detta i landets och medborgarnas intresse. eller i vems
intresse ir det? Kan vi godkidnna detta eller inte? Fran vpk:s sida menar vi att
man intec kan godkinna det, eftersom de principiclla féljderna av JO:s
uttalande i detta fall blir alltfor vittgdende. Det innebiir en inskrinkning i
riittigheter som normalt bor tillkomma medborgarna.

Vi tur upp det hiir fallet bl. a. diirfor att vi har sett ¢n rad exempel pa hur
godtyckligt man kan f(Orfara. exempelvis under en valkampanj. Inne pd
vardinstitutioner kan man plocka eller riva ned meddelanden som avser att
upplysa de intagna exempelvis om att ett valméte hélls pa en viss plats —
. 0. m. nér detta valmdte hdlls innc pé institutionen. JO:s uttalanden berér
siledes inte nigot speciellt fall. utan det berdr ganska vanliga forhdllanden. -
JO sédger vidare:

"Vissa underforstadda inskriinkningar anses dock forcligga. Forbudet [6r
myndighet att pd grund av skrifts innchdll hindra dess spridning bland
allminheten giller sdlunda inte sddant hindrande som #r pakallat av
ordningsskil eller av behovet att sdkerstiilla den berérda verksamhetens gilla
gdng.”

Nu vill jag frdga Bertil Fiskesjo, [or att dntligen f3 litet konkretion och
komma fram till kirnpunkteni vad det hér handlar om: Ar Bertil Fiskesjo och
konstitutionsutskottet i ovrigt évercns om att godta JO:s beddmning att
kommunen hiir hade grund for att viigra att anslaget sattes upp — pd grund av
att det storde verksamhetens gilla gang eller pd annat siitt var ordningssto-
rande?

Det iir den cna frigan. Den andra frigan. som jag dter upprepar och som jag
girna vill diskutera pd ctt principiellt plan -~ diirfér att det ir en friga for
konstitutionsutskottet, en friga om medborgarnas forfattningsenliga frihet
att meddela sig med varandra — lyder pa féljande séitc

Anser Bertil Fiskesjo att de allméinna féljderna av JO:s stillningstagandc i
det hir fallet — som enligt var mening innebéir inskrinkandc av riitten att sétta
upp den hir typen av meddelande — dr sddana att de inte foranleder nigon
som helst kommentar frdn Konstitutionsutskottet? Anser ni att ni kan
godkiinna de allmiinna foljderna av en sidan inskrdnkning av praxis som,
enligt vad jag forstar, helt naturligt méste uppstd? Man kan ju dbcropa just
JO:s vttrande f6r inskrdnkning i meddelarfriheten!

BERTIL FISKESIO (o)

Herr talman! Som jag sagt i tidigare inliéigg, innebiir den omstindigheten att
vi i konstitutionsutskottet inte anser oss ha anledning att framféra nigon
anmirkning mot justititombudsmiinnen inte att vi till punkt och pricka i
varjc enskilt drende stdr exakt bakom den beddmning som justiticombuds-
minnen har gjort. Det klargjorde jag redan i mitt inledningsanférande.

Nir det giller fragan om hur konstitutionsutskottet stiller sig till den praxis
som JO forordar i det hiir enskilda fallet kan jag naturligtvis inte tala &



konstitutionsutskottets viignar, utan da fir jag cnbart tala & mina egna
viignar.

For min del vill jag — om vi nu skall g& in pa en diskussion av enskilda
drenden — giirna siga att jag édr alldcles 6vertygad om att vi maste ha ngra
regler om affischering och propaganda i offentliga lokaler. Situationen kan ju
annars for dem som vistas i dessa lokaler bli narmast olidlig. Men det édr givet
att viskall ha s stor 6ppenhet som bara dir mgjligt. Det understryker ocksa JO
i sitt stillningstagande.

Jorn Svensson sade emellertid inledningsvis i sitt anférande att motioner
och liknande initiativ frin ledamaters sida kunde man inte lita till, for vi vet ju
vilka dden som enskilda motioner, . 0. m. partimotioner. kan ga till
motes.

Det ir klart att de kan bli avslagna. Men det ir ingenting som drabbar
enbart viinsterpartiet kommunisterna eller det particts ledamdoter. Det
drabbar sannerligen oss allaidenna kammare. Vi tar gdng pd gdng uppleva att
de forslag som vi anser dr forstandiga och nyttiga inte vinner majoritet hir i
kammaren. Det iir den demokratiska metodens cffckter som blir uppenbara-
de pd detta sitt. Vi far acceptera beslut diven om vi inte anser dem i alla
avscenden vara riktiga.

Men sedan siiger Jorn Svensson, och det ar det intressanta. att nir nu
konstitutionsutskottet granskar JO:s dimbetsberiittelse och finner en del saker
som borde &tgirdas, skulle konstitutionsutskottet ta initiativ i de frigorna
dirfor att utskotten har initiativratt.

Iidr méste fGreligga ndgot missforstind fran Jorn Svenssons sida. Utskot-
ten har initiativriitt men endast i fragor som ror de sakomriden som sorterar
under resp. utskott. Konstitutionsutskottet har t. ex. ingen initiativriitt nir
det giiller taxeringsiirenden.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag madste tyviirr konstalera att Kkonstitutionsutskottets
ordférande nir han upptrider i den hér debatten hela tiden {6rsoker undvika
cn diskussion om visentligheter och hela tiden hakar upp sig pd forment
formella saker — som dessutom ér oriktiga — bara {or att komma ifran ett
stillningstagande till de viktiga konstitutionella frigor det hiir giller. Det dr
ctt enda slingrande (tdn hans sida, och det tycker jag ér atlvarligt, eftersom det
giller riksdagens viktigaste utskott, det utskott som #r satt att varda
riittsforhallandena i vart land frn grundlagsmiissig synpunki.

Det irju fullstindigt irrelevant om nu Bertil Fiskesjo hiivdar stdndpunkten
att utskottens initiativriitt bara giller det sakomrade som de ir satta att
bevaka, for det ir just ett sddant sakomrade som jag har anf6rt hiir, nimligen
fragan om vttrandefriheten och riitten att meddela sig med varandra via
anslag. Det dr ctt sddant drende.

Dessutom behdver utskottet inte ta initiativ i den forfattningsmissigt
formella bemiirkelsen. utan det star utskottet fritt att bara genom att uttalaen
mening understryka sakens vikt. Det ir av betydelse nir det giller ett sidant
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utskott som konstitutionsutskottet. 1 det hiir fallet hade det varit av stor
betydelse ifall utskottet hade sagt att vi kan icke g& med pa denna restriktiva
tolkning. Men det som Bertil Fiskesjo nu siiger — och som strider mot vad han
sade lidigure — &r faktiskt en mening. Nu avslgjar han en mening. Hans
mening dr den att det maste finnas regler och att han i dag inte har funnit
ndgon anledning att inviinda mot JO:s tolkning cller JO:s uppfattning om vad
som bdr vara praxis hiir. Det betvder alltsd att Bertil Fiskesjo och konstitu-
tionsutskottet har godkiint den inskrdnkning i informationsfriheten som JO
hiir har knésatt. — Det var ju bra att vi éntligen fick fram det beskedet! Men dct
ir ocksa ctt mycket oroande besked. Jag férmenar ndmligen att konstitu-
tionsutskottets skyldighet inte ir att understryka och godkidnna inskridnk-
ningar i medborgarnas informationsfrihet, utan i stillet att sc till att den
medborgerliga informationsfriheten blir s vidstriickt som méjligt med
hansyn till allmiin ordning och sikerhet.

Bertil Fiskesjo sdger att man naturligtvis inte kan ha frihet att pd en
offentlig institution siitta upp allmiin propaganda. Men det handlar inte om
allmén propaganda; anslaget handlar om drendcen som hade med institutio-
nens verksambhet att gdra och som berdrde sddana férhallanden fGr persona-
len, for barnen dir och for deras forildrar. Det var det saken giillde, och det ér
om det som JO har sagt att kommunen hade riitt att férbjuda information om
—medan kommunen sjilv naturligtvis forbehaller sig alla rittigheter att siitta
upp anslag om sin information och sin svn pd saken. Det ir dct jag inte kan
finna korrekt. Om detta — som dct kommer att géra — dberopas som
utgdngspunkt (6r en allmiint mera restriktiv praxis pd det hdr omradet ute pa
offentliga institutioner, kommer det att inncbiira cn inskriinkning i legitima
och rimliga rittigheter for medborgarna.

Det adr alltsd cn grundlagsfriga, och det méste ligga inom konstitutionsut-
skottets kompctensomride att ta upp en sadan fraga. Och om ni da under
tystnad later detta JO-uttalande passera, kan det ju bara tolkas pd e sitt,
nimligen s att ctt cnigt konstitutionsutskott har godtagit en inskrinkning i
meddelarfrihet och informationsriitt. Jag maste siiga att vi pd varsida inte kan
vara med om att godkiinna ett betiinkande som underforstitt innehaller en
sidan Aasikt.

Det hade varit villgérande om konstitutionsutskottet hir i stillet hade sagt:
Vidnskaricke att informationsfriheten pd detta sétt inskriinks. JO:s uttalande
skulle kunna ge upphov till en praxis som ir alldeles for restriktiv.

Hade ni sagt sa, hade ni. som jag scr det, fvlit er uppgift att skvdda
medborgarnas grundlagsenliga riittigheter. Men i det hir fallet stiillde ni er pd
byrikratins sida ndr den ville inskrinka medborgarnas grundlagsenliga
rittigheter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pé bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 89 av Lars Werner m. {1.. och {Grklarades den forra propositionen vara med



overviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt votering uppliistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 89 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Jorn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
fSljande resultat:

Ja - 311
Nej - 18

§ 9 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1979/80:3 med anledning av motioner om folkrérelsernas roll i samhéllet

1979/80:4 med anledning av motion om nirvarolista i utredningsbetinkan-
den

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdinkanden hemstillt.

§ 10 Kartliggning av samhillets informationsfloden

Faredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:5 med anledning
av motion om en kartliiggning av samhiillets informationsfloden.

I detta betdnkande behandlades motionen 1978/79:575 av Lars Wecrner
m. fl. (vpk). vari yrkats . att riksdagen hos regeringen hcmstillde om
tillséittande av en utredning med syfte att géra en bred kartliiggning av hur de
faktiska informationsflédena i samhillet férindrats i samband med teknolo-
giska foriindringar och samhdllsutvecklingen i dvrigl samt konsckvenserna
for demokratin, 2. att riksdagen hemstiillde om att denna utredning borde
arbeta skyndsamt.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:575.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! De frigor vi tar upp i var motion 1978/79:575 om en
kartliiggning av samhdllets informationsfloden ér enligt min uppfatining av
avgorande betvdelse for demokratins utveckling i vart land under de
kommande decennierna. Beredskapen infor de teknologiska forindringarna
pd informations- och kommunikationsomradena iir i dag 13g, for att inte sidga
obefintlig, frdn samhiillets sida. Det finns f. n. endera el slags passiv

3 Riksdagens protokoll 1979180:23-24
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teknologisk idealism, cn dvertro pd fordelarna, eller motsatsen: ctt under-
skattande av teknikens verkningar och farorna. Overtron har kommit till
uttryck bl. a. i informationsteknologiutredningen, dir en av fSretriidarna for
den hiir uppfattningen tilldelat de nya teknikerna de mest forunderliga
egenskaper. Det finns snart sagt inte ett samhillsproblem som de intc kan
bidra till att 16sa. Demokratin skall de forbdttra, midnniskors isolering skall de
bryta liksom de regionala ojimlikheterna i landet. Andra ater ser denna nya
informationsteknologi enbart som en massmediefriga utan dterverkningar pd
samhiillets bas, pd produktionslivet och det sociala monstret.

Vi pekar. herr talman, i vir motion p& den handfallenhet som utmiirker
behandlingen av elekironikindustrins revolutionering. Det allvarliga &r ju att
i hiignet av denna handfallenhet arbetar i tysthet de stora multinationclia
bolagen vidare. 1 denna undfallenhetens skugga forbereds ett samhiille diir
kunskapsklyftorna kan komma att 6ka ytterligare, dir maktlosheten och
passiviteten forstirks.

For vilka ir det som kommer att fylla den nya tekniken med ett innehall?
Ja, inte iir det arbetarrorelsen, intc ir det fackfGreningsrorelsen, folkrérelscr-
na, invandrarorganisationerna eller de enskilda minniskorna. Snarare iir det
sddana krafter som motverkar och motarbetar ménniskors och samhiillens
utveckling mot mer demokrati, sddana krafter som vill passivisera indi-
viderna och forstirka de multinationella {oretagens makt. Exemplet Chile
kinner vi alla vil till. Diir utnyttjade CIA elektronikindustrin, med ITT i
spetsen, och massmedia for att iterta makten frin Allende och stoppa den
demokratiska utveckling som pébdrjats.

Demokratin kan och far aldrig. konstaterar vi, uppfattas som en teknisk
fraga. Demokratin dr alltid en maktfrga, och vad det hir giiller iir att bryta
den maktkoncentration som accelercrar allt snabbare inom 1at mig kalla det
ideologiproduktionens omrade. | annat fall hotas pa allvar yttrandelriheten i
vart land — den 6verlats till multinationella koncerner, vilkas huvudsakliga
syfte dr lonsamhet.

Vi kan konstatera att vi vet alldeles for litct om hur det framviixande
informationssamhiillet egentligen kommer att te sig och vilka cffekterna blir
1. ex. for barnen och ungdomen. Nu siiger visserligen konstitutionsutskottet
att de fragor vi tar upp dr visentliga, men sd hidnvisar man till en rad
utredningar: videogramutredningen, yttrandefrihetsutredningen, informa-
tionsteknologiutredningen osv. Utskottet framhdller emellertid sjilvt att
detta dr delfrdgor inom ett storre komplex. Och framfor allt dr de hir
utredningarna koncentrerade till specifika massmedier och tekniker, de ir
koncentrerade till rittsliga och organisatoriska aspekter, vilket innebér att det
bredare samhillsperspektivet gdtt forlorat. Det idr emellertid detta breda
samhillsperspektiv som kriivs, om vi skall kunna utveckla en sann och cn
reell motberedskap.

Informations- och medvetandeindustrin far ett allt stérre inflytande Gver
véra liv. Den utvecklas till en jittelik maktapparat, dir nyckelordet heter
kontroll. Ett land kan ju ockuperas pd ménga sitt, och informationsindustrin
ir nog si effektiv. Redan 1974 - alltsd for fem ar sedan — konstaterade



styrelseordforanden 1 Radio Corporation of America, RCA, foljande: Infor-
mationen kommer att bli en grundliggande tiligdng i virldsekonomin,
jaimforbar med energin. Den kommer att fungera som ett slags valuta i
viirldshandeln, utbytbar mot varor och tjinster dverallt.

Vilka aterverkningar detta redan fatt i tredje virldens linder vet vi. Diir iir
det svarare att fa information {ran det egna landet eller grannlandet ién att fa
veta vad som hdnder i USA eller England.

Herr talman! Det finns forskning inom omradet. Riksbankens jubileums-
fond satsar cxempelvis pengar pi temat Ménniskan och kommunikationstek-
nologin. Men tyvirr tvingas man konstatera att de projekt banken vait att
satsa pa snarare ir till elektronikindustrins fromma iin motsatsen. Mot denna
bakgrund vill jag — trots att utskottet vl i och for sig intar en avvaktande
attityd och, om jag tolkat utskottsbetiinkandet riitt, inte avvisar en utredning
pa lingre sikt — yrka bifall till vpk-motionen. Det bradskar niimligen.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! De frigor som tas upp i vpk-motionen och som vi nu fitt
yiterligare motiverade dr naturligtvis viktiga. Ingen fornekar det. At de iir
viktiga och i vissa fall brddskande visas ju ocksd av det viildigt omfattande
utredningsarbete som redan iir i gng pa detta omréde. 1 konstitutionsut-
skottets betiinkande omnidmns inte mindre dn sex olika utredningar som pa
ctt eller annat sitt behandlar de frigor som berors i vpk-motionen. Att i det
liget tillsétta ytterligare en utredning har utskottet ansett vara en éverlopps-
giirning.

Jag ber, herr talman, att A yrka bifall till utskottets hemstiillan.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Ja, det finns sex utredningar tillsatta. Men, som vi papekat i
var motion och som jag framholl i mitt inldgg, dessa utredningar tar upp
delfrdgor som huvudsakligen ir inriktade pd vissa tekniker. Ingen av dessa
utredningar tar upp frigan i det breda samhillsperspektivet, vilket ér
nddviindigt fr att man skall kunna motverka den koncentration som nu ir pa
gdng och for att man skall kunna fi en teknik. byggd pad demokratiska
viirderingar, som utgér fran samhilleliga behov och inte frin multinationella
koncerners. Fran dessa utredningar kommer vi tyviirr inte att {3 ett relevant
diskussionsunderlag, dir samhiillsperspektivet blir det avgdrande.

Fér jag tolka Bertil Fiskesjos uttalande sd, att sa fort var och en av de hiir
utredningarna borjat presentera sitt material kan cn ny utredning komma att
tillsdttas, som utgdr fran det breda samhillsperspektivet och inte bara tar
hinsyn till riittsliga och organisatoriska aspekter?

" BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det dr inte s litt att vare sig skriva dircktiv om cller utreda
allmiinna uttalanden. De utredningar som omnimns i konstitutionsut-
skottets betinkande har alla mycket vittomfattande men ocksd noggrant
angivna utredningsuppgifter. Det ir sjiilvklart att det samhiillsperspektiv som
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Eva Hjelmstrom talar om kommeer in som ctt viktigt moment i, sdvitt jag kan
forstd, alla de utredningar som iir niimnda hir.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels motionen
nr S75 av Lars Werner mi. 1., och fSrklarades den forra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Sedan Eva Ijelmstrdm begiirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 3 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 575 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrdm begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omirgstningsapparat. Denna omrést-
ning gav fdljande resultat:

Ja - 304
Nej - 15

§ 11 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1979/80:6 med anledning av propositionen 1979/80:19 om indring i reli-
gionsfrihetslagen (1951:680).

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 12 Andrad spraklig utformning av lagforslag om prists tystnads-
plikt

I'6redrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:7 med anledning
av propositionen 1979/80:20 med forslag till lag om tystnadsplikt for prist
inom svenska kyrkan, m. m., jimte foljdmotion.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! I motionen 17 har Bonnie Bernstrom och jag viint oss mot att
lagtexten i forsiaget till lag om tystnadsplikt for priist inom svenska kyrkan
inte dr konsneutral. I lagtexten omnidmns nimligen en priist alltid sdsom vore
det en man. Som alla vet finns det dess viirre i Sverige fortfarande en hel del
manliga priister som hivdar att pristyrket skall vara ett privilegium f6r mén.
De tror att endast mén ir kapabla att vara priister, och de viigrar att acceptera
att medmiinniskor av det andra konet har samma miinskliga viirde, Men sa dir
det inte. Enligt svensk lag ir pristyrket 6ppet for bdde kvinnor och mén.



Pé de flesta andra yrkesomridena hade mani vara dagarinte behévt ordasd  Nr 23

Y/CKE C H j i i iiste 'CKS C Yar
m.:\d\fl y.ncr or.n detta, n.10n _l.usl .r.1.d.r df:t "glller. priister l_\Lk.S det . 1'r1 Onsdagen den
nod\'undlgt.all .nl\sdugcn v1d.varJe moﬂnglulllalle grinrarom dlln\lhdr0f, vill 7 november 1979
ha bade kvinnliga och manliga prister 1 svenska kyrkan. Det ir elindigt att

det skall behova papekas, men vi vet att det behovs.

Herr talman! Det idr av den anledningen vi har motionerat om att det i
lagtext som ror priister bor std "han eller hon™ nér detta asyflas. Vi har gjort
det eflersom en del manliga prister tycks vara s& cnormt bundna vid
bokstavstolkning.bade av viss bibeltext och av lagtext, att de inte vill seill de
tankar, énskningar och viirderingar som ligger bakom.

Det finns mdnga inviindningar mot och ménga hinder i vigen for
jamstiilldhet mcHan kénen. En decl hinder har sin grund i minskliga
fordomar, en del har sin grund i oppet eller fortickt motstdind mot
jamstilidhet. I det hir fallet tycks det av utskottets skrivning att doma inte
vara fordomar eller motstand mot vara idéer som medf6rt att vi inte kan fa
bifall till vir motion. Nu har vi métt ett nytt hinder. nimligen den underliga
lag som innebiir att riksdagen just i detta fall inte ensam har lagstifinings-
makten. Regeringen har, pd grund av ett férbiseende, far vi hoppas. féreslagit
kyrkomoétet en lagtext som inte iir konsncutral. Kyrkométet reagerade inte,
och med tanke pd hur man dir behandlade kvinnopristfrigan édr det inte
forvanandc. Men hiir i riksdagen finns faktiskt en klar majoritet, som i likhet
med oss motiondrer anser att det dr pd tiden att det blir slut med
diskrimineringen av kvinnoprister och att vi pd alla tinkbara siitt maste visa
att 1958 ars beslut om kvinnors riitt till prastimbetet var allvarligt menat.

Ett av manga tiinkbara pedagogiska medel hade varit att géra den hiir
lagtexten till en "predikotext™ i frdgan och i klara verba understryka att si
linge svenska kyrkan vill ha nuvarande relationer med svenska staten fér inte
diskriminering av kvinnliga priister forekomma. Men nu gér det inte pa grund
av en dvergangsbestimmelse till regeringsformen, dir riksdagen sldppt den
lagstiftningsmakt som vi pé alla andra omraden ensamma rader dver.

Jag kan bara konstatera att vi fatt éinnu ett nytt bevis pa den absurditet som
de nuvarande relationerna mellan kyrka och stat innebiir och métt innu ett
hinder i kampen for att skynda pi jimstiilldhet mellan kdnen. Det hiir ir
ingen s. k. stor friga, men det dr bara det att det finns s& manga s. k. sma
fragor niir det giller jamstélldhet. Om vi kunde fa ndgot resultat atminstone i
alla dem, skulle vi komma en bra bit pa viig.

Man skulle naturligtvis ocksd i forstone kunna hiivda att vi egentligen bara
begiirt cn redaktionell dndring och att det dr juristeri som gor att utskottet inte
vill tillstyrka motionen. Men det &r inte cn redaktionell dindring jimfGrbar
med ‘justering av kommateringen eller 6verviiganden mellan och cller samt’.
Dct &r en principfraga, och diirfor idr det bara att hoppas att regeringen fore
niista kyrkomote har ldst bidde var motion och utskottsbetinkandet samt
handlar darefter.

Andrad spriklie
utformning av lag-
Jforslag om prdsts
tvstnadsplikt

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan. Jag gor det med en
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Onskan om att betinkandet, som dnda i sak ger oss ritt, blir noga studerat av
alla kvinnopristmotstandare. Det édr cn from énskan jag har.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bif6lis.

§ 13 Foredrogs

Utrikesutskottets betiinkande

1979/80:1 med anledning av Nordiska rddets svenska delegations beriittelse
om radets tjugosjunde session.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Utbhyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden m. m.

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1979/80:2 med anledning av motio-
ner om uthyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden m. m.

1 detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:361 av Bo Forslund m. fl. (s),

1978/79:512 av Miirta Fredrikson m. fl. (c).

1978/79:792 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i {raga
(yrkandet 9) hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag
som innebar att det i lag foreskrevs att vrkesmedicinska kliniker skulle
inrdttas fore 1980 vid samtliga regionsjukhus och planeras med medicinsk,
beteendevetenskaplig (psykosocial) och teknisk-hygienisk del med laborato-
rium fullt uppbyggt inom en tredrsperiod.

1978/79:887 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m) samt

1978/79:889 av Maj Pehrsson (c) och Britta Hammarbacken (c).

Utskottet hemstiillde

1. betriffandc lagstiftning om inriittande av yrkesmedicinska kliniker att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:792 vrkandct 9,

2. betriiffande utbyggnad av yrkesmedicinen pé region- och linsniva att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:361,

3. betriffande 6kad utbildning av 6gonspecialister (oftalmologer) m. m. att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:512,

4. betriiffande utbvggnad av barnreumatikervirden att riksdagen skulle
avsid motionen 1978/79:889,

S. betriiffande férebyggande av ryggsjukdomar m. m. att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:887.

MAJ PEHRSSON (c): )
Herr talman! 1 motionen 1978/79:889 har Britta Hammarbacken och jag
pdpekat behovet av ctt utbkat antal vardplatser for reumatologisk specialist-



vard 8r barn. Det behdvs 30-35 platser. Men i dag finns endast 18-20 Nr 23

vardplatser for reumatoida barn. nimligen vid den barnrcumatologiska Onsdagen den
enheten vid regionsjukhuset Lunds lasarett. Det ér diirf6r enligt vir mening 7 november 1979
nodvindigt att barnreumatikervarden snarast byggs ut och fordelas pa

vtterligare platser i landet, exempelvis vid regionsjukhuset i Umed och vid Utbvegnad av vissa
Karolinska sjukhuset i Stockholm. medicinska verk-
Det finns i dag mellan 2000 och 3000 barnrcumatiker i landet. Tidig samhetsomraden
bchandling ér angeldgen, om barnen skall slippa onddigt lidande och en av . m.
handikapp priglad tillvaro. Med tidig och riitt behandiing kan barnen kanske
slippa bide kryckor och rullstol i framtiden. Det éir diirfor oerhdrt angeliiget att
vardplatserna f6r barnreumatiker snabbt byggs ut. Regionsjukvérdsutred-
ningen har i betdnkandet Regionsjukvarden bl. a. anfort att det kan vara
aktuell att forldgga resurser for barn med reumatisk sjukdom till barnklinik i
Eimplig samverkan med klinik/sektion for reumatologi.
Socialutskottet anordnade i fjol ett sammantriiffande med foretriidare for
socialstyrelsen, Landstingsforbundet, Svenska likaresiillskapet och Riksf6r-
bundet mot reumatism, dir fridgor om reumatologisk vard belystes. Foretri-
dare for socialstyrelsen och Landstingsférbundet framhéll att de var med-
vetna om att sdrskilda insatser méaste goras i frdga om reumatikervarden.
Foretridarna for socialstyrelsen framholl att socialstyrelsen i principprogram-
mct for hiilso- och sjukvarden infor 1980-talet fGrberett ett utvecklingsarbete
om virdsektorn rorelseorgancns sjukdomar.
Vid behandlingen av ett antal under riksmotet 1977/78 viickta motioner
om utbyggnaden av reumatikervirden betonade socialutskottet att det fanns
starka skéil for att den reumatologiska varden ignades siirskild uppmiirksam-
het vid den fortsatta strukturomvandlingen och utbyggnaden av hilso- och
sjukvarden samt att det var angeliget att socialstyrelsens utredningsarbete
om rorelseorganens sjukdomar sattes i gdng utan dréjsmal och bedrevs med
stor skyndsamhet.
De dtgiirder som har vidtagits och som nu redovisas i utskottets skrivning
drbra, men det gar enligt min uppfattning alldeles for sakta. Man utreder och
utreder och gor upp planer, men det 1ar vildigt [ang tid. Méinga barn kommer
dirfor 1 kidm. De far viinta — i dagens situation upp till tvd ar — pa den
specialistvird som de si viill behdver. Vardplatserna ir for fi. Alla maste
hjilpas 4t med att trycka pd for att fa Nlera vardplatser. Det dr angeliget att alla
- riksdag, landsting. socialstyrelse och vardinrittningar — samverkar s& att
situationen for de smé reumatikerbarnen snabbt forbiittras.
Jag har, herr talman, inget annat yrkande iin utskottets.

PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 2, som vi nu behandlar, tar
utskottet stidllning till yrkande nr 9 i motionen nr 792. Motionen ir
omfattande och behandlas i 6vrigt i andra betiinkanden.
I det bhir ifrAgavarande yrkandet krivs att det i lag skall foreskrivas
inrdttande av yrkesmedicinska kliniker vid samtliga regionsjukhus i landet.
Vi anser att dessa skall planeras med medicinsk, beteendevetenskaplig- 39
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psykosocial och teknisk-hygienisk del med laboratorium och vara fulit
utbyggda inom en tredrsperiod. Med hénvisning till att en utredning om
foretagshiilsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten kommer att
presentera ett betiinkande i borjan av nésta ar avstyrker utskottct motionens
yrkande 9.

Jag konstaterar att i sjdlva sakfragan gér utskottet i princip pd samma linje
som virt motionskrav. 1 betdnkandet finns en for utskottsskrivningar
ovanligt bestimd formulering: Utskottet utgar darfor frin att det utred-
ningsmaterial som regionsjukvardsutredningen lagt fram och som utred-
ningen om foretagshilsovdrden och den yrkesmedicinska verksamheten
kommer att presentera skall leda 1l krafifulla digirder for utbyggnad av
yrkesmedicinen.” I vanliga fall brukar en motionir vara ndjd med en sa stark
skrivning, dven om hans motion formellt blivit avstyrkt. Jag kommer
emellertid inte att f6lja den linjen, och jag skall forsoka utveckla varfor jag
inte gor det.

Under senare ir har kunskapen om riskerna i arbetsmiljon ékat i betydande
omfautning. Medvetenheten om dessa risker och kravet, sirskilt fran de unga
som just trider in i arbetslivet, att dessa risker klarldggs och elimineras mérks
alltmer pé véra arbetsplatser — jag har mirkt det sjilv ocks. Det dr darfor
viktigt och, sett i ett ldngre perspektiv, ocksa samhéllsekonomiskt 1onsamt att
klarligga de komplexa sambanden mellan arbetsmiljo och ohilsa. For att
klara den uppgiften krivs en utbyggd yrkesmedicin som vetenskaplig bas for
en utbyged fGretagshilsovard, omfattande alla arbetande.

Men skall yrkesmedicinen bli en sddan bas, miste den ha kvalitet. Den
maste ges tillrickliga resurser bade i friga om kvalificerad personal och i {riga
om teknisk utrustning. Det tar lng tid att utbilda sddan personal. Darfor
maste ett forsta mal vara att alla regionsjukhus far yrkesmedicinska kliniker
med denna hoga kvalitet. Forst langre fram kan det bli mdjligt att {ora ner
specialiteten ocksé pd de vanliga centrallasaretten i varje ldn.

Men hur har da intresset varit hittills frin sjukvardshuvudméinnens sida?
Som jag ser det har det varit ganska ljumt. Redan 1963 fastlade en uiredning
den grund som man avsag att bygga pd i fortsdttningen i vad det gillde
utbygegnaden av yrkesmedicinen. Som framgir av bide motionen och
redogorelsen i utskottets betéinkande s& har vi fullt utbyggd yrkesmedicin
bara pd ett ftal platser i landet och 14ngt ifrdn i alla sjuk vardsregioner. Under
1960-talet hade huvudminnen, landstingen, tillgdng till ekonomiskt hand-
lingsutrymme, men si intresset var inte sarskilt stort di. Man var betydligt
mer intresserad av att planera och bygga jitteanldggningar {or olika former av
sluten sjukvard for sddana som redan blivit sjuka. Under loppet av det hiir
artiondet, 1970-talet, har intresset ocksd varit minst sagt mattligt. Nu har
dessutom en ny faktor stétt till som nidstan omdjliggdr en utbyggnad av
yrkesmedicin och f. 6. ocksd all annan utbyggnad. Komplikationen ir
kommunernas och landstingens allt svirare ekonomiska situation med cn
kommunalskattenivd pa over 30 kr. per skattekrona. En sidan situation ger
vildigt litet handlingsutrymme for en expansion av verksamheten.

Det dr mot denna bakgrund som jag inic kan ndja mig med den positiva



skrivning som finns i utskottets betinkande. Skall det bli ndgot av med Nr 23
utbyggnaden av yrkesmedicinen inom regionsjukhusen maste riksdagen inte Onsdagen den
bara uttala sig kraftfullt om Gnskviirdheten av en utbyggnad, utan den méstc 5 november 1979
ocksd 1 lag &lagga huvudminnen att planenligt genomfora en sadan

utbyggnad. Men inte heller det riicker. Ett dliiggande frén statens sida méste Utbyggnad av vissa
paras med aut staten ocksd stiiller ckonomiska resurser till huvudmiinnens ., rin ok vork-
forfogande frin statsbudgeten. En sidan Gverforing dr helt nodviindig sé samhetsomréden
linge som dct nuvarande proportionella och dirmed ocksé oriittvisa kom- 0. n.
munala beskattningssystecmet behélls.
Herr talman! Det har gatt 16 &r sedan en utredning angav grunderna for
yrkesmedicinens utbyggnad hiir i landet. Det har inte hiint sdrskilt mycket
under den tiden. Utvecklingen har varit mycket ojimn 8ver landet. I Orebro
kan vi — jag ir fran Orebro lin - glddja oss Gver att ha en viil fungerande
yrkesmedicinsk klinik vid regionsjukhuset. Och det dr ett regionsjukhus som
vi, i motsats till vad regionsjukvardsutredningen anser, vill ha kvar som
regionsjukhus — det vill jag siiga redan nu. Andra regionsjukhus i landet har
ingen eller ofullstindigt utbyggd yrkesmedicin.
Nu méste riksdagen verkligen se till att det som utskottet siger skall
genomforas med kraft, verkligen ocksa blir gjort. Didrfor yrkar jag bifall till
motionen 1978/79:792 yrkande 9.

MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman' I motion 1978/79:512 har jag tagit upp ett omrade inom
ogonsjukvarden som kriver okad uppmirksamhet.

Det moderna samhillet kriiver i 0kande grad att 6gat skall arbeta perfekt.
Nir detta krav stiills blir pressen pa synen s stark att synstress blir foljden
dven vid smé felaktigeter pd Ogat. Synstress kan visa sig exempelvis i
svidande Ogon eller virkande rygg. axlar och nacke.

Niir motionen skrevs i januari tog jag med tillgédngliga uppgifier om att ca
cn tredjedel av alla arbetsfora inte ser tillriickligt for det arbete de har. Alla ir
inte observanta pa att 6gat ej motsvarar de fininstillda kraven.

Under vdren har redovisats en undersdkning vid arbetsterminaler med
utbyggda datasystem, utford av forskare vid Stockholms universitet, som
visar att éver 90 % av dem som arbetar regelbundet med ldngre pass vid
bildskirmar drabbas av 6gontrotthet, huvudvirk och andra besviir.

De blir dven mer stressade trots att yrket som sddant inte idr mer stressande
iin for andra yrkesgrupper inom samma fOretag.

Det drar ocksd en textforminskningsvdg over landet. Det sker en
komprimering till en synnerligen hoptringd text, dir raderna kan tyckas flyta
samman. Att lisa detta stiiller hoga krav pd 6gonen.

Aven andra omraden kan medféra synstress och diirmed f6ljande besviir.
Att kéra motorfordon pd mork viigbelidggning innebiir t. ex. en mycket stark
synpafrestning som okar niir det ér regn och dimma.

Att se pd TV Kan vara synstressande iiven vid smé felaktigheter pd ogat,
och i det sammanhanget bor barns och iildres synstress uppmiirksammas.

Orsaker till 'synstress finns i arbetsliv och fritidsverksamhet. och detta 41
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kriver, som jag sade, 6kad uppmiirksamhet.

I motionen framhélls att om inte synstress skall utvecklas till en ny
folksjukdom krivs motétgirder. I motioncn hemstéills darfor aw atgirder
vidias for okad utbildning av oftalmologer och att en stimulans ges for
utbildning av yrkesoftalmologer, specialiscrade pd arbetslivets problem.

En helhetssyn pé orsaker till synstress och &tgérder for att motverka den dr
en synnerligen viktig friga, angeldgen att satsa pa.

I utskottsbetinkandet hiinvisas till ctt utredningsarbete om synvardens
innehdll och program. Till viss del har fragan tagits upp dir.

DA jag anser det viktigt att frigans allvar understryks vill jag i detta korta
anforande gora detta, for atl podngtera vad som sagts i motionen och négot
forstirka utskottets skrivning.

Herr talman! Ett enigt utskott hiinvisar till padgdende utredningsarbete. Jag
har ¢j nu ndgot sirskilt vrkande.

RUNE GUSTAVSSON (c).

Herr talman! Det rider egentligen inte nigra delade meningar mellan
{Oretridarna f6r de olika motionerna och utskottet.

Maj Pehrsson tog upp en mycket viktig frdga. Utskottet har behandlat den
vid olika tillfdllen och klart understrukit bchovet av en utbyggd barnreu-
matologi. Utskottet har ocksé redovisat vad som dr pa ging.

Det senaste inligget frdn Mirta Fredrikson berdrde frdgan om synstress.
Det idr ocksa ett omrade som utskottet har uppmiirksammat, och den frigan
ir foremadl for bearbetning. Vi hoppas att det dven dir skall komma fram
sadana forslag som ger till resultat ndgot av det som motionirerna tagit
upp.

Till Per Israelsson kan jag sdga att vi delar den uppfattning som Per
Israclsson redovisade nir han citerade vad utskottet skrivit. Utskottsskriv-
ningen ir sd stark att en motiondr normalt sett verkligen borde vara néjd med
den, och det trodde jag ocksé Per Israelsson skulle vara. Vi har faktiskt skrivit
mycket starkt i det hiir aktuella avseendet och gatt motionédrerna till motes s
langt utskottet formétt.

Med detta. herr talman, ber jag att fi vrka bifall till utskotiets hemstiil-
lan.

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte tilligga s& mycket mer till det sagda. Vi dr
dverens i sak, som jag sade och som ocksd Rune Gustavsson sade.

Jag vill bara poiingtera att riksdagen verkligen méste siga ifrén i den hér
frigan. Jag antydde ocksd den ekonomiska bakgrunden, att landstingen inte
har reella mojligheter till en utbyggnad om det inte blir en uppgorelse med
statsmakterna om ekonomin. Skall det bli ndgonting méste riksdagen géra en
markering. Jag vill sdrskilt framhdlla betyvdelsen av att denna utbyggnad
sker.

I mitt forsta anforande sade jag att vi har en yrkesmedicinsk klinik vid
regionsjukhuset i Orebro, vilken som vi ser det fungerar bra. Denna klinik har



gjort insatser {Or att klarldgga sddana problem inom arbetsmiljon vilka haft
betvdelse. Denna klinik har mycket gott anseende utbildningsmiissigt i vart
land, och de som 6nskar komma nagonstans inom yrkesmedicinen i Sverige
soker sig dit. Bl.a. har kliniken kunnat klarligga att radongasen inom
gruvomréidet haft cancer som foljd. Kliniken har ocksd p& andra omraden,
exempelvis inom springimnesindustrin, kunnat gdra grundliiggande insat-
Ser.

Jag Jagger stor vikt vid att vi kommer framat i denna frga. Niir det har gatt
sd lang tid som jag nimnde mdste riksdagen gora et stillningstagande.
Diirfor stér jag fast vid det bifallsyrkande som jag fram{trde i mitt {orsta
anforande.

RUNE GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Till Per Israclsson vill jag siga att om riksdagens ledaméter
ansluter sig till den skrivning som finns i utskottets betiinkande, tycker jag
nog att utskottet dir siiger ifrdn. Jag vill hiir citera vad utskottet skriver: 7’1
likhet med vad utskottet gjort vid tidigare tillfillen, da utskottet behandlat
frigan om utbyggnad av yrkesmedicinska enheter, vill utskottet understryka
att utbyggnaden pd det yrkesmedicinska omrédet ir angeligen. Utskottet
utglr diirfor frdn att det utredningsmaterial som regionsjuk vardsutredningen
lagt fram och som utredningen om foretagshilsovarden och den yrkesmedi-
cinska verksamhcten kommer att presentera skall leda till krafifulla digiirder
for utbyggnad av yrkesmedicinen.”

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Viir vil i det nidrmaste firdiga med debatten. Jag konstaterar
bara att Rune Gustavsson inte vill sdga ndgonting om ekonomin. Jag forstér
att han inte vill gdra det i den stiillning han har. Men ckonomin dr avgdrande
for om det skall bli nigot resultat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom, |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
792 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per Israelsson begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifuller socialutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 2 mom. | rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 792 av Lars Werner m. {1. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Israclsson begiirde rostriik-
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ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:
Ja - 310
Nej - 14

Mom. 2 -5

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 15 Foredrogs

Socialutskottets betiinkande

1979/80:3 med anledning av motioner om atgirder for afatiker och allergiker
m. m.

Litskottets hemstiillan - bifélls.

§ 16 Fosterhemsplacering av invandrarbarn

FForedrogs socialutskottets betiinkande 1979/80:4 med anledning av mo-
tion om fosterhemsplacering av invandrarbarn.

MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! T motion 1978/79:432 har Bengt Silfverstrand och jag tagit upp
problematiken kring invandrarbarnens fosterhemsplacering.

Nir invandrarfamiljer av ndgon anledning drabbas av sociala svarigheter
kan detta leda till att barnen méste placeras i fosterhem. Dessa barn placeras
déiregel i svenska hem och i en for barnen frimmande miljo saviil sprakligt
som kulturellt. Detta kan av invandrarfamiljerna, som har mycket stark
sliktsammanhallning. upplevas som om vi skulle vilja "t ifrdn dem™ deras
barn. Vi anser att barnen i forsta hand bor placeras i fosterhem av barnens
egen nationalitet.

Viir vill medvetna om att det pd mindre orter kan vara svért att fa kontakt
med dessa invandrarfamiljer, men genom invandrarorganisationer och
invandrarbyrier kan man-nd denna kontakt.

Man maéste alltid se till barnens béista i alla situationer, och det viktigaste for
dem maste vara att varden i fosterhemmet avviker s litet som majligt fran
forhallanden i hemmet och att de skall kunna dterplaceras i {orilldrahemmet
pd normalt siitt och utan storre svérigheter.

Statens invandrarverk har i sitt remissytirande pitalat risker som kan
finnas ndr barnen placeras 1 ctt svenskt hem, t. ex. att de kan gldmma sitt
modersmél och att det kan uppsté krisreaktioner och identitetsproblem i den
nya miljon.

Vi vill helt instimma i vad invandrarverket har sagt i sitt remissyttran-
de.

I socialstyrelsens projektrapport Barn och ungdom i familjchem kan man
lisa f6ljande:



“Flera av de intervjuade socialarbetarna var tveksamma ifall barnavards-
lagens bestiimmelser om indikationerna f6r omhiindertagande skulle tillim-
pas pad samma sitt for invandrarbarn som fér svenska barn eller om man
skulle ta siirskild hidnsyn till invandrarfamiljernas speciclla kultur och
umgiingesformer. Dc uppgav, att de idag tillimpade reglerna delvis annor-
lunda betriffande barn i invandrarfamiljer. Socialassistenterna Onskade
klarare riktlinjer i dessa fragor.”

Detta visar just vad vi har sagt i vir motion, nimligen att det rader stor
oklarhet om vilka principer som bor tillimpas vid fostcrhemsplacering.

Socialutskottet anser i likhet med socialstyrelsen att man méste ge mera
information till socialarbetarna och dven géra dem medvetna om hur viktigt
det dr att barnen inte berévas kontakten med sitt sprdk och sin kultur. Vid
valet av fosterhem bor man ta hiinsyn till sidana faktorer.

lerr talman! At i dag g& emot ctt enigt socialuiskott och hélla fast vid
kravet att en utredning skall tillsittas synes vara meningslost. Men vi
motioniircr hoppas att niir socialutskottet skall bchandla propositionen
1979/80:1. Om socialtjinsien, det dven beaktar de problem som tagits upp i
motionen 1978/79:432. Dirfor skulle jag ocksa vilja friga utskottets talesman
om utskotict kommer att beakta de problem som tas upp j propositionen om
socialtjinsten.

RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Vi behandlar ju denna motion nu. Men det dr manga frégorav
detta slag som kommer att behandlas i socialtjiinstlagen, och jag dr overtygad
om att dven dessa frigor kommer upp. Men motionen behandlar vi som sagt
hiir i dag.

. MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Ja. men det dr mycket viktigt att man verkligen beaktar dessa
synpunkter som har kommit fram i motionen, och det iir det vi motionirer vill
att man gor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiitlan bifdlls.

§ 17 Vissa lagstiftningsfragor m. m. p& arbetsmiljoomradet

Féredrogs socialutskottets betiinkande 1979/80:5 med anledning av motio-
ner om vissa lagstiftningsfragor m. m. pd arbetsmiljdomradet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:514 av Goran Karlsson m. fl. (s). vari sivitt nu var i friga
(vrkandet 1) hemstiilits att riksdagen skulle begéira att regeringen lit utreda
tillimpningen m. m. av arbetsmiljdlagens ansvarsregler,
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1978/79:604 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
bifall till motionen beslutade om dndring i arbetsmifjotagen (1977:1160) med
av motioniirerna framlagt forslag till lagtext att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1979,
innebirande att. d& kvinna utnyttjade sin riitt till ledighet for att amma siut
barn. skulle avdrag pa 16nen inte fa goras,

1978/79:722 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari [Greslagits att riksdagen med
bifall till motionen skulle anta av motioniircrna framlagt {érslag till dindring av
3 kap. 43 arbetsmiljolagen (1977:1160) att gilla fr. o. m. den | juli 1979.
innebirande att arbetstagare, vars arbete stoppats av skyvddsombud eller av
arbetstagaren sjiilv, i avvaktan pd besked av arbetsgivaren eller skyddsombud
om huruvida arbetet skulle fortsittas, skulle fa full 16n och andra anstill-
ningstérmancr under uppehillet,

1978/79:792 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(vrkandcna 2 och 5) freslagits att riksdagen hos regeringen skulle hemstiilla
om férslag som inncbar

2. attenutredning tillsattes for att klargéra omtattningen av uteblivna dtal
vid allvarliga arbetsolvcksfall under 1970-talet samt vilka atgirder som
behdvdes for att tagen skulle tillimpas och ansvar utkriivas,

5. att juridiskt bindande griinsvirde inférdes {or buller och sattes till hogst
75 decibel (A) samt att fdreskrifter utarbetades med bindande griinsviirden
dven {Gr belysning, dvriga fysikaliska risker och crgonomiska belast-
ningar,

1978/79:793 av Lars Werner (vpk). vari sdvitt nu var i friga (vrkandet 2)
foreslagits att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag som innebar
att argiirder vidiogs mot den omfattande underregistreringen av arbetsskada
och att ett obligatoriskt anmiilande till férsiikringskassan fran akut- och
dppenvardsinstanser dvervigdes,

1978/79:1261 av Per Gahrton (fp) och

1978/79:1264 av Karl Hallgren m. {1, (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstiillde om forslag till dndring av arbetsmiljélagen
innehallande farbud mot anviindning av diescl- och andra forbriinningsmo-
tordrivna arbetsmaskiner i fartygslastrum, slutna lokaler och gruvor samt vid
andra underjordsarbeten.

Av ovannimnda motioner hade 1978/79:793 remitterats till socialférsiik-
ringsutskottet som sedermera i denna del overlimnat den till socialutskot-
tet.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande utredning rérande tillimpningen av arbetsmiljolagens
ansvarsregler m. m. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:514 yrkan-
det 1 och motionen 1978/79:792 vrkandet 2,



2. betriffande amning pd arbetstid att riksdagen skulle -avsla motionen
1978/79:604,

3. betriiffande 16n under tid di arbete var stoppat av skvddsombud aut
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:722,

4. betriffande juridiskt bindande grinsvirden (6r buller m. m. att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:792 yrkandet 5,

5. betriiffande underrcgistrering av arbetsskador m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:793 yrkandet 2,

6. betriiffande utscende av skyddsombud m. m. att riksdagen skulle avsid
motioncn 1978/79:1261,

7. betriffande forbud mot dieseldrift i vissa arbetslokaler att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1264.

Reservation hadc avgivils detrditande utredning rérande lfdmpningen av
arbersmilidlagens ansvarsrezler m. . av Goran Karlsson, Fvert Svensson,
Ivar Nordberg, Kjell Nilsson. Sven-Gasta Signell, Stig Alftin och Lena
Ohrsvik (samtliga s) som ansett att utskottet under | bort hemstilia

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:514 vrkandet | och
motionen 1978/79:792 vrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! [ detta betiinkande behandlas arbetsmiljofragor av olika
karaktiir som bl. a. har tagits upp i ett antal vpk-motioner. Motionen 604
giller kvinnans ritt att amma pé betald arbetstid. Motionen 722 handlar om
de anstiilldas ritt att erhlla 16n och andra anstillningsf6rmaner under tid
dd skyddsombud har avbrutit ett arbete. I yrkandet 2 i motionen 792
foresias en utredning for att klargdra omfattningen av uteblivna atal vid
allvarliga arbetisolycksfall under 1970-talet och hur lagen skall tillimpas i
framtiden. I yrkandet 5 i samma motion kriivs att grinsvirde for buller skall
sitttas till hogst 75 decibel, och det skall vara juridiskt bindande. Vi foreslar i
motionen 793, yrkandelt 2, insatser mot den underregistrering av arbetsskada
som nu forekommer och att det skall vara obligatorisk anmilan. [ motionen
1264 av Karl Haltgren m. f1. krdvs ett forbud mot anvindning av diesel- och
andra forbrinningsmotorer i fartygslastrum, slutna lokaler, gruvor och vid
underjordsarbeten dver lag.

Alla dessa fragor som behandlas miste emellertid inordnas i ett stdrre
sammanhang, namligen enligt de riktlinjer efter vilka den nuvarande
arbetsmiljélagstiftningen dr uppbyggd. Med all 6nskvird tydiighet framgér
detta av utskottets betinkande. Skrivningarna ir viilvilliga niir det géller att
atgiirda eller att vara (6rstdende (or sjidlva problemet, men det stannar vid en
from forhoppning om att sa skall ske eller att problemet pd négot sitt skall
onskas bort.

Vilka utgdngspunkter har d& den arbetsmiljolag som vi nu arbetar cfter?
Vpk sammanfattade sin kritik av arbetsmiljélagen, som antogs 1976, i fyra
punkter: Lagen bygger pd klassamarbete mellan parterna. FackfGreningarna
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far inte ndgon avgdrande maktbefogenhet att hivda arbetarnas intressen. De
Overgripande arbetsmiljoproblemen om arbetstakt, jiikt och stress, utstagning
och utsortering Overldmnas till forhandlingar samtidigt som man stiftar
medbestimmandcavtal. Lagen dr en ramlag, som Overlimnar alla viktiga
beslut till arbetarskyddsstyrelsen. Denna kritik av lagen som vpk di
framforde giiller alltjimt, och for varje dag som gir befasts alltmer att kritiken
var riktig.

Socialutskottet yrkar nu avslag pd alla vpk-kraven i motionerna. Det dr
krav som #r serisa, krav pd forbittringar av arbetsmiljon, krav som alla
allvarligt tinkande miinniskor méiste se som angeldgna nu, inte i framti-
den.

Privatpersoner i detta land har grundlagsenlig rétt att dga produktionsmed-
len och bestimma produktionens inriktning och omfattning. Denna ritt
géller dven att viilja form for produktionen eller dess verksamhet. Dirmed
bestiims ocksa i stort arbetsmiljdns beskaffenhet. Agarnas huvudsyfie med
produktionen #r att den skall ge hogsta mojliga vinst. I detta sammanhang
jamsudlls for dgarna maskinerna och produktionsredskapen med arbetskraf-
ten. I vart system cxisterar inga ménniskor i arbetslivet, blott arbetskraft.
Dirfor iir arbetsmiljolagen skriven for dgarnas behov av just arbetskraft.

Vi har som ingress till vir motion 792 om arbetsmiljd ett citat: "Man
kallade p4 arbetskraft, men det kom minniskor.” Detta citat av Bertolt Brecht
diger sin giltighet i dagens debatt. Agarna av produktionsmedlen, myndighe-
ter och ansvariga politiker talar om arbetskraft som en vara lik alla andra
slit-och-sling-varor som i dag produceras i virt samhiille.

Dagens debatt om arbetsmiljon — larm om giftkatastrofer, utslagningen
frin jobben, de fysikaliska riskerna — visar att det dr minniskor det handlar
om. Miinniskorna lever hir och nu, dc utsitts for riskerna i dag, och darfor
krivs det snabba och resoluta atgirder genast. Vpk stiller médnniskan i
centrum, och diirfor har vi fGreslagit dessa atgirder | vara motioner.

Vi har ocksé tagit upp sanktionssystemet, som inte fungerar pi arbetsmil-
joomradet. Det ir inte pd denna sida som slatsapparaten siitter in sina
resurscr. Vi vet att minga arbetskdpare anviinder arbetskraft och helt kallt
spekulerar i dalig arbetsmiljo for att gora snabba vinster. Hittills har
dklagarmyndigheterna visat stor nonchalans vid arbetsolycksfall. Polisutred-
ningarna liggs snabbt ned. Atal viicks siiflan mot en arbetsgivare, som enligt
lagen har huvudansvaret for sdkerhcten. Darfor bor en utredning goras for att
se vilka allvarliga arbetsolycksfall under 1970-talet som inte har lett till atal.
Med denna utredning skulle man ocksé kunna lagga grunden f6r en skirpt
tillimpning i framtiden av bestimmelserna pé detta omrade.

En av de klara forbittringarna i arbetsmiljolagen under 1970-talet ir
arbetarnas och skyddsombudens mojligheter att avbryta ett hilsofarligt
arbete. Arbetskdparna har emellertid borjat utnyttja de hal som finns i lagen.
Ett av halen ir att 16n inte skall utgd under den tid som arbetet ér stoppat.
Arbetskdparna kan pa detta sitt spela ut arbetarnas ekonomiska intresse mot
skyddsintresset. Denna brist i arbetsmiljélagen méste dtgdrdasicnlighet med
vad vi foreslar i motionen 792, nimligen aut 16n skall utgd under stopptid.



Fragan dr nu uppe till avgérande i arbetsdomstolen. Fallet dr typiskt for hur
nuvarande lagstifining erbjuder arbetsgivarna mojligheter till repressalier. 1
det aktuella fallet var det skyddsombuden som pdtalade riskerna, men de fick
ingen riittelse till stdnd. Arbetsbefilet tog ingen notis om synpunktcrna.
Dirtill hotades skyddsombuden med att det skulle betraktas som arbetsvig-
ran, om jobbet stoppadcs. Yrkesinspcktoren och hogre arbetsbefil gav sedan
skyddsombuden ritt. Men nir I6nebeskedet for den tid da arbetet var stoppat
kom var l6nen for den tiden avdragen.

Hur utslaget i arbetsdomstolen dn blir maste lagen dndras. Utskottets
hinvisning till anstillningsskyddskommittén dri detia fall en ren undanflykt.
Hiir borde &tminstone socialdemokraterna ha foljt upp LO:s remissyttrande
ndr arbetsmiljolagen antogs. I framtiden méaste det pd dcnna punkt i
arbetsmiljolagen slas fast att 16n skall utgd nir skyddsombud eller arbetare
enligt de bestimmelser som finns i arbetsmiljélagen stoppar ctt miljofarligt
arbetc.

En av orsakerna till arbetsstoppet i det aktuella fallet var att dieselavgaser
fanns i ett slutet rum. Vpk har i flera ar krivt att dieseldrivna och andra
forbrinningsmotordrivna fordon skall forbjudas i fartygslastrum, slutna
lokaler och gruvor samt vid andra underjordsarbeten. Det har frén utskottet
ochriksdagen funnitsen viilvillig instiillning till problemet, men yrkandet har
avslagits.

Arbetsmarknadsministern sade s& sent som i mars i &r att det fortfarande
inte dr Klarlagt vilka hilsorisker som ir forknippade med dieselavgaser. I gér
framkom via TV och radio att en utredning nu har kommit fram till att
dieselavgaser ir farligare dn avgaser frdn bensindrivna fordon. De som arbetar
med diescl dr visserligen intresserade av vilka hilsorisker som foreligger och
dess effekter, men de idr redan nu helt pd det klara med att hilsorisker dr
forknippade med dicselavgaser. Dirfor bor det forbud som foreslds i
motionen 1264 av Karl Hallgren m. fl. infGras.

Av socialutskottets svar pA motionen framgar att det dr arbetskraft och inte
miinniskor som man beddmer. Utskottet skriver: "Ett forbud mot diesel-
drivna fordon som yrkas i motionen skulle i nu aktuella arbetsmiljGer
innebdra ett s& drastiskt ingrepp i arbetsprocesserna att produktionen
sannolikt skulle omdgjliggoras.” Detta talar for sig sjalvt. Nog borde man
kunna ta nigon hinsyn till dem som med nuvarande arbetsorganisation
tvingas att utsitta sig for dieselavgaser.

I motionen 792, yrkandet 5, kriver vi ett bindande gransvirde for buller pa
hgst 75 decibel samt griansvirden for belysning och 6vriga fysikaliska risker
och crgonomiska belastningar. Det &r aterigen friga om berittigade krav
inom omraden dir vi har kiinda risker. Och vi vet att det gir att itgidrda
problemen. Utskottet papekar ocksd att det inom arbetarskyddsstyrelsen
pagar arbete med att ta fram foreskrifter om buller, belysning m. m. Men
crfarenheten visar att om detta arbete inom arbetarskyddsstyrelsen skall ta
lika ldng tid som det i ett tidigare skede tog att f nigra som helst grinsvirden,
maste riksdagen omedelbart ingripa och uttala att detta arbete 4dr brddskande
och maste utforas nu. Darfor bor riksdagen redan nu besluta om juridiskt

4 Riksdagens protokoll 1979/80:23-24
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bindande griinsvirden pa dessa omraden.

Mycket av arbetsmiljoarbetet dr forebyggande. For detta krivs att man
kiinner till skadornas omfattning och sambandet mellan skador och miljo. Vi
foresldr i motion 793 att Sppen- och akutvérdsinstanser skall ha obligatorisk
anmilningsplikt vid arbetsskada, iven vid misstidnkt sddan. Enligt yrkesska-
destatistiken dddas nu omkring 200 personer i arbetet per &r. 1 700 personer
blir invalider och fér ersiittning. Det totala antalet registrerade skador per &r dr
12 000. Siffrorna har varit timligen konstanta under hela 1970-talet. Men det
faktiska antalet intriffade olyckor dr med stor sdkerhet mycket hogre.
Underregistreringen, inte bara av de lindrigare skadorna utan ocksd av de
allvarliga, méste vi komma till riitta med, och det enligt det forslag som vpk
har lagt fram.

I motion 604 foreslds att kvinna skall ha ritt att amma sitt barn pd betald
arbetstid. Det dr naturligtvisen rittighet som man ser somensjialvklarhet. Ett
inkomstbortfall som enbart drabbar kvinnor ir ju en allvarlig diskriminering.
Utskottet anser att denna frdga hor hemma i forédldraforsidkringen. Vi har
ansett att den hor hemma i arbetsmiljolagen, diir det stipuleras att kvinna har
ritt att amma sitt barn pa arbetet och fa ledighet dirfor. Om utskottet hade
visat det minsta intresse for att rdtta till denna diskriminering, s& hade man
naturligtvis utnyttjat sin initiativratt och da kunnat forindra foraldraforsik-
ringen —cller &tminstone anmalt att man avser att géra detta vid det tillfille d&
denna forsiikring behandlas. Men man gjorde inget stillningstagande, det
blev bara ett blankt avstyrkande.

Allmint kan sigas att behandlingen av arbetsmiljéfrigorna under de
senaste aren inte har varit till de vanliga ménniskornas fromma — en sédan
behandling har lyst med sin frAnvaro. Det ir kapitalets arbetskraft det handlar
om, och det har tydligen ocksé socialutskottet fram{ér 6gonen. Men jag tror
inte att det bara ir friga om att de borgerliga particrna har hamnat i
regeringsstillning. Det dr framfor allt frdga om att kapitalismen, dvs. vért
samhadllssystem, nu dr inne i en permanent kris diir ndgot stort 6verskott, nir
kapitalet tagit sitt, inte finns. D4 tjinstgor de borgerliga partierna som en
effektiv omfordelare till kapitalets formdn, vilket aterspeglas pa arbetsmil-
jon.

Detta foranleder mig ocksd att rikta nigra ord till de kdra vinnerna
socialdemokraterna, som inte helleri det hiir betiinkandet har lyckats ge nagot
alternativ till den borgerliga politiken i en tid av kapitalistisk kris. Ardct s att
ni tdnker spela med i den njugga borgerliga politiken? Pa annat sétt kan inte
jag 1olka det som man gemensamt har skrivit under pd i det hir betiinkan-
det.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner. I de fall
dir det foreslds att lagtexten skall trida i kraft den 1 juli 1979 foreslar jag i
stillet att den tréider i kraft den | januari 1980.

JOHN JOHNSSON (s):
Herr talman! T socialuiskottets betiinkande 1979/80:5 angdende lagstift-
ningsfrigor pd arbetsmiljons omride behandlas motion 514 av Goran



Karlsson m. fl.

Under den tid som arbetsmiljolagen har varit i kraft har konstaterats att det
ir en betydande osikerhet som priglar synen pi tilliimpningen av arbetsmil-
jolagen och ansvarsbestimmelserna. Frin arbetstagarhall har kritik framforts
mot hittillsvarande réttstilampning som den kommer till uttryck i arbetar-
skyddsmyndigheternas, polisens, aklagarnas och domstolarnas hantering av
frdgor rorande utredning, atal och péifoljd. Enligt massmediauppgifter synes
dock rittsviisendet ha upptickt att dessa fragor hanteras pé ett sdtt som inte
synes vara riktigt, och man far vill hoppas pd en skédrpning inom detta
omride.

Tillimpningen av arbetsmiljélagens ansvarsbestimmelser 4r av vésentlig
betydelse {6r lagstiftningens genomslagskraft i form av effektiva insatser,
forbittrad arbetsmiljo m. m. Nuvarande oklarheter nér det giller ratstillimp-
ningen &r till nackdel for detta. Det dr i syfte att undanréja sddana oklarheter
som vi foreslar att riksdagen begir att regeringen omgdende tillsitter en
offentlig utredning med uppgift att dels klarldgga aktuell tillimpning av
arbetsmiljolagens ansvarsregler, dels foresld de atgidrder som kan anses
pakallade for att sikerstilla lagstiftarens intentioner.

Detta ér bakgrunden till vart motionsyrkande i den delen. Utskottsmajo-
riteten har inte beaktat det vi hér har framfort. Man understryker visserligen
att dessa fragor dr viktiga, att utvecklingen pa detta omride maste foljas med
uppmirksamhet och att om si erfordras en sddan utredning skall tillsittas
som efterlyses i motionen. Men det ir litet egendomligt att utskottsmajori-
teten, trots att man dr medveten om att det foreligger brister, inte vill foresla
att tgdrder mot dessa vidtas. Man erkidnner siledes att det finns brister, men
att foresld atgirder for att undanrdja dem dr ndgot som inte stimmer Gverens
med den borgerliga majoritetens synsitt.

Utskottet pekar ocksd pé att det i regeringskansliet f. n. pAgaren 6versynav
frigan om atalsprovningen vid véllande av kroppsskada och sjukdom och
frigan om inforande av fOretagsboter for juridisk person. Jag skullc gérna vilja
att utskottets talesman redogjorde nigot ndrmare for hur langt detta arbete
framskridit — det har ju gétt en tid sedan betinkandet skrevs. Jag skulle vilja
veta vad som gjorts i den hir frigan i regeringskansliet och vad som
eventuellt kommer att goras. Jag tror att det #r viisentligt att vi far ett
klarliggande besked i friga om rittstillimpningen pa det hir omridet, som
giller skyddet for de arbetstagare som kommer i kldm pé olika sitt och som
genom den slappa tillimpning som hittills forevarit hamnat vid sidan om
rdttstillimpningssystemet.

Nir det giller det som herr Hagberg anforde om socialdemokraternas roll i
detta sammanhang vill jag bara siga att vi pd intet sidtt samarbetar med
borgerligheten. Vi driver véra fragor till gagn for vdra medlemmar, och nigot
samspel med de borgerliga férekommer inte.

Med detta ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan i
de dclar som inte berdrs av reservationen av Goran Karlsson m. fl., och i
Ovrigt yrkar jag bifall till denna reservation.
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LARS-OVE HHAGBERG (vpk) replik:

Herr talman' Jag skall inte fra ndgon lingre debatt med John Johnsson,
utan jag vill bara pipeka att vi har fort fram flera avgdrande frigor till
behandling i riksdagen. Inte betriiffande ndgon av dessa frigor har socialde-
mokraterna avgivit ¢ns ett yttrande som innchdllit avvikelse frin de
borgerliga viirderingarna. Jag tinker frimst pa frigan om diesclavgaserna.
Det ror sig ju hiir om ett oerhort allvarligt problem. Under de nio ar jag har
suttit med i riksdagen har den frigan gdng efter annan behandlats, och vi har
sagt att detta problem madste ldsas. Nog maste det vill vara angeliiget ocksé for
de intressenter som socialdemokratin och John Johnsson fGretrider att
socialdemokraterna i dessa sammanhang dr ndgot mer padrivande fOr att f3
fram 16sningar pd det hir problemet, som dr sd akut pa de platser det
gilller.

Det dr den instéllning socialdemokratin redovisar genom sitt spel med de
borgerliga i samband med skrivningarna som ir s& ocrhort allvarlig. Bade
John Johnsson och jag vet ju att det forekommer prutningar och restriktioner
pd arbetsmiljdomradet. Mojligheterna att driva ett aktivt skyddsarbete
motarbetas av arbetsgivaren i alla ligen, och dd borde socialdemokraterna i
riksdagen poiingtera att de inte godkiinner nigot sddant och att de vill haen
snabbare 16sning pa de hiir problemen.

JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill siiga till Lars-Ove [agberg att vi frin socialdemokra-
ternas sida alltid varit pddrivande i samband med dessa fragor. At vpk f6ljer
cfter i vara spdr dr vi tacksamma for, men vi méste driva fragorna i en sddan
takt att utvecklingen f6ljer med och utredningar som pgir hinner fi fram
faktamaterial och annat underlag for de beslut som skall fattas.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det som John Johnsson anforde var vil ungefir vad en
borgerlig talesman kunde ha sagt: Vi skall ta fram faktamaterial, vi skall viinta
och se. Nu har vi viintat och sett under hela 1970-talet niir det giller en
specifik friga, nimligen frégan om dieselavgaserna. Men det finns ju ocksi
andra fragor som kriver att man driver p& for att {orbittra miljon i olika
avseenden. Det finns andra lagstiftningsétgiirder som man bor f6lja upp.

Jag tiinker inte minst pd de fall d& man avbryter ctt arbete. Vi vet intc én
vilket utslag det bliri AD. Mcn LO sade redan 1975/76 i sina remissvar att det
hiiriiren altvarlig friga. LO ansdg att [6n borde tilllorsiikras de anstiillda under
den tid ctt arbete #r stoppat pd grund av paragraferna i arbetsmiljélagen. Det
gjordes ctt uttalande av departementschefen den gdngen. Nu vet vi inte hur
det ir. I dag har man dragit in 1dnerna, men socialdemokraterna siiger inte ett
ord om detta i det hiir betinkandet. Man f6ljer bara borgarna.

JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara upplysa herr Hagberg om att det viil inte kuan vara
limpligt att riksdagen uttalar sig om en sak som héller paatt provasi AD. Man
bor viill avvakta domen.



RUNE GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Som framgdr av den reservation som fogats vid utskottshe-
tinkandet och av vad John Johnsson sade begiir socialdecmokraterna en
utredning om tilliimpningen av arbetsmiljolagens ansvarsregler.

John Johnsson sadc ocksa att de borgerliga ir medvetna om bristerna men
att de inte vill vara med om négra dtgiirder. Det finns. John Johnsson, déligt
underlag for dct péstdendet, eftersom vi har klart redovisat hur vi ser pd
saken. Vi har sagt. att eftersom arbetsmiljolagen inte har varit i kraft mer dn
drygtett ar, dvs. fran den 1 juli 1978. finns det all anledning att avvakta en tid
innan man siitter 1 gdng med en s&dan hir utviirdering. Vidare vill jag starkt
understryka vikten av att de giillande reglerna tillimpas pé ett sddant siitt att
lagens innehéll verkligen kommer till sin rétt.

John Johnsson fragade om det har hiint ndgonting sedan utskottsbetink-
andet justerades. Det har det faktiskt gjort. Pd s. 5 i utskottsbetiinkandet
redovisas exempelvis att det inom aklagarvisendet har genomforts cn
kursscrie avseende handldggningen av miljobrott. Det nimns ocksé att den
arbetsgrupp som har tillsatts av rikspolisstyrelsen i samrdd med riksdklagaren
f. n. avslutar sitt arbete med en handledning, som avser utredning av brott i
arbetsmiljon. Denna handledning har kommit efter det att utskottsbetiink-
andet justerades. Man avser nu frimst att utbilda ett antal poliser, som skall
tjinstgora som instruktorer for sina kolleger i liinen for att pa detta siitt ge
dessa biittre kunskaper och méjligheter att folja upp utredningsarbetet.

Nir det giiller den andra frigan. som behandlas pa s. 14, siiger utskotiet
bl. a. f6ljande: " Utskottet vill i detta sammanhang crinra om det arbete som
f. n. pagdri regeringskanslict med fragan om atalsprovningen vid vallande till
kroppsskada och sjukdom och frigan om inforande av fGretagsboter {or
juridisk person.” I det fallet har jag fatt uppgift om att det skulle {oreligga en
lagraddsremiss.

Till herr Hagberg vill jug bara siga att utskottet f.&. dr enigt om
synpunkterna pd de motioner som han hiir har talat {6r. Det ir dnda si,
Lars-Ove Hagberg, att det pagir ctt stindigt arbete {or att forbiittra
arbetsmiljon och minska hilsoriskerna. Ocksé jag vill framhélla att det ér
mycket angeliget att vi kan forcera detta arbete, eftersom riskerna iir alltfor
stora pd méanga omraden i dag.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman’ Rune Gustavsson pekar pd vad som stér skrivet i utskotiets
betiinkande pd s. S och siiger att en del har hiint sedan betiinkandet justerades.
Det ar jag viil medveten om. Det jag fragade om berorde Rune Gustavsson i
slutet av sitt anforande, namligen handliggningen i departementet. Diir
nimnde han att drendet gtt till lagrédet pad remiss. Jag tackar for den
upplysningen. Vi far se vad som kommer ut av den behandlingen.

Lat mig sedan berdra vad utskottets talesman anfort. Vi tycks vara dverens
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om att det finns brister. Men nédr man iir pd det klara med att det foreligger
brister i rittsvisendet inom ctt omrade. dd bor man snarast underséka dem.
Jag tycker att utskottsmajoriteten kryper undan sitt ansvar nir man inte vill
vara med pd den rescrvation som Goran Karlsson m. fl. har fogat till
utskottsbetinkandet.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nir det giiller sanktionsbestimmelserna riicker det inte med
enkla smé foridndringar. Det ridcker inte att man inom polisvisendet och
dklagarvisendct borjar titta pd det hela. Det giiller att gd in och studera det
med utgdngspunkt i hela den ekonomiska brotisligheten — och det ir ingen
liten fraga. Det som hittills har anmiilts ir att man skall bdrja géra det som
man tidigarc visste att man skulle gdra men inte gjorde' Det dr langt ifran
tillfredsstiillande, om man tittar p vad de uteblivna sanktionerna under hela
1970-talet innchir.

Rune Gustavsson siiger fortfarande att det dr angeliiget. ibland mycket
angeliiget, att ndgot gors. Men arbetsmiljon forindras ju hela tiden. och det
allvarliga ir att den foridndras i negativ riktning. Allt fler miinniskor far allt
svérar_c att vara med i den egentliga produktionen. D¢ slds ut frin de egentliga
jobben. Det kan man se av exempelvis de stindigt 6kade sjukskrivningarna,
som visar pd problemen fér miinniskorna att vara med i dagens arbetsliv. Om
man vidtar dtgirder pd arbetsmiljons omrade #r det inte siikert att de riicker
till.

Jag kan som cxempel ta ett problem som funnits i minst tio r. nimligen
diesclavgaserna. Departementschef efter departementschefl har sagt att man
héller pd med nagonting — och dnd4 gors ingenting. Det dr anmarkningsvirt
att man sd 1dtt gdr forbi detta.

I sin recit hinvisar utskottet till vad arbetsmarknadsministern sade i mars i
ar — att det hittills inte dr klarlagt vilka hilsorisker som iir térknippade med
diesclavgaserna. I utskottsbetiinkandet heter det sedan att ett foérbud mot
dieseldrivna fordon skulle medftra allvarliga ingrepp i produktionen. I och
med det uttalandet har utskottet visat att man ser arbetskraft som vilken vara
som helst och inte som miénniskor. Utskottet har inte tagit det ansvar {or
minniskorna som man behdver och skall gdra om man idr vald till
riksdagen.

Om uppgifterna i den utredning som presenterades i gdr dr riktiga. dvs. att
diesclavgaserna dr virre dn avgaserna frn de bensindrivna fordonen. d§ ar
det verkligen fara 4 firde. Och socialutskottet skulle kunna utnyttja sin
initiativritt efter att ha tagit reda pd om de uppgifierna ir riktiga. Jag tycker
iind4 att det dr en form av slapphet att inte i det liget sc till minniskorna och
deras problem.

Till sist: I det ldget da ett skyddsombud avbryter ctt arbete pa grund av
dicseldrift siiger arbetskdparen: Ni som drabbas av det hir stoppet far ingen
on'



RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman' Det som skiljer utskottsmajoritetens skrivning frdn den
socialdemokratiska reservationen iir kravet pa en utviirdering av tillimp-
ningen av ansvarsreglerna. Det iir diir utskottsmajoriteten siiger att det med
hinsyn till den korta tid lagen har varit i kraft tinns anledning att avvakta
ytierligare en tid. Som jag forut niimnde har den dock inte varit i kraft mer én
drygt ett &r. Ddremot ir arbeten i gdng {6r att forbéttra de hiir férhéllandena.
Det ena iir det som jag nimnde nér det gillde arbetet i regeringskansliet. Det
andra iir utbildningen av poliserna som skall géra utredningar.

Jag sade forut hiir att vad som hiint efter det att utskottsbetinkandet
justerades enligt uppgift dr att kursmaterialet har kommit.

Overldggningen var hirmed avslutad.

AMom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen av Goran Karlsson m. {1. samt 3:0) motionen nr 792 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del, och forklarades den forstniimnda propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. D& John Johnsson begirde votering upptogs for
bestimmande av Kkontrapropositionen dnyo de bada aterstiende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0)angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Lars-Ove Hagberg begirt votering betriffande kontrapropositionen,
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialutskottets hemstillan i betdnkandet nr 5 mom. 1 antar
reservationen av Goran Karlsson m. f1. ristar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 792 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositioncn. DA Lars-Ove Hagberg begiirde
réstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej — 18
Avstdr — 158

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr S mom. | réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Goran Karlsson m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 John Johnsson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 166
Nej - 160

Mom. 2

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
604 av Lars Werner m. fl., och forklarades den {6rra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering upplistes
och godkiindcs féljande voteringsproposition:

Den som vilt att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betéinkandet
nr 5 mom. 2 rostar ja.

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 604 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Lars-Ove Hagberg begiirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 307
Nej - 18

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
722 av Lars Werner m. 1., och forklarades den {Orra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering uppliistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskotlets hemstillan i betéinkandet
nr 5 mom. 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 722 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat {Or ja-propositionen. D4 Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrgst-
ning gav féljande resultat:

Ja — 308
Nej — 18

Mom. 4
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
792 av Lars Werner m. {l. i motsvarande del, och forklarades den forra



propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betéinkandet
nr § mom. 4 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 792 av Lars Werner m. {l. i
motsvarande dcl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat {or ja-propositionen. D& Lars-Ove Ilagberg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav (6ljande resultat:

Ja — 308
Ncj — 18

Mom. 3

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
793 av Lars Werncer i motsvarande del, och {orklarades den f&rra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt
votering uppliisies och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betdnkandet
nr § mom. § rdstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 793 av Lars Werner |
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat {Or ja-propositionen. D4 Lars-Ove Hagberg begiirde
réstrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. [Jenna omrdast-
ning gav fdljande resultat:

Ja — 308
Nej — 18

AMom. 6
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemsiiillan, dels motionen nr
1264 av Karl Hallgren m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Scdan Lars-Ove Hagberg begiirt votering
uppliistes och godkiindes filjande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottiets hemstillan i betiinkandet
nr 5 mom. 7 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1264 av Karl Hallgren
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 308
Nej - 18

§ 18 Riktlinjer for inférande av sommartid

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1979/80:9 med anledning av pro-
positionen 1978/79:200 med forslag till riktlinjer fér inférande av sommartid
jiimte motioner.

KARL LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Jag tinkte bara gora ndgra kommentarer till det siirskilda
vitrande som utskottets moderata ledaméter fogat till socialutskottets
betiinkandc 1979/80:9 med forslag till riktlinjer for inforande av sommartid i
vart land.

Fragan dr ingalunda ny, utan tid efler annan har forslag viickts, bade hir i
riksdagen och i Nordiska radet, om inforande av sommartid. Alla tidigare
forslag har dock avvisats, med undantag {Or att vi nigra sommarménader
1916 pa forsék hade sommartid inford i vart land.

Det nya som nu har intréiffat dr ju dels aut vi har ett av folkpartiregeringen
framlagt f6rslag, propositionen 200. att behandla, dels. och detta ir vil det
avgodrande, att ett flertal lander 1 var niirhet - Danmark, Vist- och
Osttyskland m. fl. — nu beslutat om inférande av sommartid. Det gor att vi i
utskottet. trots vissa betiinkligheter hos oss moderater. dndock ér eniga i
principfrigan om att vi kan inf6ra sommartid.

[For manga minniskor kemmer beslutet att innebiira fordelar, men for
andra — och di alldeles speciellt for dem som idr verksamma inom
jordbruksniringen och dven inom fisket — medf6r beslutet i stort sett enbart
nackdclar. Det dr ocksa fran dessa grupper som motstdndet mot sommartid
varit och tortfarande ir allra starkast.

Jordbruket kan inte, som andra niringar. utnyttja den tidiga morgontim-
men pd grund av att dagg och fuktighet da gor skordearbetet omgjligt. Detta
giitler inte bara skordetroskning av spannmél. utan det giiller ocksa hoskorden
och silosinldggningar. Ja. oftast ir det helt enkelt fGrst pa eftermiddagarna
som skordearbetet kan utféras, om man vill ha skdrden viil birgad.

Inforandet av sommartid kommer att betyda en timmes extra §vertidsar-



bete under skordetid {6r alla som arbetar inom jordbruket och ocksd pd
mottagningsplatserna f6r var skord. En forlingd arbetsdag blir det dven {or
alla familjcjordbrukare.

Med detta som bakgrund yrkade vi moderater att hiinsyn till dessa gruppers
beriittigade intressen skulle tas och att de hiir synpunkterna ocksd skulle vara
med i betinkandet. Vi foreslog bl. a. att en mening skulle lyda sd hiir:
Utskottet forutsiitter att de 6kade kostnader som drabbar lantbruket beaktas
vid Overldggningar rorande jordbruksprisregleringen.

Vi fick tyvirr inga andra utskottsledamoter med pd detta yrkande, och
dirfor kom det sérskilda yttrandet att fogas till betiinkandet.

Fru talman! Vi moderater finner det ganska orimligt att stilla en
befolkningsgrupps berittigade ndringsintressen mot andra befolkningsgrup-
pers mera rckreativa intressen vid bedomningen av denna fraga och diirvid
tillmiita de rckreativa intressena sd stor vikt att andra intressen fir helt
vika.

Jag har, fru talman, inget annat yrkande éin utskottets.

Under detta anf6rande oOvertog {0rste vice talmannen ledningen av
kammarens {orhandlingar.

GUNNAR BIORK i Givle (c):

Fru talman! Betriffande socialutskottets betiinkande om sommartid kan
det vara viirt att notera att det fattats ett enhilligt beslut i socialutskottet i
denna fraga. Det dr viirdefullt att vi kan notera detta.

De krav p&d kompensation som nimns i det sdrskilda yttrande som fogats
till betdnkandet tycker jag mot denna bakgrund bor betraktas som sjiilvklara i
den fortsatta hanteringen av fragan. Det ér givet att det finns stora risker for
att speciellt jordbruket och fiskendringen ftar speciella problem vid cn
dverging till sommartid. Jag vill diiefor markera att vi fran centerns sida
forutsitier att det skall vara sjdlvklart att jordbruket och fiskeniiringen
kompenseras, om det blirextra kostnader for den héir vergingen. Viansluter
oss allisd i sak till de synpunkter som finns i det sdrskilda yttrandet.

Jag vill ocksa anfora att jag tycker att man vid den forisatta hanteringen bor
stridva efter en total gemensam nordisk l0sning, innan man vidare behandlar
frigan.

Jag har inget siirskilt yrkande.

KARL LEUCHOVIUS (m) replik:
Fru talman! Jag vill bara med tillfredsstiillelse hiilsa den av Gunnar Bjork i
Giivle framforda uppfattningen som viillkommen.

FILIP JOHANSSON (c):

Fru talman! Egentligen skulle jag girna ha velat stiilla ett vrkande om
avslag pa utskottets hemstillan, men med hiinsyn till den enighet som tycks
ha forelegat i utskottet skall jag inte gora det. Jag kan dock inte undertéta att
papeka det oriktiga i det avsnitt i utskottsbetinkandet, dir det sigs: " Hiirtill
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kom att jordbruksorganisationerna som tidigare hade stillt sig avvisande inte
liingre motsatte sig sommartid.”™ Om diirmed avsces de svenska jordbruksor-
ganisationerna méiste det vara felaktigt. Om det éir jordbruksorganisationer i
andra linder som avses har jug ingen uppfattning om riktigheten - jag vet inte
vilken mening de har. Jag vill bara hiinvisa till att LRF:s stiimma sa sent som
1978 med bestimdhet motsatte sig infGrandet av sommartid, dd stimman i
sitt slutliga yitrande med kraft och skiirpa uttalade sig mot ett inférande av
sommartid.

Niir det giiller moderaternas yttrande om krav pa kompensation for kade
kostnader vill jug bara siiga att jag ser det som en sjilvklarhet att sdan
kompensation kommer till stdnd. Mcen det ir minsann inte med nagon
tillfredsstillelse som vi inom jordbruket mottar sidana hiir 6kade kostnader,
dven om vi far kompensation. Vi har nimligen tétt uppleva ar av 6kade
kostnader som inneburit att vi har varit tvungna att stiilta krav pa dkade priser
pa livsmedel. Tyviirr uppfattas det ofta av konsumenterna som att jordbru-
karna diirvid fir cn biittre ersiittning for det arbete de utlor. vilket alltsé ir fel.
Det verkliga 10rhallandet dr att det blir svérare och svarare att ta ut
kompensation for dkade kostnader. Av den anledningen vill vi mycket
bestimt siiga ifrdn att vi inte dr siicskilt glada at att man, som i det hiir fallet,
genom riksdagens beslut dverviiltrar ékade kostnader pd en niringsgren,
kostnader som den niringsgrenen sedan har svért att 3 kompensation
for.

Jag skall inte stilla ndgot yrkande. men jag beklagar att man frin utskottets
sida har tagit s& 11t pd den hiir frigan.

[ detta anfOrande instiimde Kerstin Andersson i Hjlirtum. Gunilla André,
Miirta Fredrikson och Ingemar Hallenjus (samtliga ¢).

KARL LEUCHOVIUS (m) replik:

Fru talman! De synpunkter som Filip Johansson fram{rde angdende
kompensation till jordbrukarna vill jag helt instimma i. Det var pd grund av
dessa patalade forhallanden som vi moderater fogade vért sirskilda yttrande
till betinkandet.

MARTA FREDRIKSON (c):

Fru talman! Jag vill instimma i vad som hiir tidigare har sagts om
jordbrukets omstillningskostnader och iiven poiingtera fiskurkérens pro-
blem. Just fiskarkdren ir cn grupp som inte fir mgjlighet att tillgodogdra sig
tidigarcliggningen av arbetstimmarna pd dygnet. da de inda borjar sin
arbetsdag innan solen gau upp. Jag vill pdminna om att dven for denna
yrkesgrupp innebiir foriindringen till sommartid Gkade kostnader., vilket bor
beaktas vid fiskets prisforhandlingar.

Med detta anforande, i vilket Christina Rogestam (c) instdmde. var
dverliggningen avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 19 Foredrogs Nr 23

Kulturutskottets betiinkanden Onsdagen den

1979/80:1 med anledning av motion om besviir vid arrende av kyrklig 7 november 1979
jord

1979/80:2 med anledning av motion om regionala teatrar Starlier évertasan-

. i de av Sergelteatern
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstéllt.

§ 20 Statligt overtagande av Sergelteatern

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1979/80:3 med anledning av mo-
tion om statligt 6vertagande av Sergeltcatern.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Fru talman' Ar 1977 motionerade jag om dkade ekonontiska anslag till
Cullbergbaletien [6r att siikra dess existens. Motionen avslogs av riksdagen.
men resultatet blev i alla fall att Cullbergbaletten inom riitt kort tid fick de
Okade anslag som var nédviindiga.

[ ar har jag tillsammans med Eva Hjelmstrém dterkommit med en motion,
diir vi krivt att man skall utreda mdjligheterna att fa till stdnd en statlig
dansteaterscen i Sverige. Nagon sddan har vi nimligen inte.

Motionen har redan resulterat i att kulturministern tillkallat en sirskild
utredningsman f0r att se dver fragan. Bland de lokalalternativ som han skali
undersoka finns ocksa Sergelteatern. som vi uttryckligen niimnde i motionen.
Detta {6refaller ocksd vara det enda realistiska alternativet.

Jag vill uttala forhoppningen att utredningen bedrivs skyndsumt och
verkligen resulterar i att Sverige fir en [ast dansteaterscen. Det ér nimligen
ingenting mer cller mindre éin en kulturell skandal att Sverige och dess
huvudstad inic har en fast scen for dansteater.

Fru talman! Med hiinsyn till den viilvilliga behandling som motionen har
fatt har jag inget sédrskilt yrkande.

KARL-ERIC NORRBY (¢

Fru talman! Jag begiirde ordet i den hiir frigan i egenskap av utskoticts
talesman, for den hiindelse motioniiren skulle ha nigra fragor cller forslag att
stitlla med anledning av sin motion. Det hade han inte. Han forklarade sig helt
nojd med den utveckling fragan tagit. Det aterstér inte mycket mer for mig iin
att konstatera att en utredning om en dansscen iir pd gang.

Utskottet har sagt att vi finner det virdefullt att en granskning av de olika
lokalalternativen kommer att goras. sd att man far fram ett brett underlag for
att ta stillning till vilken lokal som i olika hiinseenden dr biist limpad som
dansteater. I enlighet med vad som foreslagits i motionen ingdr Sergelteatern
uttrvckligen bland de lokaler som skall studeras niirmare.

Det har ocksd i dircktiven foreskrivits att man skall prova dvergdngslos-
ningar i avvaktan pa att utredningen blir firdig. Syfiet med motionen dir alltsd 61
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helt tillgodosett.
Jag ber med detta att A yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hiirmed avstutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 21 Ioredrogs

Jordbruksutskottets hetinkande

1979/80:1 med anledning av motion om begrinsning av djurforsdk i
undervisningssyfte

Skatteutskottets betinkanden

1979/80:1 med anledning av motion om bataccis m. m.

1979/80:2 med anledning av motioner om vissa taxeringsfrigor

1979/80:3 med anledning av motion om restitution av kyrkoskatt

1979/80:4 med anledning av motioner om beskattning av barnpension
m. m.

1979/80:5 med anledning av motion om slopande av viss dubbelbeskattning i
Sverige och Norge

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 22 Befrielse fran bevillningsavgift for vissa konsertarrangirer

Foredrogs skatteutskotiets betiinkande 1979/80:6 med anledning av
motion om hefrielse frén bevillningsavgift {or vissa konscrtarrangorer.

| detta betiinkande behandlades motionen 1978/79:2132 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla
om forslag om att kulturridet skulle ges majligheter att bevilja genercll
befrielse fran bevillningsavgift tor icke-kommersiclla konsertarrangdrer.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2132.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Skattcutskottet siger i sitt betiinkande ®ver motionen
1978/79:2132 att den friga som nu behandlas ir foremal for dverviiganden
inom regeringen. Atgiird med anledning av motionen kan dirfor inte nu
anses motiverad, sdger man.

Jag drlitet forvdnad Gver att man dnda inte 14tit ocksa kulturutskottet ytira
sig 6ver motionen, eftersom dess innebdrd ér sa klart kulturpolitisk. Ddrfor
skulle jag siitta stort virde p& om nigon fran kulturutskottet cller fran
regeringen hiir gav sin syn pa den kulturpolitiska effekten av motionens
inncbord.



Motionens betydclse for statens finanser dr minimal. Men ett bifall till
motionen skulle f3 effekt nir det giiller att uppfylla de kulturpolitiska malen.
Ett bifall skulle ocksd innebira ett handtag &t de icke-kommersiella
konscrtarrangdrerna i deras kamp mot den dominerande, hart marknads-
forda musiksmaken.

Jag skall, for att belysa styrkeférhallandena i vad giiller utbudet av olika
musiksmaker, géra en liten utflykt till fonogramutbudet. Intresse och tillgdng
till skivor och kassetter finns belyst i kulturridets rapport nr 1, 1979 kallad
Fonogrammen i kulturpolitiken.

Dir kan man sc att viisterlindsk konstmusik har intressetGrankring hos
23 % av svenskarna, medan utbudet pa fonogrammarknaden bara dr 6 %.

Folkmusik och visor har intressefrankring hos 18 % av befolkningen,
medan utbudet av skivor och kassetter bara dr 2 %.

Av musik som jazz och blucs ir 14 % av svenskarna intresscrade, men
tillgdngen pé sddan musik dr endast 1 %.

Pop- och dansmusik édr den enda genre diir utbudet ir stérre in vad som
motsvaras av befolkningens intresse. 52 % ir intresscrade av den sortens
musik, men utbudet ir hela 78 %.

Det finns all anledning att tro att det #r ctt liknande torhillande som rader
nér det giller konserter, eftersom det inte dr ovanligt att artistframtriidanden
koordineras med reklamkampanjer {Gr en viss artists produkter. Exemplen pa
artistgalor och stenhdrd marknadsféring i kombination dr manga.

I utredningen om artistavgift, SOU 1977:96, finns ctt avsnitt Kallat
Hearings. Man har fridn utredningens sida haft sammantriiffande med
arrangdrer av artistframtridanden. Arrangdrerna siiger att de avgifishdj-
ningar som skett i borjan pd 1970-1alet endast dverlevts av popmusiken.
Arranggrerna uppger att man [0r att klara av kostnadsokningarna hos resp.
ambassad begiirs. k. befriclse. Pa det siittet forsoker man i framtridanden att
betraktas som kuiturutbyte.

Det ir i den hiir situationen som motionens forslag om att ge kulturradet
mdjlighet att bevilja generell befrielse tran bevillningsavgift tor icke kom-
mersiella konsertarrangorer dr viktigt. Kontaktnétet for icke-kommersiell
kultur, Svenska Jazzriksforbundet och andra riksférbund som arrangerar
musikflora och liknande, folkrdrelserna. bildningsforbunden och invandrar-
organisationerna ir nagra cxempel pa sddana som skulle kunna dtnjuta denna
befrielse fran bevillningsavgift och pd sd siitt kunna cngagera utliindska
artister.

Fru talman! Med hiinvisning till vad som anf6rs i motionen 1978/79:2131
och till vad jag nu har sagt yrkar jag bifall till motionen 2132.

ERIK WARNBERG (s):

Fru talman' Som jag ser det dr det viildigt litet som skiljer yrkandet i
motionen frin det forhdllande som rader i nuliiget. Det giller om icke
kommersiclla konsertarrangdrer skall kunna ges generell skattebefrielse eller
om dispens skall ges efter provning i varje siirskilt fall, vilket iir forhallandet i
dag.
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Inom ramen [6r det internationella kulturutbytet férekommer det redan nu
praktiskt taget generella dispenscr. Bakgrunden hiirtill dr, som vi redan har
hort hiir, att ambassader gor framstiillningar vilka niistan atlesammans
heviljas.

Man kanske skall tala om att det hiir dr {rfiga om en skatt som iir ganska
obetydlig, en bevillningsavgift pd 15 %. Den avgiften crsiitter egentligen vad
man annars skulle ha tagit ut i inkomstskatt.

Vihariutskottsbetinkandet konstaterat att en statlig utredning 1977, allisd
for ungefir tvd &r sedan, lade fram forslag om att forvandla denna
bevillningsavgift till cn artistavgift, som skulle betalas av arrangdren.
Generella undantag skulle kunna goras for framtriidanden inom ramen {or
intcrnationella avtal om kulturutbyte. Regeringen cller ndgon myndighet pé
kulturomradet skulle vara avtalsslutande part.

Utskottct har mot bakgrund av att denna utrednings (orslag har varit
f6remal for remissbchandling och nu iir féremal for regeringens provning inte
ansett detta drcnde vara av sd bradskandc art — och niir s litet skiljer oss &t -
att man hehgver fGregripa regeringens provning. Med denna utgingspunkt
vrkar jag bifall till skattcutskottets hemstiillan i dess betinkandc nr 6.

IHANS PETERSSON i Hallstahammur (vpk):

Fru talman! Vi har list skattcutskottets betiinkande, och nu har vi hort Erik
Wiirnbergs kompletterande upplysningar. Jag kan bara beklaga att man inte
har givit denna frdga en kulturpolitisk vinkling. Den handlar ju indd om
kulturpolitik.

Jag tror inte att Jazzriksforbundet dr dverens med Erik Wiirnberg om hur
betydelstos denna sak dr. Inte heller invandrarorganisationerna torde anse det
betvdelseldst om kostnaderna for en artist dkar med 15 %,

Det dr synd att ingen representant {6r kulturutskottet eller regeringen iir
hiir och kunde limna ett forhandsbesked om hur denna fraga kommer att
tacklas. Kommer man att behandla den sdsom en kulturfriga och ~ genom att
ge sddana hiir befrielser — hjélpa till att uppfylla de kulturella malen, cller
komimer man att se den sniivt sdsom en skattelraga och dra in till statskassan
de ganska sma pengar det giller?

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
2132 av Lars Werner m. f1., och férklarades den fisrra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Hans Petersson i Hallstahammar begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 6 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2132 av Lars Werner m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat f6r ja-propositionen. DA [Tans Petersson i Hallstahammar
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 305
Nej — 15

§ 23 Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1979/80:7 med anledning av motion om
slopande av charterskatten

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 24 Forkortad arbetstid m. m.

Fiéredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:1 med anledning av motio-
ner om forkortad arbetstid m. m.

I detia betiinkande behandlades motionerna

1978/79:315av Lars-Ove Hagberg m. 1. (vpk), vari hemistillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begidra en snabbutredning med uppgift att
framldgga fOrslag om begrinsning av skiftarbete enligt vad som f6reslagits i
motionen,

1978/79:429 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksda-
gen beslutade

1. att 10 § om allmén 6vertid och cxtra Gvertid samt 9 § om Gvertid for
forberedelse- och avslutningsarbete skulle utgd ur allminna arbetstidsla-
gen,

2. att 7och 8 §§ i alimidnna arbetstidslagen skulle erhdlla av motionédrerna
foreslagen lydcelse, inncbirande att ritten att ta ut 6vertid i princip skulle
begriinsas till kvalificerade nédsituationer, dock hogst till 150 timmar per ar,
samt att tilistind skulle krivas fran sdvil lokal facklig organisation som
arbetarskyddssiyrelsen om arbetet skulle tortsétta utéver tva dyvgn,

1978/79:603 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstilits att riksdagen
fattade principbesiut om en tidsplan for generell nedtrappning av arbetstiden
till 6 timmar per dag med full idnckompensation, innebérande 7 timmars
arbetsdag for alla 1980, samt att 6-timmarsdagen skulle vara genomftrd
senast 1985,

1978/79:1263 av Rolf Hage! (apk) och Alf Lévenborg (apk) samt

1978/79:1639 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari sdvitt nu vari fraga (vrkandet
6) foreslagits att riksdagen beslutade att hos regeringen hemstiilla om forslag

S Riksdagens protokoll 1979/80:33-24
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till forkortning av normalarbetsdagen till 7 timmar 1980 och 6 timmar senast
1985.

Litskottet hemstillde

1. betriffande nedtrappning av den ordinarie arbetstiden att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:603, motionen 1978/79:1263 och motionen
1978/79:1639 yrkandet 6,

2. betriffande begrinsning av riitten att ta ut dvertid att riksdagen skulle
avslad motionen 1978/79:429,

3. betriiffande utredning om begrinsning av skiftarbetc att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:315.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Fru talman' Riksdagen diskuterar dterigen frigan om cn arbetstidsforkort-
ning till i forsta hand sju timmar som ett forsta steg mot sex timmars
arbetsdag. Viinsterpartiet kommunisterna vickic den hir fragan forsta
gdngen 1973 i riksdagen och har terkommit med kravet &r efter ar. De andra
particrna har dock avvisat vart forslag, och ocksé det har skett &r efter ar.

Men avslagen hir i riksdagen har inte pd négot sitt dimpat opinionen for
kravet pa en arbetstidsforkorining. Det allt hirdare uppdrivna arbeistempot,
de langa resavstinden till och frin jobbet, 6nskan att fa vara tillsammans med
barn och familj liksom kravet pi ett allmiint biittre sitt att leva. allt detwa har
stiirkt opinionen.

For allt fler minniskor dr kravet pa on arbetstids{Grkortning ctt hogst
realistiskt krav, som det nu iir hog tid att forverkliga. Flera fackliga
organisationer kriiver eller har uttalat krav pi en sadan arbetstidsforkortning.
De gor det intec minst ddrfor att deras medlemmar uppenbarligen inte orkar
med det uppdrivna arbetstempot och de ldnga arbetsdagarna.

En arbetstidsforkortning skulle sdledes kunna minska forslitningen av de
arbetande och korta de l&nga arbetsdagarna. Alla skulle ges biittre tid att
umgas 6ver generations- och familjegriinser. Men cn arbetstidsforkortning
skulle ocks& 6ka mojligheterna for ménga i dag deltidsarbetande att ta ett
heltidsjobb. Detta skulle viisenuigt férdndra och forbéttra de i dag deltidsar-
betandes ekonomiska villkor. Det skulle ocksd. och kanske framfor allt,
kunna bidra till att jimna viig for alla forvirvsarbetande att bittre in nu
fungera socialt, politiskt och kulturellt. Det skulle diirmed ocksd forbiittra
mojligheterna att sudda ut de nu s& h&rt markerade konsrollerna och i stiillet
framja jimstiilldheten mellan mén och kvinnor. Att kvinnor ser just si pé
denna fraga framgdr inte minst av ett just nu pdgdende utredningsarbete om
hur kvinnor ser pd sin situation och sina roller.

Tillsammans med en Kkraftig utbvggnad av barnomsorgen, med det
dirigenom Okade arbetskraftsbehovet, skulle kvinnorna kunna fa arbete.
skillnaderna mellan heltids- och deltidsarbete utjimnas och kvinnornuas
dubbelarbete kunna angripas utifrdn nya och bittre villkor. Ja, skiilen ér
ménga och goda for en arbetstidsforkortning — och det nu! I motsats till 1973,
niir vi forsta gangen forde fram kravet i riksdagen. finns det i dag ingen som



principiellt gar emot kravet. Nr 23
Numera anviinder man, i brist pa bittre argument, de som man alitid har ~ Onsdagen den
anviint mot radikala och progressiva reformforslag, nimligen kostnaderna 7 ngvember 1979
och den anstringda ekonomin. Det ér {6r dyrt att korta ner arbetstiden, och
forresten kan pengarna anvéndas till andra mer angeligna reformer. siger — Forkortad arbetstid
man. Men tyviirr anvinds inte dessa pengar for andra reformer, utan man 5. .
stannar med att bara anviinda kostnaderna som ctt argument.
Socialutskottets yttrande dver var motion nr 1639 skiljer sig pd denna
punkt inte fran tidigare vttranden. Utskottet sdger att det i princip rader
enighet om det langsiktiga malet men “att det maste vara cn sak for
arbetsmarknadens parter att avgdra ———". Dessutom framhéller man de
samhiillsckonomiska konsekvenserna av en sddan hir reform.
Med det menar man viil att det blir for dyrt for samhiillet och foretagen.
Foretagen orkar inte bidra denna utgift, som dessutom skulle forsimra den
svenska industrins konkurrenskraft ytterligare. Men delegationen for arbets-
tidsfragor har konstaterat "att det inte finns ndgon anledning att p. g. a.
omsorgen om den svenska konkurrenskraften och den svenska bytesbalan-
secn motsiitta sig en arbetstidsforkortning. Avvigningen mellan arbete och
fritid har intc med bytesbalansen att gora.™
Detta méste. som jag ser det, dven gilla de av utskottet anforda
ekonomiska inviindningarna. Dessa argument borde nu dirfor en ging for
allaavskrivas. De hiller inte och bor didrfor inte heller anvindas i debatten om
en arbetstidsforkortning.
Visst kostar en sidan hér reform pengar. Men utgifterna for en sddan
reform kan stiillas mot det 6kade skatteunderlaget och de ménga kvinnor som
fir en ordentlig mdjlighet att vilja ett heltidsarbete och som dirigenom
ylterligare Okar pd skatteunderlaget, for att nu inte niimna vilken betydelse ¢n
arbetstidsforkortning skulle kunna ha for att minska hetsen i och utslag-
ningen ur arbetslivet och de stora utgifier detta f6r med sig. F. 6. tror jag allt
mer att utskottets motivering for avstyrkandet bara idr en rutinmiissigt
upprepad motivering. Om si inte ir fallet, skulle jag vilja fi ta del av
utskottets fullstiindiga berikning av de s. k. samhillsekonomiska konse-
kvenserna.
LAt mig till sist, fru talman, yrka bifall till vpk-motionen 1639,

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Under manga ar har de hdr motionerna valsat omkring hér i
riksdagen. Vi har sedan 1974 stillt kravet pd en arbetstidsforkortning.
Dessforinnan har vi stillt krav pd en arbetstidsforkortning for de grupper som
har det allra simst i det hir samhillet, nimligen de som har skiftarbete och
oregelbunden arbetstid.

Det har ju varit cn allmiin vilvilja hos dec andra partierna infor det hir
forsfaget. Men liksom i alla andra sociala drenden som vi bechandlar nu och
har behandlat tidigare giller att niir det bliren kris i det hdr samhiillet, d& dr det
dags att sl till bromsarna.

For nigra &r sedan diskuterade man vilka &r man kunde ténkas bérja en 67
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nedtrappning till sextimmarsdag, och man satte mélet ndgon géng i siutet pa
1980-talet —sd sades det i varje fall i debatten. I dag skjuts milet innu lingre in
i framtiden. Ledare for fackforeningsrorclsen tycker inte alls att det dr
intressant med forkortad arbetstid. Syssclsidttningsutredningens ordforande
sade att det inte dr aktuellt pd 1980-talet. Det ir hipnadsviickande formulc-
ringar, dd vi vet hur betydelsefull en arbetstidsforkortning skulle kunna
vard.

Vimaste allisd se kravet pd en allmin arbetstidsforkortning i ett helt annat
perspektiv iin tidigare. Det griper in pd samhiillslivets alla omradden. Man
mdste hindra utslagningen, uisorteringen, pd vara jobb. En allt storre del av
dem som jobbar slds ut vid 45 &rs dlder. De befinner sig i kriszonen pé grund
av det uppskruvade tempot under atta timmar. Diirav foljer ocksé att vi far
deltidsarbete av stor omfattning; om man delar upp arbetet pa det siittet iir det
ldttare att klara av det. Sjukfranvaron tenderar att oka, framfor allt den
sjukfrinvaro som inncbir att man slds ut frén jobbet, att man inte klarar av
det - alltsd frdnvaro pd grund av jiiki- och stressjukdomar. Vi menar att ingen
skall behdva ha ett jobb som medfsr ait man forslits. I en demokrati dr en
forutsiittning att minniskor har ork och mdjlighet att delta i arbete och
samhiillsliv — i beslutsprocessen 1 hela samhiillet. D& méste man ocksd ha
sddana arbetsvillkor att man kan fungera. Det idr en av de viktiga anledning-
arna till forslaget.

En annan viktig anledning dr vad framfor allt Eivor Marklund har
uppehallit sig vid, nimligen jamstéilldhetsaspekten, kvinnans grundlidggande
riittighet att fA samma villkor som mannen. Vi ser hur kvinnan hcla tiden
forskjuts till arbeten som i det hiir samhiillet idr samre, till deltidsarbeten. och
f&r simre status.

Ett tredje skil som ar helt avgdrande ir att om man genomftr en generell
arbetstidsforkortning, maste man gdra om hela organisationen i vért
samhiille. Vi miste organiscra arbetslivet sa att skiftarbete, 6vertidsarbete,
betraktas som nagot som ir av ondo. Vi vill ha allaiarbete, och det bor betyda
att ingen skall drabbas av extra forslitning och press genom att i onddan
hamna i sddant arbete.

Det som kanske dr mest pa tapeten, mest kontroversiellt och i dagens lige
det allra viktigaste ir det fdrde skélet. Det géller nimligen det stora hotet om
arbetsldshet, hotet om undersysselsittning. Vi har en industri- och nérings-
politik som driver allt fler ut frin den egentliga produktionen, och vi har en
stagnerad offentlig sektor. D& méste vil de arbetande ges forutsittningar att
delta i arbetslivet pa rimliga villkor. Vi vet att de borgerliga partierna och den
kapitalistiska produktionen inte erbjuder nigra som helst 16sningar eller
mdojligheter hirvidlag.

Man forvanas 6ver att i ett sddant lige, niir kapitalismen dr inne i en kris och
inte har s4 mycket att fordela sedan kapitalet tagit sin del, fackféreningsri-
relsen dr sd passiv. Den har inte kunnat formulera nigot program for att
kontrollera teknikens explosionsartade utveckling under 1970- och 1980-
talen genom bl. a. datoriseringen och robotiseringen. Man har inte kommit
ndgonstans i det avscendet. Man kan verkligen friga sig vilket alternativ som
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utveckling. Onsdagen den
Frin ledande fackligt hadll har man avvisat tanken pd att anvinda 7 hovember 1979
arbetstidsforkortningen for att som man siger fordela arbeiena. Grund-
liggande for vart krav pd ett infirande av sex timmars arbetsdag dremellertid — £g5korrad arberstid
att full 16n skall utgd. Det betyder att man kan méta problemen i samband m. m.
med teknikens utveckling pa ett helt annat siitt &n tidigare.
Det fjiirde skiilet som jag nyss redovisade iir inte minst viktigt niir det giiller
kravet p& kortare arbetstid. Det dr friga om en helt annan arbetsmarknads-
politisk linje, vilket kriver att en rad &girder genomfors inom det
sysselsiittningspolitiska omradet liksom inom arbetsmiljo- och jimstilld-
hetsomridet. Det dr sddana frigor vi stiller i centrum nir det giller
arbetstidsforkortningen.
Nir det giiller frigan om vilka konsekvenser en arbetstidsforkortning
skulle f& har olika berikningsgrunder anvints. I det sammanhanget vill jag
framhalla att man maste beakta att det i dag kostar samhiillet enorma summor
att sld ut manniskor fran arbetslivet och att férsorja de ménniskor som inte
har ett arbete, och det kommer framdver att kosta dn mer. Om man beaktar
att cn arbetstidsforkortning inte skulle behova innebira ett dkat antal
arbetstimmar i och med att det blir flera som gar in i produktionen, s& kan
man konstatera att en arbetstidsforkortning p4 lingre sikt skulle vara [onande
for sambhiillet fran flera synpunkter. Det kan emellertid komma att kridvas att
samhdllet omorganiseras pé flera avgdrande punkter for att man skall kunna
forverkliga cn sédan hir reform, men genomfGrandet av en arbetstidsfor-
kortning idr den enda méjligheten att pd kort sikt skapa fler jobb.
Nagot som dr viktigt att poingtera nir det géller frigan om en arbetstids-
forkortning ér att denna inte fir innebira att man kriver 6kad produktivitet
per anstiilld. Man bdr i stillet med hjilp av arbetstidsforkortningen forstka
komma till riitta med de problem som sammanhinger med att manga drabbas
av dagens héga produktivitet. Det dr inte sikert att deras situation forbittras
genom att arbetsdagen fGrkortas till sex timmar, om man av dem kriiver
samma produktivitet per timme som tidigare, utan vi vet att det i sddana fall
finns cnorma arbetsmiljproblem dven av annat slag.
Vi har fatt betala ett hogt pris for vér s. k. vilfird och for den standard vi
har. Det priset ulgdrs av en enorm utslagning, cn enorm anpassning 1ill
kapitalismens siitt att hantera tekniken. Detta har gjort att vi har problem pa
manga olika omrdden. En av orsakerna till de problem som uppstétt
sammanhinger med skifiarbetet. Nir det giller den fragan har vi i en motion
ddr jag stdr som fOrsta namn begirt att regeringen skall tillsitta en
snabbutredning med uppgift att ligga fram forslag om en begrinsning av
skiftarbetet.
Varje ar redovisas det i undersokningar att skiftarbetet ir skadligt. Det talas
om att minniskor fAr somnrubbningar, att de éver huvud taget inte klarar av
att jobba natuskift, att det uppstar problem i familjelivet, att man har svart att
fylla sin funktion i samhillet. Men dc resuitat som redovisats tas inte pd
allvar, &tminstone inte av lagstiftande forsamlingar. 69
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Nu siiger socialutskottet Aterigen att den hir frigan behandlas i en
utredning. Men man har utrett frigan under ménga &r nu, och dnnu har inte
négra som helst forslag lagts fram om begriinsning av skiftarbetet. Vad vi vill
uppné dr en helt ny syn pé skiftarbetets roll i det svenska arbetslivet, och vi
vill dirfor att det skall tillsittas en snabbutredning som kan komma fram med
forslag i en sidan riktning. Vad vi kriver dr forslag som exempelvis gér ut p
att den som har jobbat tio 4r i skiftarbete skall ha ritt att avbryta det och fa ett
annat jobb eller att den som &r Gver 45 ar inte skall behdva jobba i skift. Vi
anser att vi, dven om vdra krav i det hir avseendet uppfylls, gér med pa en
mycket ldngigdende anviandning av skiftarbetet med tanke pi att detta har
shdana skadliga effekter.

En annan frdga som ater ér pd tapcten dr frigan om overtidsarbetet. Den
frigan sammanhéinger med konjunkturen. Har vi en nedatgdende konjunk-
tur, d& dr inte Jvertidsarbetet sdrskilt aktuellt. Men si snart konjunkturen
vinder det allra minsta, da medfor inte detta fler anstdllningar, utan i stiillet
utnyttjar man den befintliga arbetskraften till Gvertidsarbete for att man skall
klara konjunktursvingningarna. Detta dr ett oskick som drabbar ménniskor-
na i industrier som i regel tidigare har en mycket ddlig arbetsmiljo. Det dr
dirfor som vi vill att tre av de fyra 6vertidsbegreppen skall monstras ut, sd att
man bara har ett dvertidsbegrepp kvar, nidmligen att man vid dverhidngande
fara for liv och egendom skall kunna ta ut Gvertid.

1 ménga ar har det i debatterna inviints att det skulle vara mycket
byrakratiskt att ta ut 6vertid p& det siittet. Vi vill invinda att har man en
lagstiftning brukar man pd méanga andra omriden i det hir samhillet
avtalsvigen anpassa den, s& att den blir ldtt att tillimpa pa olika siitt. Det
skulle bli pAd samma vis pa det hir omradet. Hade vi en lagstiftning diir vi bara
tilldit 6vertid nér det dr verklig fara for hélsa och egendom, skulle man genom
avtal direkt kunna sédga att det dr mojligt att ta ut évertid. Det dr ingen
svérighet. Dirfér dr det inte, som tidigare anforts, nigot argument for
yrkande pa avslag nir det giller begrinsning av Gvertiden.

Vad som hinder i den hir fragan i framtiden dr naturligivis mycket viktigt.
Vad kommer man att gora? Far vi gd igenom ett 1980-tal — och det skall ju
snart avgoras — med en okning av datoriseringen, automatiska maskiner,
robotar, stora rationaliseringssystem pd vara kontor med pafoljd at allt fler
minniskor stiills utanfor arbetslivet? Vilka skall i s fall ta hand om dessa
minniskor? Var det inte en ging arbetarrorelsens mélsittning att man nir
tekniken gick framat ocksa skulle férdela resultatet. En del av detta 4r att
forkorta arbetstiden. Ett viktigt krav dr naturligtvis att [6nen i dag ocksé skall
bibehdllas vid sex timmars arbetsdag.

Jag yrkar alltsd bifall till samtliga vpk-motioner, som behandlas i detta
betinkande.

STIG ALFTIN (s):

Fru talman! Utskottets talesman i drendet fick helt plotsligt forhinder och
jag fick darfor uppgifien att bevaka det.

Forst skulle jag betriffande den mélsidtining som herr Hagberg talade om



mot slutet av sitt anférande vilja siga atl jag tror att |6ntagarorganisationerna ~ Nr 23
klart deklarerat att den l&ngsiktiga malsatiningen dr 30 timmars arbets- Onsdagen den
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Det har pagdtt och pagar utredningar. | DELFA -utredningen i vilken ingar

representanter (Or arbetsmarknadens parter — LO, TCO, SACO, SAF m. fl. - Firkortad arbetstid
tar man dven upp de frégor som herr Hagberg berérde. Det giller skiftarbete 5, ;.
m. m. Helt kort vill jag sdga att utskottsmajoriteten grundar sin uppfattning
pd att arbetsmarknadens parter i avtalsforhandlingarna sjdlva bor fa prioritera
uttagandet av produktions6kningen — det mé bli en hdjning av 16nerna eller
en forkortning av arbetstiden. Man bor ocksa fa bestimma i vilken taki en
arbetstidsforkortning skall genomforas. Eftersom man 4r tvungen att ta
hansyn till ett kanske begrinsat Incutrymme méste alltsd, enligt var mening,
arbetsmarknadens parter sjidlva f& prioritera och bestimma i vilken takt en
arbetstidsforkortning skall forverkligas.

Man kan siiga att detta dr bakgrunden till utskottets stéllningstagande. Jag
ber, fru talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan.

. LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Man blir &terigen forvenad. Stig Alftin dr vl socialdemokrat
men stéller upp som forsvarsadvokat for den dtstramningspolitik som ir i
gdng.

Vad vill egentligen socialdemokratin? Nir det nu talas a utskottets viignar
blir man ju dinnu mer f6rskrickt. Jag hade kunnat férviinta mig att man pé
socialdemokratiskt hall &terigen gor en markering och siger ati fordelnings-
problematiken mésie 16sas pd négot sdtt. Vad ar det friga om? Regeringen
forsoker ju inom ramen for sina finansplaner faststiilla ett utrymme for
arbetsmarknadens parter. Man {Grséker sld fast: Det hidr har ni att sidss om.
Efter den forra omgangen av avtalsforhandlingarna tog man tillbaka
utrymme frin arbeistagarna genom att terigen omfordela till kapitalets
formén sedan ett avtal var klart. Vad skall di arbetsmarknadens parter
fordela? Vad skall man ta av? Ar det bara fordelning av en eventuell tillvixt
det dr fraga om, cller dr det en fordeining mellan kapital och arbete, ett
tillmotesgiende av arbetstagarnas beréttigade krav?

Ndagon regeringsrepresentant skulle naturligtvis sdga: Det hir dr det enda vi
kan gora i dag for att Gverleva och fa var export att fungera. Det skulle vara
deras huvudargument, och det dr ungefir det som stir i alla tidigare
betiinkanden frin socialutskottet. Men att andra gar upp och &r forsvarsad-
vokater for en sidan politik ser jag som ganska mirkligt i dagens lige. Ar
arbetstidsférkortningen for fackforeningsrorelsen och for arbetarrgrelsens
storsta parti ndgonting som ligger sa 1angt i fjidrran att vi kan rdkna med att
den skall kunna {orverkligas {Orst pd andra sidan ar 2000, eller kan den frigan
finnas pd dagordningen ganska snart? Om den ligger inom rickhall i dag
borde detta ocksd komma till uttryck i bestimda skrivningar och viljeyit-
ringar, si att man pa tre ar skulle kunna skapa en opinion som kan ligga till
grund for att genomfra en arbetstidsforkortning, som tar bort de orattvisor
som i dag finns pé& arbetsmarknaden: Utslagningen, kvinnornas svarigheter 71
och svsselsittningen.
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EIVOR MARKLUND (vpk):

Frutalman! Socialutskottet iir alltsd enigt om att det 1angsiktiga malet ér 30
timmars arbetsvecka, men man skjuter over frgan till arbetsmarknadens
parter. Om det hiir dr en friga for arbetsmarknadens parter och ingenting
annat borde utskottet dtminstone ha Overvigt det som Lars-Ove Hagberg
nyss nimnde — att uttala nigot slags viljeyttring. Vilken anledning har
utskotiet att anviinda de samhillsekonomiska konsekvenserna som ett
argument mot arbetstidsforkortningen? Att man gor det innebir att det blir
innu svérare for framfor allt lontagarorganisationerna att hidvda kravet pd
arbetstidsforkortningar. Och det skjuter det langsiktiga malct, som man siger
sig vara Overens om, dnnu ldngre in i en oviss framtid.

Utskottet anfor alltsd de samhillsekonomiska konsekvenserna som skil,
men utskottet redogor inte alls for vilka dessa konsekvenser dr. Om nu
utskottet har ndgon djupare tanke om det borde man vil nigon géng i ett
betinkande redovisa den, s att diskussionen skulle kunna komma att handla
om ndgonting meningsfullt — om péstddda och verkliga kostnader for en
arbetstidsforkortning.

Jag har redovisat vpk:s argument for forkortning av arbetstiden, och det har
ocksd Lars-Ove Hagberg gjort. Jag vill 4n en ging-podngtera den stora
betvdelse som den hiir frigan har for kvinnorna och deras vilikor i dag. Det
ber6r Stig Alftin inte alls. Det kan méjligen bero pd att han fick ta 6ver frigan
litet hastigt. Jag tycker att det &r litet mérkligt, eftersom mani ett utskott indé
har flera ledaméter. Vi har fatt lidra oss, pa den tiden vi dtminstone hade en
ledamot i utskottet, att vi skulle bevaka de frigor som behandladcs.

Den hiir frigan ir alltsa vildigt visentlig ur kvinnornas synpunkt, och det
dr ocksd frén kvinnohdll som frigan om en arbetstidsforkortning har drivits
sdrskilt hart. Det skulle ha varit mycket trevligt om nigon av de kvinnliga
ledamoterna i socialutskottet hade haft nagot att siga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionerna
nt 603 av Lars Werner m. fl. och nr 1639 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och f&rklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering uppliistes och godkindes
{oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet
nr I mom. | rostar ja,

den det cj vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motionerna nr 603 av Lars Werner m. f1.
och nr 1639 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
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ning gav foljande resultat:

Forkortad arbetstid

Ja - 299 m. m.
Nej - 16
Avstar = 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifail till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
429 av Lars-Ove Hagberg m. fl., och férklarades den {Grra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt volering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéillan i betéinkandet
nr 1 mom. 2 rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 429 av Lars-Ove Hagberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Lars-Ove Hagberg begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrgst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 300
Nej - 16

Maom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels motionen nr
315 av Lars-Ove Hagberg m. 1., och forklarades den férra propositionen vara
med &verviigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering
uppliistes och godkidndes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiinkandet
nr | mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 315 av Lars-Ove Ilagberg
m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hugberg begiirde 73
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rdstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:
Ja — 299
Nej — 16

§ 25 Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1979/80:1 med anledning av motion om en samhiillsekonomisk analys av
virkestransporter

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 26 Reglerna for transport av farligt gods

Foredrogs trafiksikerhetsutskottets betinkande
1979/80:2 med anledning av motioner angdende trafiksikerhet m. m.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Motionen 972 tar upp frigan om transporter av farligt
gods.

Nagraenhetliga regler om vad som dr farligt gods och i sé fall hur detta gods
skall hanteras finns inte. Beroende p& om godset transporteras per flyg, pd
vigar, per jarnvig eller till sjoss finns olika bestimmelser.

Om man jaimfor de olika bestimmelserna finner man att klassificeringen av
godsets farlighet inte dverensstimmer, vilket méste anses som anmirknings-
virt. Likasd dr det anmirkningsvirt att bestimmelserna av transporter av
farligt gods per jirnviég och for sjdtransporter inte finns dversatta till svenska.
Dessa sakernas tillstdnd innebir att sidkerheten niir det giller transport av
farligt gods i dag dr eftersatt.

Motion 972 kriver ddrfor att aigdrder med det snaraste vidias s§ att
bestimmelserna betrdffande transporter av farligt gods blir lika i hela
transportkedjan och att skyndsamma dtgirder vidtas sd att RID eller, som det
heter. Annex 1 som finns fogat till den internationella konvention som
reglerar transporter av farligt gods per jarnvig, liksom IMDG-koden -
International Maritime Dangerous Goods-Code — dversiitts till svenska.

Utskottet har behandlat motionen positivt, vilket vi i vpk noterar med
tillfredsstillelse ~ sa positivt att jag i dag inte kommer att stiilla ndgot sirskilt
yrkande.

Det fortjinar dock att betonas att frigan aktualiserades redan 1977 och att
vad vi hittills uppndtt dr en utredning. En utredning gor i sig inte transporter
av tarligt gods siikrare, utan vad som behdvs dr att denna utredning snabbt
kommer fram till ett resultat. Det papekar ju ocksd utskottet i sitt
betiinkande.



Det f6rtjinar ocksa att papekas att motionen kriver en skiirpning av RI1D-
och ADR-bestimmelserna si ati dessas klassificeringar av farligt gods
overensstimmer med IMDG-kodens. Denna dr ndmligen mer restriktiv nir
det giller klassificering av farligt gods. Utskottet har inte speciellt kommen-
terat just detta. Jag forutsiitter att utskottet hir iir verens med motioniirerna
om att en skiirpning av dessa bestimmelser méste till.

Nir det giller Gversdttningen av vissa av bestdimmelserna till svenska
forutsiitter jag att man hér inte behdver avvakta utredningen utan omgaende
kan gora dessa 6versittningar. Aven om det sedan blir fSriindringar i dessa
bestimmelser, ir det ju vikiigt att gillande bestimmelser finns pd svens-
ka,

Fru talman! Jag har, som jag tidigare sade, inget yrkande men vill dterigen
betona att det ir viktigt att arbetet, som utskottet uttrycker det, bedrivs med
strsta skyndsamhet. Vpk kommer att bevaka frdgan och &terkomma med en
motion om s& behgvs.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan biflls.

§ 27 Foredrogs

Trafikutskottets betdnkande

1979/80:3 med anledning av motioner angiende AB Svensk Bilprovnings
verksamhet

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1979/80:1 med anledning av motioner om statliga utmirkelser

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 28 Anstillningsskydd

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betéinkande
1979/80:3 med anledning av motioner om anstillningsskvdd.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:291 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
bifall till motionen beslutade anta av motionédrerna framlagt forslag till lag om
dndring i lagen om anstiliningsskvdd (1974:12) 21 § att gélla fr. 0. m. den |
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juli 1979, innebiirande att 16n till arbetstagare som under anstiillningstiden
blev permitterad skulle utgi frdn den forsta permitteringsdagen.

1978/79:292 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
uttalade .

1. att deltagande i arbetskonflikt. oavsett sddan var lag- eller avtalsstridig.
aldrig kunde utgora saklig grund [6r uppsigning eller avsked.

2. att samarbetssvarigheter med arbetskopare eller med arbetskamrater,
olovlig bortovaro, ordervigran, olimpligt upptridande o. d. endast i utom-
ordentligt sillsynta fall kunde liggas till grund for uppsigning eller avsked
och da under forutsiittning av den lokala fackliga organisationens godkin-
nande,

1978/79:773 av Birgitta Johansson m. fl. (s).

1978/79:1051 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
bifall till motionen beslutade anta av motionirerna framlagt (Grslag till lag om
dndring i lagen om anstillningsskydd, 11 och 39 §§. innebirande att
uppsigningstiden oavsett arbetstagarens dlder skulle bestimmas till sex
ménader, att avtal om Kortare uppsigningstider skulle forbjudas, samt att
spirregeln for sirskilt skadestand skulle slopas. och

1978/79:2072 av Allan Akerlind m. fl. (m),

Utskottet hemstillde

1. betriiffande uppsigning pé grund av deltagande i arbetskonflikt m. m.
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:292.

2. betriffandc uppsiigningstiden att riksdagen skulle avsla motioncn
1978/79:1051 i motsvarande del,

3. betriffande vetoridtt vid permitteringar att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:773.

4. betriffunde permitteringslon att riksdagen skulle avsla motionen 1978/
79:291.

5. betriiffandc jimkning av skadestdnd att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1978/79:2072,

6. betriffande slopande av spiirregeln for sérskilt skadestind att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1051 i motsvarande del.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Lagen om anstiillningsskydd ir en stindigt terkommande
fraga i den hir kammaren sedan behandlingen i riksdagen 1973.

Fran vpk:s sida anser vi att anstilllningsskyddet idr en decl av en miingd
demokratiska rittigheter som arbetare och tjinstemiin bor ha i sina arbets-
forhallanden.

Vitnsterpartiel kommunisierna vill betriiffande demokratiska réttigheter
g avseviirt lingre dn vad den hiir statsapparaten gjort och lingre éin vad nigot



annat parti varit villigt att (6resla, vare sig hir cller ndgon annanstans. Vi har
formulerat det hiir kravet i en motion om grundliggande demokratiska
riittigheter pd arbetsplatsen.

Eftersom det utskotisbetiinkande som vi nu behandiar tar upp frigorna om
anstiillningsskydd for alla — oavsett om de strejkat, dr fackligt aktiva, blivit
utsatta for arbetskdparnas permitteringar eller pd ndgot annat siitt blivit
drabbade — skulle jag vilja relatera vad vi séiger i en del av punkterna i var
motion om demokratiska riittighcter pa arbetsplatsen.

I motionen siiger vi att lokal och central strejkritt skall fOreligga dven sedan
kollcktivavtal triiffats. Strejkritten ér en av de mest grundliggande demo-
kratiska rittigheterna. Den fir det inte finnas ndgra inskrinkningar i.

Inom parentes kan jag nidmna att det finns kraftiga inskrinkningar i
strejkritten. De bestimmelser som giiller méjligheten att avskeda strejkande
behdver ocksd scs dver.

Jag fortsiitter: Sa liinge arbetskoparna i kraft av sitt dgande kan (riindra
arbetsbetingelserna under en avtalsperiod, kan inte fackforeningarna avst
fran att utnyttja pdtryckningsmedel, sdsom en strejk. Strejkriitten dr inte
minst viktig lokalt. Strejkforbudet i lagstifiningen, liksom de anvisningar
som siiger att de strejkandc kan avskedas, miste enligt vir mening bort. Alla
antistrejkbestimmelser maste rensas ut ur lagstifiningen. Svartlisining maste
forbjudas.

Vetoriitt for facket innebir en kraftfull forstirkning av forhandlingsrétten.
Arbeiskdparna vet att facket kan séga nej. Arbetskoparna har kvar beslutan-
deritten men tvingas dndd att i mdnga fragor tillmdtesgd fackets krav. Facket
behéller sin sjdlvstindighet och tar inget annat ansvar dn det man alltid tagit,
nidmligen ansvaret for vad man lyckats dstadkomma i forhandlingar och
ansvaret for sina mediemmar.

De vetoriitter som i dag krivs som stdd i den fackliga kampen ir bl. a.
vetoritt mot kdp, forsiljning, nedldggning och forflytining av foretag,
vetoritt vid avskedanden och permitteringar, i entreprenadfragor, i personal-
fragor pd alla nivder, i datafrigor och vid inférande av robotteknik, vid
rationaliscringar och vid fara for utslagning och utsortering ur arbetslivet,
mot prestationsloner och meritvirderingssysiem, mot diskriminering av
kvinnor i arbetslivet.

Riitten till politisk verksamhet dr nddvindig for att man skall kunna
forverkliga de fackliga malen. Alla fackliga fragor dr i grunden politiska
fragor. Rétt till politisk verksamhet pa arbetsplatsen underldttar den fackliga
kampen.

Slutligen vill jag, bland de hir utdragen ur vir motion, anfora foljande:
Riitten till politiska strejker dr grundliggande for arbetare och tjinstemiin och
for att de skall kunna utdva patryckningar p de parlamentariska forsamling-
arna i kampen for sina intressefragor.

Har har jag berort frigor som har direkt anknytning till de forindringar av
lagen om anstédliningsskydd som viénsterpartiet kommunisterna féreslar och
som vi dven tidigare foreslagit och drivit.

21 § lagen om anstillningsskydd foreskriver att det finns ingen som helst

Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Anstiillningsskyvdd

77



Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Anstdllningsskvdd

18

skyldighet for arbetsk&parna att betala 16n eller svara for andra férméaner vid
permitteringar, om de understiger tvd veckor i en f6ljd eller 30 dagar
sammanlagt under ett kalendcrér.

Vetoritt for facket att inskriinka arbetskdparnas beslut om permittering,
avsked, arbetsinskriinkningar, rationaliseringar m. m. ir till for att sl vakt
om de arbetandes jobb. Och det mdste ju vara det primira. Skall vi ha arbete at
alla i landet — och det anser vi i viinsterpartict kommunisterna i vart fall att vi
skall ha — mdste det primiira naturligtvis ocksd vara att det dr arbetarna och
deras fackliga organisationer som har det avgorande beslutet nir det giller
jobbellericke for de anstillda. Vetoritten innebir ju att facket ges mojligheter
att sdiga nej exempelvis till permitteringar. Men det innebiir for den skull inte
aut facket i alla sammanhang kommer att utnyttja denna mojlighet. Facket
kommer naturligtvis att gora sina bedomningar av drendena och utifrdn de
bedomningarna fatta beslut. En vetoritt kommer sannolikt ocksd att
inncbiira att arbetskdparna blir dnnu fOrsiktigare. Frigan om vetoriitten
behandlas, som sagt, i annat sammanhang vad giller vpk:s motioner.

Niir permittering av facket godkiints som forsvarbar méste de berorda inda
héllas skadesldsa. Det kan inte vara rimligt att den enskilde arbetstagaren
ekonomiskt skall stillas till ansvar for att arbetskdparna har dalig planering,
for att den kapitalistiska marknadshushéllningen inte klarar av att hélla
minniskorna i arbete eller for att vinstmaximeringssystemet inte har intresse
av att halla minniskor i jobb utan har intresse av att skapa profit till ett
fatal.

Utskottet hinvisar till anstillningsskyddskommittén och dess arbete niir
det giiller frigan om permitteringar. Utskottet siiger pa s. 13 i utskottsbe-
tinkandet: "Utgdngspunkten for kommitténs arbete skall enligt direktiven
vara att med forstirkt ekonomiskt skydd for den anstillde stka finna
anordningar varigenom arbetsgivarens mojligheter att utge uppsdgnings- och
permitteringslon forbiittras — ——.

Vi kan inte acceptera att man uppskjuter bechandlingen av frdgan pd grund
av att en kommitté arbetar med den. Det ir inte rimligt att médnniskor skall
behéva avstd ekonomisk ersdtining bara for att en kommitté in sa linge inte
har kommit fram till hur man skall ha det i permitteringsfragorna. Vi anser
inte heller att det kan vara rimligt att “arbetsgivarens mojligheter” skall vara
négot slags kriterium for om de drabbade skall ha 16n eller inte. Det méste i
stillet enligt virt formenande vara en skyldighet for arbetsgivarna att utge
permitecringslon.

[ motionen 1051 behandlas uppsidgningstidens lingd och skadestandsbe-
stimmelserna. Enligt lagen om anstdllningsskydd dr uppsidgningstidens
lingd varicrande, beroende pa vilken dlder resp. anstilld har. Uppsédgnings-
tidens lingd varierar frdn en manad tili sex ménader. For dem som dr under
25 ar idr uppsidgningstiden en manad, for dem som dr 26-30 &r ir den tvd
ménader, 31-35 ir tre manader, 3640 ar fyra minader, 4145 ar fem manader
och 45 &r och diirdver sex manader. Vi var motsténdare till denna uppdelning
redan fran borjan, nir den foreslogs av den Amanska utredningen.

Vi anser dessutom att reglerna for uppsigning cller avsked inte skall vara
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dispositiva pd sd sitt att man genom f6rhandlingar kan forsimra uppsiig-
ningstidens lingd. Det har skett —det har vi sett exempel pd. I manga avial har
villkoren foriindrats, och i stillet for maximitiden sex ménader fér dem som
dr 45 &r och iildre har man kommit dverens om exempelvis tyra mnader.
Man har ocksé hittat andra modeller. Detta skedde huvudsakligen i samband
med I6neférhandlingar 1974, det dr dd lagen skulle triida i kraft den 1 juli. Vid
loneforhandlingar, vill jag péstd, kan sddana situationer uppstd att man, om
fackforbundet dr villigt att foriindra en del i dessa frdgor och g4 ifrdn vissa
rittigheter. i stéllet kan f& ndgra 6ren mer i 16n per timme. Det iir sidana
patryckningar man kan utsétias for. Jag vill pastd att s& har varit fallet nér det
gillt att forbundsanpassa de hiir olika avtalen. Medlemmarna, fackforening-
arna, har blivit kopta i de centrala férhandlingarna i 10nerorelsen. Dirfor
anser vi att en bestimmelse om uppsigningstidens lingd skall vara tvingande
for arbetskdparna. Det fir alltsd inte vara friga om att underskrida den
faststiillda tiden.

Vi har forestagit att den faststilida tiden skall vara sex ménader, vare sig
man #dr 25 eller 45 &r. Vi tycker inte att det finns skil for sidmre
anstillningsskydd for dem som dr yngre, bara for att de kanske har litet liittare
att f4 nya jobb. Anstillningsskyddet skall vara detsamma for alla, oavsett
alder.

Den nuvarande lagen diskriminerar de yngre. De partier som ivrar {or
jamstiilldhet borde vil gora det dven p4 det hidr omradet?

Den hir trappstegsmodellen &terverkar ocksd pd mojligheterna for dldre
arbetskraft, som blivit stilld utanfor arbetsmarknaden, att fi nya jobb. Det
har ndmligen visat sig att dldre minniskor, som har sex méanaders anstill-
ningsskydd, har svarare att fi ett nytt jobb iin en yngre person, som haren &
tvd manaders anstillningsskydd. och detta pd grund av att arbetskdparen i
fraga da blir uppknuten pa lingre tid. Vi tyckerinte att en anstéliningsskydds-
reform skall gora det svirare for ndgon kategori att fa ett nvtt jobb. Vi har
naturligtvis frimjandelagen med de mdjligheter som finns i den for
arbetsformedlingarna att &ldgga foretagen att anstilla dldre och handikappad
arbetskraft. Men jag tror att det dr att gé vil ldngt att tillimpa frimjandelagen
niir det géller alla dessa enskilda som vill ha jobb men som av nigon orsak har
stéllts utanfor.

Frimjandclagen diskuterades senast i mandags hir i kammaren av Rolf
Wirtén och mig, da vi talade om de handikappades situation. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har uttalat att man skall gd hdrdare fram for aut ge de
handikappade jobb. Jag utglr ifrdn att man har menat dven de ildre.

Men jag trorinte att det ridcker. Jag tror att man gott och vil kunde forbittra
forhallandena genom att {6lja vpk:s forslag att samtliga skall ha sex ménaders
uppsidgningstid. D4 kommer man ifran effekten att de dldre har ldngre
uppsigningstid dn de yngre, vilket motverkar syfiet med lagen.

[ samma motion tar vi upp skadestandsfrigan. Anstillningsskyddet ir
dven i det avseendet ihaligt. Arbetskdparna ar inte tvingade att ta tillbaka
nigon som man har avskedat, dven om arbetsdomstolen har ogiltigférklarat
uppségningen eller avskedandet. De kan alltsd motsitta sig arbetsdomstolens
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utslag. Det dr ocksd cn stor brist.

Del borde inte vara si att arbetskdparna kan avgdra den hir frigan — niir
domstolen sagt sitt borde det utslaget giilla. Men det dir klart att detta ocksd
utsiitter dem som drabbas for psykiska pafrestningar. P4 de stora forctagen
utgdr jag ifrdn aw det hiir bér kunna fungera. Visserligen lir de som blir
sparkade frin stora foretag rika ut for forfoljelser pd samma sitt som de som
blir sparkade frAn mindre arbetsplatser. Men jag tror dnda att det ér Eittare att
klara en s&dan situation pa ctt storre foretag in pd mindre. Det iir forf6ljelser
som i manga fall kan vara vildigt patagliga, psykiskt nedsiittande och
fornedrande for den anstillde.

Aven nir det giller skadestdnd drabbas de yngre virre dn de ildre.
Skadestdndet #r ju beridknat pd anstdllningstidens lingd, och den ir
naturligtvis oftast ligre for dc yngre. Lagen talar om att 48 ménaders 16n ir
maximum for skadestidnd. Vi har foreslagit att det skall vara 48 mdnaders 16n
oavsett anstéllningstid pa forctaget 1 friga. Vi anser inte att det dr riktigt att
det skall vara billigare for arbetsgivaren att kipa sig fri frin en yngre, aktiv
facklig foretrddare, som har en kortare anstillningstid, dn vad det dr att kdpa
sig fri frAn en dldre arbetstagarc. Enligt vir mening bor skadestdndet vara
kraftigt 1illiaget och lika oavsett anstiliningstidens tingd. Fackligt aktiva har
faktiskt kopts ut ur foretag med denna lagstiftning som grund, och det anser
vi hell oacceptabelt.

Betriffande var sista motion, i vilken frigan om saklig grund vid avsked tas
upp. har arbetarrérelsen alltsedan sin brytningstid hiivdat att deltagande i
arbetskonflikt aldrig far utgdra grund for avsked. Ar 1974 dndrades dock
denna beddmning hos en del av arbetarrorelsen. Det var i samband med
inférandet av lagen om anstillningsskydd. Samutidigt infordes nimligen
begreppet att deltagande i olovlig stridsatgiird kan anses som saklig grund for
avsked.

Vpk har dock fortsatt arbetarrorelsens kamp for att deltagande 1 arbets-
konllikt aldrig far utgéra grund (6r avsked. Vi har noterat att det efter denna
lags tillkomst har forekommit avskedanden av just detta skiil. Ett mycket
patagligt exempel pd det var de avskedanden som dgde rum i samband med
strejken vid Bil & Traktor i Boden.

Den borgerliga statsapparaten slér naturligtvis vakt om Kkapitalisternas
riittigheter. I samband med dagens grundlagsdebatt har vi ocksa fatt bevis for
att man forstirker dessa rittigheter for kapitalisterna. For att arbetarklassen
skall kunna tillkimpa sig framgingar maste den ocksd ha vapen. Ett vapen
som lagligt sett har tagits ifrin arbetarklassen &r just strejkvapnet. Detta
vapen kan anvindas som péiryckningsmedel vid forhandlingar, varfor det
bdr 4 vara ett instrument som de fackliga organisationerna gott och vil men
med omsorg kan anvinda sig av. Jag tror inte att det skulle missbrukas av
facket. Dirfor finner vi det inte heller skiligt att de som har deltagit i en
arbetskonflikt som betraktas som olovlig skall stillas utanfor arbetsmarkna-
den.

Om en arbetare viigrar att stiilla sin arbetskraft till forfogande bara dirfor att
forhallandena dr oacceptabla kan han allisd sparkas. S& var det pa Bil &



Traktor i Boden. Flera av dem som da fick sparken har fortfarande, meriin ctt
arefterdt, inte fitt jobb. Da kan man friga: Vad beror det pi? Jo, helt enkelt pd
en forekommande svartlistning inom Svenska arbetsgivareféreningen, dess
medlemsorganisationer och foretag. Négon kan stiilla frigan: Hur kan detta
forekomma? Det ir ju p& ndgot siitt forbjudet. Men det gér till pd foljande sitt,
och det ér inte forbjudet.

Svenska arbetsgivareféreningen och dess medlemsorganisationer skickar
till berérda foretag ut AD:s dom betridffande Bil & Traktor. De som deltog i
konflikten och har blivit ddmda av AD iir namngivna i domen. Dirigenom
blir de svartlistade. Naturligtvis talar man i ctt foljebrev om att man vill
informera om vad som har forekommit. Samma tillviigagingssitt kan
anvindas i olika sammanhang.

Samarbetssvarigheter utgor saklig grund for avsked. Vi dr motstindare
dven till att samarbetssvarigheter skall kunna sétta nigon miinniska utanfor
arbetsmarknaden. Det méste vara den fackliga organisationen, som sannolikt
har medlemmens fortroende, som skall ha avgorandet nir det giller att ritta
till dessa saker. Det skall inte vara mojligt for arbetsképaren att kunna
hdnvisa till ate han i lag har riitt att sparka en anstélld.

Detta dr i korthet vad véra motioner tar upp. Men forhallandena i denna
riksdag, som dr folkvald och alltsd skall vara ctt demokratiskt organ inom
statsapparaten, har medfort att vissa partier inte tillerkiinns demokratiska
rattigheter. Den borgerliga riksdagsmajoriteten har stiilit vinsterpartiet
kommunisterna utanfor utskotten och deras arbete. Det forsvérar inte bara
for riksdagskansliet och den arbetande personalen niir det géller kammarbe-
handiingen utan ocksd samtidigt vansterpartiet kommunisternas mojligheter
att arbeta. Det forsvarar dven vdra mojligheter att i vettig ordning kunna
forsvara vara forslag redan i utskotien, dir frigorna mer cller mindre
avgors.

Om vi fatt vara med vid arbetsmarknadsutskottets behandling av dessa
fragor, skullc vi ha reserverat oss till (6rman for véra forslag. Men eftersom vi
inte dr representerade i arbetsmarknadsutskottet och diirigenom inte har
mdjlighet att avge reservationer, skall jag nu lisa upp den text som vi foreslar
skulle ha statt pa s. 13 i utskottets betinkande under rubriken Permittering.
Det sista stvcket, som borjar med "Med hiénvisning till”” och slutar med
“"Motionen 291 avstyrks dirfor™, skulle enligt vart {orslag ha foljande
lydelse:

De regler som nu giller betréiffande [6n och andra anstédllningsformaner vid
permittering enligt 21 § i lagen om anstéllningsskydd bor dndras. Hittills
giller att det inte foreligger nigon skyldighet att utge I6n eller andra
anstillningsférmdaner forrin de anstillda varit permitterade i mer dn tvd
veckor i en foljd eller 30 dagar sammanlagt under ett kalenderar.

Det ger arbetskdparna mgjlighet att infora s. k. korttidsvecka, exempelvis
fyvradagarsvecka i 30 veckor under ctt &r. Det innebir i forsta hand en
ekonomisk orlust f6r dem som drabbas av Korttidsvecka. Forst maste de
kvalificera sig for att erhélla arbetsloshetsersittning frin arbetsloshetskassan
(karenstid).

6 Riksdagens protokoll 1979/80:23-24
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Ersiittningen dr i allmiinhet avseviirt lidgre dn om full 16n skulle ha utgdtt.
Detsamma gidller vid s, k. l&nghelgspermitieringar. Lonekostnaderna {6r
arbetskOparna reduceras hirigenom pad samhiillets bekostnad, eftersom
arbetsloshetskassorna upp tll 90 % finansicras av statskassan.

Senaste LO-kongressen beslutade att kriiva full 16n och andra anstilinings-
formdner frin forsta permitteringsdagen. Vinsterpartict Kommunisterna har
tidigare rest samma krav i riksdagen. Detta krav har avslagits av de dvriga
riksdagsparticrna. Problemet ar lika stort i dag. Arbetsldsheten ligger kvar pa
samma nivd, och varsel om permitteringar och uppsigningar duggar titl. Det
finns darfor all anledning att dndra 21 § i lagen om anstillningsskydd, s at
16n och andra anstillningstormaner utgdr frin forsta permitteringsdagen.

Mecd hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen med
bitali till motionen beslutar anta bifogade (Orslag till Lag om iindring i lagen
om anstiillningsskydd (1973:12) 21 § att giilla fr. 0. m. den | januari 1980.

Under rubriken Uppsigningstiden, s. 12 i utskottets betiinkande. (inns ctt
stycke som borjar “De stipulerade™ och slutar “avstyrks sdledes™. Det stycket
borde enligt var mening i stillet ha haft t6ljande lydelse:

1 svensk lagstiftning finns alltfér ofta bestimmelser som diskriminerar
ungdom. Olika aldersgriinser stadgar vissa riittigheter och skyldighcter.
Lagen om anstiillningsskydd édr inget undantag. Det iir sitrskilt tva stadganden
i denna lag som diskriminerar unga arbetare. Det édr bestimmelseni 11 § om
Aldersindelad uppsigningstid och skadestindsbestimmelserna i 39 §. sista
stycket.

I 11§, andra stycket. stadgas att den som har tyllt 25 ar har rdtt till (v
manaders uppsdgningstid. som sedan 6kas med en ménad f6r vart femte ar.
Har man uppnatt en alder av 45 ir. ir den lagstadgade uppsiigningstiden sex
manader. Denna bestimmelse diskriminerar ungdomen. Det betyvder att alla
som inte fyvllt 25 ar inte har ndgon lagstadgad riitt till lingre uppsiigningstid dn
cn méanad. som bestims enligt 11§, forsta stvcket. Det finns ingen rimlig
motivering att, i en lag som skall ge ett okat skvdd i anstéliningen, foreskriva
siimre torméner pa grund av lder. Viinsterpartiet kommunisterna uppmirk-
sammade denna diskriminering av unga arbetare redan vid antagandet av
lagen och kritvde da att uppsiigningstiden skulle vara lika {or alla, oavsett
lder.

Dessutom dr denna bestimmelse avtalsbar, vilket innebir att avtal om
kortarc uppsiigningstid kan ingds. Detta har ocksé skett. Oftast dr det ungdom
som ocksa hir drabbas. Vinsierpartiet kommunisterna har tidigare patalat
det olimpliga i att bestimmelserna dr avtalsbara. Det finns i dag avial som
foreskriver viisentligt kortare uppsiigningstid dn den lagstadgade — ocksd hiir
forckommer dldersindelning. Darfor reser vi pd nvtt kravet att 11 § inte skall
vara forhandlingsbar i annat hidnseende in nir det giller avtal om lingre
uppsiigningstid in sex minader.

I 39 §. sista stycket, finns en bestimmelse om begrinsning av skadestand
till arbetarc som blivit uppsagd cller avskedad pd sddana grunder som
arbetsdomstolen underkint. Enligt forsta stvcket upphor anstilllningsforhall-
andet om arbetskdparen viigrar att folja domstols beslut om ogiltigforklaring



av avsked eller uppsidgning. Om detta intriiffar, skall den uppsagde cller
avskedade erhalla skadestdnd med upp till 48 manadsloner. Men till denna
bestiimmelse finns ett undantag. I sista stycket foreskrivs att skadestind
“—— —fér ej i ndgot fall utgd med fler manadslner dn som motsvarar antalet
pabdorjade anstillningsmanader hos arbetsgivaren™. Denna sdrbestimmelse
drabbar i forsta hand yngre arbetare eftersom det dr de som i allménhet har
den Kortaste anstiillningstiden. Viinsterpartiet kommunisterna anser att ctt s
allvarligt brott mot lagen som att avskeda eller siiga upp arbetare utan saklig
grund inte skall beddmas olika i annat fall 4n niir den anstiillde som drabbats
har fyllt 60 ar, vilket vi anser vara motiverat av arbetsmarknads- och andra
skil. Sista stycket i 39 § bor dirfor utmonstras. Vinsterpartiet kommunis-
terna har f. 8. rest detta krav alltsedan lagen antogs.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen med
bifall till motionen 1051 beslutar anta bifogade Forslag till Lag om dndring i
lagen om anstillningsskydd. 11 och 39 §§. att gilla fr. o. m. den 1 januari
1980.

Slutligen vill jag ta upp var motion om inskriinkningar i réiitten att avskeda
anstiillda, motionen 292.

Om vi hade haft mojlighet att avge reservation skulle den del av utskottets
betiinkande som borjar pd s. 11 med “Frigan om ett deltagande™ och slutar pd
s. 12 med i dess helhet™ ha ersatts av foljande reservationstext.

Alltsedan lagen om anstéllningsskydd antogs har vénsterpartict kommu-
nisterna med skiirpa invint mot utformningen av lagen och mot vad som
skrivits i forarbetena till lagen nér det giller tolkningen av begreppet saklig
grund fér uppsiigning och avsked enligt 7 resp. 18 §. Tillimpningen under de
gingna &ren har ocksd visat att de krav pd dndringar som vart parti framfort
varit vilgrundade.

Arbetsdomstolen har i de avgérande frigorna i allt visentligt gatt
arbetskoparna till métes nir det giillt ritten att siiga upp eller avskeda
arbetare. AD har i vissa fall t. 0. m. gdtt utanfor den omfaitande lista pd
orsaker som riknas upp i férarbetena av divarande inrikesministern Eric
Holmqvist.

AD har redan fastslagit att inte bara samarbetssvérigheter med arbetsko-
parna utan ocksd samarbetssvarigheter med konsulter och tidsstudiemiin
som inte ir anstillda i foretagen kan ldggas till grund fOr uppsigning.

AD har ocksd vid ett flertal tillfillen godként deltagande i strejk som grund
for bade uppsdgning och avsked. AD:s dom att godkiéinna avskedandet av
bilarbetarna i Boden ger ctt klart besked om AD:s karaktdr av klassdomstol.
Metallarbetareforbundet kunde trots sin deklarerade styrka och storlek inte
skydda de 43 bitarbetarna mot Bil & Traktor AB. Bolaget hade diremot ett
siikert stod i arbetsdomstolen.

Viinsterpartiet kommunisterna har vid flera tillfdllen pétalat det orimliga i
att arbetare skall kunna séigas upp eller t. 0. m. avskedas dérfor att de deltar i
cn arbetsnedliggelse eller annan stridsdtgird. Vart parti har av den anled-
ningen krivt att riksdagen uttalar att deltagande i strejk eller annan
stridsdigiird, oavsett om atgiirden ér olaglig eller ¢j, aldrig skall kunna utgora
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saklig grund for vare sig uppsiigning eller avsked. Vi anser denna fraga lika
aktuell i dag, vartor vi upprepar vart krav pd att riksdagen gor ctt saddant
uttalande.

Detsamma géller fragan om samarbetssvarigheter med arbetsképaren eller
arbetskamraterna som finns uppriiknade i forarbetena som saklig grund for”
uppsiigning eller avsked. Hiir kan arbetskoparen provocera fram samarbets-
svarigheter pA ménga siitt och sedan Litt gora sig av med fackligt och politiskt
obckviima arbetare med stéd av [Grarbetena till lagen.

Viinsterpartiet kommunisterna har tidigare kréivt att det endast i utomor-
dentligt sillsynta fall skall f& dberopas samarbetssvarigheter, olovlig borto-
varo, ordervigran, olimpligt upptriidande o. d. som grund {6r uppsigning
cller avsked. Vi anser att det endast skall kunna foretas uppsiigning eller
avskedande, om dtgirden har sanktionerats av den lokala fackliga organisa-
tionen och fOrseeiserna klart dokumenterats efter gemensam grundlig
utredning.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen uttalar att
deltagande i arbetskonflikt, oavsett sadan iir lag- eller avialsstridig. aldrig kan
utgdra saklig grund for uppsiigning eller avsked, att samarbetssvérigheter
med arbetskopare cller med arbetskamrater, olovlig bortovaro, orderviigran.
olimpligt upptridandc o. d. endast i utomordentligt siillsynta fall kan liggas
till grund for uppsigning cller avsked och di under forutsiittning av den
lokala fackliga organisationens godkiinnande.

Ja. s& skulle det ha stdtt i arbetsmarknadsutskottets tredje betinkande [6r i
dr. om det varit sd att viinsterpartict kommunisterna hade varit med i
utskottet och haft sina demokratiska riittigheter i riksdagen. Men den
borgerliga majoriteten vill inte {6lja demokratins spelregler och [ata samtliga
partier som #r representerade i riksdagen. som av folket har (&t stod att
medverka i denna parlamentariska forsamling, f4 vara med i utskotten. Vi
stiills utanféren del av riksdagens arbete, och dé fardet i stillet bli pa det viset
att man (&r lov att lisa upp tiinkta reservationer frin kammarens talarstol. Det
dr som jag tidigare sade tvviirr ocksa ett merarbete [6r kammarkanslisterna,
men det drinte vi som orsakat detta utan det dr de som varit “demokratiska™
nog att stiilla oss utanfor som bir skulden.

Jag vrkar darfor bifall till motionerna 291 och 1051 och hemstiller att
laglorslageni dessa skall dga giltighet frin den [ januari 1980. Dessutom yrkar
jag bifall till motionen 292.

Under detta anfdrande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag skall forsoka att inte géra samma tidsdverdrag som den
foregdende talaren.

Anledningen ull att jag begirt ordet dr att jag tillsammans med nigra
kamrater hir i riksdagen inlimnat motionen 2072, i vilken vi begir att
riksdagen beslutar om en komplettering i vad giiller skadestandsreglerna i



lagen om anstiilningsskvdd pd ett sddant sitt att det klart framgar att
skadestandet skall jiimkas till noll, nir det med hiinsyn till det allmidnna
riittsmedvetandet och den allmiinna laglydnaden framstdr som oskiiligt atl
tillerkiinna den enskilde eller facktorbundet allmint skadestind.

Bakgrunden iir som viskriver i motionen att det ménga génger har visat sig
vara vanskligt for arbetsgivarparten att avgéra om saklig grund for uppsiig-
ning eller avskedande har forelegat, vilket édr naturligt. 1 flera fall har
arbetsdomstolen utialat att arbetstagarens agerande maste anses som en
allvarlig forseelse men pa grund av olika omstdndigheter beddmt uppsiig-
ningen som ogiltig. Arbetsgivaren har blivit skyldig att utge skadestdnd —inte
bara ckonomiskt for utebliven 16n — utan éiven allmiint skadestand sdvil till
den enskilde som till fackforbundet. Detta forfaringssiitt ter sig. sdsom vi
skriver, i vissa fall stétande, t. ex. niir den anstillde gjort sig skyldig till
tillgreppsbrott. Vi menar att det inte dverensstimmer med allmiint riittsmed-
vetande att den som tillgripit nigot frin arbetsgivare. 1t vara av ringa viirde.
genom arbetsdomstolens bedémning crhdller ctt skadestind (6r pastadd
krinkning. Vi menar ocksd att det for 6vriga anstillda maste forcfalla
miirkligt att den som kanske pa bar giirning crtappats med stold frén foretaget
erhaller atskilliga tusen kronor som “gotigdrelse™ [or detta tillgrepp. Da
uppstdr tanken att brott lonar sig.

Jag kan ta ctt konkret exempel. En anstélld criappades med stold av ringa
viirde, som man siger, och fick en varning av arbetsgivaren att om detta
skulle upprepas kunde det bli friga om avsked. 14 dagar senare criappades
samme anstiillde pa nytt med att gora ett forsok till tiligrepp. och han fick
avsked. Arbetsdomstolen tar upp denna fraga och siiger att det var inte saklig
grund for avsked - tillgreppet gillde nagot av ringa viirde — och jag haller med
om att det kan vara en riktig beddmning.

Men vad vi motionirer tycker ir stétande i ctt fall som detta iir att den
forfordelade arbetstagaren. som alltsa bevisligen vid ett par tillfiflen har blivit
avsldjad pé bar giirning med att f6rséka stjila fran foretaget, [Grutom det som
Ju dr naturligt niir arbetsdomstolen underkiinner ett avskedande, dvs. fir
ersiittning for utebliven 16n, dven far ett skadestand pd flera tusen kronor. Det
maste te sig ganska egendomligt (6r hans arbetskamrater. som iir iirliga. niir de
far uppleva att den som ér oirlig far komma tillbaka till jobbet — det kan de
naturligtvis tycka dr riktigt — och dessutom far en crsiittning pa flera tusen
kronor. Det blir alltsd i praktiken en ersiittning [6r att han stulit. Det ir
konsckvensen. Och da frigar de sig vad detiir {6r nytta med att de éir drliga och
jobbar och sliter — de far ingen ersittning med 2 000-3 000 kr. utdver
l6nen.

Detta ir bakgrunden till vir motion, och vi mecnar att sddana hir
oformligheter inte far f6rekomma.

Utskottet skriver nu: "Att med lagstiftning gd in och foreskriva hur
beddmningen skall vara i vissa typer av fall kan inte komma i frdga.” Den
meningen dr litet egendomlig. Att vi i riksdagen skall tala om hur
arbetsdomstolen skall bedéma enskilda fall dr naturligivis inte mgjligt. Men
att éindra lagstiftningen f6r att beddmningen i sddana hir fall skall kunna bli

Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Anstéiliningsskvdd

85



Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Anstdllningsskvdd

6

mera i enlighet med vart riittsmedvetande kan inte vara fel.

Jag hade hoppats att utskottet skulle ta allvarligare pd denna frdga och
foranstalta om en dindring av lagtexten. men tyviirr har man inte gjort det. Vi
far vil dterkomma i denna fraga. men jag dr som sagt litet missndjd med att
man inte har tagit tillriickligt allvarligt pa detta.

ELVER JONSSON (fp).

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskoticts betinkande behandlas fem
motioner om lagen om anstillningsskydd. Motionerna viicktes under den
allmiinna motionstiden i januari i ar.

Jag skall borja med att séiga ett par ord om lagens tillkomst.

Lagen antogs pd hosten 1973 och borjade géilla pd sommaren 1974, Man kan
siiga att lagen fick ett omedelbart genomslag. Den har inneburit en stor
forindring f6r bide arbetsgivare och arbetstagare. Inte minst har den
inneburit en ptaglig forbéttring av arbetstagarnas anstiillningsskydd. Moj-
ligheterna att ytterligare forbiéitira detta skydd provas sedan ett par ar tillbaka
av en utredning, anstillningsskyddskommittén.

Niir lagen antogs av riksdagen p& hosten 1973 skedde det under bred
politisk ecnighet. Kommunisterna hade emellertid en annan uppfattning och
kriivde dndringar pd en lang rad punkter. En del av dndringarna gillde
detaljer, andra gdllde vdsentliga delar i lagens uppbyggnad.

Vpk har genom aren vidhallit sin stindpunkt, och i konsekvens med denna
instilining har partiet dven i ar begirt att lagen skall dndras. En del av dessa
indringsf{orslag prévades av riksdagen sd sent som i véras.

Ett av de krav som vpk har vidhallit dr att deltagande i arbetskontlikt aldrig
skall kunna leda till uppsiigningar eller avskedanden. Detta yrkar man i
motionen 1978/79:292. Den hir frigan diskuterades redan niir anstillnings-
skyddslagen antogs men ocksé i samband med antagandet av medbestimm-
andelagen. Situationen i dag dr den. som utskottet konstaterar, att avske-
dande eller uppsiigning endast kan godtas i samband med olovliga arbets-
konflikter och, da s& ér fallet, endast i speciella undantagssituationer.

Kommunisterna pdstar i motionen att arbetsdomstolen “vid ett tlertal
tillfillen™ har godkint deltagande i strejk som grund for uppsiigning eller
avsked. Ja,det har skett i ndgra fall, men de ligger ganska langt tillbaka i tiden.
Sedan anstillningsskyddslagen tradde i kraft har arbetsdomstolen bara
behandlat ett fall. Och det gidller f. 6. inte de strejkande bilmekanikerna vid Bil
& Traktor ABi Boden, s&som péstatts i vpk-motionen. Det utslag i AD som
Tommy Franzén talade om gillde skadestdndsmadlet, det var ingen privning av
avskedanden. Vpk menar att detta fall skulle ha funnits med i den
reservationstext som Tommy Franzén pldderar f6r. Det var for viil att denna
felaktighet inte kom in i utskottsbetinkandet. Det édr tragikomiskt att Tommy
Franzén viiljer exempel som saknar grund niir han talar om att han vill féra
arbetsrorelsens kamp vidare.

Det enda fall som har varit uppe i arbetsdomstolen ir i stillet den pé sin tid
bekanta stiderskestrejken i Skovde. DA godtogs av en cnhiillig domstol att
vissa av de strejkande blev avskedade. Mcn domstolen ogiltigforklarade



samtidigt avskedandena for tvad andra strejkande.

Svensk arbetsriitt bygger, herr Franzén, pé att avial skall hillas. Det dr
ndgonting som kommunisterna underkinner, och didrfor dr vi oense.

Utskottet. som alltsd har konstaterat att arbetstagare som gar ut i konflikter
som iir olovliga endast kan sigas upp cller avskedas i speciclla undantagssi-
tuationer, anser att det inte heller har intriiffat ndgonting som ger anledning
for riksdagen att éndra sitt tidigare stiliningstagande i denna fraga.

Vpk tarliksom tidigare ariiven upp andra fall av uppsigning eller avsked pd
grund av arbetstagarens personliga forhallanden, sdsom samarbetssvarighe-
ter, orderviigran, olovlig frAnvaro ctc. Lagens stAndpunkt ir att sakiig grund
foreligger endast om arbetstagaren visat en klart dokumenterad olimplighet.
Det riicker inte med enstaka fall av misskotsamhet cller olimpligt upptri-
dande, sdvida intc forseelsen dr av en mycket allvarlig art. Utskottet har
forsokt belysa detta genom att ge en mycket fyllig redovisning av de mal om
uppsdgning eller avskedande som har férekommit i arbetsdomstolen.
Redovisningen omfatiar 70 mal och i flertalet fall. eller ca 45, har entiedig-
andena underkiints av arbetsdomstolen.

Vpk vill ocksd som en extra sikerhetsatgiird infora att uppsigning eller
avskedande skall fi ske forst om den lokala fackliga organisationen har
godkint atgiirden. Utskotiet erinrar hiir om att arbetsgivaren dr skyldig att
torst varsla om atgiirden till facket och. om sé begiirs, ta upp Overlidggningar
innan beslut fattas. Man kan vidare erinra om att den tgiird motionirerna
foresldr inte fir ndgon effekt i de fall det inte finns ndgra organiserade
anstillda pé arbetsplatsen. I det material som utskottet har redovisat i bilagan
till betiinkandet finns [. 6. ett fall om uppsiigning — som var foranledd av
samarbetssvdrigheter arbetskamrater emellan — diir arbetsgivaren och facket
triffat en overenskommelse om uppsidgning men dir atgiirden inte desto
mindre blev underkiind av AD. Jag ville siiga detta med tanke pd Tommy
Franzéns resonemang om dispositiva regler och uppsdgningar.

Utskottet har inte heller i ar Overtygats om att anstiillningsskyddslagens
regler om saklig grund behéver dndras och avstyrker dirfér motionen 292 i
dess helhet.

Kommunisterna har vidare viickt en motion, 1978/79:1051. som kritiserar
anstiillningsskyddslagen dirfér att den pa ett par punkter sigs missgynna
unga arbetstagare. Detta sidgs bl. a. vara fallct med reglerna om uppsignings-
tid. Dessa regler innebir att arbetstagare under 25 ar har cn uppsiéigningstid av
en mdanad. Uppsiigningstiden forlings med stigande alder. Vpk vill att
uppsiigningstiden genercllt — oavsett alder — skall vara sex ménader.

Detla iir en sak som diskuterades redan vid lagens tillkomst. Man ansag dd
att det var cn rimlig avvigning mellan olika intressen som ligger bakom
reglerna. Utskottet har fortfarande samma uppfattning. Mgjlighet finns ocksa
att triffa avtal om andra uppsiigningstider. Denna frihet vill vpk emellertid
begriinsa. Avtal skall enligt motionen endast kunna triffas om lingre
uppsiigningstider d4n sex maéanader. Sadana avtal finns i dag pd t.ex.
tjianstemannaomradet. Med hiinvisning till att avtal om andra uppsiignings-
tider iin lagens triiffas endast pd fGrbundsnivd har utskottet avstyrkt
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motionen iven i denna del.
Herr talman! Jag ser att min taletid snart ir slut. Lt mig avsluta med att
siiga ctt par ord om den motion som herr Akerlind m. {1. har viickt.

TALMANNEN it nu klubban falla och yttrade:
Jag far fiista uppmiirksamheten pé att sex minuter idr den talartid som man
har till sitt forfogande.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag skall forsoka hélla mig inom de sex minuterna.

Det dr bara ett par frAgor som jag skall ta upp. Jag tycker att det nistan ér
meningslost att diskutera med Elver Jonsson med tanke pa hans agerande i
dessa frigor under de hir drcn. Argumenten kinner jag ocksé igen frin
tidigarc ar.

Men niir han ironiserar over i hans tycke fel valda exempel, maste man
dnda halla i minnet att vad som ir principen i det hela ir att deltagandet i en
arbetskonflikt aldrig tar utgéra saklig grund for avsked. Sjilv relaterar han ju
att det trots allt finns sddana excmpel — som det fall dd arbetsdomstiolen
sparkade Skdvdestiiderskorna. Det finns alltsé ett klart utslag i arbetsdom-
stolen om deltagande i arbetskonflikt. Aven om konflikien #r olovlig eller
olaglig, sa finns den dndd diir. och vi anser att vad som hiint i dessa fall intc ir
acceptabelt. Det ir dédrfor som vi hdller fast vid den princip det hir giiller.

Elver Jonsson siger att avtal alltid skall héllas. Jag vet inte vad Elver
Jonsson har for erfarenhet frdn arbetsmarknad och fackligt jobb, men man
bor halla i minnet att forhallandena pé en arbetsplats fordandras. De dr inte
statiska under en hel avialsperiod, iven om avtalsperioden dr sa kort som ett
ar. utan de ir forinderliga fran dag till dag. Det gor att de forutsidtiningar som
forelag niir man ingick ctt avtal inte dr desamma nir avtalstiden har gatt ut.
Det har inf6rts nya arbetsmetoder, man har annorlunda arbetsforhillanden
pd andra sitt, man har kanske rationaliserat, de ekonomiska fOrutséatining-
arna drinte lika, osv. De f6riindringar som har skett maste man dé ha i tanke,
och man skall inte bara pasté att det dr de arbetare och tjinstemin som skrivit
pé avialet — i den situation som rddde d& avtalet ingicks — som skall hilla pa
vad som diir dr skrivet. Mdnga sddana exempel kan anftras, och jag skall inte
forlinga debatten med det.

Nir det giiller frAgan om uppsigningstidens lingd kritiserar vi — med riitta,
tycker vi - att regeln ar dispositiv, att det alltsd dr mo)ligt att forsdmra den for
arbetstagarna. Det spelar ingen roll om Elver Jonsson tar manga exempel och
sdger att statstjinsteminnen i de fallen lyckats i forhandlingar. Som jag
exemplifierade i mitt huvudanforande finns det ocksd de som definitivt inte
har klarat detta utan rékat ut fér den kipslagan som inda forekommer nir dct
giller centrala forhandlingar, niir det giller att forbundsanpassa cxempclvis
en LO-SAF-Gverenskommelse. Ar 1974 hamnade man i kpslagan om bl. a.
den hir frigan — det fanns dven andra frigor.

Vi tycker inte att man skall ge majligheter &t arbetsképarna att utdva
sddana patryckningar nir det giller frdgor om anstillningsskydd. Dirfor vill



vi inte heller medverka till att arbetskoparna skall ha ritt att géra sddana hir
forsiimringar for arbetarna.

ELVER JONSSON (fp):.

Herr talman'! Jag ber om tillgift for mitt dverskridande av den talartid som
tillmitts mig. Nir vii utskottet skrev ganska fylligt om det héir drendet utgick
vi ifrdn att vi dirmed kanske skulle kunna forkorta debattiden. Dir bedrog vi
oss négot — jag tinker dd pd Tommy Franzéns inligg, som ocksa blev ett
inldgg i den konstitutionella delen nir det giller riksdagens arbetsformer,
men jag skall inte ta upp den fragan.

LAt mig forst, herr talman, yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i dess helhet i utskottets betiinkande nr 3.

Jag vill sedan notera med tillfredsstiillelse att Tommy Franzén icke har
bestritt mitt pastiende om att vpk:s motion hade viickts pé felaktiga grunder,
pd vilka man ocksd hade tinkt skriva en reservation.

Herr Franzén séger att forhallandena pé vara arbetsplatser foriindrats och
menar att detta skulle vara skdl nog {or att bitrida vpk:s yrkande. Visst
foriindras forhdllandena pd arbetsplatserna och arbetslivets villkor, men man
far intrycket att Tommy Franzén inte har obscrverat att vi ocksd i det
avseendet har ett regelsystem for att kunna hantera dessa fragor. Medbe-
stimmandelagen, iven om den har sina begriinsningar, dr ju ett utomordent-
ligt verktyg just nir det giller de anstdlldas mojligheter att vara med och
paverka forhallandena pd arbetsplatserna och den dagliga arbetssituatio-
nen.

Var uppfattning iir som sagt att ingdngna avtal skall hallas. Det anser ocksd
riksdagen, vilket finns dokumenterat genom tidigare beslut. Det anser ocksd
de fackliga organisationcrna. Dir har kommunisterna en annan syn, och
dirfor skiljer vi oss &t i vara slutliga stéillningstaganden.

Hiir foreligger ytterligare ett par motioner som jag ocksd girna vill
kommentera.

I en socialdemokratisk motion av Birgitta Johansson m. {l. behandlas
frigan om vetoriitt vid permitteringar. Utskottet har markerat varf6r man inte
ir beredd att folja de forslag som framfiorts i denna motion.

Utskottet har heller inte kunnat stiilla sig bakom det yrkande som
framstills i den moderata motionen av Allan Akerlind m. f1.. att skadestind i
vissa fall skall jimkas till nolf nir uppsiigning ogiltigforklarats av arbetsdom-
stolen. Motiondrerna tiinker pad de fall dir ogiltigforklaring sker trots att
arbetstagaren gjort sig skvldig till en i och {6r sig alivarlig forseelse.

Jag tror att herr Akerlind gjorde en felsiigning niir han sade att arbetstagare
kan fa skadestind dven om de gjort sig skyldiga till tillgreppsbrott. Det kan de
naturligtvisinte fa, men de kan {4 skadestand om de blivit uppsagda pa oriktig
grund,

I kort ssmmanfatining kan siigas att utskottet konstaterar att domstolarna
redan har mdjlighet att gora crforderliga skalighetsbedomningar i skade-
stindsfrigan. Mojlighet att jimka till noll finns sdledes redan nu cenligt
lagen.
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Jag skulle vilja fraga herr Akerlind: Vill de moderata motioniirerna ta bort
jimkningsreglerna?

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag anser inte att det finns ndgon anledning att ta bort
jimkningsreglerna.

Elver Jonsson pistod att jag gjorde en felsigning nir jag sade att man kan fa
skadestand dven om det foreligger tillgreppsbrott, men jag vill till det sdga att
detiir sd reglerna verkar i det konkreta fallet, ndr man far skadestand pd grund
av en oriktig uppsigning.

Den oriktiga uppsigningen adr en sak, men orsaken till uppsiigningen var i
det konkreta fall jag nimnde ett par tillgreppsbrott. Hade dessa inte skett, sd
hade uppsigningen aldrig kommit till stind, och skadestdndet pa grund av
det oriktiga avskedandet hade heller inte kommit att utdémas.

Resultatet i det hir konkreta fallet blir alltsi foljande: Den som vid ett par
tillfiillen har tillgripit en vara av mindre viirde far behélla sitt jobb — en friga
som jag inte glrin pd i det hir sammanhanget — och far erséttning for forlorad
arbetsférijinst, en ersidttning pd grund av att han blivit oriktigt uppsagd.
Decnna uppsidgning har emellertid sin grund i sjdlva tillgreppet.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Betridffande det hiir exemplet — dir jag enligt Elver Jonsson
har tagit fel — md det vil, hoppas jag, ursiktas mig om jag rdkat limna ett
exempel som inte dr relevant. Jag har inte hunnit kontrollera den saken. Ar
exemplet irrclevant idr det vil lika med Elver Jonsson som med mig —trots alit
har man kanske inte i alla frigor den formella bakgrunden helt klar for sig.
Elver Jonsson har ett arbetsmarknadsutskott och ett kansli som vil kdnner
tilt de hir frgorna. Vihar av Elver Jonsson och hans viinner pa den borgerliga
kanten inte getts samma mdjligheter. Vi har inte kansliet till hjilp, eftersom
viinte ir representerade i utskotten. Véra uppgifter kan dirfor inte bli riktigt
kontrollerade. Jag hoppas att det ursiktas mig om exemplet i det fallet var
nagot irrelevant.

Betriffande medbestimmandelagen, som Elver Jonsson tog upp, vill jag
siiga att jag bdrjade mitt anforande med att beréra vissa av de fragor och krav
som vi for fram i stillet for medbestimmandelag. Vi vill rubricera fragorna
“demokratiska riittigheter pd arbetsplatsen™. Det dr nimligen var uppfattning
att medbestimmandelagen inte ger de mojligheter som Elver Jonsson lit
paskina. Diirfér menar vi att det finns skil att bdde i lagen om anstilinings-
skydd och i medbestimmandelagen vidta stora forindringar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
292 av Lars Werner m. {l., och forklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begért votering upplistes
och godkindes f6ljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiitlan i
betiinkandet nr 3 mom. 1 réstar ja,

den det ¢j vill rfstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 292 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 307
Nej - 18

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1051 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering uppléstes och godkiindes fljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1051 av Lars Werner m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd Tommy Franzén begirde
réstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 307
Nej - 17

Mom. 3
Utskottets hemstiilan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
291 av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammarcn bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 3 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 291 av Lars Werner m. fl.

Vid omrstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja - 309
Nej — 17

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
1051 av Lars Werner m. fl. i motsvarande dcl, och f6érklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering uppkiistes och godkindes f5ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifatler arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 3 mom. 6 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1051 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrést-
ning gav {6ljande resultat:

Ja — 308
Ney - 17

§ 29 Den lokala lantmiteriverksamheten

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1979/80:1 med anledning av riksda-
gens revisorers forstag 1978/79:21 angdende den lokala lantmiiteriverksam-
heten.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer har hos riksdagen hemstillt om att en
utvidgning av kommunernas deltagande i fastighetsbildningsverksamheten
genomfdrs samt att fragor om griinsdragningen mellan statliga och kommu-
nala myvndigheters arbetsuppgifter pd fastighetsbildnings- och miitnings-



omradet skall avgdras av en till lantmiiteriet knuten partssammansatt
nimnd.

Svenska kommunf{orbundet har uttalat sig positivt om de hiir férslagen och
anscr att, om inte den [Greslagna organisationsdversynen kommer till stdnd,
en utredning bor tillsittas om en kommunalisering av fastighetsbildningens
organisation.

Enligt min mening har civilutskottet behandlat revisorernas forslag
styvmoderligt. Civilutskottet skriver i sitt betiinkande: “Decn nya organisa-
tionen har iinnu knappt stabiliserat sig. IFérsoken i skilda sammanhang att
fordjupa samverkan mellan det statliga lantmiteriet och kommunerna far
forutsiittas fortsiitta — med en positiv instdllning frdn bida parter.”

Jag vill friga civilutskottets talesman hur ldnge det dréjer innan man
riknar med att den hirorganisationen skall ha stabiliserat sig. Organisationen
tillskapades den 1 januari 1972 och har alltsé funnits i atta ir. Och vad menar
utskottet med att forsék far " forutsittas fortsiitta — med cn positiv instéillning
frdn bida parter”?

Det har gjorts en enkiit, och de kommuner som tillfrgats i enkéiten har
pekat pd framfor allt tre argument {or utdkat kommunait huvudmanna-
skap:

1. behov av nira samordning mellan fastighetsbildningen och den
kommunala planldggnings- och byggprocessen,

2. missndjec med nuvarande kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun,

3. splittrad service till allmiinheten.

Vad giiller det forsta och det tredje argumentet bor understrykas att
fastighetsbildningen oftast - i titortsomraden alitid — ingér som en del i en
byvggprocess, dir kommunens organ i olika sammanhang blir inblandade. Hir
utgor fastighetsbildningen cndast en mindre dcl i proccssen som maste
samordnas med den ovriga delen och som handliggs helt av kommunala
organ.

Forallminheten éir det naturligtvis virdefullt om den kommunala servicen
kan samordnas s& mycket som mdgjligt och samtidigt bli ett besvir
mindre.

Jag har inget yrkande, herr talman; det dr ett enigt utskott som star bakom
betinkandet. Men jag vill understryka vikten av att denna fér kommuner och
allmiinhet sd viktiga frdga snart kan 18sas.

Det ter sig {or de flesta fullkomligt onddigt att fiera myndigheter skall
syssla med ndgot som alldeles uppenbart borde kunna klaras av den
kommunala myndigheten — ett steg i strivandena att minska byrikratin
alltsa.

Jag ber att fa dterkomma i frigan.

I detta anférande instimde Anita Persson (s).

SVEN ERIC AKERFELDT (c):
Herr talman! Det iir ingen ny frdga som nu aktualiseras, utan den har
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aktualiserats fran tid till annan och di frimst av dem som fGretrider
kommunernas intressen.

Historien ir den att denna organisation tridde i krafi i borjan pa 1970-talet
efter vissa fodslovandor — orsaken var mest fordelningen av fastighetsbild-
ningsansvaret och mitningsverksamhetsansvaret mellan kommuner och de
statliga organen. Emellertid fick vi d& i stort sett nuvarande fordelning av
huvudmannaskapet pd omridet sdsom en kompromiss av de Overldggningar
och utredningar som hade gt rum.

Nu hiivdas hir, bl. a. av Wivi-Anne Cedergvist, att det vore biist om
kommunerna finge dverta allt detta. Ja, det finns minga som anser det; dock
har det forslaget inte framforts sa pass radikalt hir tidigare. Men om man hade
haft malsitiningen att bedriva verksamheten i kommunal regi skulle dctta
naturligtvis ha genomforts redan vid omorganisationen 1970. S& langt ville
ingen g4 da, och jag tror det dr mycket f& som vill gd s ldngt nu. Nir man
startade verksamheten 1970 var man cnig om att vi miste haett dvergripande
organ (6r hela landet, och det fick vi i det ar 1974 bildade statens
lantmiteriverk, som tilldefades dessa uppgifter pd i stort sctt samma orter
som i dag.

Emecllertid har det sedan dess skett vissa d@ndringar. Framstillningar har
gjorts frin kommuner, och frimst frin sddana med positiv titortsutveckling
har framstiillningarna varit legio under de gdngna aren. Sdsom framgér av
civilutskottets betinkande har forslagen i ett mycket stort antal fall bitritts -
ndgon ging helt, men oftast delvis — och en mer iindamalsenlig indelning har
gjorts av de omraden som dr féremal for fastighetsbildningsatgirder for
titortsutveckling.

Jag tror att det bista vi kan gdra ir att inte gé fullt sa 1ingt som revisorerna
forestdr utan att vi bor fortsitta med vara 6verldggningar med Kommunf6r-
bundet, dock utan den partssammansatta nimnden. Jag tror ndmligen det 4r
lyckligast om vi kan ha samridet informellt.

Wivi-Anne Cedergvist fragar bl, a. vad samrédet skall g ut pé. Ja, det kan
t. ex. vara ett samrdd infor investeringar. Det finns f. n. i kommunerna ¢n
tendens att investera pengar i ritt dyrbar utrustning, som man sedan kanske
finner att man inte har tillrickligt verksamhetsunderlag {6r. Det 4r nog ofta
det forhallandet som gor framstéllningarna om att fa utvidga verksamheten
nodviindiga. Kan man ha ett samréd dér och géra upp om vem som skall skota
vad, sa tror jag det dr det allra lyckligaste.

Huvudskailet till att vi har den verksamhet som vi nu har dr dock att vi
mdste ha en enhetlig kostnadsutveckling pd det hdr omradet i hela landet.
Skulle vi ga s langt som Wivi-Anne Cederqvist tydligen vill, sa skulle
kommunerna ta de bésta bitarna — dér vi hade de storsta utsikterna till
kostnadstickning f5r verksamheten. Over for det statliga lantmiteriet skulle
da i huvudsak bara bli viss glesbygdsverksamhet och enstaka forrdttningar,
som inte skulle kunna ge kostnadstidckning — i all synnerhet som det i dag ar
mycket svart att uppnd kostnadstidckning for lantmiteriverket.

Slutligen frdgades om denna verksambhet i dag ar stabiliserad och, om si
inte dr fallet, nir den kommer att stabiliseras. Vi i utskottet anser att



verksamheten dnnu inte har stabiliserats och att redan det érett skiil att inte ta
slutlig stillning till de frigor som revisorerna har aktualiserat.

Orsakerna till ait verksamheten inte har stabiliserats ér flera. Vi b6r komma
ihdg att vi startade den hir verksamheten 1970 med en ny fastighetsbild-
ningslag. Det gick inte manga ar forrin lantmateriverket blev foremal for
utlokalisering till Givle. Bortsctt frin vissa positiva effekter fick detta en
menlig effekt pa den rationaliseringsutveckling och den stabilisering som da
var pd gdng. Till detta kan lidggas cn helt ny verksamhet i form av datoriserad
fastighetsregistrering, en verksamhet som idnnu dr lngt ifrAn uppbyged.

Jag har med detta bara velat anfora att det férvisso finns andra skil éin de
som Wivi-Anne Cederqvist hir anfort och att de skilen talar for att man i
huvudsak behéailer den indelning av verksamheten som vi nu har.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag beklagar verkligen att civilutskottet efter snart dtta &r
fortfarande ser den hiir verksamheten som en {6rsGksverksanthet som inte
har stabiliserat sig. Under tiden far dd kommuner och allmiinhet dras med
detta problem, och det ir verkligen ett stort problem i manga kommuner.
Klart dr att byggnadsprocessen skulle férenklas om kommunerna ombesorjde
i varje fall all fastighetsbildning inom titortsomradet.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolis.

§ 30 Andring i forkopslagen, m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1979/80:2 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:214 om iindring i forkopslagen (1967:868). m. m., jimte
motioner.

Regeringen hadc i propositionen 1978/79:214 (justitiedepartemenict),
beslutad den 5 april 1979, foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om iindring i fork6pslagen {1967:868),

2. lag om indring i expropriationslagen (1972:719),

3. lag om dndring i lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i riitten att
forvirva fast egendom m. m.,

4. lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresnimn-
der,

5. lag om iindring i jordforvirvslagen (1979:000),

6. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll antordes f6ljande:
“Enligt f6rkdpslagen har kommun i vissa fall fork&psritt vid torsiljning av
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fast egendom. T propositionen foreslds vissa dndringar i lagen. Bl a. [reslas
att reglerna om hembud avskaflas och att skyldigheten (6r kommunen att
crliigga drojsmalsriinta till képaren skall intriida vid en senare tidpunkt.

I propositionen foreslis vidare iindringar i expropriationslagen. Fastighets-
dgaren far mojligheter att i vissa fall tvinga den exproprierande att tilltriida
fastigheten i foriid. Den exproprierande ges ritt att dven mot fastighetsiga-
rens bestridande utge forskott till denne i avriikning pd den slutliga
expropriationsersiittningen.

Lagiindringarna [orestds triida i kraft den 1 juli 1979.

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksméte vickia
motionerna '

1978/79:778 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sévitt nu var i
friga,

1978/79:1066 av Olle Ostrand (s) och Ivar Nordberg (s), vari sivitt nu var i
friga hemstiillts

1. att cn Gversyn borde goras av forkopslagen for att

a. Oka mojligheterna till forkop da planforutsdttningarna var ovissa,

b. mojliggdra prisprovning inom expropriationsforfarandets ram efter
forkap,

1978/79:1602 av Per-Olof Strindberg m. f1. (m),

1978/79:1603 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m),

1978/79:1669 av Gosta Bohman m. {l. (m), sdvitt nu var i friga (yrkandet
8).

1978/79:2087 av Oskar Lindkvist (sYoch Stig Gustafsson (s), vari foreslagits
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att en dversyn borde
giras av reglerna om expropriation och inldsen av vanvardade eller eljest
bristfdlligt forvaltade bostadshus enligt de riktlinjer som angetts i motio-
nen,

1978/79:2097 av Lars Schétt (m),

dels den med anledning av propositionen 1978/79:85 med forslag till
jordférviirvstag, m. m.. viickta motionen 1978/79:2162 av Gosta Bohman
m. fl. (m), sdvitt nu var i friga (yrkandet 4},

dels den med anledning av den hir behandlade propositionen 1978/79:214
viickta motionen 1978/79:2709 av Martin Olsson m. fl. (c),

dels den med anledning av propositionen 1978/79:214 i oktober 1979 vickta
motionen 1979/80:14 av Sven Eric Akerfeldt (c) och Kerstin Andersson i
Hjdrtum (¢).

Utskottet hemstillde

1. betriiffandc upphivande av cller inskrinkningar i den kommunala
forkopsriitten att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:1603, 2097 och
2162 yrkandct 4,



2. betriffande sliktforviry att riksdagen med bifall till regeringens forslag ~ Nr 23
och med avslag pd motionen 1978/79:2709 skulle anta det vid propositionen  Opsdagen den
fogade fOrslaget till d@ndring i forkopslagen (1967:868) sévitt avsdg ingressen 7 november 1979
och 3§,

3. betriiffande torkdp da planforutsiittningarna dr ovissa att riksdagen Andring i fisrkops-
skulle avsld motionen 1978/79:1066 yrkandet 1a, lagen, m. m.
4. betriffande prisprovning cfter forkop att riksdagen skulle avsla motio-
nen 1978/79:1066 yrkandet 1 b,
5. betriiffande presumtionsregeln att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:1669 yrkandet 8,
6. betriiffande expropriation for barnstugor att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:778 i motsvarande del,
7. betriiffande begiran om ytterligare forslag rérande tilltridesplikt for den
exproprierande att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:1602 och
1979/80:14,
8. betriffande inlosen vid vanvidrd m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:2087,
9. betriiffande lagforslagen att riksdagen skulle anta de vid propositionen
fogade lagtorslagen i de delar som inte behandlats i hemstiillan under 2 utom
sdvitt avsag ikrafttriidande- och &vergdngsbestimmelserna,
10. betritfande ikrafttriidandet av lagforslagen att riksdagen skulle anta dc
foreslagna ikraftiridande- och 6vergdngsbestimmelserna med den ind-
ringen att orden "1 juli 1979 ersattes med 1 januari 1980™.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Thure Jadestig. Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof
Hakansson (samtliga s):

1. betriiffande ovisshet om planforutsdtiningar, vari reservanterna ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla ,

betriiffande forkép di planforutsiittningarna var ovissa att riksdagen med
bifall titl motionen 1978/79:1066 yrkandet | a som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

2. betrdffande inlésen vid vanvdrd m. m., vari rescrvanterna ansett att
utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2087 som sin mening gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fegats siirskilda yttranden
1. betrdffande upphédvande ellor inskrinkningar i den kommunala forkips-
riitten av Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Eric Virgin (samtliga
m).
2. beirdffande presumtionsregeln av Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och
Jan Eric Virgin (samtliga m) samt
3. benrdttande tilltriidesplikt for den exproprierande av Kjell Mattsson (¢), 97
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Rolf Dahlberg (m), Elvy Olsson (¢), Bertil Danielsson (m), Jan Eric Virgin (m)
och Eivor Nilsson (c).

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! For nigra ar sedan antog riksdagen en bostadsforvaltningslag.
Denna lag ppnade bl. a. maéjligheter f6r hyresniimnd att stélla vanvardade
hyresfastigheter under tvingsforvaltning. Om en tillfredsstilllande forvalt-
ning dinda intc kunde uppnds gavs kommunen riitt att I8sa in fastigheten.

Bostadsforvaltningslagen ar relaterad till férslag {rin bostads{Grvaltnings-
utredningen. Av remissyttrandena framgdr att det redan da framfordces krav
pd en fristdende inlésen. 1 denna grupp av remissinstanser finner vi
Hyresgisternas riksforbund, majoriteten i Kommunf&rbundets styrelse och
en minoritet inom Stockholms kommunstyrelse. Aven Malmé kommun,
Svenska rikshyggen och Niringslivets byggnadsdelegation ansig att torval-
tarcn skullc ha befogenhet att under kontrollerade former forsilja en
tvingsférvaltad hyresfastighet.

De &r som gtt sedan lagen triidde i kraft uppvisar en oroviickande 6kning
av untalet fastigheter som stillts under tvangsforvaltning. Darmed har man
missat en av podngerna med bostadsforvaltningslagen. Avsikten med lagen
var att personer som férsummade sina fastigheter skulle se en tvéngsforvalt-
ning under en viss tid som ett hot mot forfoganderitten och ddrmed biittra sig
medan tid var. Men s har det inte utvecklat sig. I Stockholms kommun var i
augusti i 4r 16 fastigheter satta under tvingsforvaltning. Det ror sig om 313
ligenheter med ctt antal boende pé ca 1000 personer. De senaste veckorna
har vtierligare beslut fattats i Stockholm som betyder nya fastigheter under
tvangsforvaltning.

I ctt pressmeddelande den 8 augusti 1979 informerar Hyresgistforeningen i
Stor-Stockholm om allvarligt misskotta fastigheter som stéllts under tvangs-
forvaltning. Jag citerar: " Avenom vii &r tvingat fram fler tvingsforvaltningar
iin nigonsin tidigare, si finns forifarande fastigheter som ir aktuella for
provning i hyresnimnden.™

Hyresgistfreningen beskriver liget pd foljande siitt — jag citerar ater-
igen:

“Husen iir totalt utsugna, ndgra pengar finns inte. Dc hyror som betalats till
de forsumliga viirdarna dr borta. Husen dr ofta dyra att hélla iging eftersom de
ir djupt nedgéngna. De hyror som kommit in rdcker inte pé langa viigar till for
att snabbt f& igdng upprustningsatgirder.”

IHerr talman! S8 hér kan det inte (3 fortsitta.

I reservationen 2 till detta beténkande har vi socialdemokrater i civilut-
skottet foljt upp den motion, nr 2087, som jag och min partikollega Stig
Gustafsson viickt. Vi kan inte forstd varfor de borgerliga ledamdéterna i
utskottet inte dr med pd Atgiirder, vilkas verkningar i misskotta fastigheter
hart drabbar manga minniskor.

I de mest misskotta hyresfastigheterna kan inget socialt liv fungera.

Det idr inte den misskotande fastighetsiigaren som mér illa av dessa
forhdllanden. Som bostadsforvaltningslagen kan fungera i ett godartat fall



stills fastigheten under tvangsforvaltning. I regel gér ett kommunalt
bostadsforetag in som forvaltare. Efter tvengsforvaltningsperiodens slut
dterfar fastighetsidgaren forfoganderiitien over hyresfastigheten. Det kan ske
efter tre cller — i vissa fall — efter fem Ar.

Fastighetsigaren lamnar ifrin sig en misskd&tt fastighet som totalt saknar
ekonomi. Efter tvingsforvaltningens avslutande dterfar han fastigheten i ett
upprustat skick, forhoppningsvis med ¢n sanerad ekonomi.

Allt detta idr sjilvfallet bra for hyresgisterna, och i det avseendet fyller
bostadsforvaliningslagen avsedd funktion. Lyckligast av alla torde dock
fastighetsidgaren kunna bli. Han far tillbaka sin hyresfastighet i acceptabelt
skick, helt utan egen medverkan.

Budskapet i motionen och i den nu aktuella reservationen dr kort och gott:
Den fastighetsigare som far sin hyresfastighet stilld under tvangs{rvaltning
har klart visat sin oldmplighet. Han bor vid den tidpunkt, di beslutet om
tvangsforvaltning fattas, for all tid mista sin dganderitt till fastigheten. Vi
kriver att expropriationslagen ses dver, sd att kommunen far en chans att vid
tidpunkten for tvangsforvalining IGsa in fastigheten.

Jag yrkar dirfor pd denna punkt bifall till reservationen 2, som innebir att
riksdagen med bifall tili motionen 1978/79:2087 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort™.

Reservationen 1 4ren gammal bekant i kammaren — vi har haft frigan uppe
tidigare. Det giller kort och gott att 6ka de kommunala mgjligheterna vid
forkdp da planforutsiittningarna dr ovissa. Ingen myndighet kan bittre in
kommunen avgora behovet av markforviry.

Forkopslagens uppgift ir att ge kommunerna mdéjlighet till forkop, dvs. att
kommunen trider i annans kopares stille, av mark som med hinsyn till den
framtida utvecklingen kriivs for tdtbebyggelse eller dirmed sammanhing-
ande anordning. Om detta 4r man i allménhet Gverens. Simjan bryts nir det
rider ovisshet om planf6rutsidtiningarna. Nir sidana drenden Gverprévas —
ocksd pd regeringsnivd — kan det intrdffa att tolkningen ges en s&dan
restriktivitet, att forkdpet inte kan genomftras. Regeringen kan exempelvis
sdga att den aktuella marken inte behdvs for samhillsutbyggande. Ett
kommunalt forkop skall granskas frin helt objektiva bedomningar och inte
frin en pa hogsta myndighets hall gjord slutledning att kommunen inte
behdver den ifrdgavarande marken. For att komma bort frin dessa olika
tolkningar och kanske framfor allt fér att stimulera kommunerna till forkop
av mark behovs en dversyn av forkopslagen. Vi delar dérfor motionérernas
uppfattning att en 6versyn av forkopslagen dr nodvindig for att frimja den
kommunala planldggningen genom markforviirv. Jag yrkar dérfor bifall ocksa
till reservationen 1.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I civilutskottets betinkande nr 2 behandlas propositionen
214, 1 den propositionen foreslds ett antal dndringar i forkopslagen och
expropriationslagen, och utskottet 4r enigt om att godta dessa fGrandringar.
Det har dock till betdnkandet fogats ett sirskilt yttrande betrdffande
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tilltriadesplikt for den cxproprierande. Jag Aterkommer senare till detta
sirskilda yttrande och skall nu kommentera de tvd socialdemokratiska
reservationer som har avgivits och som bada behandlar forslag i motioner
viickta under den allmédnna motionstiden i r.

Jag kan vara 6verens med Oskar Lindkvist om att det som behandlas i
reservationcn | iir ett bekant drende, som vi har behandlat tidigare. Det gor
naturligtvis att min argumentering dr gammal och vilkiind for utskotict och
kammaren. Man begir i den socialdemokratiska motionen en §versyn av
torkdpslagen for att 6ka mjligheterna till forkdp niir planforutsittningarna ir
ovissa. Utskottet konstaterar att de av motionidrerna angivna svéarigheterna
att genomf6ra ett forkop bortfaller, om frigan om markens framtida
anviindning ir klargjord i en fullfsljd Sversiktlig planering. Aven om en sidan
planering intc fOreligger finns mojlighet tili férkdp, om plansyftet har gjorts
sannolikt. Motioniirerna och reservanterna hiivdar emellertid att kommu-
nens bedomningar skall godtas tills en tullféljd plancring visar att kommun-
ens avsedda utnytijande av marken strider mot riksintressen, hiivdade i den
fysiska riksplaneringen. Utskottets majoritet menar att de eventuella oliigen-
heterna f6r kommunen i regel viiger ldttare {in intresset att inte principiellt
foregripa de slutliga bedomningarna vid t. cx. en faststillelsepréovning i
plandrenden. Enligt motiondrerna skulle riksintressena tydligen inte alls
beaktas i forképsiirenden, trots att kommunerna i manga fall avser att indra
markanvindningen. Vi hade, som redan nimnts, att behandla ett motions-
(Brslag med ungefdr samma innebord foregiende ar. Utskottsmajoriteten
intog dd ungefir samma stdndpunkt som i det nu f6religgande betinkandet.
Det forhallande som kritiseras frdn reservanternas sida kommer att bli
mindre aktuellt allteftersom riktlinjerna for hushallning med mark och
vatten preciseras och konkretiseras i den kommunala dversiktliga planligg-
ningen.

I reservation 2 behandlas en socialdemokratisk motion dar man pakallat
oversyn av reglerna om expropriation och inlésen av vanvdrdade eller eljest
bristfilligt forvaltade bostadshus. Jag kan dven dir hanvisa till utskottsbe-
tinkandet. Riksdagen hade for tva &r sedan att behandla propositioner med
forslag till bostadsforvaltningslag. DA diskuterades och avvisades ett forslag
av ungefir samma innebdrd som det som nu forts fram. Utskottet och
riksdagen ansig d& att ytterligare erfarenheter av tillimpningen av expro-
priationsbestimmelserna och bostadssancringslagen borde avvaktas.
Utskottsmajoriteten vidhaller den uppfattningen. Aven tillimpningen av
bostadsforvaltningslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1978, bor
avvaktas.

Oskar Lindkvist séiger att det varit en orovickande utveckling av antalet
fastigheter som satts under tvingsférvaltning — han nimnde siffror pé
omfattningen i Stockholmsomridet. Jag kan halla med Oskar Lindkvist om
att lagen rimligtvis borde ha den effekten att fastighetséigare forsoker skéta
sina fastigheter pd ett sddant siitt att de inte blir féremal for tvangsforvaltning,.
Men samtidigt kan man kanske siiga att forbittringen av tvngsférvaltnings-
lagen har medfort en storre effektivitet. Att antalet fastigheter som kommer



in under tvangsforvaltning dkar ir d ett resultat som ir riktigt, i varje fall
under lagstiftningens inledningsperiod.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Avslutningsvis vill jag bara berora det sdrskilda yttrande som har avgivits
av center- och moderatledamoter nir det géller tillirddesplikten for den
exproprierande — det giiller alltsd expropriationslagstiftningen. Vi har instimt
i firslaget i propositionen om att fastighetséiigaren nir den exproprierande f6r
saken till domstol skall fa till stdnd s. k. enkelt forhandstilltride genom beslut
av fastighetsdomstolen. Men vi anser att det dr viktigt att utvecklingen niir
det giller tilltrddesplikten foljs med uppmirksamhet och att nya Gvervigan-
den initieras i avsikt att mojliggora att forhandstilltriide kan ske i ett tidigare
skede i expropriationsforfarandet, om utvecklingen skulle ge anledning till
det. Men for dagen har vi inget annat yrkande in utskottets pd den hir
punkten.

OSK AR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Vi begiir i reservation 1 en 6versyn av forkdpslagen for att fa
en bittre tillimpning och biittre mojligheter fér kommunerna att anvinda
lagen vid markkdp. Vi anser att det dr felaktigt av vissa myndigheter att ligga
in helt andra planbed6manden #n dem som har dokumenterats i det
kommunala beslutet att forképa marken.

Jag anser att det dr en viildig fordel for mark- och bostadspolitiken i det
svenska samhiillet att kommunerna kan agera och inte riskerar att en
overmyndighet gor helt andra bedomningar dn dem som har legat till grund
for kommunens beslut. Om det édven fortsiittningsvis kan uppsta kontrover-
ser p& grund av olika bedémningar i enstaka fall I6per vi risk att kommunerna
avstar frin att forkdpa mark som pd sikt skulle ha stor betydelse for
inriktningen av bostadspolitiken. Jag tycker att det skulle ha varit angeldget
for hela civilutskottet att medverka till den begirda 6versynen av forkops-
lagen.

Jag blev litet betinksam nir Kjell Mattsson sade att det dr riktigt att antalet
tvangsforvaltade fastigheter okar, eftersom vi har fatt den nya bostadsfor-
valtningslagen. Jag tror att det dr precis tviirtom. Niir bostadsforvaltningsla-
gen infordes ansdgs det att den skulle ha ett mycket starkt preventivt syfte.
Den skulle medfora en allmdn uppryckning av dem som misskotie sina
hyrestastighcter och fa dem att se till att fastigheten var i acceptabelt skick, for
att undvika tvangsforvaltning. I sjdlva verket har utvecklingen blivit den rakt
motsatta. Fastighetsigare har borjat avsta frin den mest elementira skotsel
av sina fastigheter.

Jag har framfor mig en liten skrift frin Hyresgésternas riksforbund,
Hyresgisten. I den berdttar man om det senaste tvangsforvaltningsfallet.
Fastigheten dr ckonomiskt helt utsugen. Den tvingsforvaltas nu i fem ar, och
nir hyresviirden kommer tillbaka om fem ar har han p& samhiillets bekostnad
fatt sin hyresfastighet upprustad. En 6versyn av expropriationslagen skulle
medverka till att man kunde gora inldsen redan vid tvangs{orvaliningstill-
fillet.
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KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér ett klart intresse att kommunerna skall kunna fora en
aktiv markpolitik. Det dr dirfor vi har infort méjlighet for dem till forkop av
fastigheter som ind4 blir till salu. Men det kan inte betyda, om man vill ha
kvar mojligheterna for den part som blir utsatt for forkop att 4 fragan provad,
att linsstyrelse eller regering aldrig skall kunna gd emot den kommunala
bedémningen. I s fall skall man 6ver huvud taget ta bort besvirsméjligheten
ur forkopslagen i stillet for att vidmakthalla en chimir att frigan kan bli
foremadl for provning. Dirfor fAir man finna sig i att en regering nigon ging
fattar ett beslut som man ur kommunal synpunkt tycker ar tokigt.

Betriffandc bostadsforvaltningslagen tycker jag inte att det behéver rada
ndgra meningsskiljaktighcter mellan Oskar Lindkvist och mig. Det &r riktigt
att lagen bor ha—och den har det férhoppningsvis ocksa — det preventiva syfte
som Oskar Lindkvist beskrev. Men det sammanhinger faktiskt ocks&d med
det resonemang som jag forde. Vill man forbittra tvangsforvaliningstagstift-
ningen for att komma 4t ett antal vanvardade fastigheter, méste det rimligtvis
inncbiira att det kan bli en kraftig 6kning av tvidngskdpen om myndigheter,
kommuner, hyresgistorganisationer och hyresnimnder ir aktiva.

Oskar Lindkvists beskrivning att dessa fastighetsigare prévar andra
metoder dr ndgot som jag skall dterkomma till. Vi anser att det som har
redovisats i samband med motionens behandling inte utgjort tillrdcklig grund
for att vidta den foreslagna dversynen.

OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Sjilvklart dr det riktigt att den som blir utsatt for forkSp av sin
mark skall fa frigan provad. Men det kan inte vara riktigt, som har skett i en
del fall, att regeringen nar lagt in bedd mningar i sitt sdtt att hantera frigan som
klart avviker frin den kommunala bedomningen. Det idr ndgot som har
skapat en véldsam irritation Over alla partigrinser. Jag hivdar mycket
bestimt att det bara i undantagsfall finns motiv for en annan bedémning 4n
kommunernas vad giller deras riitt att forkdpa mark. Vibor foraen politik hiir
i landet som stimulerar till kKommunalt dgande av mark. Det dr en gammal
och fin tanke i svensk politik. Jag tycker det dr synd att den stdrs av olika
bedémningar nér det giller kommunalt markkdp. Det hade inte kostat vare
sig centern, folkpartict eller moderaterna ndgot i prestige att g med pd en
oversyn av forkdpslagen.

Betriffande reservationen 2 siiger Kjell Mattsson att det inte behover r&da
ndgra meningsskiljaktigheter i sak mellan honom och mig. Men skillnaden
mellan vdra uppfattningar 4r vildigt stor. Vi foreslar att kommunerna redan
nu skall ges ritt att vid tvangstilifillet 16sa in fastigheter. Kjell Mattsson har
ritt i att det finns inldsenmajligheter i forlingningen av en tvangsforvaltning,
men det finns inga inlésenmojligheter vid den tidpunkt da fastighcten skall
tvingsforvaltas. Vi menar att den fastighetsigare som, ofta med beratt mod,
har latit sin fastighet forfalla ddrmed skall ha fGrsatt sina mojligheter att aterf
fastigheten i forvalining. I sddana fall skall kommunen ges mgjlighet att
forvirva fastigheten. Det dr kort och gott budskapet i reservationen, och det



borde ha varit mojligt for de borgerliga partierna att sluta upp bakom den.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Utskottets ordférande har nyss redogjort for utskottsmajori-
tetens syn pd de frigor som behandlas i detta betdnkande. Diirfor kan jag fatta
mig mycket kort och bara nigot berdra de tvé siirskilda yttranden som de
moderata ledamoterna i civilutskottet har fogat till betdnkandet.

Det forsta géller den kommunala forkpsritten. Alltsedan den infordes har
den diskuterats vid ménga tillfdllen hiir i kammaren. FrAn moderat héil har vi
hdavdat att kommunerna helt naturligt skall ha ritt och mdjlighet att fa
tillgang till den mark som de behover for titbebyggelse eller “ddrmed
sammanhingande anordningar”, som det heteri lagen. Didremot har vi ansctt
att kommunerna borde kunna klara av detta antingen genom kop pé vanligt
sitt, dd man kommer dverens med vederborande sdljarc genom ett sddant
avtal om kop som triffas dagligdags, eller genom att utnyttja den extraordi-
nidra magjlighet som kommunerna sedan mycket linge har haft, nimligen
expropriationslagen. Vi har ansett att dessa tvd mojligheter borde vara
tillridckliga for kommunerna nir det giller att fa tillgang till den mark som de
behdver. Darfor har det vid ménga tillfdllen och dven i &r viickts motioner om
att forkopslagen skulle avskaffas eller dndras pa vissa punkter.

Man kan friga vad som gor att vi gir emot foérképslagen och hivdar att
kommunerna inte bor ha tillgdng till den mgjligheten. Det finns ganska
ménga excmpel pA kommuner, som genom denna lag blir erbjudna att képa
fastigheter och markomriden som de egentligen inte har direkt anvindning
for. Med tanke pa den ekonomi som kommunerna har anser vi det vildigt
olyckligt att kommunerna binder kommunala mede! i markomriden, som
inte dr aktuella for kommunal planliggning.

Var principiella instélining i denna friga kvarstar. Vi har dock vid detta
tillfdlle inte reserverat oss till férman for vira motioner utan nojt oss med ett
siirskilt yttrande. Det plan- och bygglagsarbete som precis har presenterats
kommeri stor utstrickning att gripa in i kommunernas stidllning néir det géller
plan- och byggsammanhang. Dirfor avstdr vi frin att yrka bifall till vara
motioner vid dagens behandling av drendet.

Det andra siirskilda vttrandet giiller presumtionsregeln och ersittnings-
reglerna vid expropriation. Vi har haft och har fortfarande den klara
uppfattningen att den som drabbas av expropriation inte skall drabbas ocksd
ekonomiskt utan skall ersidtias for de forluster som kan uppkomma.
Presumtionsregeln ir en ganska grov regel. Den drabbar manga godtyckligt
och ir egentligen onodig. I de allra flesta fall kan man med litet god vilja frin
de parter som ir inblandade komma dverens om de ersittningar som skall
utgd. Med samma motivering som i det forstndmnda fallet har vi dock avstatt
frdn att reservera oss till formén for var motion i detta avseende. Vi har bara i
det siirskilda yttrandet nr 2 angivit var principiella uppfattning i frigan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till civilutskottets hemstiillan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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Mom. [ och 2

Kammaren bitoll vad utskotiet i dessa moment hemstilllt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr | av Per Bergman m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betiinkandet
nr 2 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {6r ja-propositionen. DA Oskar Lindkvist begirde
réstrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 160

AMom. 4-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 2 av Per Bergman m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med ¢vervidgande ja besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betiinkandet
nr 2 mom. 8 réstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Oskar Lindkvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 165
Nej - 160

Mom. 9 ach 10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 31 Forenklingar i byggnadslagstiftningen m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:3 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:111 om atgiirder mot kringel och onddig byrakrati m. m.,
sAvitt avser bostadsdepartementets ansvarsomréde, jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:111 bil. 12 (bostadsdepartemen-
tet). bestutad den 22 februari 1979,

dels [oreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade férslag till

1. lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. lag om iindring i lagen (1976:666) om pafljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,

dels berett riksdagen tilifdlle att ta del av vad bostadsministern anfort om de
forenklingar som redan hade genomforts cller som dverviigdes samt om visst
utrcdningsarbete.

De i propositionen bil. 12 framlagda {Orslagen inncbar att byggnadslov inte
lingre skulle kriivas for vissa atgérder betriiffande bostadsbyggnad med hogst
tva bostadsligenheter. Sdlunda skulie byggnadslov inte lingre behovas (Or att
tirga om byggnads fasad om atgiirden inte medf6rde att byggnadens karaktiir
viisentligt forindrades eller fGr att anordna skyddad uteplats med hjilp av
mur eller plank under vissa forutsiittningar eller for att byvgga ett skiirmtak
t. ex. Over entré. Vidare hade foreslagits att hogst tva mindre s. k. komple-
mentbyggnader skulle fA uppforas utan byggnadslov, att vissa regler om
typgodkinnande togs in i byggnadsstadgan (BS) samt att ansékan om
byggnadslov betriiffande enklare atgirder skulle fa goras muntligt. For att
underlitta for fastighetsigare att fi till stind godtagbar energihushlining
toreslogs i propositionen en dndring av 75 § andra stycket BS av innebérd att
som nybyggnad inte skulle anses anordnande av tillfredsstéllande energihus-
hallning i befintlig byggnad som maste antas st kvar under kingre tid dven
om atgirderna inte vidtogs.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmédnna motionstiden vid 1978/79 ars riksméte viickta
motionen 1978/79:1669 av Gosta Bohman m. fl. (m), sévitt nu var i friga
(yrkandet S).

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1978/79:2462 av Gosta Bohman m. fl. (m)savitt nu var i friga (vrkandena |
och 4),

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i [riga
hemstiillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna

a) att all mark som enligt planliggningsbeslut c¢. d. avsags for samhills-
byggande skulle foras dver i kommunal égo,

b) att enskilt dgda hyreshus successivt borde foras dver i kommunal éigo
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och att en plan for detta snarast borde utarbetas,

c) att ett forslag tll ny byggnadslagstifining borde utarbetas bl. a. med
ulgdngspunkten att de boende eller eljest berdrda boendeintressen skulle ha
ctt avgorande inflytande 6ver utformningen av bostiderna och nidrmiljon,

d) att forslag borde foreldggas riksdagen som Gppnade mojligheter for de
boendes faktiska inflytande Over férvaltningen av hyreshus,

1978/79:2492 av Per Olof Hakansson (s) och Lennart Pettersson (s), vari
hemstiillts

atl riksdagen skulle avsla propositionen 1978/79:111 bil. 12 betriitfande

1. lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612) utom sdvitt avsig 75 §
andra stycket,

2. lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m., samt

1978/79:2493 av Marianne Karlsson (¢).

Utskottet hemstillde

1. betriffande lagforslagen att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag pd motionen 1978/79:2492 skulle anta vid propositionen och
som bil. 1 till utskottets betinkande fogade forslag till

a. lag om éndring i byggnadsstadgan (1959:612),

b. lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt bvggande m. m..

2. betriffande anmilningsforfarande att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2493,

3. betriitfande ytterligare dtgiirder rorande regleringen av byggnadslov att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2462 yrkandet 1,

4. betriiffande utgangspunkter [Or forslag till ny bygglag att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2467 yrkandet 1 ¢,

3. betriffande forslag till vissa torenklingar av byggnadsforeskrifter att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1669 vrkandet 5.

6. betriiffande forenklingar av bostadslangivningen att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2462 yrkandet 4.

7. betriiffande mark for samhiillsbyggande m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:2467 yrkandena 1 a, 1 b och 1 d.

Reservation hade avgivits betrdiffande torenklingar i bvggnadslagstifiningen
m. m. av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hakansson (samtliga s) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstélla

betriiffande lagfGrslagen att riksdagen med anledning av regeringens
forslag och motionen 1978/79:2492 skulle

a. anta av reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i bvggnads-
stadgan (1959:612), innebdrande bl. a. att de i propositionen framlagda
lagfdrslagen skulle avsias, dock att som nybvggnad i vissa tall inte skulle



anses anordnande av tillfredsstiillande encrgihushalining,
b. avsla det vid propositionen fogade forslaget till lag om iindring i lagen
(1976:666) om paldljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Lat mig f6rst fa notera att dven vi reservanter dr emot krangel
och onddig byrékrati. Det finns anledning att fa detta sagt, eftersom nagon
kanske vill 1olka den foreteelsen att det finns reservanter som att vi skulle
vara for byrakrati och krangel. S dr definitivt inte fallet.

Frigan giiller om propositionens f6rslag innebdr en littnad i kranglet och
byrikratin. Vi tror inte det, snarare tvirtom. I den bedomningen har vi s16d
fran remissinstanser och minga andra som har uttalat sig i den pagdende
debatten. Folkpartiregeringen och utskottsmajoriteten har inte lyssnat pd
dessa, och det tycker vi dr beklagligt.

Jag skall, herr talman. inte upprepa argumenten for var syn. Reservationen
talar bra for sig sjialv. Men [4t mig dnda p4 négra omriden till utskottets
talesman {4 stiilla en del frigor, som belyser vér stdindpunkt och det orimliga i
den lagstiftning som vi nu tyvirr tycks vara pd vig att fa.

Det ir inte att ta i nér jag pastar att hela "Byggsverige™ viintar pd en ny
bygglag. Den siigs nu komma i mitten p& 1980-talet. Manga tycker som vi, att
de forenklingsforslag som behtvs — och d& menar jag verkliga forenklings-
forslag — skulle arbetas fram och genomftras i samband med att en ny plan-
och bygglag trider i kraft. Min forsta frga blir ddrfor om inte majoriteten ser
ndgot virde i en samlad, toial och dverblickbar fordndring.

Man péstar nu att kriinglet skall minskas genom att t. ex. ansdkan om
byggnadslov i vissa fall skall f géras muntligt. Det kan lata bra, men hur blir
det i verkligheten? Ingen vet nigonting om det. T. 0. m. bostadsministern
svidvar hidr pd maélet och séger att byggnadsnimnderna far klara av
bedomningen. Tycker inte majoriteten att det hade varit pé sin plats om det i
propositionen motivledes hade angivits ndr muntlig ansékan kan accepte-
ras?

Nu tror jag visserligen att byggnadsnidmnderna klarar detta. Men menar
majoriteten att en splittrad praxis skall f& utbildas? Hur menar ni att
sakiigarna, L. ex. grannar, skall komma in i ett muntligt ans6kningsforfaran-
de? Tyvirr dr ingenting sagt om detta.

En slutsats som ligger mycket nira till hands &r att genom denna ordning
med muntlig ans6kan kommer inte kringlet och byrdkratin att minska, utan
snarare att 6ka. Majoritetens siitt att skriva, utan att 16sa detta problem, visar
att man gar runt problemet och flyttar det till handliggarna. Majoritetens
osidkerhet om vad man astadkommer belyses kanske allra bdst av att
majoriteten sjilv skriver att man vill “strvka under vikten av att berérda
myndigheter noga foljer utfallet av den nya regeln™. I detta ligger. tycker jag,
ocksd en antydan om att man inte ir siker p4 att den regel som man for fram
ir helt glasklar och enkel att tilidmpa.

Herr talman! Niir det giller omfiirgning av fasader sopar ty viirr propositio-
nen undan majligheten till ett aktivt virn i omraden med t. ex. speciella
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skyddsviirden eller miljékrav. Tunga remissinstanser har gétt emot forslaget.
Det hiir éir, enligt mitt synsitt, cn delfrdga som definitivt hade matt bra av att
fa ligga till sig i det pagiende utredningsarbetet och mogna tills forslaget om
ny plan och bygglag skall behandlas, intc minst av stadsmiljoskél. Jag vill
fraga utskottets talesman om det inte dr litet besvirligt att motivera att man
vid nybyggnad kan prova fasadfirg men att det sedan, ndr huset dr klart, ir
fritt fram for en tastighetsigare att mala om. -

Rittssiikerheten sitter vi ju atla hdgt. Mojligheter till varierande tolkningar
skall undvikas. Min friga blir: Anser majoriteten att forslaget dr godtagbart ur
dessa synvinklar? Vi reservanter anser det inte. DA tidnker jag pd komple-
mentbyggnader. Jag dr ndmligen helt 6vertygad om att det pa detta omrade
kommer att bli mycket stora tolkningsbekymmier om lagforstaget antas.

Det vore diirfor, som jag ser det, mycket bra om majoriteten ville ge sin syn
pd vad som ligger i de inte helt precisa avstindsbegreppen i omedelbar
nédrhet av byggnaden™ cller “helt nédra stranden™. Hur minga meter ir det
friga om? Vad betyder ordet "omedelbart™ i det hiir sammanhanget? Menar
man sammanbyggnad? D4 skall man skriva det. Hur nira idr “helt niira
stranden™, och varifran skall man egentligen borja riikkna? Fragan iir alltsd
ocksa: Var borjar resp. slutar stranden?

Svaren kan bli mycket belysande. Det skulle ocksé vara intressant ati (. ex.
fa hora ledamoten av civilutskottet Karin Ahrland, som visserligen inte star
bakom betiinkandet men som genom sin yrkesverksamhet borde kunna ge
méanga motiv for nédviindigheten av en klar och precis bygglagstifining.
Anser Karin Ahrland det nu foreslagna vara av sddan klass att det kan ge ett
fullgott underlag for t. ex. en linsstyrelse att ha som utgdngspunkt nidr man
skall hantera 6verklaganden, som sdkert kommer iiven pé det hiir omradet?
Vi finner inte det, herr talman, och diirfér ber jag att fa yrka bifall till
rescrvationen.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kan i stort sett instiimma i vad Per Olof Hékansson har
sagt i sitt inlidgg betridffande forslagen om dndringar i byggnadsstadgan och i
lagen om péfoljd och ingripande vid olovligt byggande m. m. Diirav foljer
ocksd att jag yrkar bifall till reservationen.

I forevarande betiinkande behandlas vissa delar av vpk-motionen nr 2467,
nimligen de delar som giiller ett verkligt inflytande for de boende Gver sina
boendeférhéllanden.

Grundliggande for en social bostadspolitik ir att de boende har ctt verkligt
inflytande over sina boendeforhillanden, dver forvaltning och service.
Kravet pa dkat boendeinflytande har stiillts med allt stérre skirpa under
senare ar. Det giiller utformning av och paverkan pd den inre boendemiljon,
gemensamma utrymmen, service och forvaltning. Vidare har kraven gillt
plancring och produktion av bostaden och bostadsomridena. Kritiken mot
begriinsade och otillriickliga mojligheter f6r hyresgiisterna att bestimma Gver
sina egna boendcforhdllanden giiller dven i samband med boendesanering.
sdviil vid ombyggnad som vid rivning och nybyggnad.



Ett verkligt boendeinflytande kan pa lingre sikt inte uppnis med ctt
bibehallande av privatdgda hyreshus. En fordjupad och ldngtgdende boende-
demokrati blir mgjlig forst genom att den privata iiganderiitten till hyreshus
upphivs. Husen maste éverforas i kommunal lgo och stillas under
forvalining av hyresgiistkollcktivet.

Fran dessa utgdngspunkter framf{or vi i vpk-motionen forslaget

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna:

a) att all mark som enligt planliggningsbeslut ¢. d. avses for samhiillsbyg-
gande skall féras Gver i kommunal iigo,

b) att enskilt digda hyreshus successivt bor foras dver i kommunal figo och
att en plan for detta snarast bor utarbetas,

¢) att ett forslag till ny byggnadslagstifining bér utarbetas bl. a. med
utgdngspunkten att de boende eller eljest berdrda boendeintressen skall haett
avgorande inflytande 6ver utformningen av bostiderna och niirmiljén,

d) att forslag bor forelidggas riksdagen som Oppnar mdéjligheter for de
boendes faktiska inflytande 6ver forvaliningen av hyreshus.

Vad sidger nu civilutskottet i sitt betinkande om vara motionsforstag? Jo,
foljande om yrkandena 1 a, b och d:

"Samtliga dessa tre motionsyrkanden behandlades av utskottet under
véren 1979 och avstyrktes —— —. Utskottct finnerinte antedning éindra tidigare
stiillningstaganden. Motionsyrkandena avstyrks med hiinvisning hartill.”

Vi kidnner igen modellen.

Vidare siiger utskottet om yrkandet betriffande boendeinflytande att
motionen avstyrks med hansyn till att frigorna kommer att dverviigas i
arbetet med en ny byggnadslagstiftning.

Herr talman! Mgjligheterna f6r vpk att till utskottsbetinkanden foga
reservationer har riksdagsmajoriteten som bekant forhindrat. Lat mig dérfor
och mecd hiinsyn till utskottets minst sagt kortfatiade skrivning négot
motivera vira motionsforslag.

Betriffandc forslaget om marken: Redan 1944, i arbetarrorelsens efterkrigs-
program. stiilldes kravet att tomtmark skulle kommunaliseras och ldggas
under tomtritt. Atgiirden bedémdes utgdra en av forutsittningarna for en
socialt inriktad bostadspolitik. Mcn kravet pa en sadan atgird uppfylldes inte
under den [ljande 30-&riga socialdemokratiska regeringstiden. Man har néjt
sig med vissa i och for sig betydelscfulla forindringar, som emellertid inte
forhindrat eller gjort slut pA markspekulationen. Privata fastighetsdgare i
samrad med och lierade med privata bygg- och finansiniressen fortsiiter
alljimt en verksamhet som bidrar till stindigt Skande boendekostnader.

Det behdvs betydligt gynnsammare lancvillkor, det behdvs mera pengar,
och det behovs en vidgad dndamdlsbestimning for att kommunerna skall
kunna skaffa den mark som erfordras fér samhiillsbyggandet och undandra
marken fran privata vinst- och spekulationsintressen. Kommunisterna har
alltsedan 1930-talets bérjan tagit olika initiativ och framstillt forslag i syfte att
bekidmpa markspekulationen och underliitia for kommunerna att dga mark
och uppléta den med tomtritt.

De ekonomiska och praktiska fordelarna for kommunerna och den stora
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majoriteten av dess invinare dr uppenbara. Tomtritten bidrar dessutom till
att avprivatisera cn del av bostadsmarknaden. Vi menar att kommunerna
skall iiga all mark for samhillsbyggande och att all mark skall uppldtas med
tomtritt. Kommunerna skall hindras att géra sig av med kollektivt digd mark
och snabbt ges mojligheter att forviirva mark och tillimpa tomtritt vid alla
markupplatelser. Statliga tomtrattslin skall alltsd kunna utgé dven till andra
indamél dn bostider, dvs. till tomtrétt for industri- och affirsindamal, mark
for fritidshus m. m.

Amorteringstiden och den amorteringsfria tiden f6r kommunernas mark-
forvirvslin maste forlingas, och kommunernas problem giillande lneun-
derlag, riinta och amorteringstid skall, enligt vir mening, undanrdjas genom
statliga tomtriittstan.

Sedan till vart motionskrav betriiffande hyreshusen. Planlosheten och
spekulationerna pd den privata fastighetsmarknaden, de s. k. fria marknads-
krafternas ovilja och oférméga att skéta bostadshusen, olagliga kontorise-
ringar av kontor, utcblivna ombyggnader osv. gor kravet pa 6verforande av de
privata hyreshusen i kommunal dgo allt angeldgnare. Hyresgisternas ritt till
verkligt inflytande Over sitt cget boende kan inte genomforas med privat
dgande. Det dr nodvindigt att genomfGra arbetarrérelsens gamta krav pé att
successivt overfora de privata hyreshusen i samhiillets dgo. Detta medfor en
rad fSrdelar. Det blir slut pé att privatkapitalister och tusentals fastighetsiigarc
ocksd i forvaltningsledet kan gora pengar p sjilva boendet. Det blir slut pd
spekulationerna i k6p och forsiljning av hyreshus och ligenheter. Det blir
slut pd den omfattande svarthandeln med ldgenheter. Men det ger ocksé
mdojligheter till biittre sanerings- och ombyggnadsverksamhet och dterstil-
lande av kontor till bostider. Hyreshusen skall vara i kommunal dgo med
kollektiv forvalining genom de bocende. Dirigenom skapas forutsiittningar
for inflytande och Gkat ansvar [6r de boende. for kollektiva boendeformer,
kollektiv service. bra bostadsmiljo och Ligre hyror.

Overférande av privata hyreshus i kommunal iigo kan sk¢ under en
femarsperiod. Det skall dstadkommas utan hiinsyn tilt de fastighetspriser sorn
fastighetsspekulation och hyresplundring har resulterat i. Erséittning kan utgd
i nagon form. och 1an i fastigheterna kan dverféras pd den nya iigaren, pi
kommunen.

Till sist ctt par kommentarer till den del som giller frigan om okat
boendeinflytande. Fran borgerligt hall har kraven pd boendeinflytande och
boendedemokrati som bekant motts med forslag om att forvandla hyresriitts-
ligenheter till bostadsrittsligenheter. Det dr riktigt att den som diger sin
bostad eller som bor med bostadsriitt i dag har ctt visst inflvtande 6ver sin
bostad och sin boendemiljo. men den som bor med hyresritt har ett mycket
litet eller inget inflytande. Dect vore en kapitulation och en felaktig
utgdngspunkt att hdvda att det privata, individuella idgandet av bostaden
skulle vara ndgon avgorande forutsitining for inflytande och boendedemo-
krati. Det viktigaste dr vilka medel som de boende har till sitt forfogande for
att kollektivt kunna bestimma oOver sin boendemiljo. Det ir klart, herr
talman, att for att ytterst forverkliga kravet p boendedemokrati méste dven



andra reformer dn de som jag nu har berdrt genomftras pa bostadspolitikens
omride. Det giller t. ex. att effektivt motverka all privat vinstjakt, privat
dgande och spekulation pa bostadsmarknaden och i stiillet gdra bostaden till
en social riittighet.

En successiv 6vergdng till andra former for {6rvaltning av hyreshusen med
okat inflytande for de boende, som vpk har f{Oreslagit, kan motverka
privatisering och stimulera till gcmensamma aktiviteter. Flerbostadshusens
mojligheter till kollektivt bocnde kan dirigenom tas till vara pa ett biittre sitt.
Det ger stirre mojligheter att ta sig an de bostadshus som redan finns, att fylla
dem med liv och att ge dem ett biittre innehall.

Jag yrkar bifall till motionen 2467, yrkandena 1 a, b, ¢ och d.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman' Det hiir med att avskafta kringel och byrakrati, det ir viil inte
enkelt! Detidr mycket Litt att tala om det, men niir man skall fatta beslut for att
genomfora dtgirder sviker ofta modet hos manga. Vi har haft en proposition,
nr 111, till behandling, och den har fordelats pa flera utskott. Vi kan
konstatera att riksdagen redan, trots att de flesta f6rslagen i propositionen var
bra, har hunnit avsla nagra av forslagen, vilket innebir att man bibehaller
onddiga byrakratiska forordningar och bestiimmelser. Tyvirr vill socialde-
mokraterna i vart utskott — vilket framgér av vart betiinkande — inte medverka
LIl att gora de forenklingar av byggnadslagstifiningen som propositionen
foreslar.

LAt mig borja med att redogora tor vad propositionen avser. Den {oreslar
forenklingar i avsikt att begrinsa byggnadslovsplikten och térenklingar
betriffande ansSkan om byggnadsiov. Nir dct giiller begrinsningar av
byggnadslovsplikten foreslas att det inte lingre skall kriivas byggnadslov (6r
vissa atgirder betriffande bostadsbyggnad med hogst tva ligenheter. Bygg-
nadslov skall intc beh¢vas foratt fiirga om en byggnadsfasad eller for att pactt
visst siitt anordna en skyddad uteplats cller for att bygga t. ex. ett skiirmtak
overenentré. Vidare foreslas att tvd mindre s. k. komplementbyggnader skall
fa uppforas utan byggnadslov. Slutligen foreslas att ansdkan om byggnadslov
betriffande enklare atgirder skall fa géras muntligt, varefter man far besked
om huruvida det ir O. K.

Vitycker fran utskottsmajoritetens sida att man bor vidta de hir digiirderna
som propositionen foreslar for att forenkla byggnadslagstifiningen, bade niir
det giiller byggnadslovsprovningen och forfarandereglerna. Mcen som Per
Olof Hakansson redogjort for hiir har alltsa socialdemokraterna i utskottet
reserverat sig mot forstagen, och man fir av det dra slutsatsen att de antingen
tyckerattdetdrenkelt somdet édreller att det iir alldeles for stora forindringar,
dvs. aut de forslag som fors fram i propsitionen skulle vara sd genomgripande
att de skulle paverka var bebyggelsemiljo om de genomfiérdes.

Vitycker att det dr trikigt att utskottetl inte har kunnat enas om att vidta de
hiir dndringarna — i all synnerhet som man i samband med diskussionen om
att avvakta med plan- och byggnadslagstiftningens reformering i storre
sammanhang har uttalat ait de mindre foridndringar som foresls i den hir

Nr 23

Onsdagen den.
7 november 1979

Forenklingar i

byeenadslagstift-

Hingen m. .

111



Nr 23

Onsdagen den
7 november 1979

Firenklingar i
hvegnadslagstifi-
ningen M. m.

112

propositionen stiimmer dverens med det som ocksd {Greslds i den storre
genomgéng av byggnadslagstifiningen som nu ir ute pd remiss.

Det som reservanterna {6r fram som stdd for sitt stiliningstagande dr att
man borde ha avvaktal den nyss ndmnda (Griindringen av bygglagen. Det iir
bara att konstatera att vi giirna skulle ha sctt att den reformen hade kunnat
triida i kraft vid en tidigare tidpunkt éin vad som nu kommer att bli fallet. Det
hiir stora arbetet har dock getts mycket rundlig remisstid, och det behovs
sitkert. eftersom det fir mycket att gd igenom pd denna punkt. Sedan behdvs
ocksd for regeringens och riksdagens behandling avseviird tid. Innan
riksdagens beslut sitts i verkstiillighet kommer det alltsd tyviirr att gd ett antal
ar, och det har dvertygat majoriteten om att det idr nddviindigt att vi gor de
forindringar som ir foreslagna i den hiir propositionen.

Andrainvindningar som man gér mot forslagen ir att de skulle leda titl en
ny byrkrati och att byggnadsnimndernas resurser skulle behiva 6kas om
bygglovsplikten begrinsas. Mcn dé siitter man inte stor tilltro till byggnads-
nimndcrnas formdga att méta de nya forutsittningar som en éndrad
byggnadslovsprévning skulle medtora. Om byggnadslovsplikien begrinsas
borde resuftatet rimligtvis bli att resurser hos nimnderna frigdrs. och dessa
resurser skulle man dd kunna anviinda inom andra och viktigare dclar av
byggnadsnimndernas verksamhet.

Jag vill emellertid samtidigt understryka att det dr oerhort viktigt att
byggnadsnimnderna forstar andan i den reformering av bygglagstiftningen
som nu gors. De uttalanden som Per Olof Hakansson gjorde visar att man
egentligen kan skapa hur mycket byrikrati som helst om man har det kravet
att bygglagen skall ge svar pé alla frigor som kan uppsta. Med de foriindringar
som nu genomfors far byggnadsnimnderna rimligtvis ta sitt ansvar - vill de
intc gecnomfora de forenklingar som nu foreslas och som jag hoppas kommer
att beslutas av riksdagen. kan de siikert hitta pé bestimmelser som i enstaka
fall kan medf6ra dkad byrikrati. Men det idr i s fall inte regeringens och
riksdagens fel, utan dé beror det pd ait man pd det lokala planet vill vara
byrikratisk, och dé far man sjilv ta ansvaret (6r det.

Jag tyckte som sagt att det var beklagligt att vi inte i utskottet kunde cna oss
om den hir fGrindringen, eftersom man dirav skulle kunna dra den
slutsatsen att socialdemokraterna inte vill vara med om att avskafla krangel
och byrikrati. Nu siger Per Olof Hakansson att det vill de visst. Det tecknar

jag mig da till minnes, och jag utgar fran att niir vi i framtiden ldgger fram

forslag i denna rikining skall det vara majligt att bli sams i uiskottet, sé att
bvrakratin pa bygglagstiftningens omréade vtterligare kan minskas.

Dc forslag som har framtorts i viinsterpartiet kommunisternas motion har
framforts tidigare. De har vid ndgot tillfille ingdende bemdtts av utskottet.
Eftersom yrkandena dr ungefiir desamma som de vpk-yrkanden som vi
behandlade i véras har vi givetvis inga nya argument. Vi ir djupt osams om
vilken samhiillsutveckling vi skall ha hiir i landet, och vi kan alltsd inte
acceptera vpk:s forslag. Det ir inte sidrskilt meningsfullt att upprepa de
argument som ctt enigt utskott tidigarc har anfért mot vpk:s vrkanden om
dirckta beslut i vissa frigor. Betriffande andra frigor som tas upp i



vpk-motionen — de boendes medinflytande osv. — hiinvisar utskottet till att
riksdagen kommer att behandla dem i samband med det f6rslag till plan- och
byvgglagstiftning som nu {r ute pd remiss.

Jag ber, herr talman, att {3 yrka bifall till utskotiets hemstillan.

PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson byggde upp sitt réitt raljunta anférande kring
det som jag Orsokt genskjuta redan i mitt inledningsanforande. [an pastod
att socialdemokraterna inte vill medverka till forenklingar. Visst vill vi det!
Det forsokte jag ocksd siiga. Men sak(rdgan — och det ir den som vi nu skall
diskutera — giller: Vad ir (6renklingar?

Jag noterar att Kjell Mattsson helt avstod frin att ta upp de fragor som jag
stiillde. Han nimnde sdlunda ingenting om att det i propositionen t. ex.
saknas anvisning for huren muntlig ansékan om byggnadslov skall utformas.
Ian nimndc ingenting om den roll och stdllning som sakigare i det
sammanhanget kommer att ha. Han sade helfer ingenting om dc problem
som har anmiilts till utskottct — och som fiven har anmiilts i remissomgangen
—som Kan uppstd, t. ex. vid omfirgning av fasader. Han avstod ocksé helt
ifran att hjilpa til med tolkningar av de svéara avstdndsbegrepp som f6rs fram
i propositionen — jag tinker pd avstindsbeddmningar sddana som ™ i
omedelbar niirhct av™ och “helt nidra™.

Visst vill vi socialdemokrater medverka till att genomfora reformer, men
da far det inte vara skenreformer cller reformer som sammantaget {Srvirrar
vad de egentligen ér avsedda att minska eller ta bort, niimiigen krangict och
byrakratin.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman' Jag maste till Kjell Mattsson sdga att den hir frigan i och for
sig intc handlar om vilken typ av samhiille som vi skall ha. Jag tycker det var
att gd for 1angt att anfora det som motiv foratt avstyrka vara {orslag, som Kjell
Mattsson gjorde.

De forslag som vi vill att riksdagen skall ge sin anslutning till skulle
innebiira att vissa dwgiirder skulle vidtas {6r en socialt inriktad bostadspolitik
inom ramen for det samhiille som vi har. Vi vet att det i manga och linga
stycken finns en lAngt gdende cnighet pd bostadspolitikens omrade — om vi
undantar moderaterna. Men i det hir fallet vill jug bara understryka, Kjell
Mattsson, att vi icke har begiirt beslut eller stéillningstagande till frigan om
socialism i dag. Vi har bara foreslagit att tgérder skail vidtas i syfte att stiirka
samhiillets stillning di det giller bostadspolitiken och lagt fram konkreta
forslag i anslutning till det.

Niir Kjell Mattsson talar om att det kommer att gd ett antal r innan négon
ny bygglag kommer att kunna trida i kraft i full utsirickning med
utgdngspunkt i det utredningsarbete som pagar, vill jag sidga att jag for mitt
eget vidkommande noterar det som en poidng i sammanhanget. Det ér ett par
ar sedan jag i cn bostadsdebatt hiir djirvdes siiga att vi formodligen kommer
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att 4 viinta en bra bit in pd 1980-talet innan négra forslag till ny bygglag
kommer att toreligga och innan vi [attat bestut om den. Detta férnekades da,
vill jag minnas, ocksa av Kjell Mattsson.

Sedan. herr talman, vill jag i friga om det utredningsarbete som gjorts och
diir ett av vara motionsyrkanden skulle ha avvisats med hiinsvn till
bygelagutredningens arbete siiga att man naturligtvis kan anviinda utred-
ningen f6rolika indamal. Moderaterna anviinde den i ett tidigare drende som
vi behandlade hiir for att krypa ifrdn nagra reservationer och slippa att folja
upp sina motioner genom att hiinvisa till den. Jag anviinder den inte pd det
sittet, utan jag siger att jag inte dr dvertygad om att vi kommer att fa forslag
fran bygglagutredningen som innebir att vi fir nigra visentliga {Orbiittringar.
Dirtor vidhaller jag motionsyrkandet.

KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Far jag starta med att svara Tore Claeson och sfiga att jag inte
vet vad han menar med socialism men att t. ex. yrkandet om att man inte
skulle fi ha hyreshus i enskild dgo ju dren typ av socialisering i alla fall. Detta
ar yrkande 1b i cr motion; yrkande la idr att all mark som enligt
planliggningsbeslut e. d. avses for samhiillsbyggande skall foras dver i
kommunal igo. De kraven har vi tidigare avvisat, och jag finner ingen
anledning att upprepa argumenten for det.

Nér det giiller medborgarinflytandet vid planlidggningen vill jag hinvisa till
att det ir en stor del i det forslag till plan- och byggnadslag som ir ute pd
remiss.

Jag f6rsokte kamma hem poiingen att Per Olof Hakansson deklarerat att
socialdemokraterna inte iir emot avskaffandet av krangel och bvrikrati. Aven
om niinte vill gdra det tor tillfillet tycker jag det indd var viirdefullt att notera
och ta fasta pa det [6r de kommande drens hantering av frigor som r6r plan-
och byggnadslagstittningen.

Jag skali fors6ka svara pd ndgra av Per Olof Hakanssons {ragor. Men jag vill
forst konstatera att om man verkligen menar att byggnadslagen skall
innchdlla cn exakt bestiimmelse om var pa tomten man far placcra den hir
lilla kdken, som alltsé inte far vara storre éin 10 m?, dé skall man inte avskaffa
den bestimmelsen utan ha den kvar. Lagen kan naturligtvis siiga att man far
bygga en sddan hiir kdk under forutsiittning att den ir sammanbyggd med
huvudbyggnaden. Men om en person skulle tycka att han vill ha kiken tva
meter frAn huvudbyggnaden, d& skulle det kunna bli nddvindigt att han
besvirar sig hos regeringen for att fi bygga pa det sittet.

Det ir littnader i sddana hir avsecnden som forslagen i propositionen vill
dstadkomma. Viborde ha mojligheter att pd det lokala planet fatta sidana hiir
beslut utan att det uppstér ndgra skador eller vador.

Niir det giiller skyddet av kulturhistoriskt viirdefull miljé och omfiirgning
av hus m. m., kan man iindd konstatera att det dr fastighetsigarna som har
skapat den miljo som vi i dag vill skydda genom vissa foreskrifter. eftersom vi
tyckeratt det iir vackert som det ir. D& far man vil i rimlighetens namn utgd
ifrdn att i varje fall inte alla (astighetsiigare dr ute Or att {orstéra den hiir



miljon utan att det hos alla finns en ambition att forséka vidmakthalla den.
Sedan kan det naturligtvis vid nagot tillfille forekomma uttryck for dalig
smak, men det far man viil d ta. Vi anser att det inte kan medf6ra négon stor
fara om fastighetsigare fir mojligheter att utan tillstind mala om sina hus.
Jag tror inte att man for den skull kommer att forstéra den hiir virdefulla
miljon.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det skall bli mycket kort ~ jag finner det inte meningsfullt att
diskutera med utgdngspunkt i Kjell Mattssons yttrande. Det visar rétt klart
att han exempelvis inte kan hélla isidr begreppen socialism och socialisering.
Vi far vill dterkomma nir Kjell Mattsson lirt sig &tminstone dessa grund-
liggande fakta.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Far jag till protokollet anteckna att jag naturligtvis beklagar
att jag absolut inte kunde instimma i vad min kollega i civilutskottet herr
Héakansson sade. Jag dr kanske nigot forvdnad Over hans instdllning.
Diremot stillde han en friga, och jag vill giirna vara s kollegial och artig att
jag svarar honom.

Frigan gillde, om jag forstatt det hela ritt, hur jag som linsstyrelsetjins-
teman med en viss erfarenhet frin filtet av byggnadslagstiftningen tror att
finsstyrelserna och byggnadsnimnderna skall kunna klara den nya lagstift-
ningen.

Herr talman! Jag har varit med om att tillstyrka detta forslag, eftersom jag
har ett ganska stort fortroende bade for liansstyrelserna och for byggnads-
nimnderna. Jag tror att man dér, nu liksom tidigare, kan ldsa lagtexter.
Linsstyrelserna och byggnadsnidmnderna har i ganska minga ar ganska bra
klarat av att tolka den nuvarande byggnadslagstiftningen, som sannerligen
inte dr sé glasklar —det tror jag att Per Olof Hdkansson hélier med mig om. Jag
ir Overtygad om att en mycket stor del av linsstyrelsetjinstemiinnen och
ledamoéterna och tjiinsteminnen i byggnadsnimnderna tycker som jag,
nimligen att det ér bra med vartenda forsok till forenkling som gors. Men,
herr talman, framfGr allt tror jag att alla svenska medborgare som vill bygga
och bo ir glada éver varje forenkling, och det ir for mig viktigare §n om
linsstyrelserna cller byggnadsndmnderna tycker det.

Sedan kan jag pd grundval av min erfarenhet séga att det dessutom iir bra
om byggnadsniimndernas plock med en massa smiédrenden kan forsvinna.
Jag har den erfarenhcten att man pa grund av gillande regler i manga fall
kanske dgnat mer tid &t plank och staket samt &t funderingar om 4.5 meter iin
at det som byggnadsnidmnderna forst och framst borde syssla med, nimligen
att se till planlidggningen ordentligt.

Oppositionen har tagit upp ndgra smafragor. Synpunkterna pa dessa fragor
har blivit sd pass vil bemétta av utskottets ordfrande att jag inte behover gd
in pd dem i detalj. Jag vill bara papeka att det finns en gammal god regel som
sdger att man skall inte Aldgga allmidnheten att gd in med skriftliga
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ansokningar i onddan. 1 allminhet ir statliga myndigheter skyldiga att ta upp
ansOkningar muntligen och anteckna dem vid telefonsamtat. Det dr vad man
hiir forsoker dverfora i byggnadslagen i vissa full.

Det viktiga iir dessutom, herr talman, i detta full att byggnadslovet blir satt
pa papper. intc att ansdkan ir pa papper. Det ir ndgot som man borde tiinka
pa.

Hiir har talats sd mycket om tirgen pé hus. Jag skall inte fortsiitta, men jag
vill erinra om att det handlar om att firga om hus. De har en gang i tiden
provats i det hiir hiinseendct, om de ligger inom ett stadsplanclagt omride.
och sedan skall de inte avvika {rin karaktiren.

Herr talman! Jag yrkar bifalll till utskottets hemstiillan.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Vi skall viil runda av den hiir debatten. Men innan jag gér det
for min del vill jag giirna notera att Karin Ahrland har klarat av det som
manga bdde tunga och mindre tunga remissinstanser halt bekymmer med.
nimligen hur lagen skall komma att tolkas, om den sd att siga sius i
sjon.

Jag noterar ocksd att Karin Ahrland sade att det hiir giller plank och staket.
Men det ir just detta det inte giller. Mina fragor rorde sddana ting som hur
sakiigarbegreppet skall hanteras niir det giiller muntlig ansékan. Det tog Karin
Ahrland intc upp.

Karin Ahrland avstod ocksd fran att ge nigon som helst definition till
ledning {or den som skall hantera detta — vad man menar med ™' omedelbar
niirhct av™ och “helt niira™. Jag skall med stort intresse (Olja hur alla de hiir
frégorna hanteras framdeles.

Jag tillater mig dnd4, herr talman, att {in en gdng anmiila att jag tycker att
det hiir éir cn skenreform —en reform i den riktningen att den snarast forvirrar
det som den iir avsedd att bekidmpa, nimligen byrikratin. Diirfor star jag kvar
vid mitt yrkande om bifall till reservationen.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Vi skall viil inte skriva de nya anvisningarna hiir —det tror jag
vi kan dverlata at planverket, som ocksa kan anfora riitt minga excmpel.

Niirjag talar om plank och murar, s iir det mitt enkla uttryck torjust sddant
hiir sméabyggande som det dr frdga om. Jag tror inte att det dr s& svért att veta
vad 10 m?iir, och jag tror att de allra flesta begriper ungefiir vad “omedelbar
nirhet™ dr. Det kommer att visa sig i praxis, som sd mycket annat har fitt lov
att gdra i byggnadslagstifiningen. Jag skall inte std hiir och siiga att det éir 2
meter cller 10 meter, men vi kan vil enas om att det iir nog vad ménga
tror.

Niir det giller sakiigarbegreppet vill jag bara pdpeka att om byggnadsnimn-
den haren god tjiinsteman —och det har ju byggnadsnimnderna i allméidnhet -
sd kanske han fragar i telefon: Hur har ni det med grannarnas medgivande?
Det bor han gora.



PER OLOF HAKANSSON (s): Nr 23

Herr talman! Tyviirr maste jag dterkomma. Onsdagen den

Menar da fru Ahrland att i ett byggnadsiirende, som inte dr byggnads- 7 november 1979
lovspliktigt. skall man inforskaffa grannarnas skriftliga medgivande?

Forenklingar i
Overlidggningen var hiirmed avsiutad. h_v‘g"wldds/agsl[/i-
ningen im. m.
Mom. [
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Per Bergman m. .. och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Per Olof Hdikansson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betiinkandet
nr 3 mom. 1 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per Bergman m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da Per .Olof Hékansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 162

Dé sélunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pé att
drendet skulle dels dterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart. och
forklarades den senare propositionen vara med Gverviigande ja besvarad.

Talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefier pa
talmannens anmodan Rune Torwald (¢) ur urnan upptog den ena av dessa
bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ju-propositionens innehall bifallit
uiskottets hemstillan.

Mom. 2 0ch 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioncr gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Clagson begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 3 mom. 4 rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen D4 Tore Claeson begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 307
Nej - 17

Mom. 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 3 mom. 7 rostar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omr6stningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 306
Nej - 16

§ 32 Anmiildes och bordlades

Propositioner och skrivelse

1979/80:26 om avtal rorande handeln mellan EFTA-ldnderna och Spanien.
m. m.

1979/80:41 om godkdnnande av en statskredit till Turkiet

1979/80:49 om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med siirskilda bestiimmel-
scr om tvangsmedel i vissa brottmal. m. m.

1979/80:52 om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgiirder i
spaningssyfie i vissa fall

1979/80:53 med redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen



§ 33 Anmilan av interpellation Nr 23

Onsdagen den
Anmiildes och bordlades fdljande interpellation som ingivits till kammar- 5 november 1979

kansliet

Anmdlan av inter-
s ) . .
den 7 november pellation

1979/80:52 av Thage Peterson {s) till industriministern om tillverkningen av
utrustning for basindustrierna:

Vért land har en ldng tradition som en internationellt sett framstdende
producent och exportér inom basindustrierna. Detta giller frimst skogs-,
stdl- och gruvindustrierna. Denna position har vi till stor del vunnit genom
var tillgdng till hogkvalitativa rvaror. En annan yiterst betydelsefull faktor
har varit att vi legat 1dngt framme och manga génger varit ledande i
utvecklingen av ny och effektivare produktionsutrustning for basindustricr-
na. Denna utveckling har skett savil i basindustriforetagen sjilva som hos
fristdende utrustningstillverkare. Av avgorande betydelse har sjdlvfallet varit
det nira utvecklingssamarbete som funnits mellan bestiillarna och tiliver-
karna av utrustningen i friga. Det dr ingen ¢verdrift att pastd att basindu-
striernd i sin utveckling haft en stor fordel av en kvalificerad inhemsk
utrustningsindustri. P4 motsvarande sitt har det varit en forutséittning for
utrustningstillverkarnas fortlevnad att man haft en avancerad hemmamark-
nadsefterfrigan. Detta har sdvil stimulerat den tekniska utvecklingen som
givit méjligheter att vid export kunna visa pa fungerande referensanligg-
ningar.

Den svenska basindustrins kdp av ny utrustning sker nu i allt hogre grad
frin utldndska tillverkare. Detta leder till en utarmning av den svenska
utrustningsindustrin. Denna utveckling gdr snabbt nér den viil startat. Man
hamnar i en ond cirkel: Har man inga referensaniiggningar for sin teknik far
man inga order, f&r man inga order fir man inga referensanliggningar. Flera
foretag dr inne i denna cirkel; verksamheten far alltmer inriktas pa
reparationer och smirre renoveringar. Den tekniska utvecklingen, som skall
ge framtidens produktion och sysselsiitning, kan man inte delta i. Detta far
aterverkningar ocksi for en mingd underleverantorer.

Det dr en djupt olycklig utveckling, som kommer att f4 alivarliga
konsekvenser for bide utrustningstillverkarna och véra basindustrier. Sar-
skilt uppseendeviickande dr att de samhiilisiigda basindustrierna i s hdg grad
bidrar till denna utveckling. Som ett enda. men typiskt, exempel kan nimnas
ASSI:s upphandling av en ny pappersmaskin. Denna order gick utomlands
med stora sdvil kort- som langsiktiga negativa aterverkningar for tinkbara
svenska leverantorer.

Jag vill med anledning av denna oroande utveckling friga industriminis-
tern om han ar beredd att vidta omedelbara och kraftfulla atgarder f6r att
viinda den negativa utvecklingen inom den del av den svenska industrin som

tillverkar utrustning for vara basindustrier. 119
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§ 34 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande rigor framstiillts
den 7 november

1979/80:91 av John Andersson (vpk) till industriministern om dispositionen
av visst bidrag till AB Eiser:

Riksdagen har under budgetdret 1978/79 anvisat 1 milj. kr. till AB Eiser for
att utvirdera och utveckla de forslag till nya produkter som har tagits fram av
de anstiillda i Lycksele och Skellefted. Enligt uppgift har baraen mindre del av
detta anslag anviints. F. d. smmerskor vid Algots Nord i Skellefied har nu
startat ett nytt arbetarigt foretag, Norrkldder. De idmnar forisidtta detta
utvecklingsarbete [6r nya produkter i det nu startade foretaget.

Jag vill diirfor stiilla féljande fraga till industriministern:

Avser industriministern vidta de atgirder som erfordras {or att de f. d.
sommerskorna vid Algots Nord i sitt nystartade foretag skall f& disponera de
dtersthende medlen?

1979/80:92 av Mdrten Werner (m) till statsridet Britt Mogérd om dtgérder for
att skydda lédrare for psykiska besvir:

I dagarna har redovisats en enkiit, som ca 2 250 ldrare i Malmdregionen
svarat pi. Enkiten giller lirarnas arbetssituation, och rapporten ir sd pass
alarmerande att snara insatser torde vara ofrinkomliga, om skolan skall
kunna vara en meningsfull arbetsplats for lirarc och elever. Niista alla lirare —
92 % — tycker att arbetet dr fysiskt och psykiskt p&frestande, och manga har
psykiska besvir. Under rddande forhdllanden synes det pd manga héll vara
svért att over huvud taget formedla ndgon kunskap.

Med hiinvisning till det anférda hemstéller jag att till statsradet Britt
Mogérd fa framstilla foljande friga:

Vilka dtgiirder avser statsradet vidta for att dstadkomma sdan arbetsmiljé i
skolan att ldrarna i gorligaste man skyddas for psykiska besvir?

1979/80:93 av Anders Bjorck (m) till kommunikationsministern om tele-
verkets beslut att inféra teletex och telefax:

Televerket har i maj 1979 beslutat infora tvd nya tjéinster, teletex och
telefax. Avsikien ir att siinda text och bilder via televerkets teleniit och med
hjilp av utrustning som i forsta hand salufors av televerket. Televerket avser
att direkt prioritera cller styra de nya tjinsterna Gill ett anvindande av
telcverkets egen utrustning, trots att det finns gott om annan utrustning som
héller hog tcknisk standard. En liknande situation existerar nir det giller
telefonmodem dir televerket redan anvint sin monopolstillning till att
bromsa billigare och biittre utrustningar.

Dentypav tjinster det hir gillerir i snabbt viixande. Det dr dédrfor allvarligt



att ett monopolfvretag som televerket forsoker uividga sitt monopol
yuterligare. Samitidigt som detta sker arbetar en statlig utredning, informa-
tionsteknologiutredningen, med att utreda forutsiittningarna och villkoren
for bl. a. de nya tjanster som det hiir handlar om.

Med hinvisning till detta vill jag friga kommunikationsministern:

1. Ar det rimligt att televerket utan beslut av riksdag och regering
utstriicker sitt faktiska monopol pé det sitt som nu sker?

2. Om sa inte ir fallet, vilka atgiirder dmnar kommunikationsminisiern
vidta {r att garantera en rimlig konkurrens niir det giller nya elektroniska
tjinster som kan vara aktuella i detta sammanhang?

1979/80:94 av Oswald Sddergvist (vpk) till statsrddet Karin Andersson om
indrad praxis i forpassningsirenden:

Tisdagen den 23 oktober besvarade statsridet en friga av mig angdende ett
forpassningsbeslut som hotade chilenskan Alexandra Vicencio Guzman. Ny
provning av beslutet pagick enligt uppgift. Regeringen fattade sedan, den 30
oktober, beslut om att forpassningen skulle genomforas.

Sedan man tagit del av nya uppgifter framsidr de forklaringar som
limnades av statsridet den 23 oktober én mer ohdllbara. Om det alls skall
finnas nigon mening i talet om att humanitet och miinskliga hdnsyn styr den
svenska invandrarpolitiken bdr regeringen ompréva beslutet om denna
forpassning.

Jag vill friga invandrarministern:

Vilka skiil har varit avgdrande vid regeringens beslut om {Grpassning,
eftersom det hir finns en tydlig skiirpning i jimforelse med tidigare fall?

1979/80:95 av Sren Svensson (m) till fGrsvarsministern om den planerade
forlaggningen av civilférsvarsanliggning Viist till Skovde:

[ enlighet med forsvarsministerns uttalande i proposition 1978/79:100
forbereds lokalisering av civillorsvarsanlidggning Vist i Skovde (CUFA Viist)
pa sitt som angavs i riksdagens forsvarsbesiut 1975.

Skdvde kommun har anvisat medel for erforderliga anliggningsarbeten
och har slutfér markforhandlingar med berérda fastighetsiigare. Vidare kan
konstateras att stadsplanen for civilforsvarsanliggningen dr faststilld.

Enligt uppgifier i massmedia har foretriidare for civilforsvarsstyrelsen och
byggnadsstyrelsen uttalat farhdgor for att riksdagsbeslutet inte kan fullfoljas.
Av pressuppgifterna framgar vidare att dessa myndigheter har enats om att
endast ett ovningsfilt skall lokaliseras till Skovde.

Dessa uppgifter skapar ovisshet och inger oro pé flera punkter. Férutom de
forsvarspolitiska aspekierna innebiir anliiggningens lokalisering till Skévde
ett viktigt stod {or sysselsittningsutvecklingen i Skaraborgs lidn.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till forsvarsministern stilla toljande
{raga:

Vilka atgiirder dverviiger regeringen for att riksdagsbeslutet om att forlidgga
civilforsvarsanlidggningen till Skévde skall kunna fullfljas?
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1979/80:96 av Birger Rosqvist (s) till kommunministern om bemanningen av
fyrar m. m.:

Helt nyligen har en utredning tillsatts som skall inventera personalresur-
scrna och beskriva uppgificrna for den personal som finns i statlig tjidnst iings
vara kuster. Syftet dr ocksé att belysa de olika samhéllsintressen som stiller
krav pd bemanningen lings kusterna. Utredningen skall ocksd ta fram
principforslag for bedomning och handldggning av bemanningsfragor i
framtiden.

Personalen vid vissa fyrplatser beligna i ytiersta havsbandet, exempelvis
Olands spdra udde, lever f.n. i ovisshet om de skall vara kvar i sina
anstdliningar efter den 1 januari 1980. Enligt ansvarig myndighet skall
bemanningen dd upphora. Dirf6r vill jag fraga chefen f6r det departement,
kommundepartementet, varifrdn ovan nimnda utredningsdirektiv kom-
mer:

Anser statsradet Boo att det dr [impligt att ta bort erfaren kustbefolkning
och avbemanna lidngs kusterna under den tid en utredning Overviger
samhiillets bchov av bemannadc platser lings vara kuster?

§ 35 Kammaren dtskildes kI. 17.30.

In fidem
TOM T.SON THYBLAD
/Solveig Gemert



1979/80:24

Torsdagen den 8 november
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

§ 1 Meddelande om interpellationssvar
1979/80:20 om kvaliterskraven pd daghem och fritidshem

Socialministern KARIN SODFR:

Herr talman! Med hiinvisning till 6 kap. 1§ riksdagsordningen vill jag
meddela foljande: ‘

Min avsikt dr att besvara interpellationen av Eva Hjelmstrom om
kvalitetskraven pa daghem och fritidshem samtidigt med interpellationen av
Inga Lantz om utbyggnaden av barnomsorgen. Jag har kommit §verens med
interpellanterna om att svaret limnas den 16 november.

§ 2 Om utnyttjandet av ritten till fordldraledighet i visst fall

Socialministern KARIN SODER erhoil ordet {5r att besvara Doris Heiviks (s)
den 5 november anmiilda fraga, 1979/80:81. och anfGrde:

Herr talman! Doris Havik har frigat mig om det &r acceptabelt att
kommunerna kriver att foridldrarna utnyttjar foraldrapenningen for att tiicka
luckor i kommunernas barnomsorgsplanering.

Ansvaret for barnomsorgen vilar pA komrunerna. En bra barnomsorg
maste organiseras si, att barnen far mojlighet att delta i cn socialt och i
utvecklingshiinscende stimulerande aktivitet samtidigt som fordldrarna
kéinner trygghet for barnens omvérdnad. Detta kiinnetecknar ocksd enligt
min mening den kommunala barnomsorgen i Sverige.

Det dr naturligt att kommunerna under 1. ex. semesterperioderna, niir
efterfrigan pa barnomsorg minskar, tillfilligtvis omdisponerar verksamheten
genom att sla ihop vissa daghemsavdelningar eller daghem. Det édr ddremot
enligt min mening inte acceptabelt att daghem stiings {6r att genomfora en
kortvarig och sedan kinge kiind fortbildning av personalen.

Jag dr positiv till cn okad forildramedverkan i barnomsorgen. Saviil
familjestddsutredningen som barnomsorgsgruppen diskuterar f. n. — utifran
olika utgdngspunkier — hur en sadan 6kad forildramedverkan skall kunna
organiseras. Redan frin den | januari 1980 ges 6kade mdjligheter att anvinda
den sirskilda forildrapenningen for besék i samhiillets barnomsorgsverk-
samhet. Hur fordldrapenningen skall anviindas — liksom f. 6. den lagfista
foriildraledigheten — mésie dock avgdras av fordldrarna sjilva. En okad
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