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Fredagen den 11 mars

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 16 februari 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 15 mars 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar utrikesministern och statssekreteraren med medarbe-
tare. Vi har forst allménna radet. Innan vi borjar vill jag friga om det
finns ndgon muntlig aterrapport frén motet den 16 februari utdver det
skriftliga.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Har vi négra fragor pa aterrapporten fran den 16 februari? Jag finner
inte att sa &r fallet.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5. Finns det ndgonting att
kommentera om resolutioner, beslut och yttranden antagna av EU-
parlamentet?

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag kan bara notera att de aterigen har papekat hur viktigt det ar att
Dawit Isaak friges.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Uppf6ljning av Europeiska ra-
det.

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den har tagits bort. Forsta punkten &r Forberedelser infér Europeiska
radet. Det kom en reviderad dagordning i gar, och da togs punkten bort.
Det ska borja med forberedelser for Europeiska radet i mars.
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Anf. 7 ORDFORANDEN:
Vi tar dagordningspunkt 7, Férberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Som ni vet, drade ledamoter, dger Europeiska radet rum den 17-18
mars. Ni har fétt del av ett forsta utkast till slutsatser. Migrationsfragorna
ar i fokus. Dérutover dr det den europeiska terminen och tillvaxtfragor
som stér pa dagordningen.

Nir det géller migrationsfrdgorna véntar vi oss en uppfoljning av dis-
kussionen om genomforandet av handlingsplanen och det fortsatta sam-
arbetet mellan EU och Turkiet som stats- och regeringscheferna hade i
mandags. Vi vintar oss ocksa en lite mer framatblickande diskussion om
EU:s atgdrder pa migrationsomradet.

Nar det giller samarbetet med Turkiet pagar just nu diskussioner mel-
lan foretradare for EU och Turkiet om hur métet i mandags ska foljas
upp. For regeringen &r det centralt att samarbetet med Turkiet respekterar
EU-rétt och internationell ratt.

Vad giller migrationsfragorna i stort anser regeringen att det &r vik-
tigt att medlemslédnderna solidariskt genomfor de beslut som har fattats
for att 16sa den situation som EU befinner sig i. For att sdkra genomfo-
randet av redan beslutade atgérder bor ocksa en konkret tidtabell tas fram
s& snart som mojligt. Det bor framgéd av slutsatserna fran motet. Nu
kommer statsministern till er i EU-ndmnden for samrad pa onsdag. Da
kommer forstds de konkreta fragorna att tas upp. Vi har inte fétt nagot
mer underlag att diskutera annu.

Europeiska radet ska ockséa halla sin érliga tillvdxtdiskussion och ge
vagledning till medlemslédnderna i genomftranderapportering av den
europeiska terminen och EU:s tillvédxt- och sysselsdttningsstrategi Europa
2020. Dér stoder regeringen kommissionens prioriteringar i tillvaxtover-
sikten och att medlemsstaterna tar sitt ansvar och genomfér nédvandiga
strukturreformer och tillvixtskapande atgérder pa nationell niva.

Fran regeringens sida tycker vi att det dr positivt att sysselsdttning
och sociala fragor ges okad vikt inom den europeiska terminen. Samti-
digt &r det saklart viktigt att fortsétta att virna medlemsstaternas kompe-
tens. En viktig fraga for regeringen &r atgérder for en jamstélld arbets-
marknad, som ar en forutsittning for tillvaxt. Det &r uppenbart att for att
né upp till sysselsittningsmélet inom Europa 2020 maste vi ockséa fa upp
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor.

Anf. 9 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for foredragningen! Jag har bara en stilla und-
ran. Det 4&r om regeringen utdvar nagra patryckningar pa Tusk och sa
vidare sa att vi fér ett underlag i rimlig tid fore kommande toppmdéte. Jag
forestdller mig att det &r viktigt for alla regeringar likavdl som det ar
viktigt for oss, sé att vi inte far den situation som vi hade vid senaste
motet dir vi sitter och tror och gissar en massa. Det dr aldrig bra. Bra
forberedelser &r en av forutséttningarna for att man ska ha framgang i
diskussionen.



Anf. 10 ORDFORANDEN:
Jag kan forsdkra Eskil Erlandsson om att vi har haft en sadan dialog.
Jag later utrikesministern svara pa det.

Anf. 11 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! Jag ska
inte forlinga debatten hir. Jag hanvisar till det jag sa vid aterrapporten
med statsministern nér det géller migrationsdelen.

Vi dr for ett solidariskt ansvar inom EU, dven om jag tror att det ar
svart att EU ska besluta hur manga och vilka man ska ta emot i respek-
tive land. Det dr en véldigt svar process om man skulle ta sig in i den. Jag
ar inte séker pa att Sverige ens vill hamna i den situationen.

Vi vill starka Frontex men tror framfor allt att det 4r via lagliga vigar
in som vi kommer att kunna 16sa situationen. Vi deltar inte i beslutet,
vilket jag tidigare har angett i vara tidigare stdllningstaganden, nér det
géller migrationsdelen.

Anf. 12 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket, statsradet. Jag vill for tydlighetens skull séga att nér
vi hade det nattliga métet kunde vi inte hora hur debatten gick om bland
annat atertagandeavtalet med Turkiet. Da valde ocksd Liberalerna att
avsta tills vidare. Det gjorde vi ocksa i det skriftliga samradet som var nu
forra veckan. Om vi har nagot att diskutera blir vdl den l&nga diskussion-
en i nésta vecka.

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Jag hanvisar ocksa till den avvikande mening som vi redovisade om
avtalet mot Turkiet. Jag gar inte in mer i detalj pa det. Jag har en konkret
fraga om avtalet. Eftersom utrikesministern sdrskilt understrok att det
maste vara forenligt med internationell ritt och EU-rétt undrar jag: Pégér
det nu nagon juridisk granskning av avtalet med Turkiet? Vilka instanser
ar det da som tittar noggrannare pa det? Vad kan vi forvénta oss av det?

I min vérld kénns det vildigt svart att fa ihop det med internationell
ritt att man ska skicka tillbaka kanske 25 000-30 000 individer fran
Grekland. Hur ska man fa ihop det med internationell rétt och rétten till
att fa sin asylansokan prévad individuellt?

Anf. 14 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fran Moderaternas sida tycker vi att det &r viktigt att man nar ett avtal
med Turkiet och att man far ordning pa den yttre grinsen. Det ar en for-
utsdttning for att behalla den fria rorligheten inom unionen i nésta steg.

Det ar viktigt att bekdmpa ménniskosmugglingen. Det dr ett grovt och
allvarligt brott. Det kommer vi nog att finna anledning att komma vidare
med. Dér har jag uppmanat och fragat om regeringen kan driva minimi-
nivaer for straff inom unionen. Det finns sdkert fler forslag som vi kan
komma att behova titta och vanda pé for att komma till rdtta med det.

De konkreta fragorna dr lite om budgeten. Det d4r mycket resurser som
ska stillas till forfogande i olika delar i det avtal som man har kommit
Overens om forra veckan, eller det utkast till dverenskommelse som nu
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ska bekriftas. Vilka bedomningar gor regeringen? Statsministern kunde
inte svara pa det i aterrapporten om helheten. Det géller den totala kost-
naden.

Sedan har jag en annan fraga om vi kan vénta oss fler forslag. Det
ryktas om att kommissionédren ska ldgga fram ett forslag om sekundér
forflyttning och sa vidare. Forvintar vi oss att det kommer fler forslag pa
bordet? Det dr det andra.

Pa sondagen, tror jag, &r valet i Tyskland. Fragan &r vad som hénder.
Regeringen féar gédrna ge sitt perspektiv pa det. Jag vill ocksa hora lite om
omfordelningen och om Sverige forvintas byta fot nér det géller att om-
fattas av omfordelningen av personer fran Turkiet. Vi har begért undan-
tag ddr. Ser det ut som att vi tvingas lamna det? Jag vill ha lite kommen-
tarer om det.

Sedan har vi igen fragan om sikra ldnder. Jag far inte ihop argumen-
tationen att Turkiet ska ses som ett sdkert land for tredjelandsmedborgare
men inte for turkiska medborgare. Kommentera det.

Anf. 15 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Fran Sverige-
demokraternas sida nojer vi oss med att hénvisa till tidigare avvikande
meningar nir det géller den gemensamma asylpolitiken. Vi dr som be-
kant motstdndare till den. Vi anser inte att man fran EU:s hall ska pa-
tvinga en gemensam asylpolitik pd EU:s medlemsstater pa det sdtt som
g0ors 1 dag och som regeringen tyvérr vialkomnar.

Nir det géller de ekonomiska bitarna ar det ocksé dar tidigare kidnda
asikter fran vart parti. Vi anser inte att den europeiska planeringstermi-
nen ska fullfoljas eller att regeringen bor stédja slutférandet av EMU
eller for den delen nagon del av Europa 2020-strategin. I och med det
anmaler vi avvikande mening.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att vi hade lite tur med tajmningen av statsministerns
besdk i EU-parlamentet. Det var precis da som vi mest behovde sprida
budskapet om behovet av att sékerstélla att internationell ritt och EU-rétt
efterlevs.

Vi hade lite problem med méanga regeringar i mandags att f& med oss
dem pa den baten. Nu &r det nog viktigt att 4ven andra krafter paverkar
sina respektive landers regeringar om vi ska né framgang i forhandling-
arna. Jag tror att det dr valdigt viktigt.

Jag undrar hur vi kan se till att vi skapar en majoritet for ett rimligt
beslut pa Europeiska radet och vilka lander som kan hjélpa till och bidra i
den processen.

Anf. 17 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

De fragor som ni har stillt dr alla mycket relevanta och viktiga. Jag
borjar med huruvida vi utvar pastétningar pa EU och andra ldnder. Det
g0r vi naturligtvis. Vi arbetar med den fragan varje dag. Vi har kontakt
med andra medlemslénder och EU:s institutioner for att trycka pa. Det dr
en del av vart dagliga arbete.



Det dr svart, och det kommer att bli jéttesvart. Det dr sdrskilt mot
bakgrund av att det kom upp ett forslag pa bordet som ingen egentligen
hade haft tid att ordentligt granska i forvdg. Det ar ett oacceptabelt ar-
betssétt. Det visar ocksd pa att EU:s institutioner just nu &r svaga och
svagare @n vad de borde vara. Att det far ga till pa det sittet borde inte
heller kommissionen eller ordférandeskapet acceptera.

Hela processen ér fortsatt svar. Déarfor kommer vi att hdvda att kom-
missionen maste spela sin roll, radet maste fa spela sin roll och att det &r
bra att saker ar vl forberedda i fortsdttningen. Naturligtvis gor vi ocksa
den juridiska granskningen sa gott det gar.

An d4 linge har vi inte fitt ett konkret forslag pa bordet. Det ir en rad
detaljer som &nnu dr oklara. Sa fort vi far nadgonting att arbeta med ska vi
gora det. Som alltid maste vi resonera om: Vilka ar det som vi kan fa
med ombord pa var syn? Vilka allierade har vi, och hur ska vi ta frigorna
framéat?

Jag dr inte rdtt person att stélla de dvriga fragorna till. Det géller en
del av det som &r juridiska vinklingar, de totala kostnaderna och sadant.
Det tror jag ocksa &r for tidigt att bedoma. Det handlar om hur forslaget
kommer att utformas. Vad kommer det att innebéra for var del? De fra-
gorna far vi ta med oss till andra som ska hit och som ni kan fraga om de
sakerna.

Fragan gillde om Turkiet dr ett sidkert land eller inte. Ni vet att jag
har sagt till er forut att vi inte har betraktat Turkiet som ett sdkert land
darfor att vi haft for manga skal att inte skicka tillbaka manniskor. Men
EU i 6vrigt betraktar Turkiet som ett sikert land.

Just nu befinner sig mer &n 2 miljoner flyktingar dér. Det dr den mot-
sdgelsefulla situation vi har.

Vi kan ju inte 14tsas ndgonting annat, utan precis sa hér ser det ut. Det
ar den verklighet vi har att arbeta med just nu, och da maste vi folja flera
olika spéar samtidigt. Vi maste i de bilaterala politiska och diplomatiska
kontakterna arbeta med Turkiet och jobba pa, och vi méste se till att vi i
sjdlva EU-anslutningsprocessen ockséa pépekar brister och sddant som vi
vill se atgirdat. Vi maste ocksé ha en uppgorelse som har att géra med
migrationen.

Just nu har Turkiet forstas allt att vinna péa det hér, for underforstatt
finns det ju ett hot att om inte EU samarbetar, ja, dd 6ppnar de bara gréin-
serna och sa sldpper de i vag 500 000 méanniskor till. Detta racker for att
medlemslédnderna ska kénna att vi dr beredda att g& ganska langt for att
hitta ett samarbete, och det ar precis den situation som vi har just nu.

Samtidigt far vi inte ge efter ndr det géller de principer som vi menar
att man maste halla sig till, det vill séga internationell lag och ratt och ett
synsitt pd vad som dr demokrati, ménskliga rittigheter och grundlag-
gande vérderingar som Europeiska unionen stér for. Detta maste vi fort-
sétta att hdvda, och vi behover fler allierade i att hdvda det i kontakterna
med Turkiet.

Detta #r var inriktning och vért jobb. An si linge har vi dock inget
forslag pa bordet, och det dr det som gor att vi inte kan ga s& mycket
langre nu i att ge konkreta svar till er har. Jag kan inte det, for vi har det
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inte dnnu. Men sa fort vi har det kommer ocksé statsministern tillbaka
och det blir en chans att granska alla detaljer.

Nir det géller Ulrika Karlssons fragor om kostnader och allt méste
det darfor ocksa berdknas utifrdn vad som kommer att vara var uppgift
och vért atagande.

Anf. 18 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! EU har tjanat Europa vil s& hér langt. Nér det géller den
nuvarande situationen och utvecklingen tror jag att vi alla delar bilden av
att den &r orovickande och inte alls aptitlig.

Hur ser mojligheterna ut att hitta samarbetspartner bland Europas
lander? S& langt vi har forstatt det hade ju till exempel Nederldnderna
och Tyskland infor det méte som var ett gemensamt forméte for att hitta
végar som de tyckte var bra tillsammans med Turkiet.

Hur kan det ga till att hitta samarbetspartner som &r inne pa samma
linje som Sverige? Det kdnns som om det dr den vdg som finns framét
for att hitta en 16sning som kanske kan fortsitta tjdina Sverige och ett stort
antal andra lander vél.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Désirée Pethrus har begirt ordet, och forut hanvisade du till att ni av-
stod. Jag tinkte s& hdr: Nu fattar vi ju inte beslut eftersom det inte finns
nagonting att fatta beslut, utan det handlar om vad regeringen ska arbeta
for.

Jag tolkar det anda som att Désirée Pethrus och regeringen &r dverens
om i vilken riktning det ska ga, men du kan vél fortydliga hur du tanker.
Vill du avsté nu, eller vill du godkénna regeringens arbete infor ett be-
slut?

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag instimmer inte i de uttalanden som statsministern har gjort i flera
olika delar, sa darfor kan jag inte gbra det, utan jag far vél se nir det
kommer ett mer konkret forslag.

Nir det giéller Turkiet vill jag fortydliga det vi dven har markerat i ut-
skottet — ddr gors ju inga noteringar — att vi fran Kristdemokraterna tyck-
er att Turkiet 4ndé maste anses som ett sdkert land for flyktingar att vara
i. Annars skulle vi ju evakuera alla flyktingar darifran, sa nar det géller
flyktingarna tycker vi alltsa att det ar ett sdkert land.

Diremot finns det stora och allvarliga brister avseende méanskliga rat-
tigheter 1 Turkiet. Det dr en mycket allvarlig utveckling, och det ar en
helt annan sak. Men att flyktingarna kan vara sdkra dér tror jag nog énda
att vi méste vara medvetna om.

Det farligaste just nu tror vi &r att bli bakbundna av Turkiet. EU
maste gora en annan typ av forhandling och vélja sin egen vdg utan att
vara bakbundet av Turkiet, och det kan vi géra om vi har kontroll pé vara
granser och i stéllet ordnar med lagliga végar in.



Anf. 21 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag dr helt dvertygad om att man klarar av att gora tva saker samti-
digt. Det dr utmanande, men om man bestdmmer sig for att det &dr viktigt
att gora det s tror jag att man kan ga fram med ett avtal och samtidigt
vara kritisk i de delar man behdver vara kritisk.

Man behdver framfora en tuff kritik nér det géller yttrandefrihets-,
tryckfrihets- och pressfrihetsfragor, sa jag forvantar mig att regeringen
fortsétter att ligga pd om det och kanske &dven till och med skruvar upp
volymen och hittar fler allierade som gor det. Det var ménga som var ute
i medierna i varje fall niar de anlénde till métet, sdg jag niar jag foljde
intervjuerna. Sedan vet jag ju inte om det var riktigt lika ménga som
yttrade sig pa motet, men det &dr viktigt att folja detta och gora tva saker
samtidigt.

Det jag inte riktigt far klart for mig 4r vad regeringen egentligen dri-
ver, for det kdnns som att sla in dppna dorrar ndr man siger att man ska
driva att folja internationell rétt. Jag forutsdtter att man inte kan fatta ett
beslut som strider mot internationell rétt. Det skulle for 6vrigt bli under-
ként i en rad forfattningsdomstolar, inte minst den tyska, och det skulle
formodligen bli underként dven i EU-domstolen.

Jag forutsitter alltsd att man inte kan fatta ett beslut som strider mot
internationell rétt, och utrikesministern far gérna utveckla lite mer vad
den svenska linjen &r. Vi kan inte fokusera pé att sla in 6ppna dorrar,
utan vi maste g& framat och hitta allierade som stiller krav pa tryckfri-
hetsforandringar, yttrandefrihetsforandringar och andra mer konkreta
saker.

Anf. 22 JENS HOLM (V):

Géllande den rittsliga granskningen tdnkte jag mer pa om ministern
har koll pa vad EU och andra aktorer gor for rattslig granskning. Gor
radets rattstjinst, UNHCR och sadana aktorer en réttslig granskning av
det har? Nu har vi i och for sig inga detaljer att granska, men jag tdnker
mig dnda att man borde tanka in sédana bedomningar. Hur vérderar man
i sa fall det om till exempel UNHCR sdger att det hér ar i strid med
Genevekonventionen?

Gillande var héllning till detta ser jag det hdr som en diskussions-
punkt, och vi har tidigare redovisat véra standpunkter tdmligen tydligt. I
Ovrigt avvaktar vi tills vi har ett forslag till slutsatser med att sdga
huruvida vi fortsdtter att presentera avvikande mening eller om vi tycker
att den svenska positionen ér tillrackligt bra.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ni har rétt allihop. Ulrika Karlsson har ritt i att man maste kunna
gora tva saker samtidigt den hir gangen. De ar delvis motstridiga. Man
kan se att hir ryms ett svart dilemma. Vi ska och méste arbeta med Tur-
kiet kring den hér fragan, samtidigt som vi maste kunna kritisera dem for
brott mot manskliga réttigheter, Gvergrepp och attacker pa journalister
och det fria ordet och allt det som sker i Turkiet just nu och som &r en
tillbakagéng ur en demokratisk synvinkel.
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Men vi forstar ockséa att vi maste forsoka hélla fast vid en procedur
som redan finns etablerad for att diskutera om vi ska 6ppna fler kapitel,
och det dr vdgen framat. Det &r s vi har jobbat med alla andra EU-lander
for att faktiskt fordndra verkligheten och vad som sker pa marken. Och sé
maste vi hitta en akut uppgorelse som har att gora med flyktingsituation-
en, nagonting som ar valdigt brattom att astadkomma.

Allt det hiar maste vi alltsa klara av att skota pa en och samma géng.
Sjélvklart granskar vi mycket noga dven vad andra partner séger nér det
géller den réttsliga situationen. Ni ska veta en sak: Vér statsminister var
praktiskt taget helt ensam pa motet i mandags om att hdvda respekt for
EU-rétt och internationell rétt och att f& med det i slutsatserna. Han var
praktiskt taget ensam.

Vi maste soka partner och vi gor det aktivt, inte minst bland lédnder
som har samma erfarenhet som vi har, till exempel Tyskland och Oster-
rike. Det har forstas dven funnits fler lander som vi har en kontakt med,
och dven ordférandelandet ar viktigt att ha kontakt med.

Det dr dock inte heller alltid solklart hur man ska tolka EU-rétten. Det
handlar ocksa om att agera i den anda som EU-rétt och internationell rétt
representerar. Detta kommer dérfor att bli en tolkningsfraga, och som ni
sdg 1 Annika Strom Melins artikel i dagens DN kommer det sékert att
rora vid just sddana ibland juridiska spetsfundigheter eller tolkningar som
ger utrymme for det ena eller det andra.

Det ar sjdlvklart att vi bevakar detta mycket noga, och vi far fortsétta
att se till att vi far partner i det, men det &r inte sa l4tt att veta vilka de ska
vara. Aven Tyskland ér ju under hard press, och hittills ir det Tyskland
som vi har arbetat mycket néra eftersom vi i hog grad har haft en samsyn
i manga av de hér fragorna.

Aven om vi inte har alla detaljer pa bordet nu forstar jag att vi beho-
ver prata om det hir, for det dr sddana viktiga principiella fragor som, vill
jag pasta, i slutdndan rér EU:s framtid, precis som Margareta Cederfelt
ocksa sdger. Det hdr kan bli ett mycket svart lige for hela EU-
samarbetet.

Hittills dr det alltsa vi som har sttt for de har synpunkterna och sett
till att de kom in i slutsatserna i méndags, annars hade det inte blivit
nagot.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag tror inte att utrikesministern svarade pa Jens Holms fraga, men
jag tror att jag kan gora det: Savitt jag vet granskar bade radets rattstjanst
och UNHCR det hér forslaget.

Anf. 25 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag héller med om det. Jag trodde att jag svarade pa det. De tittar for-
stds pa vad andra organisationer sdger, och man tar in synpunkter fran
alla dem som &r berdrda ocksa.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Utanfor mikrofonen sa Jens Holm att han hoppas att man f6ljer det de
kommer fram till.



Anf. 27 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Men om de kommer fram till ndgonting som statsministern skulle ha
varit ensam om att hdvda, da vill jag veta vad planen &r fran Sveriges
sida. Hur ténker ni? Jag ser ju att det hér &ar ett steg framét och att man
kan 16sa en akut situation, men det dr klart att det finns grénser dven
kring detta.

Vad vi kan se &r att om det &r ett sdkert land sa kan personer enligt in-
ternationell rétt soka asyl dar. Déarfor far utrikesministern gidrna utveckla
hur ni ser pé det, for i sé fall skulle ju konsekvensen vara att regeringen
skulle folja det.

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Nista vecka véntas ett forslag fran kommissionen om ett nytt asylsy-
stem, och det forslaget innehéller detaljer om de slutsatser som man
antog pa Europeiska radet i forra veckan. Det &r det vi har att forhélla oss
till. Under tiden fortsétter vi att skapa och vidmakthalla de kontakter som
vi har med ldander som har samma syn som Sverige och forsoker fa fler
allierade och fler att stdlla upp bakom vér héllning.

Utgangspunkterna kan inte vara mer precisa dn dem jag har sagt: Vi
menar att internationell rétt och asylritten méaste vara utgdngspunkten, att
vi ska virna sammanhéllningen i EU, att vi bor forsoka fa fram ett sy-
stem dér vi agerar solidariskt och att vi méste ocksa vidmakthalla vér syn
pa demokrati och ménskliga réttigheter och ritten att faktiskt ocksa fa
framfora denna kritik och respekt for det.

Det dr med de glasdgonen som vi kommer att granska ocksé det som
kommer upp som forslag fran radet och kommissionen infor nista mote.
Vi méste bygga allianser, och vi maste se till att fler 1ander stoder véar syn
och vér hallning.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag har haft kontakt med statsministerns kansli. Forslaget till slutsat-
ser dr planerat att komma pa onsdag, men ar det sa att det blir forsening
far vi ha en beredskap for att vart mote med statsministern kan behdva
skjutas fram under dagen. Det &r ju inte s& meningsfullt om vi inte har
slutsatserna innan vi traffar statsministern.

Vi ska alltsé forsoka ordna att statsministern har en beredskap for att
traffas senare om det blir nédvéndigt, och det innebér att vart mote kan
komma att flyttas fram om inte slutsatserna har kommit innan métet. Da
har ni en beredskap for detta.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt. Det finns en avvikande mening anméld fran Vénsterpartiet. Det
finns en oliklydande avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokrater-
na. Kristdemokraterna och Liberalerna avstar fran att delta i den delen av
beslutet som handlar om migration, om jag har forstatt saken ratt.

Har utrikesministern ndgon dagordningspunkt som en uppfoljning av
Europeiska radet pé sin agenda? Ar den struken?

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag har ingenting att sdga om det.
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Anf. 31 ORDFORANDEN:
Da kommer vi s& smaningom till dagordningspunkt 8, Den europe-
iska planeringsterminen.

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Vid allmédnna rddet kommer ordférandeskapet att
presentera en s& kallad syntesrapport. Den dr en sammanfattande be-
skrivning av hur olika radskonstellationer har behandlat olika delar av
den europeiska terminen. Regeringen har under perioden december till
mars samratt med ndmnden infor var och en av de hér radsbehandlingar-
na.

Utover ordforandeskapets rapport forvantas medlemsstaterna ocksa
ha en tematisk diskussion. Dér har inriktningen varit oklar en langre tid,
men vi har fatt information om att det nu ska handla om vikten av vil
fungerande offentliga forvaltningar, inte minst i syfte att 6ka EU:s kon-
kurrenskraft och forbattra genomforandet av gemensamt beslutade regler.
Kommissionen har inom ramen for den europeiska terminen uppmaérk-
sammat det hér i landsspecifika rekommendationer till ett antal medlems-
stater. Men Sverige tillhor inte de landerna. Det &r sjélvklart viktigt att de
offentliga forvaltningarna fungerar vél inom EU. Det handlar om att det
ar s& man vinner medborgarnas fortroende, s& man kan starka konkur-
renskraften och s& man kan genomfora politiska beslut effektivt.

Det nederldandska ordférandeskapet har fragat efter vért stod for att ha
den hér typen av diskussioner pa regelbunden basis. Det tycker jag att vi
bor stodja. Det ar bra att man har det tematiskt. Organiseringen av offent-
lig forvaltning &r sjélvklart i grunden en nationell fraga dven om vi kan
utbyta erfarenheter och lara av varandra.

Anf. 33 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill sdga att jag vilkomnar den sista meningen i regeringens
standpunkt. For det har inte varit helt tydligt, speciellt inte nér det gillde
6versynen av utstationeringsdirektivet, att regeringen verkligen foljer det.
Det handlar om var besluten ndrmast bor ligga, det vill sdga att det &r
medlemsstaternas egen politik som géller niar det géller till exempel
sysselsdttningspolitik och ekonomisk politik. Jag vilkomnar att det &r en
tydlig skrivning.

Anf. 34 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag vill borja med att anmaila avvikande mening. Vi
fran Sverigedemokraterna ar som bekant emot Europa 2020-strategin. Vi
anser att varje medlemsstat ska fd genomfora reformer i sin egen takt,
dven i enlighet med det demokratiska stod som respektive lagstiftare har.

Vidare &r det virt att notera att genom att inforliva en social aspekt i
det hiar kan man knappast sdga att fordelning och befogenheter inom
nagot av de omraden som regeringen raknar upp respekteras. Det dr
ganska barockt att den hér strategin nu striacker sig dven till det omradet.

Vi ser hela tiden utvecklingen att man tar dver omrade efter omréade.
Det ar ndgonting som vi har vint oss emot véldigt manga génger. Vi gor



det dven pa den hdr punkten. Jag uppfattar det &nda som en diskussions-
punkt.
Med det anméler jag avvikande mening.

Anf. 35 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr bra att man i planeringsterminen tar upp att mil-
joskadliga subventioner ska fasas ut. Det &r egentligen ingen ny fraga,
utan det dr ett gammalt beslut. Men det som behdvs ér forstas konkreta
beslut sé att det blir sé i praktiken.

Man kan titta pa EU:s planerade subventioner och investeringar. Det
finns fortfarande rétt mycket fossilt. Det ar flygplatser, motorvagar och
sé vidare. Jag undrar ifall utrikesministern vet om det finns en mer kon-
kret strategi dn att det bara stir att miljoskadliga subventioner ska fasas
ut. Pa vilket sdtt arbetar Sverige for att det ska bli verklighet?

Anf. 36 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Vi har i ett perspektiv lyft upp det hér tidigare med
ndringsministern. Det 4r samma sak i detta perspektiv. Det handlar om att
man ocksé fasar in avtalet som man gjorde med Storbritannien och de
punkterna i detta. Det dr punkter som Sverige har drivit tidigare tillsam-
mans med Storbritannien. Och Nederldnderna har varit med dir. Jag
misstdnker att ordforandeskapet fortsétter att driva de frdgorna och att vi
fortfarande har allierade — Danmark och andra — for att arbeta konkret for
en bittre reformagenda framdver. Det handlar om att fokus ligger pa
avregleringar och en integrerad tjénstesektor och sa vidare.

Utrikesministern kanske kan ndmna négonting om hur man planerar
framover att fasa in det man kom &verens om med Storbritannien i detta
for att forverkliga det.

Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Nir det géller den fraga som handlar om miljoskadliga subventioner
ar jag den forsta att verkligen stdlla upp bakom kravet pa att sidana ska
fasas ut. Miljoradet har diskuterat den fragan, sa jag vill hdnvisa till Mil-
jodepartementet nér det géller uppfoljningen av den. Det ar vél en fraga
som vi kan ta med oss till Miljodepartementet ocksa. Det ar en bra fraga
om exakt vad som har hént.

Nér det géller den andra fragan vet jag inte. Det dr kanske mer for
Néringsdepartementet eller naringsministern att redovisa det. Jag kan inte
de detaljerna, men vi kan ta reda pa det, forstés. Jag vet inte riktigt vad
det har med det har att gora, sé att sdga. Det behandlas ju i andra rads-
konstellationer nér det géller de konkreta uppfoljningsatgirderna.

Anf. 38 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag ska fortydliga. Det &r inte sa att man har kommit Gverens om att
fasa in det hér, utan det jag undrar 6ver handlar om andemeningen av det
man kom 6verens om, att man haller fast vid det, eftersom det &r stand-
punkter och saker som Sverige tidigare har drivit. Det skulle ju ocksa
kunna vara verksamt inom det hdr omradet. Det handlar alltsd mer om
andemeningen av det.
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Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, om vi har kommit §verens om saker hédr och om det ar regeringens
héllning ska vi fortsatt driva det, s& jag utgar fran att andemeningen ska
vara kvar. Det dr sadant som vi ska fortsétta att driva. Sedan far de kon-
kreta frdgorna foljas upp i de olika radskonstellationerna och i olika kon-
kreta uppfoljningsforslag. Nu blir det mer en tematisk diskussion om de
fragor som jag ndmnde. Jag hoppas att vi kan behalla andemeningar och
inriktningar sa som de &r beslutade tidigare.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Ja, som sagt, diskussionen om planeringsterminen kommer upp i
samtliga radskonstellationer, men det hér &r sjdlva ramen for det, sa det
ar relevant att det f6ljs upp. Men jag tror dnda att vi kan ga till beslut nu.
Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Nista punkt &r nr 9, Interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning,
som nu faktiskt ska upp till beslut — hér och hépnal!

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, det dr en favorit i repris, drade ledamdter! Vi har pratat om det hir
flera génger tidigare. I onsdags godkidnde Europaparlamentet avtalet, och
pa tisdag ska radet formellt godkénna avtalet. Och sa blir det en ceremoni
dar det ska undertecknas, minsann.

Liksom vid bedémningen i december har radet fatt gehor for sina vik-
tigaste krav nér det giller program och planering, verktyg for battre lag-
stiftning och ocksé delegerade akter och genomforandeakter.

Ordforandeskapet ska vid det hdr métet presentera ett forslag till en
tidslinje och steg for hur och nir radet ska ge sitt bidrag till kommission-
ens arliga arbetsprogram. Den tidslinjen innehaller primért tre motestill-
fallen frén ma;j till december, ddr medlemslidnderna har mojlighet att
diskutera utkastet till arbetsprogram.

De tre institutionerna ska ocksa efter att arbetsprogrammet antagits
enas om en gemensam deklaration med mélen och de viktigaste priorite-
ringarna for det ndrmaste aret. Regeringen tycker att det ar viktigt att vi
nu sdkerstiller att medlemsstaterna far ta en aktiv del i dialogen mellan
institutionerna i alla skeden i processen. Darfor avser vi att stodja det
foreslagna upplédgget fran ordférandeskapet.

Anf. 42 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Fran Sverige-
demokraternas sida har vi under den hiar mycket langdragna processen
varit kritiska till det hir avtalet. Nu dr det en beslutspunkt. Mycket riktigt
har parlamentet nu fattat beslut om det hér.

Slutprodukten &r nédgonting som vi inte kan stélla oss bakom. Vart
onskemal &r sjdlvklart att regeringen stoder den stdndpunkten, men vi har
inga storre forhoppningar om det.

Anledningarna till att vi anser att regeringen bor rosta nej till avtalet
ar flera. Till exempel saknas det ndgon utdkad rétt for de nationella par-
lamenten. Vi ser inte heller négra forbattringar av trilogerna. Vi ser



egentligen inte nagra substantiella fordndringar vad géller 6kad transpa-
rens eller 6ppenhet. Snarare ser man att det avtal som vi har pa bordet
mojliggdr for parterna att ha fler informella och initiala mdten mycket
tidigare i processen for att slipa bort eventuella meningsskiljaktigheter.
Det framgar till exempel pa s. 34 i den skriftliga foredragningen.

Vidare ser vi att resultatet av en fardig produkt snarare ska presente-
ras i en gemensam presskonferens for medborgarna. Det framgér pa s.
38.

Vi forutsétter att den gemensamma databasen for att folja lagstift-
ningsarbetet inte heller kommer att vara tillgénglig for allmdnheten. Vi
har tyvérr en trékig historia tidigare av att man morkar manga handlingar
fran EU:s sida. Det hér kan vi utldsa pé s. 39.

Sammanfattningsvis: Hela det hér avtalet gér ut pa att fa ut mycket
lagstiftning pa kortast mojliga tid. Man ska till exempel till och med
forbinda sig for en hel mandatperiod i taget nér det giller de breda dra-
gen i politiken. Det framgér pa s. 5.

Vissa skulle kanske vilja ga sé langt som att séiga att det hdr mer eller
mindre &r ett slut pa den lilla demokratiska legitimitet som man dndé har
inom EU. Samma sak dr det nér det géller maktfordelningen. Det hér &r
verkligen ndgonting som cementerar en skev maktférdelning.

Vi kan inte pé négot sétt stodja det hér avtalet. Det vore véldigt in-
tressant att fa hora statsradets kommentarer till de synpunkter som vi har.
Hur som helst anméler vi fran Sverigedemokraterna avvikande mening.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det kdanns som att det &r lite i sista minuten, eftersom vi har haft den
har diskussionen upprepade ganger. Det dr en vildigt lang process. Den
ar svar, for det ror alla tre institutioner, hur de ska samverka och hur man
ska fatta beslut. Det dr samtidigt en nddvéndig byrékratisk ordning. Det
ar det vi har att hélla oss till. Nar saker dr svara handlar det &ndd om: Hur
ska det fattas beslut? Enligt vilka regler ska det géras? Hur ska det of-
fentliggoras? Hur ska vi samrada och sd vidare? Och vilken roll och
vilken maktdelning ska det vara?

Det representerar ju ocksa den typen av principiella fragor. Det ar
langt ifrén perfekt. Det ar séllan som det ar helt perfekt. Men det ar vik-
tigt att f4 fram ett sddant har avtal. Vi kan bara fortsétta att kréva storre
Oppenhet och insyn. Jag tror att i hela diskussionen nu om Storbritannien
ar inte minst de nationella parlamentens roll viktig. Men jag tycker att ni
har en alldeles for hard dom 6ver det hér avtalet. Det &r viktigt att det
kommer fram och att det klargors vilken roll de olika institutionerna ska
ha.

Anf. 44 MARIA PLASS (M):

Tack for foredragningen! Vem kommer att representera Sverige i de
héar diskussionerna? Det dr min forsta fraga. I bakgrundstexten hér star
det att kommissionen kommer att informera om genomférandet av ar-
betsprogrammen for 2015 och 2016. Innebér det att man har gjort en
uppf6ljning och en utvirdering av arbetet under 2015, eller vad innebér
detta?
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Anf. 45 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for de nagot generella svaren pa
mina synpunkter! Jag vill dock fortfarande stélla en konkret fraga till
statsradet: Upplever statsrddet och regeringen att det hir avtalet de facto
leder till 6kad transparens, till 6kad 6ppenhet? Eller anser statsradet att
det inte gor det?

Som vi ndmnde tidigare har det hér varit en lang f6ljetong. Regering-
en har sjilv varit kritisk till exempelvis trilogerna. Men hér hor jag
ingenting i vare sig den skriftliga eller den muntliga foredragningen om
regeringens instéllning till trilogerna eller om den generella kritiken nér
det géller transparens och dppenhet.

Jag undrar om det hér avtalet, som regeringen avser att stddja pa
radsmotet, dr ndgonting som regeringen anser leder till 6kad transparens
och dppenhet. Om svaret pa den fragan &r ja &r jag vildigt nyfiken pa att
hora pé vilket sétt det gor det. Jag kan inte utldsa ndgot sadant av det hér
avtalet. Men, for all del, om statsradet kan utldsa pa vilket sdtt det hér
leder till kad transparens och dkad dppenhet vore det mycket intressant
att fa hora det.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag delar faktiskt Sverigedemokraternas kritik om att trilogprocesser-
na har varit oerhort odemokratiska hittills.

Problemet dr att det inte har varit ndgon 6ppenhet eftersom dokumen-
ten inte har funnits. Allting har varit icke-papper. Det har inte ens gétt att
soka och det finns inte ndgot system. Man kan inte hitta dem nagonstans.
Att man nu bestdmmer sig for att dessa dokument atminstone ska finnas
— sedan kanske de inte blir tillgéingliga — dr dnda ett tydligt steg pa vigen.
Grunden for att man ska kunna ha en Oppenhet ar ju att det ska gé att
fraga efter dokumenten, och det atgérdas i alla fall har.

Det finns stora problem kvar. Men just den biten &r ett klart steg pa
végen, sdrskilt nir de informella trilogerna har blivit standard jAmfort
med vad man tror ndr man statsvetenskapligt laser fordraget. Dér har det
nog dnda blivit ett steg i ratt riktning.

Anf. 47 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforanden har precis svarat pa fragorna. Det dr ocksa viktigt att
man klargdr hur det hér ska ske. Varje 6verenskommelse om proceduren
ska ocksa bli mgjligt att kontrollera och f6lja upp pa ett helt annat sétt.
Jag haller med om att det &r ett steg i ratt riktning.

Sedan &r det inte perfekt, men vi ska fortsétta att ligga péa for att man
ska ha en storre oppenhet och tillgédnglighet for dokument. Men jag tyck-
er att det hér &r ett steg i rdtt riktning. Det &r jag som kommer att vara pa
allménna radet. Diskussionen om arbetsprogrammet ska héllas pd GAC
béde i maj och i juni.

Anf. 48 PAVEL GAMOV (SD):

Det &r vildigt tackndmligt att ordféranden kan besvara fragorna & re-
geringens végnar. Jag kan tillstd att det finns vissa forbéttringar hir. Det
kommer en gemensam databas pa plats, men den ska ju inte vara till-



génglig for allménheten. Det finns pé inte sdtt ndgon offentlighet, trans-
parens och Oppenhet dédr. Det &r sjdlvklart vdldigt bra for EU:s manga
byrakrater att det finns en gemensam databas, men hur gagnar det med-
lemsstaterna och de europeiska medborgarna? Det &r en bra fraga.

Som jag ndmnde inledningsvis finns det ocksa vissa negativa aspekter
med det fardiga avtalet. Det dr uppenbart att malet ar att f4 ut sa mycket
lagstiftning som mdjligt pa kortast mojliga tid. Avtalet mojliggor for
parterna att ha fler informella och initiala méten mycket tidigare i pro-
cessen for att da slipa bort olika meningsskiljaktigheter. Sedermera ska
resultatet presenteras till exempel vid en gemensam presskonferens,
vilket framgér av de skriftliga dokumenten.

Man ska ocksa forbinda sig for de breda dragen i politiken under en
mandatperiod i taget. Det finns nigra negativa aspekter hér. Det ar fullt
forstaeligt att politik handlar om att forhandla och kompromissa. Men far
inte alltid som man vill, men regeringen har aterigen tidigare varit ganska
negativ till trilogerna.

Uppriktigt talat: Den férdiga produkten &r inte ens en halvmesyr. Jag
vet inte vad man kan likna den vid. Men det hir ar véldigt negativt for
den demokratiska utvecklingen inom EU. Jag beklagar att regeringen inte
star fast vid de tidigare standpunkter som man aviserade ndr man varit
kritisk till delar av avtalet. Nu avser man att rosta for det hér.

Jag beklagar den utvecklingen. Jag forstar argumentationen, men jag
beklagar den & demokratins viignar. Aterigen anmiler vi frdn Sverigede-
mokraterna en avvikande mening i det hér drendet.

Anf. 499 MARGARETA CEDERFELT (M):

Min fraga dr densamma som den som vi tog upp i utrikesutskottet i
gér. Finns det ndgon mojlighet att fa en foredragning om allménna radets
fragor ocksa for utrikesutskottet?

Enligt de kollegor som har suttit ldngre i utrikesutskottet har vi fatt
det tidigare, och med tanke pa den turbulens som finns nu skulle det vara
bra om vi kunde fa fradgorna belysta dven dar.

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den diskussionen fér vi vl fora med utrikesutskottet, tycker jag. Om
man vill ha mer information, d& brukar vi normalt stédlla upp. Lét oss se
hur vi kan organisera det hela.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Da gér vi till beslut. Jag finner att det finns stod for regeringens har
redovisade stdandpunkt, men med avvikande meningar fran Sverigedemo-
kraterna. Det finns ocksa stdd for regeringens hir redovisade inriktning.
Jag forutsitter att det dven dér finns en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna.

Da gar vi vidare dagordningspunkt 10, Sammanhéllningspolitiken.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Den fragan kommer statssekreterare Backteman att svara pa senare i
dag.
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2015/16:32 Anf. 53 ORDFORANDEN:

11 mars Da tackar vi for den informationen.

- Finns det ndgon planerad 6vrig fraga som kommer att tas upp? Nej.
Da vi tar vi som brukligt en kort paus innan vi gar 6vergér till utrikesra-
det.



§ 2 Utrikes fragor

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 15 januari 2016

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 mars 2016

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Da géar vi vidare till utrikes fragor. Finns det ndgon muntlig rapport
fran den 15 januari utdver det skriftliga materialet?

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

I sa fall 4r det en &terrapportering fran lunchen med Libanons utri-
kesminister Gebran Bassil. Jag kan sdga nagonting om det.

Det var Federica Mogherini som inledde lunchen med att vilkomna
Libanons flyktingmottagande. Som ni vet ar det avsevirt, och flera av
utrikesministrarna instdmde i det.

Utrikesministern redogjorde for hur Libanon har hanterat flykting-
situationen genom att bland annat ge flyktingar arbetstillstand inom sér-
skilt utvalda sektorer. Samtidigt varnade han for att Daish just nu tycks
vinna alltmer stod i flyktingldgren. Nagra av kollegorna onskade se ett
utdkat samarbete med Libanon, speciellt kring terrorismfragor.

Utrikesminister Bassil lovordade samarbetet mellan Libanon och EU.
Han uttryckte sdrskild uppskattning 6ver att ha fatt bidrag till arbetet med
att se 6ver den europeiska grannskapspolitiken.

Angéende det inrikespolitiska ldget konstaterade Bassil att dodlaget
for tillsdttandet av en libanesisk president gick att skylla pa konflikten
mellan Iran och Saudiarabien. Det har bidragit till dkade spanningar
mellan shia- och sunnimuslimer i Libanon.

Man anvinde tiden ocksa till att g& igenom lite grann hur laget &r i
det enskilda landet och hur man bedémer framtiden. Men framfor allt
handlar det om samarbete kring flyktingfragan. De hoppas ju att de ska fa
fortsatt stod fran EU for kunna hantera det stora antalet flyktingar som
finns i flyktinglagren.

Anf. 56 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vill minnas att utrikesministern vid detta tillfalle ocksa skulle ha
ett lunchmote med Jordanien. Var det inte sa?

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, det hér var en lunchdiskussion med Libanons utrikesminister. Vi
har tidigare tréffat Jordanien.

Anf. 58 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

En av de fragor som skulle lyfta i det sammanhanget var ju ritten att
arbeta. Hiromdagen lyfte man forbudet att arbeta. Sa jag ville bara siga
att det ar superbra.
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Anf. 59 ORDFORANDEN:
Det tidigare métet blev ju framgéngsrikt.
Da tackar vi for det. Vi gar vidare till Iran, dagordningspunkt 3.

Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det hdr kommer att bli en mycket kort dagordningspunkt, bara 30
minuter har avsatts for en diskussion déar Federica Mogherini ska presen-
tera forslag pd omradet for EU-engagemang med Iran infor att hon och
flera kommissionérer ska besdka Iran i april. Regeringen verkar for att
utrikestjansten och medlemslédnderna ska forsoka ha en enad linje i kon-
takterna med Iran framover.

Det kérntekniska avtalet som slots forra aret innebér ju 6kade mojlig-
heter till utbyte mellan EU och Iran. Vi forordar en 6kad dialog med Iran
om bland annat regionala fragor, méanskliga réttigheter, energi, miljé och
handel inklusive foretags samhéllsansvar. Vi verkar ocksé for en samlad
EU-politik som tar hansyn till Irans betydelse utan att underskatta utma-
ningarna som landet och vi star infor.

Situationen for ménskliga réttigheter forblir mycket orovéckande.
Regeringen anser att EU maste fortsitta att 6vervaka MR-6vergrepp och
att det ska vara en central del i EU:s relation med Iran.

I mars ska Sverige presentera den arliga resolutionen i MR-radet om
att forlanga mandatet for FN:s specialrapportdr for MR i Iran. Men vi ser
framfor oss att vad Mogherini vill gora &r att berétta om det forestdende
besdket och beskriva vilka som ska dka med och hur de ténker sig att ta
upp olika fragor.

Det hér var syn pé vad vi tycker ska finnas med pa dagordningen.

Anf. 61 MARIA PLASS (M):

Det ar ju bra att man har en enad linje inom EU. Jag stoder motets di-
alog kring de hér fragorna. Men jag saknar en fraga och det &r: Hur ser
kvinnornas situation ut i Iran? Det finns inte med ndgonting om detta. Jag
undrar om utrikesministern kan berétta lite mer om det.

Anf. 62 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Min fraga handlar om maénskliga rattigheter. Kommer
man ocksa att lyfta hbtq-fragor? Det dr en grupp som rékar véldigt illa ut
i Iran, sa det dr angeldget att den fragan lyfts explicit.

Anf. 63 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Sverigedemokraterna delar regeringens syn pa ménskliga rittigheter i
Iran och dven pa spanningarna mellan Iran och Saudiarabien. Iran &r och
forblir en viktig aktor i Mellandstern, och det hér dr en viktig fraga. Det
ar alltsa beklagligt att man har avsatt sa lite tid pA FAC-métet for den
fragan.

Vi anser vidare att det méste undvikas att de ndirmanden som Iran har
gjort till det internationella samfundet leder till 6kad finansiering av olika
terrorgrupper eller forsimrad sdkerhet for Israel. Det maste vara en viktig
utgangspunkt i fragan.



Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag kommer inte att ha en avvikande mening. Men det
star att regeringen anser att det ska vara en 6kad dialog angéende region-
ala fragor, energi, miljo, handel och CSR och att ménskliga réttigheter i
Iran dr en sérskilt viktig fraga. Det tycker jag ocksa. Den maste vara
véldigt tydlig. Det 4r en del. Men det som har lett till sanktionslédttnader
har med den kérntekniska dverenskommelsen att gora. Jag tycker att man
inte far glomma bort méanskliga réttigheter. Det ar viktigt.

Jag har en konkret fraga som har att gora med att Iran fortsitter att
hetsa mot Israel. Hur ser utrikesministern pa det? Jag hade forstas gérna
haft med det hér ocksa. Men jag tar det som ett medskick.

Anf. 65 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag dr inne pd samma tema som Désirée Pethrus: provskjutningarna
av langdistansrobotar i forrgdr, kommentarerna fran Israel och hetsen
kring Israel. Jag skulle vilja ha en kommentar om det.

Anf. 66 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Alla de hér fragorna &r precis dem som vi anser méste vara medskick
till Federica Mogherini. Hon har sjélv sagt att de maste finnas med pa
dagordningen.

For mig &r ménskliga réttigheter ocksa kvinnors rittigheter, forstds
ocksa hbtqg-rittigheter for alla ménniskor. Det ska inte férekomma dis-
kriminering. Och sékerhetssituationen &r helt central. Alla dessa é&r alltsa
givna d&mnen.

Det Federica Mogherini vill tala om &r: att hon tdnker aka dit, vilka
kollegor som kommer att f6lja med, vilka fragor som kommer att tas upp
och hur dagordningen eller programmet ser ut. Hon vill fa stod for priori-
teringarna fran medlemslédnderna i det hér fallet. Det hér &r de drenden
och fragor som kommer att tas upp.

Jag har verkligen ingen annan syn adn den som ni ger uttryck for.

Anf. 67 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill kolla om jag forstod utrikesministern rétt. Nér kabinettsekre-
teraren var i utrikesutskottet i gar lyftes fragan om Israel upp specifikt.
Jag vill forsékra mig om att utrikesministern i den svenska standpunkten
kommer att inkludera det som Désirée Pethrus beskrev som hetsandet
mot Israel. Det ar oerhort viktigt.

Anf. 68 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tror att det kommer att bli en kort diskussion. Vi far se hur det
laggs upp, om alla kommer att ta ordet eller om det kommer att tickas i
hennes inledning. Men jag utgar fran att det kommer att finnas med pa
dagordningen. Det maste det.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 4, Libyen.
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Anf. 70 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Radet ska diskutera den politiska utvecklingen i Li-
byen, inklusive Daish expansion — ni horde sékert om det pa nyheterna i
morse — och EU:s arbete for att forbereda stod till samlingsregeringen,
om den nu kommer pa plats.

Det blir sannolikt ocksé en principiell diskussion om EU-autonoma
sanktioner mot sa kallade spoilers, som anses hindra fredsprocessen. Den
kan komma att uppsté pd initiativ av nagra medlemslénder. Regeringen
har inga invdndningar mot det. Det &r inte friga om négon beslutspunkt i
det hér ldget. Men vi har forstatt att det forbereds av nagra. Skulle beslut
bli aktuellt aterkommer vi i sedvanlig ordning om detta.

Regeringen stdder naturligtvis FN:s arbete i Libyen och betonar vik-
ten av libyskt dgarskap, legitimitet och kvinnors deltagande i den poli-
tiska processen. Det dr vi som brukar fa std for den punkten. Vi far pa-
peka igen att det inte gar att bara sdga det en gdng och ha det som nadgon
sorts ldpparnas bekannelse. Man maste i sa fall se till att kréva ett delta-
gande av kvinnor.

Vid FAC kommer befintliga GSFP-insatser ocksd att diskuteras,
sasom Eunavfor MED, som har diskuterats hdr manga génger, och
EU BAM Libyen. Sverige kommer att understryka att eventuella EU-
insatser maste vara vil forberedda och att man maste beakta konsekven-
serna for den politiska processen i Libyen och landets langsiktiga stabili-
tet och utveckling. Det &r viktigt att vart fortsatta EU-engagemang i Li-
byen samordnas med inte minst FN.

Som jag sa i utrikesdeklarationen oppnar vi under aret en ambassad i
Tunis. Den kommer ocksa att ticka Libyen.

Anf. 71 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Jag vill fraga utrikesministern om samma sak som lyftes
upp 1 utrikesutskottet. I den text vi har fatt star det att EU:s insatser inte
far stora den skora politiska processen. Vi lyfte upp i utrikesutskottet att
det inte borde sté stora utan understryka processen. Det &r en viss skill-
nad. Att inte stora kan tolkas som att inte sdga eller inte framfora de
synpunkter som &r hogst relevanta. Det bor i stillet std understryka.

Jag skulle girna vilja ha en kommentar frén utrikesministern om
detta.

Anf. 72 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en fraga som giller att IS och Daish inte ndmns. De har ett
starkt faste i Libyen nu. Hur ténker EU att man ska gora for att det ska bli
en stabil situation i1 Libyen? Har man nagon strategi for hur IS och Daish
ska bekdmpas i Libyen?

Anf. 73 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for dessa fragor! De ér alla mycket viktiga just nu.

Vi har haft Libyen pad dagordningen sedan ganska lang tid till-
baka.>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<,



Nér det géller ordet stdra handlar var bedomning av FN-processen
helt enkelt om att ifall vi gar in med GSFP-insatser just nu maste det
goras pa ett sétt som dr kénsligt for vad som ar FN-insatser och vad som
ar den politiska processen. Jag vet inte om ordet &r korrekt, men det
handlar om att se till att det inte kommer in som nagonting som stor den
politiska ordningen och de insatserna. Det bésta dr forstas om det forstér-
ker vartannat. Lat oss titta pa hur det formuleras. Det som avses r att vi
inte kan komma in och vara okénsliga for den politiska process som
pagar och bdrja sétta upp mekanismer som plotsligt tar Gver eller orsakar
oro i den politiska proceduren. Den é&r jattesvar och mycket bracklig just
nu, som ni har mérkt.

Det &r sjdlvklart att sdkerhetssituationen med Daish, som forstiarker
sin stdllning och har ett starkt faste i Libyen just nu, &r en av forutsatt-
ningarna for detta. Det dr ett FN-uppdrag och nidgonting som vi ska upp-
mérksamma. Jag &r sdker pa att debatten pd mandag kommer att komma
in pé hur vi kan hantera det hér och hur vi ska bedoma sékerhetsléget.

Vi kan konstatera att det inte dr givet att det kommer att lyckas. Det
finns ett stort motstand. Risken &r att det kommer att fortsétta att finnas
flera olika regeringar och flera olika maktcentrum som strider mot
varandra och vildigt lite inblandning av civilsamhélle och kvinnor och sa
vidare. Det &r alltsé ett farligt 1age. Men det dr en viktig diskussion.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag tycker mig se en tendens till att fére detta diktatorers militéra be-
falhavare gar med i Daish, inte av religiosa skdl utan av maktpolitiska
och ekonomiska skil. Vi kanske borde titta pa ndgon sorts avhopparverk-
sambhet, for att f4 dem att d4gna sig & mer konstruktiva sysslor &n att ga
med i Daish.

Anf. 75 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hir &r en otroligt viktig diskussion. Det ar ett allvarligt ldge. Det
vittnar inte minst utrikesministern sjdlv om nér det géller Daish och at-
tackerna mot Tunisien hdaromdagen. Ett stingsel &r vél pa gang att bygg-
gas ddremellan nu? Om jag forstod det rétt skulle Tunisien bygga nagon
sorts stangsel.

Vi kan vil folja diskussionen framdver. Det hér ér en krutdurk.

Anf. 76 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ja, det dr korrekt. Tunisien har redan borjat sétta upp ett stingsel. De
ar i allra hogsta grad paverkade av det hér och dven en rad terroristdad
som har utgatt fran Libyen. For Tunisien dr det hir en verklighet som ar
mycket besvirande, bade politiskt och sékerhetspolitiskt.

Det ér alltsd inte vare sig forsta eller sista gdngen som det hir kom-
mer att vara med pa var dagordning. Kobler brukar ocksa vara dar. Han
kommer att vara med pa lunchen. Det &r viktigt att vi far en direkt rap-
port frén den sdrskilde representanten.

Vad jag vet fran tidigare diskussioner har vi en stor samsyn i de hér
fragorna. Det &r en styrka.
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Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi gar in pa dagordningspunkt 5, Ryssland.

Anf. 78 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Diskussionen om Ryssland syftar till att bidra till en
gemensam uppfattning om EU:s politik gentemot Ryssland. Det kommer
att géras en genomgéang av vad de olika medlemsstaterna gor i relation
till Ryssland och hur Ryssland uppfattas.

Mogherinis avsikt dr att sanktionerna inte ska komma upp till diskus-
sion. Om fragan @ndd kommer upp kommer Sverige att foretrdda upp-
fattningen att de ekonomiska sanktionerna maste ligga kvar sd linge
Ryssland inte har uppfyllt Minskavtalet fullt ut.

De sanktioner som &r kopplade till den olagliga annekteringen av
Krim maste givetvis ocksa finnas kvar sé linge annekteringen kvarstar.
Vi ska inte glomma bort eller stuva undan Krimfrdgan. Ryssland maste
dven i fortsittningen paminnas om var icke-erkdnnandepolitik i forhal-
lande till Krim.>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<.

Regeringen ser med oro pa Rysslands utrikespolitiska agerande och
den alltmer repressiva utvecklingen internt.

Vi vilkomnar en strategisk diskussion om principerna fér EU:s rela-
tioner med Ryssland. Vi tycker att den ska vara tydlig, principfast och
konsekvent. Vi verkar for att det ska finnas en tydlig koppling till
gemensamma europeiska vérderingar i frdga om demokrati, ménskliga
rittigheter, jamstélldhet och tolerans som grund for EU:s politik
gentemot Ryssland.

Det &r centralt att EU fortsatter att stodja Ukrainas och andra landers
suverdnitet, territoriella integritet och rétt att gora sina egna vagval om
utrikes-, sdkerhets- och handelspolitik. EU maste sla vakt om folkréatten
och virna den regelbaserade europeiska sékerhetsordningen som Ryss-
land har frangétt. Regeringen ar inte beredd att stodja en normalisering
av EU:s relationer med Ryssland sa lange Ryssland bryter mot den euro-
peiska sékerhetsordningen och aggressionen mot Ukraina fortsétter.

EU maste vara en tydlig rost for demokrati och ménskliga réttigheter
som hors ocksé inne i Ryssland. Darfor bor EU forsoka vidmakthalla och
utveckla kontakterna med Rysslands folk och civilsamhille. Det gor
regeringen ockséd bilateralt genom vart stod till demokrati, ménskliga
rattigheter och milj6 i Ryssland, ibland med stora svarigheter. Men det &r
nagot som vi maste fortsitta investera i, ocksa langsiktigt.

Anf. 79 TINA ACKETOFT (L):

Jag gillar ord som tydlig, principfast och konsekvent, speciellt nér det
géller mot Ryssland. Jag forstar att det sékert, &ven om det inte &r fraga
om négra radsslutsatser, kommer att bli en animerad diskussion — det
hoppas jag.

Jag kan dock inte riktigt forstd Mogherinis avsikt — om det nu dr Mo-
gherinis avsikt — att inte diskutera sanktionerna samtidigt som man ska



diskutera Minskavtalet. De hénger ihop. Sa ldnge Ukraina inte har fria
grénser, under sin egen suverdnitet, kan man inte deklarera att Minsk-
avtalet dr uppfyllt. Darfor maste d&tminstone de ekonomiska sanktionerna
behallas. Jag kan alltsa inte se hur man skulle kunna hasta dver den dis-
kussionen. Men jag hor att vi dr pa samma linje nér det géller att behélla
detta.

En annan punkt jag vill ta upp handlar om att forsdka vidmakthalla
och utveckla kontakterna med den ryska befolkningen. Det dr den och
Ukrainas befolkning som lider mest, inte den ryska regimen. Alla sitt att
fortsdtta samarbetet eller kontakten med befolkningen ar naturligtvis
viktiga.

Arsdagen for annekteringen av Krim infaller den 18 mars. Det vore
klddsamt om man gjorde ett uttalande i samband med detta. Jag vet inte
om det dr planerat. Jag far nu bekréftat att det &r det och tackar.

Anf. 80 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag vill lyfta fram liknande fragor som Tina Acke-
toft till utrikesministern. Det &r oerhort angeldget att sanktionerna kvar-
star i alla sina former och absolut inte lindras. Finns det en risk for att det
kommer upp en diskussion om att lindra sanktionerna? Jag anar att det
finns en viss olikhet i instdllningen till sanktionerna. Jag hoppas att Sve-
rige kommer att sta fast vid vikten av att sanktionerna kvarstar.

Kommer diskussionen om Ukraina att inkludera en diskussion om hur
Ukraina ska kunna &terfa kontrollen av sitt territorium? Det &r ocksa en
viktig fraga. Hur ska Ukraina kunna &terfa kontrollen och vidmakthalla
den kontroll som de férhoppningsvis kan aterfa?

Naésta fraga handlar om pressfrihet. Det har skett ett 6verfall i Tjetje-
nien mot en svensk journalist. Vad jag forstétt ar det ett tilltagande pro-
blem med minskad pressfrihet. Aven andra linders journalister rdkar ut
for liknande, inklusive ryska journalister. Kommer frdgan om pressfrihet
ocksa att komma upp?

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Eskil Erlandsson hade ténkt friga samma sak, beréttade han for mig,.

Anf. 82 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Sanktionerna dr en del av en politik och en strategi gentemot Ryss-
land. Jag tror att Mogherini och utrikestjansten i det hér fallet tinker sig
att detta dr en egen debatt som aterkommer ldngre fram nér det dr dags
att besluta om huruvida vi ska forlinga sanktionerna. Var linje ar helt
klar och har varit det hela tiden. Det har ska inte undermineras pa nagot
sdtt. Sanktionerna maste vara kvar, precis som jag sa i min inledning, s&
lange man inte har uppfyllt Minskavtalen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag tror att man maste tdnka med olika tidsperspektiv. Vi har ett kort-
siktigt tidsperspektiv nu, men vi maste ockséd investera i folk-till-folk-
kontakterna for att sa sméningom forhoppningsvis en vacker dag fa se att
det sker en utveckling i rétt riktning.
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Det vi har gjort for till exempel stdd, utveckling och hjilp till journa-
lister och debattorer i Ryssland ar en viktig del av en séddan politik. P&
motet tinker >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<Vi gor redan en lang rad saker, inklusive direkta projekt som
handlar om yttrandefriheten och olika bistandsprojekt. Vi lagger upp det i
dag pé vér hemsida s att alla kan se precis vad vi gor, sa ar det sagt. Det
hér dr nagonting som vi &r djupt engagerade i, men jag tdnker mig att
sdga nagonting ocksd pd FAC om det hir och rapportera om det, sa att
det blir ként.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.
Vi gar vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 84 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordférande! Rédet ska diskutera hur EU:s anstréngningar for att
bidra till att skapa forutséttningar for en aterupptagen meningsfull freds-
process kan Oka. Frankrike kommer att presentera sitt forslag om en
fredskonferens till stod for &terupptagna forhandlingar. Regeringen
bedomer att situationen pa marken, med fortsatt véld, fortsatt snabb
bosittningsexpansion och ett okat antal demoleringar av palestinsk
infrastruktur, innebar ett allvarligt och permanent hot mot
tvéastatslosningen och ytterligare undergriver mdjligheterna till en
aterupptagen fredsprocess. Att fa igang en resultatinriktad politisk
process med tydliga parametrar och tidsramar &r centralt.

Jag kan beritta om att vi nyligen fatt rapporter om fler demoleringar.
Det 6kade med 60 procent mellan 2014 och 2015. Sedan arsskiftet 2016
har tva till tre ganger s& manga demoleringar dgt rum i jimforelse med
samma period forra aret. 45 procent av den forstérda infrastruktur — det
ror till exempel skolor — dr EU-finansierad, sa det ar inte bara Sverige,
utan dven Frankrike och en rad andra EU-ldnder, som har betalat detta.

Det franska initiativet om en internationell fredskonferens vilkomnas
som ett viktigt komplement till 6vriga initiativ. Vi bedémer att det kan
bidra till att for forsta gangen pa ldnge skapa momentum i
fredsprocessen. Vi ser ocksé fran regeringens sida fram emot en fornyad
diskussion om ett utdkat EU-engagemang, givet den allvarliga
situationen. Den inompalestinska forsoningen dr mycket angeldgen, och
den humanitira situationen i Gaza ar djupt oroande. Det har skett
knivdad och mord pa sistone. Ju fler dad av den typen som begés, desto
mer kommer dessvirre valdet att eskalera och gora det d&nnu svarare att
né en tvastatslosning. Det hér blir alltsé en angeldgen diskussion.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Det ar forférligt att forstorelsen av palestinska hem och andra bygg-
nader okar. Det leder till att méanniskor, inte minst barn, blir hemldsa. Det
ar ocksa vildigt upprorande att en stor del av de fastigheter som forstors
ar finansierade med medel fran oss, fran EU. Jag vet att EU tidigare har
sagt att man ska kréva erséttning for den forstorelse som Israel har dsam-
kat. Jag undrar hur det har gatt med det beslutet. Har ersdttningarna beta-



lats ut? Jag undrar dven om det dr den svenska regeringens avsikt att
dven vid det hir motet lyfta fram fragan om att stélla krav pa Israel om
aterbetalningar for det som man har forstort.

Sedan vill jag bara understryka att jag ocksa tycker att det ar viktigt
att markera mot knivattacker, sjilvmordsattentat och andra forférliga
saker som riktas mot Israel. Aven de problemen ska lyftas fram, vilket
jag ocksé horde utrikesministern séga.

Anf. 86 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Fran Sve-
rigedemokraternas sida anser vi att Sverige inom ramen for utrikespoliti-
kens olika delar tydligt maste beklaga, patala och fordoma den tydliga
kopplingen mellan den palestinska myndighetens propagandamaskin och
den pagéaende knivterrorn i Israel. Tillfangatagna palestinska terrorister
har vittnat om att det varit just palestinsk tv som formatt dem att férsoka
doda judar. Det gar inte att bortse fran detta under en period da knivter-
rorn eskalerar kraftigt. Senast den 8 mars utférdes inte mindre &n tio
separata knivdad.

Sveriges stdndpunkt bor vara att EU:s bistand till den palestinska
myndigheten tydligt ska villkoras. Ingen antisemitism, terrorism eller
uppvigling till valdsdad ska accepteras under nagra som helst omstdndig-
heter. Det dr var stindpunkt. Det vore véldigt intressant att f& hora stats-
radets instillning till det hir forslaget om att villkora bistdndet fran EU
till den palestinska myndigheten.

Vidare maste Sverige sjélvklart beklaga sorgen for de drabbade. Det
upplever jag att statsrddet har gjort, men jag anser férvisso inte att stats-
radet &r tillrackligt tydlig i den hér fragan, sa hon far gérna utveckla det.
Vi menar att Sverige maste beklaga sorgen for de drabbade, & det stark-
aste fordoma den senaste tidens knivattacker och uppmana EU att gora
detsamma samt sjédlvklart uttrycka sina sympatier med Israel. Jag efterly-
ser tydligare och skarpare formuleringar fran regeringens sida.

Aterigen: Det vore vildigt intressant att 3 hora statsradets instéillning
till ett villkorat bistand till den palestinska myndigheten. 1 avvaktan
dérpa anmiler jag avvikande mening i den hér fragan.

Anf. 87 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for foredragningen. Mitt parti har ocksé haft kritik mot det
palestinska bistédndet. Jag tror att det finns mycket som vi goér och som &r
bra. Vi ska hjélpa det palestinska folket att kdnna hopp om en framtid
och fa det stod som de behover. Men vi maste ocksa vara vildigt tydliga
med att det inte ska ga till en negativ utveckling i regionen.

Det blir inga radsslutsatser, vad jag forstar, om inte utrikesministern
har en annan &sikt i dag. Men det blir 4ndé en diskussionspunkt, dér
regeringen ska fi mandat for inriktningen. Nér jag ldser regeringens
standpunkt kan jag vél dnda tycka att vi under Alliansens tid hade en lite
mer balanserad text, dar bada parter fanns omnamnda. Det har slutat vara
sd. Nu star det i princip bara om en parts synpunkter. Det tycker jag dr en
lite olycklig utveckling. Jag vet att det finns mycket vi kan kritisera Israel
for, med bosittningar, husdemoleringar och sa vidare. Men jag tycker
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dnda att regeringens stdndpunkt kunde ha wvarit lite battre avvdgd och
ocksa tagit upp de dvergrepp som pagar fran den palestinska sidan.

Det franska initiativet om en internationell fredskonferens &r natur-
ligtvis bra. Fragan ar hur realistiskt det &r utifran hur situationen ser ut pa
marken i dag. Men sjdlvklart vill vi stddja alla fredsinitiativ dar bada
parter kommer till tals.

Vi far vil se vad for skrivningar regeringen kommer med framdver,
men mitt medskick dr att jag inte tycker att det dr en riktigt balanserad
text.

(Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S): Vad menar du for
skrivning?)

Jag menar regeringens standpunkt, som vi har fatt. Vi far regeringens
standpunkter i den kommenterade dagordningen. Dar kan jag inte se
nagonting som berdr vad palestinierna gor gentemot Israel.

Anf. 88 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag vill ocksa lyfta fram regeringens standpunkt. Si-
tuationen och héndelseutvecklingen i omradet d4r mycket oroande. Freds-
processen verkar ndrmast avstanna, och jag hoppas att den kommer
igang.

Jag hoppas verkligen att utrikesministern ocksa kommer att lyfta fram
den konflikt som finns och Palestinas agerande gentemot Israel. Ska det
bli en varaktig fredsprocess méste ocksa den palestinska sidan respektera
Israel. Hur kommer regeringen att lyfta fram denna fraga?

Anf. 89 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den svenska regeringen och jag har varit véldigt tydliga i vart av-
stdndstagande fran terroristhandlingar. Vi har klargjort detta vid flera
tillfallen. Jag har twittrat och skrivit om det. Jag har uttalat att de pales-
tinska knivdadden och andra terroristhandlingar &r forkastliga och maste
fordomas av alla. Det hér valdet maste fa ett omedelbart slut.

Det finns ett ansvar pa bada sidor att hantera en mycket svar situat-
ion. Diskussionen pa FAC kommer att handla om att Frankrike ska pre-
sentera ett fredsinitiativ. DA dr det viktigt att vi hittar en vdg framat, och
vi stoder detta fredsinitiativ.

Vi beskriver ju det hér i bakgrundsmaterialet. Man marker att folk 14-
ser saker och ting som de vill ldsa dem. Det &r sjélvklart att bada parter
har ett jéttestort ansvar. Det var precis det jag sa.

Var hallning ar den att knivdaden maste upphdra. Hoten mot Israel
maste upphdra. Demoleringarna och den fortsatta boséttningspolitiken
maste ocksd upphora, annars kommer vi inte att se en tvastatslosning. Da
kan vi prata om det hur mycket som helst, men da har realiteten pa mar-
ken blivit att det &r omojligt. Har har alltsé bada sidor ett ansvar, och for
att vi ska kunna ta ett steg framat maste forst och framst véldet upphora.

Man kan inte vara pa ena sidan; det har jag sagt forut. Man maéste
vara pa fredens sida i det har fallet.



Anf. 90 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for de kommentarerna!

Jag blir dock négot konfunderad. Jag tyckte att argumenten lite grann
gick emot varandra.

Vad menar statsrddet med gemensamt ansvar? Knivdaden, till exem-
pel, kan vi vél forhoppningsvis alla vara dverens om att Israel pa intet
sdtt har ansvar for. Det &r ju barbariska terroristhandlingar som utfors
mot israeliska medborgare. Det kan ju pa intet sétt vara Israels fel eller sa
att Israel har ndgot ansvar i detta. Jag vill bara ha det fortydligat s att vi
ar 6verens om exakt vad det gemensamma ansvaret &r.

Att fa till en fredsprocess &r ett gemensamt ansvar. Jag vill bara att
man separerar och sérskiljer de har tva delarna; annars blir det néstan lite
apologetiskt. Men jag hoppas att jag missuppfattade det.

Anf. 91 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Kan det vara klarare? Béada parter maste uttrycka en vilja att ateruppta
fredsforhandlingar, att sitta ned och borja férhandla om det.

Om nu Frankrike bidrar och skapar en sadan process maste man fran
palestinskt héll signalera att man sjélvklart &r emot allt vald. Knivdaden
maste upphora, for om det hér eskalerar med mer och mer vald och man
svarar med mer véld, d& finns det inga forutsittningar for en fredspro-
cess.

Pé andra sidan maéste Isracl upphéra med bosittningarna. Man kan
inte fortsdtta med boséttarpolitiken och demoleringar som innebdr att
man raserar allt det som till exempel EU har bidragit till att bygga upp,
som skolor for barn som verkligen behover utbildning, hjdlp och humani-
tart stod. Detsamma géller situationen pa Gaza.

Béda parter maste hjélpa till for att man ska kunna skapa en fredspro-
cess. Kan det vara tydligare?

Anf. 92 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Det handlar vl inte bara om att det som EU har finansi-
erat inte ska forstoras. Det handlar vdl om en fredsprocess, oavsett vad.

Det jag reagerade pa nér jag laste detta var att det inte stir ndgonting
om att det maste bli fred ocksa i Israel och att ménniskor i Israel inte ska
behova utsdttas for knivhugg med mera.

Anf. 93 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det har jag ju sagt s manga génger nu.

Anf. 94 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ja, och det ér véldigt bra. Men fragorna héarror fran att texten nir den
lases uppfattas som ensidig. Jag uppfattar den sd. Men det ar bra att utri-
kesministern lyfter fram att ocksa den palestinska sidan har ett ansvar.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Som vanligt giller det muntligt sagda hér precis lika mycket som det
skriftliga.
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Pavel Gamov! Vill du anmila avvikande mening, eller tar du tillbaka
den?

Anf. 96 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag vill kvarstd vid min avvikande mening.

Jag blir ndgot brydd av statsrddets kommentarer till min fraga. Bosét-
tarpolitik, demoleringar eller ej — jag tycker att det &r helt orimligt att
man for nagot slags apologetiskt resonemang bara pa grund av det. Jag
forstar uppriktigt sagt inte statsradets resonemang.

Man kan tycka vad man vill om Israels boséttningar, men i det hér
fallet handlar det om att man forsoker morda oskyldiga israeliska med-
borgare. Det dr palestinska terrorister som begar de hér terrorhandlingar-
na. Jag tycker att det dr ett snurrigt och markligt resonemang att koppla
ihop det med att man har ett gemensamt ansvar och sé vidare.

Det dr klart att man har ett gemensamt ansvar for fredsprocessen, men
man kan &nda sérskilja de hédr tva sakerna. De &r pa intet sétt kopplade till
varandra. Jag tycker faktiskt att det blir ett méarkligt, snurrigt och apolo-
getiskt resonemang, och jag blev tyvérr dnnu mer konfunderad av det
svar som jag fick av statsradet. Jag noterar att jag inte dr ensam om det.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Vi kommer ju att fa de stenografiska uppteckningarna. Man kan i
lugn och ro ldsa igenom dem och se vad utrikesministern har sagt.

For tillfallet uppfattar jag det som att Sverigedemokraterna har en av-
vikande mening.

Anf. 98 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ursikta, men en avvikande mening mot vad?

Anf. 99 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag uppfattar inte att regeringen ér tillrackligt for-
domande eller skarp i sina formuleringar. Det har framgétt inte minst av
den muntliga foredragningen hér, dar man for ett méarkligt, snurrigt och
apologetiskt resonemang om olika delar av det hér.

Sverigedemokraterna och jag efterstravar tydligare fordomanden och
tydligare och skarpare formuleringar om de hér fragorna, inte att man for
den form av resonemang som har forts hir. Det dr det min avvikande
mening harror fran.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Da é&r diskussionen avslutad. Jag finner att det finns stdd for regering-
ens hir redovisade inriktning och att det finns en avvikande mening an-
maéld fran Sverigedemokraterna.

Kvarstar punkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 101 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det kanske &r for tidigt att sdga nadgonting nu eftersom vi inte vet s
mycket mer om det, men jag maste friga om Syrien och fredssamtalen
dar.



Vi har precis fétt rapporter om att det kommer att bli val om 18 ma-
nader eller sd, s& det kommer formodligen att dyka upp en diskussion om
Syrien — &ven om jag forstar att det dr begransat vad utrikesministern kan
svara om det.

Anf. 102 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Jag tror att Mogherini kommer att ta upp det i sin
inledning. Hon brukar kommentera olika aktuella fragor, och for de flesta
av oss ar ju Syrien det som standigt star hogst upp pa var dagordning och
nagonting som finns i vart medvetande och dr aktuellt i det vi gor. Jag
tror alltsa att hon kommer att beréra det kort i sin inledning. Men det star
ju inte med som en dagordningspunkt. Mycket snart méste det gora det
igen. Men det dr klart att vi i vara kontakter kommer att tala om det in-
formellt.

Det &r ocksa mojligt att ndgon tar till orda efter Mogherinis inledning
och vill kommentera det hiar. Vi kommer att f6lja det. Det 4r nog sa det
kommer att ga till.

Jag har bett att under punkten Any other business fi rapportera fran
mitt besok 1 Kongo. Jag vill gérna dra radets uppmairksambhet till den
mycket allvarliga och oroande utvecklingen i landet.

Som jag har forstatt det finns det nu en avsikt fran regeringens och
presidentens sida att eventuellt dndra konstitutionen for att kunna sitta
kvar en kortare eller langre tid. Det tror jag kommer att skapa stor poli-
tisk oro 1 Demokratiska republiken Kongo.

Det hédr dominerade helt den politiska debatten i landet. Méanga é&r
mycket upprorda och fruktar att det kommer att bli pa samma sétt i DRK
som i grannldnderna: att presidenten skaffar sig fortsatt makt och mojlig-
heter att klamra sig fast. Det tror jag kommer att bli mycket olyckligt for
0sS.

Jag menar att vi frdn EU:s sida samstdmmigt maste kriva att konstitu-
tionella val ska héllas i slutet av detta &r, precis som avsikten har varit.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Vi tackar utrikesministern s mycket och 6nskar lycka till pd moétet.
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§ 3 Allménna fragor — sammanhéllning

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor — sammanhallning den 18 november 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 26 november 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor — sammanhéllning den 15 mars 2016

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da tackar vi Elisabeth Backteman och medborgare for att de har
kommit hit tidigare &n planerat.

Forst vill jag bara hora om det finns nagot muntligt utdver de skrift-
liga aterrapporterna fran motena den 18 och den 26 november.

Anf. 105 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Nej, det gor det inte.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Den kvarvarande punkt pd GAC som faller under Backtemans ansvar
ar dagordningspunkt 10, Sammanhallningspolitiken.

Anf. 107 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Pé allménna radets mote den 15 mars kommer kommissionen att in-
formera om det meddelande som man antagit gédllande EU:s samman-
héllningspolitik. Enligt den forordning som styr genomfGrandet av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna ska kommissionen utar-
beta en rapport om resultatet av férhandlingarna om partnerskapsover-
enskommelsen och de operationella programmen inklusive en 6versikt av
de viktigaste fragorna. Meddelandet é&r till sin karaktér framst en beskriv-
ning.

Regeringen é&r positiv till meddelandet, d& det pa ett balanserat sitt
beskriver den forhandlingsprocess som har genomférts mellan
kommissionen och medlemsstaterna om anvéndningen av fonderna och
de viktigaste utmaningarna for sammanhallningspolitiken.

Anf. 108 MARIA PLASS (M):

Det ar ju bra att det dr en balanserad rapport, men jag har en fraga om
bakgrundstexten. Dér sdger man att i och med den finansiella krisen for
vissa medlemsstater skulle investeringsfonderna std fér 70 procent av de
offentliga investeringarna. Det ar en ganska hog siffra, tycker jag.

Jag skulle vilja veta lite grann om vad det ar for typ av investeringar
vi talar om. Ar en sddan hdg niva nigonting som kommer att fortsitta,
eller var det under en begrdnsad tid under den finansiella krisen? Med
tanke pa att den finansiella krisen inte pd ndgot sétt ar 6ver skulle jag
vilja ha ett fortydligande i den fragan.



Anf. 109 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi har ju talat om hur man ska anvénda de hér fonderna nér det géller
migrationspolitiken. Jag vet inte om den fragan kommer att kunna tas
upp i den hir situationen.

Maénga av ldnderna som 4r mottagare av de har fonderna 4r ju de som
motsitter sig att ta emot migranter och asylsokande. Fragan &r om det
kan bli ndgonting som regeringen kan ta upp.

Anf. 110 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

For att borja med den sista fragan &dr det som Désirée Pethrus tar upp
ingenting som behandlas i den hdr rapporten. Men det &r som sagt en
aktuell fraga.

Det nuvarande regelverket innehaller ingen koppling mellan migra-
tionsmottagande och rétten att erhélla strukturfondsmedel. Det ar heller
inget konkret forslag som presenteras med anledning av det hir med-
delandet.

Den forsta fragan ska jag be Anders hjélpa till att besvara.

Anf. 111 Kansliradet ANDERS LINDHOLM:

Jag finns pd Niringsdepartementet och jobbar med sammanhall-
ningspolitik.

Som svar pa din frdga, Maria Plass, kan man vil konstatera att det var
en direkt konsekvens av den finansiella krisen och framfor allt en konse-
kvens av att 6vriga medel, alltsa den Gvriga budgeten i de hér ldnderna,
blev sé drastiskt neddragen. De var tvungna att gora drastiska neddrag-
ningar i sin statsbudget i 6vrigt medan de hér pengarna fanns tillgéngliga.
Dirfor blev det en stor andel av investeringarna dér de var tvungna att
anvéanda just de har medlen.

Nér det géller typen av investeringar dr det i valdigt hog grad infra-
strukturinvesteringar — végar, jarnvagar, hamnar. Den typen av investe-
ringar star for den allra storsta delen. Men det &r dven investeringar i
forskning och innovation, investeringar i miljoforbéttrande atgérder och
s vidare. Allt man kan tdnka sig att en statsbudget gar till gar ocksa de
hiar medlen till. Men som sagt: Som ett direkt resultat av krisen 6kade
deras andel totalt.

Anf. 112 BORIE VESTLUND (S):

Min fraga giller ndgot som vi behandlat under en dal av den hér
mandatperioden, nimligen Efsi. Ar det meningen att Efsi ska in i sam-
manhallningspolitiken? Det har vi ju haft mycket diskussioner om i fram-
for allt i mitt utskott, finansutskottet.

Anf. 113 PAVEL GAMOV (SD):

Ordfdrande! Jag har bara en liten friga. Ar det korrekt uppfattat att
detta bara dr en informationspunkt och att det inte kommer att bli nagon
diskussion?

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Det ar alldeles korrekt.
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Anf. 115 Kanslirddet ANDERS LINDHOLM:

Det finns ingen direkt koppling mellan Efsi och strukturfonderna. Det
ar det enkla svaret. Efsi bygger pa att man avsétter 8 miljarder pa EU:s
langtidsbudget via omprioriteringar, och sedan véaxlar man upp det via
privata medel. Strukturfonderna har en egen post, en egen budgetlinje
och ett eget regelverk.

Diremot dr det forstds onskvért — det vill bdde kommissionen och
medlemslédnderna, inklusive Sverige — med s mycket konkreta kopp-
lingar som mojligt mellan hur man anvénder Efsi och strukturfonderna,
men nagon formell koppling finns inte. Efsi finansierar inte strukturfon-
derna, och strukturfonderna finansierar inte Efsi.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Tack for det svaret! D& finner jag att vi ar klara med denna punkt pa
foredragningslistan. Vi tackar for informationen.



§ 4 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 15 februari 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14 mars 2016

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Da undrar jag forst om det finns ndgon muntlig aterrapport, utover det
skriftliga materialet, frin motet den 15 februari? Nej. Finns det nagra
fragor om aterrapporteringen? Nej.

Da kan vi ga vidare till dagordningspunkt 4, Revisionsrittens rapport
om fiskeavtalen.

Anf. 118 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag vill inleda med att séga att vi i gdr morse hade dverldggningar
med milj6- och jordbruksutskottet om den hér punkten.

Europeiska revisionsrétten har granskat kommissionens hantering av
de hallbara fiskepartnerskapsavtalen mellan EU och ett flertal lénder.
Revisionsritten drar slutsatsen att avtalen generellt sett forvaltas vél av
kommissionen. Man lamnar dven ett antal rekommendationer riktade till
kommissionen. Det kan noteras att reformen av den gemensamma fiske-
ripolitiken innebér att det finns ett nytt ramverk for dessa avtal, och flera
av revisionsrittens observationer blir inaktuella i och med att reformen
successivt avspeglas i nya protokoll i de befintliga avtalen.

Ordforandeskapet har valt att presentera radsslutsatser baserat pa re-
visionsréttens rapport, och dessa lyfter fram flera punkter som ar viktiga
for regeringen, déribland vikten av transparens och vetenskaplig radgiv-
ning, att fiske ska ske pa ett overskott, att demokratiska principer och
ménskliga réttigheter ska respekteras och att EU:s sektorsstod ska anvin-
das i enlighet med de ingéngna avtalen och foljas upp.

Nagon ytterligare diskussion om slutsatserna vintas inte pa radsmo-
tet, men regeringen kan stélla sig bakom det utkast som ordférandeskapet
presenterat infor motet.

Anf. 119 JENS HOLM (V):

Dessa fiskeriavtal &r ju en kolonial rest som Sverige blivit en del av
nu ndr vi & medlemmar av EU. Vi betalar delvis med gemensamma
medel for att fiskeflottor fran Sydeuropa ska kunna fiska i sina forna
kolonier i stillet for att anvdnda pengarna for att utveckla ett lokalt och
hallbart fiske, sa att de hér landerna kan sté pa egna ben.

Det dr sorgligt att det inte finns nagot land som tar upp systemkritik
nér det géller fiskeriavtalen, dven om jag forstar att det kanske &r svért att
just pa den hér dagordningspunkten omvandla fiskeriavtalen till utveck-
lingsprojekt for lokalt hallbart fiske. Jag tycker dock att det borde vara
den svenska linjen.
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Min fraga till statssekreteraren hér r: Ar inte den svenska hallningen
att dessa avtal borde avskaffas och omvandlas till ndgon form av projekt
for hallbart lokalt fiske i stéllet?

Anf. 120 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida anser vi att ut-
gangspunkten bor vara att varje land ska utnyttja sina egna resurser i
forsta hand och inte silja dem till EU.

Sedan finns det médngder av kritik som kan riktas mot avtal med mer
eller mindre korrupta ldnder. Inte minst Véstsaharas fiskevatten ar intres-
sant hér. Darfor blir det tdmligen vanskligt med generella uttalanden,
som Vi ser 1 utkastet till rddsslutsatser.

Fran Sverigedemokraternas sida anser vi inte heller att EU ska bed-
riva ekonomiskt stod till fjarrfiskeflottan. Det dr att betrakta mer som en
arbetsmarknadspolitisk dtgérd, och det &r i sé fall ndgot som bor bekostas
av de berdrda medlemsstaterna, till exempel Portugal.

Vi anser att regeringen bor rosta nej till det hir forslaget. Déarfor an-
maler jag ocksé avvikande mening.

Anf. 121 TINA ACKETOFT (L):

Jag sympatiserar till stor del med vad Jens Holm anforde hér, men jag
vill 1 alla fall fran Liberalernas sida anféra samma stéllningstagande som
vi hade i milj6- och jordbruksutskottet, dar det var samrad i gar. De hér
partnerskapsavtalen kan bara accepteras om de fortsdtter att folja de
ménskliga réttigheter och demokratiska principer som den svenska
standpunkten tydliggdr hiar. Man féar inte tumma en sekund pé detta.

I forlangningen &r jag ocksd mycket skeptisk till att den hér typen av
avtal verkligen gagnar de hér ldnderna.

Anf. 122 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Jag uppfattar dnda att det &r den hér rapporten vi talar om och inte
fiskeripolitiken generellt. Sddana inspel kan jag spara pa.

Nir jag laser rapporten far jag intrycket att ingenting egentligen fun-
gerar pa ett fullgott sitt. Pa varje punkt finns det forbattringspotential.

I radsslutsatserna handlar det mesta om att man “noterar”, “erinrar”,
”ar medvetna om” och sé vidare. Mycket av detta har sin grund i att detta
ar en granskning av avtal som kom till innan den gemensamma fiskeripo-
litiken fanns.

Min fraga dr: Kommer den hér rapporten 6ver huvud taget att leda till
nagonting?

Anf. 123 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jens Holm stéllde en tydlig fraga om hur regeringen ser pa dessa av-
tal. Som jag sa inledningsvis &r det jétteviktigt att man haller principerna
hogt. Det handlar om vetenskaplig radgivning, om att det &r ett fiske pa
overskottet, att demokratiska principer och ménskliga réttigheter ska
respekteras och att sektorsstodet ska anvdndas i enlighet med de in-
gangna avtalen och foljas upp.



Sedan é&r dessa avtal en del av den gemensamma fiskepolitiken, och
den har Sverige stillt sig bakom. Men det ar oerhort viktigt med den typ
av revisioner som nu dr genomforda hir och att man sa att sdga héller
uppe trycket. Det handlar om att identifiera de brister som finns och se
till att de atgérdas.

Har konstateras ocksa att det finns utrymme for ytterligare forbétt-
ring, och man ger tydliga uppmaningar till kommissionen att fortsétta
genomforandet av revisionsrittens rekommendationer.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Jag tycker att det 4r bra att revisionsrétten dndé granskar omradet. Jag
minns sérskilt deras &rsrapport for ett antal ar sedan, dir det framkom att
hélften av alla granskade bidrag som géllde stdd till motorer och liknande
var felaktigt utbetalade. Det ar bra att revisionsrétten haller koll pa fiske-
politiken, s& att vi uppticker fel och brister och gradvis kan gdra den
bittre.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt, med oliklydande avvikande meningar frdn Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkt 5 har blivit omvandlad till en A-punkt och é&r inte
med léngre, eller hur? Ja.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Europeiska revisionsréttens
rapport om stdd till timmerproducerande lander.

Anf. 125 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Regeringen vilkomnar radsslutsatsernas stéllningstagande om att for-
battra handlingsplanen nér det giller Flegt. Det ar viktigt att vi samarbe-
tar for att komma till ritta med olaglig avverkning och darmed relaterad
handel. Olaglig avverkning kan aldrig accepteras, oavsett var i virlden
den sker. Allt trd som forbrukas i svensk industri och av svenska konsu-
menter ska komma fran lagliga avverkningar. Sjalvklart géller detta dven
den inre marknaden och i forlangningen ocksa den globala marknaden.

Grundforutsittningarna ar en fungerande lagstiftning och en trovardig
skogsmyndighet utan korruption. Jag ser positivt pa att medlemsldnderna
och EU samverkar med utgangspunkt i den inre marknaden och med stod
av handels- och bistandsmekanismer, s& att importen sker fran ldnder
med en fungerande lagstiftning. Regeringen vidlkomnar darfor radslutsat-
sernas stdllningstagande for att komma till rdtta med olagligt avverkat
timmer i vérlden.

Anf. 126 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag stillde en fraga i utskottet i gér som jag gérna vill upprepa i dag.
Jag vill séga att jag dr n6jd med svaret, men jag vill gérna fa fort till
protokollet det svar som gavs pa foljande fraga, namligen om detta pa
nagot sétt paverkar Sverige, svensk lagstiftning eller de forordningar som
vi har i vart land.
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Anf. 127 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Sverige ligger langt framme med att redan ha implementerat delarna i
handlingsplanen och den tillhdrande timmerférordningen. Revisionsrét-
tens och radets slutsatser kommer att bidra till att andra linder inom EU
kommer i nivd med Sverige. Darmed far vi ocksa likartade konkurrens-
villkor inom EU, och det &r ndgot som gynnar svenska foretag.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 7, Anvéndning av finansie-
ringsinstrument inom jordbrukssektorn.

Anf. 129 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Kommissionen har sedan borjan av forra éret i olika sammanhang pe-
kat pa mojligheterna for medlemsstaterna att anvénda finansiella instru-
ment som en del av landsbygdsprogrammet. Tanken dr att detta skulle
kunna fungera som ett slags bank for att ge mojlighet for foretag pa
landsbygden att fa tillgang till investeringskapital for att forverkliga idéer
som annars inte skulle kunna hitta finansiering.

Regeringen har dock hittills bedomt att anvdndningen av finansiella
instrument som en del av landsbygdsprogrammet i Sverige &r mindre in-
tressant. Bedomningen &r att det redan finns tillgang till finansierings-
kapital, till exempel via bankerna och Almi.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Marknadssituationen.

Anf. 131 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Vi hade en 6verlaggning med miljo- och jordbruksutskottet om denna
punkt i gar. Jag informerade da om att situationen for manga jordbrukare
i EU ér svar, och i Sverige dr situationen sarskilt allvarlig for mjolkbon-
derna, till f6ljd av de laga priser som vi har haft under en lang period nu.

Ordforandeskapet har bett medlemsstaterna att skicka in forslag pa
hur den problematiska marknadssituationen kan avhjélpas, vilket har
resulterat 1 ett antal atgédrdsforslag pa vitt skilda omraden. Ordforande-
skapets dokument som sammanstiller dessa forslag har skickats till
ndmnden.

Regeringen stoder kommissionens pagaende insatser for att oka till-
tradet for EU:s exportprodukter till tredjelandsmarknader och for att ta
bort icke-tariffira handelshinder samt arbetet med exportfraimjande &t-
gérder mer generellt. Regeringen anser ocksa att kommissionen ska ta
fram undantagsregler som mojliggdr forskottsutbetalningar av gardssto-
det, i linje med de regler som beslutades under hosten 2015.

Regeringen anser dven att langsiktiga dtgérder som forskning och in-
novation inte far glommas bort i det hdr sammanhanget. Dértill under-
stryker vi vikten av att det finns mojligheter for jordbruksforetag att



hantera sina prisrisker genom tillgdng till finansiella instrument. Det
foreligger ett stort tryck fran ménga medlemsstater pa kommissionen att
vidta atgérder, och kommissionen har papekat att det inte finns nagra nya
pengar for eventuella atgdrder men att man som en sista utvig kan over-
véga att anvinda krisreserven.

Kommissionen har dnnu inte lagt fram nagra forslag om ytterligare
atgdrder men har stora befogenheter att fatta beslut nar det foreligger en
kris. Det forefaller sannolikt att ytterligare atgdrder kommer att vidtas
framover for att avhjédlpa den svara marknadssituationen.

Det ska inte fattas nagot beslut pa rddsmotet pd mandag, utan vi for-
vantar oss en diskussion om de olika forslagen i den lista som cirkulerats.
Listan kom under gardagen, och négon detaljerad analys har av den an-
ledningen inte varit mdjlig. Dock kan vi konstatera att den innehaller
delar regeringen anser vara bra, till exempel forenklingar av CAP, delar
vi stéller oss tveksamma till, till exempel frivilliga produktionsbegrans-
ningar, och delar vi inte tycker ar bra, till exempel hdjning av statsstod-
staken.

Generellt dr det viktigt att papeka att eventuella atgérder bor vara
marknadsorienterade och att atgérder som stor marknaden eller konkur-
rensforhallanden mellan medlemsstaterna bor undvikas. Likasa &r det
viktigt att beakta budgeteffekterna av de olika forslagen.

Anf. 132 TINA ACKETOFT (L):

Jag har helt plotsligt blivit miljo- och jordbruksexpert, méarker jag.
Det ar mycket 6verraskande dven for mig.

I motet med miljo- och jordbruksutskottet hade Liberalerna en reser-
vation, och jag skulle vilja anméla avvikande mening utifrdn den. Det ror
det lilla ordet ”bor” ndr det géller de marknadsstorande effekterna. All
medkénsla for jordbruket i Sverige och i Europa, men det genomgér en
stor forandring. Om man da med konstgjorda medel forsdker upprétthalla
nagonting som kanske maste fordndras i grunden tycker jag att det lilla
ordet ”bor” maste erséttas med “ska” nér det géller Sveriges stillning i
detta.

Det ir alltsd den reservation som inldmnades i miljo- och jordbruks-
utskottet jag skulle vilja anméla som avvikande mening, och den innebér
att den sista meningen i stéllet ska lyda: Sverige ska verka for l6sningar i
linje med den marknadsanpassning av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken som har skett under de senaste dren.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Vi tackar Tina Acketoft, som uppenbarligen &r pa god vig att bli ag-
ronom.

Anf. 134 JENS HOLM (V):

Jag vet inte om man behdver vara jordbruksexpert for att ha syn-
punkter hdr, Tina; det kanske racker med att man bara ar anhidngare av
lite grundlaggande principer. Det giller till exempel den princip jag tror
att vi alla &r 6verens om, ndmligen att vi ska fasa ut miljoskadliga sub-
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ventioner. Det talade vi om tidigare med Margot Wallstrém inom ramen
for planeringsterminen.

Nu har man beslutat att anslagen for de sa kallade séljfrimjande at-
gérderna ska mer 4n tredubblas fram till 2020. Det &r rena reklampengar
for jordbruksprodukter som Europas konsumenter konsumerar mindre
av. EU ska alltsa gé in och justera det och se till att vi aterigen konsume-
rar mer av griskott, notkott eller vad det nu kan vara.

Jag anmaélde avvikande mening i gér, for jag tycker inte att den
svenska positionen ar tillrdckligt tydlig, inte bara nér det géller de silj-
frimjande atgdrderna utan dven nér det giller andra atgérder som fore-
slés. Det handlar om att man ska gora interventionsuppkdp, alltséd bygga
upp stora lager, genomfora en okning av direktstdd och sadana saker.
Allt detta dr subventioner som, s som jag ser det, inte dr langsiktigt bra
for Europas jordbrukspolitik, for miljon eller for en hallbar ekonomi.

Jag har tva konkreta fragor som har uppstatt efter att vi hade diskus-
sionerna i utskottet i gar. Den ena giller att det i sista punkten pa s. 4 i ett
av de papper vi har fatt star att man ska utveckla ett export credit instru-
ment at EU level. D& undrar jag vad det dr for exportkreditinstrument
man ska utveckla. Jag trodde ndmligen att i alla fall EU var dverens om
att man har slutat betala ut de sa kallade exportbidragen. Vad ar det da
for exportkreditinstrument man overvéger att utveckla?

Min andra konkreta fraga ror de séljfrimjande dtgirderna. Vid garda-
gens mote 1 miljo- och jordbruksutskottet fick man av svaret fran tjéns-
temédnnen kéanslan att det handlar om pengar till att dka pa olika méssor
och lite grann marknadsfora europeiska jordbruksprodukter. Savitt jag
vet kan dock foretag, inom ramen for de séljfrimjande atgirderna, fa
pengar direkt for att marknadsfora jordbruksprodukter. Stimmer det att
foretag kan fa pengar direkt for att marknadsfora sina produkter, eller ar
det bara sadant som gér via EU och stater?

Anf. 135 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Vi hade ju en diskussion pa miljé- och jordbruksut-
skottets sammantrdde i gar som jag var en del av, och jag anmailde dé att
jag avség att dterkomma — eventuellt under dagen. Jag gor det i form av
att gérna vilja ha en mer aktiv instdllning, kan jag kalla det, fran rege-
ringens sida. Jag foreslar att vi i stdllet for det som star s& har langt skri-
ver foljande: Regeringen bor vara aktiv och padrivande i arbetet med att
foresla atgdrder som forbattrar den rddande marknadssituationen i
Europa.

Gor vi inte det anméler jag alltsé detta som avvikande mening.

Anf. 136 GUNILLA NORDGREN (M):

Detta &r forsta gangen for mig. Om jag har blivit expert eller inte kan
jag forstés inte sédga.

Detta dr och har varit ett jatteproblem, och vi vilkomnar den svenska
staindpunkten att inta en konstruktiv hallning till effektiva atgérder. Det
kommer att behdvas. Vi har ocksa sett att produktionen av mjolk har 6kat
i vissa lander efter att kvoterna inforts. Det kan man tycka éar lite ... ja.
Det dr vissa lander som har en vildigt kraftig 6kning.



Vi har ocksa diskuterat detta med ”bor” och ”ska”. Vi tycker dock att
det kan ricka sa hér langt om man ldgger ett kraftigt och understruket
”bor”. Vi tycker att det ska vara marknadsanpassat och att det bér — just
sd — vara forst inom budgeten. Sedan vet vi i och for sig inte vad som kan
hénda, men det ska handla om en marknadsanpassning pa sikt. Vi befin-
ner oss nu i ett valdigt akut lage.

Sedan kan jag instimma i det Eskil sa om att vara aktiv. Det krdvs
nog vildigt mycket aktiva atgérder i det krisldge vi r i, sa dar kan jag vl
i och for sig hélla med Eskil. Det &r inte fel att vi dkar tempot, sa att
sdga, for detta dr ett jattebekymmer som maste 16sas pa ett eller annat
sdtt. Vi ser alltsa gérna att ni aterkommer i den fragan.

Vi stéder dock stdndpunkten som sédan.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Jag vill ta upp samma fréga som Jens. Hér i Sverige har jag nog ald-
rig sett en europeisk matdtningskampanj finansierad av EU-
kommissionen, men jag har bott i linder dér man har haft sdidana kam-
panjer — som Grekland, Belgien och Frankrike. Jag maste séga att det har
en aura av l9jevidckande sovjetisk propaganda nir man ser filmerna pa tv.
De é&r verkligen varken effektiva eller prisvirda.

Jag undrar om det atminstone framdver kan sékerstéllas att de silj-
frimjande atgirderna ligger i linje med de miljomal, klimatméal och
hélsomal vi har sé att de produkter som fradmjas ocksa ar de som gynnar
miljo, samhéllsekonomi och hélsa.

Anf. 138 DESIREE PETHRUS (KD):
Kristdemokraterna har stottat Centerns och Eskil Erlandssons avvi-
kande mening, sa vi foljer upp det dven har.

Anf. 139 GUNILLA NORDGREN (M):

Jag ska vil vara lite tydligare — man lér sig varje dag. Vad jag me-
nade var att vi stoder Centerpartiets avvikande mening. Jag sa det lite
otydligt.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Ja, men nu har jag och alla andra uppfattat det mycket tydligt.

Anf. 141 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag ska lamna ordet till mina kollegor alldeles strax, men jag ténkte
inleda med att sdga att vi inte forvéntar oss att detta blir en beslutspunkt
pa mandagens mote. Det finns en rad olika atgérder hér, och séljfram-
jande atgdrder kanske inte dr det vi tycker &r det allra basta. Bade till
omfattningen och ekonomiskt sett dr det en liten del av det totala, sa att
sdga.

Vill Fredrik Langdal sdga nagot mer om séljfrdmjande atgérder for att
fortydliga nagonting?
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Anf. 142 Kanslirddet FREDRIK LANGDAL:

Som statssekreteraren sa dr regelverket for siljfrimjande atgérder inte
foremal for beslut. Det dr redan beslutat. Sverige rostade vid det tillfdllet
nej, om jag minns ritt, till det regelverk som &r i kraft och styr anvind-
ningen av dessa medel. Vad géller ordférandens fraga apropa milj6- och
hélsomal &r det alltsd ingenting som ar foremal for diskussion nu pa
mandag.

Vad giller budgeten &r det likaledes sé; den é&r inte heller foremal for
nagot beslut nu pd mandag, utan man har i hostas gjort ett extra anslag
till det som kallas sdljfrimjande atgérder. For att fa terminologin rétt ska
jag sdga att siljfrimjande framst riktar sig mot tredjeldnder. Sedan finns
det informationskampanjer som man anvénder sig av pa den inre mark-
naden, vilket antagligen ar det ordféranden hénvisar till.

Syftet med de séljframjande atgirderna &r bland annat att 6ka medve-
tenheten om unionens jordbruksprodukter och de krav som stélls pa pro-
duktionsmetoderna i unionen samt att 6ka igenk&nningsgraden av union-
ens kvalitetsordningar, till exempel. Det finns alltsa lite olika syften med
detta.

Anf. 143 Statssekreterare ELISABTEH BACKTEMAN:

Jag tiankte ocksa be att fi kommentera fradgan om huruvida vi har varit
eller ska vara aktiva och paminna om att Sverige har varit aktivt. Vi har
skickat in de forslag pa atgirder som vi skulle vilja att kommissionen
jobbade vidare med. Var intention &r ocksa att vara aktiv part i detta och
kunna vara med aktivt i diskussionerna, till att bérja med pa radsmotet pa
mandag.

Det fanns ocksé en fraga fran Jens Holm om exportkreditinstrument
som jag ska be min kollega svara pa.

Anf. 144 Departementssekreterare ANNEKE SVANTESSON:

I WTO har man tillsammans bestdmt att man ska ta bort exportbidra-
gen. Da ér det sé att exportkrediter seglar upp som ett nytt aktuellt &mne.
USA anvénder dem, bland annat. Det &r ocksa sa, enligt Jordbruksverket,
att ungefar hélften av medlemsstaterna i EU har nationella ordningar —
bland annat Sverige. Vi ger vissa exportkrediter till livsmedel.

Nu har fragan véckts om EU-niva, och dé& far man titta 6ppet pa den
fragan. Vi behover i alla fall lira oss mer om exportkrediter och folja hur
de anvinds, och WTO kommer att dvervaka detta. Det &r alltsé en delvis
ny fraga som vi kommer att titta vidare pa och ha ett oppet forhéllnings-
sdtt till dn sa lange.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren svara pa fler fragor, eller ar alla besvarade?

Anf. 146 Statssekreterare ELISABTEH BACKTEMAN:
Jag bedomer att alla dr besvarade, men jag vet inte.



Anf. 147 ORDFORANDEN:
Da undrar jag om allianspartierna kvarstar vid den avvikande mening
som Eskil ldste upp. Anser ni att frigorna &r besvarade?

Anf. 148 ESKIL ERLANDSSON (C):

Nja, jag vill ha ett klart ja eller nej. Stdller regeringen upp pa att vara
aktiv och padrivande for att forbattra marknadssituationen fran radande
lagen i Europa?

Anf. 149 JENS HOLM (V):

Jag glomde en konkret fraga. Pé s. 5 i listan foreslas att det ska skapas
en European Meat Market Observatory, och jag undrar vad en European
Meat Market Observatory kan vara. Handlar det om att man bara ska
overvaka hur mycket kott ménniskor dter, eller ska man forespraka okad
kottkonsumtion?

Anf. 150 TINA ACKETOEFT (L):
Jag vill bara tydliggora for ordféranden och for statssekreteraren att
Liberalerna kvarstar vid sin avvikande mening, inte ndgon annans.

Anf. 151 JENS HOLM (V):
Vi har en egen avvikande mening.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Jo, det har jag forstatt.

Anf. 153 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Vi borjar med Jens Holms fraga, och jag ber Anneke Svantesson be-
svara den.

Anf. 154 Departementssekreterare ANNEKE SVANTESSON:

Vi har redan Milk Market Observatory, och uppgiften for den ar att
samla prisstatistik, kvantitetsstatistik och handelsstatistik och helt enkelt
gora marknaden mer transparent, vilket ocksé &r syftet med att féresla en
Meat Market Observatory.

Anf. 155 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Niér det géller Eskil Erlandssons propa om graden av aktivitet ar det
regeringens intention att vi ska vara aktiva, naturligtvis. Vér ingang &r att
eventuella atgdrder bor vara marknadsorienterade och att atgérder som
stor marknaden eller konkurrensforhdllandena mellan medlemsstaterna,
liksom budgeteffekter, ska undvikas.

Vi tycker att detta ar otroligt viktiga utgédngspunkter och att de sétter
ett ramverk for den aktivitet vi vill bidra med i dessa diskussioner. I detta
allvarliga ldage tycker vi att det &r viktiga principer att std upp for. Vi ser
nu exempel péd atgérder som foreslds och som antingen gér rakt emot
principerna eller ligger i grinslandet och som vi tror kan fa vildigt nega-
tiva langtgéende effekter i det har laget.
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Anf. 156 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Principerna &r inte under diskussion, utan det jag ar an-
geldgen om &r att regeringen hér forbinder sig att vara aktiv och pédri-
vande i dessa sammanhang.

Om jag inte far ja pa den fragan rétt upp och ned maste jag kvarsta i
min avvikande mening, vilket jag sjélvfallet helst inte vill.

Anf. 157 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag kan egentligen bara upprepa det jag redan har sagt, ndmligen att
regeringens intention dr att vara aktiv och padrivande. Vi har dessa
grundlaggande ingangsvérden, som dr viktiga for oss. I denna vildigt
allvarliga situation kommer vi naturligtvis att gora allt vi kan for att vara
en aktiv och konstruktiv part.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som att regeringen svarar ja pa Eskils fraga. Om det
uppstér tveksamheter om regeringen har lyckats uppna maélet kanske vi
kan ta det pa aterrapporteringen. Ar den proceduren oke;j?

Anf. 159 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ja. Da kan man dessutom interpellera.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Da ér vi 6verens om det. Trots detta finns fortfarande tva avvikande
meningar, en anmild av Vénsterpartiet och en oliklydande anmaéld av
Liberalerna. Jag finner att det anda finns stod for regeringens hér redovi-
sade inriktning.

Sedan kommer vi till Ovriga fragor. Vill statssekreteraren kommen-
tera nagon av dem?

Anf. 161 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Nej, men jag svarar girna pa fradgor om det finns négra.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Jag finner att sa inte ar fallet. Vi tackar s& mycket for samradet och
onskar lycka till pd moétet och en trevlig helg.
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