Civilutskottets yttrande
2010/11:CUly

Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Ovriga utskott tillfalle att yttra sig dver budget-
propositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) Forslag till statsbudget for 2011,
finansplan och skattefragor m.m. och motioner i de delar de berér respek-
tive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motioner som avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2011 faststalls till den nivd som regeringen foreslagit. Ett motstende
motionsforslag (S, MP, V) avstyrks. Utskottet anser att riksdagen &ven bor
godkanna forslaget om preliminar ram for aren 2012-2014 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

En avvikande mening fran S, MP och V har avgivits till forman for
forslaget om utékad ram i trepartimotionen.

SD-ledamoten har avgivit ett sérskilt yttrande i arendet.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 ska faststallas
till 1 282 195 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkanna en preliminar
fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2012-2014 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebar regeringsforslaget
en ram pa 1 124 miljoner kronor for 2012, 1 114 miljoner kronor for
2013 och 1 127 miljoner kronor for 2014.

Motionerna

Forslag om en annan niva for ramen for utgiftsomrade 18 har lagts fram i
trepartimotionen 2010/11:Fi230 (S, MP, V).

I motionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 ska faststal-
las till ett belopp som &r 1 700 miljoner kronor hdgre &n vad regeringen
foreslagit. Som motiv till forslaget anges att det bor inrdttas fyra nya
anslag inom utgiftsomradet. Anslagen ska anvéndas for ett investeringsstod
for bostadsbyggande (500 miljoner kronor), ett ROT-stdd till flerfamiljshus
(750 miljoner kronor), en klimatbonus som komplement till det nuvarande
ROT-avdraget (250 miljoner kronor) och medel for skol-ROT (200 miljo-
ner kronor).

I motionen 2010/11:F231 (SD) foreslas att ramen for utgiftsomrade 18
for 2011 faststalls till den niva som regeringen har féreslagit.

Forslag om preliminédr ram for 2012-2014 som riktlinje for regeringens
budgetarbete laggs inte fram i ndgon av motionerna.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och motionerna om
ramar for utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik under 2011-2014 kan sammanfattas i fol-
jande tabell.

Tabell: Férslag om ram for utgiftsomrade 18
Beloppet for 2011 anges avrundat till miljoner kronor.

2011 2012 2013 2014

Regeringen 1282 1124 1114 1127
S, MP, V 2 982
SD 1282

Utskottets stallningstagande

Under foregaende valperiod fattade riksdagen ett flertal beslut som i hdg
grad har paverkat inriktningen av de verksamheter som faller inom utskot-
tets beredningsomrade och darmed &ven utgiftsomrade 18. Det galler
framst den omldggning av bostadspolitikens inriktning som har syftat till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att normalisera sektorn och forbéattra bostadsmarknadens funktionssatt.
Utgangspunkten for detta arbete har varit att hushallens behov och 6nske-
mal ska vara styrande for hur bostadsbestandet utvecklas. Arbetet har till
stor del inriktats pa att stdlla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende
till en tryggare och battre fungerande bostadsmarknad med Iangsiktigt sta-
bila villkor for byggande, dgande och nyttjande av bostdder med alla typer
av upplatelseformer. Olika former av konkurrenssnedvridande produktions-
stod har avvecklats. Detta tillsammans med andra atgarder skapar forutsatt-
ningar for sektorn att fatta langsiktiga beslut om bostadsinvesteringar. Den
statliga Gverprovningen av kommunernas beslut om forsaljning ur sina
egna bostadsbestdnd har undanrojts. En mdjlighet till direkt dgande av
bostéder &ven i flerbostadshus har inforts i form av &garldgenheter. Riksda-
gens beslut varen 2010 om reformerade hyressattningsregler och nya vill-
kor for de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen fattades efter starkt
stod fran representanter for hyresbostadsmarknadens samtliga parter.

Det framgar av budgetpropositionens beskrivning i den del som avser
utgiftsomrade 18 att regeringen har for avsikt att fortsatta sitt reformarbete
pa den inslagna vagen. Detta arbete innefattar Gvervdganden om atgérder
som ytterligare kan forbattra bostadsmarknadens funktion, dka valfriheten
for bostadskonsumenterna och ge battre forutsattningar for att bygga och
forvalta bostéder. Det innefattar daremot inte 6vervdganden om nya omfat-
tande statliga subventionssystem i syfte att paverka inriktningen av bostads-
byggandet och fornyelsen av bostadsbestdndet. Civilutskottet kan diremot
konstatera att det forslag i den framlagda trepartimotionen (S, MP, V) som
galler utgiftsomrade 18 har en sddan inriktning.

| trepartimotionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 18 under 2011
utokas med 1 700 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Den
avsedda anvéandningen av dessa medel &r endast mycket kortfattat beskri-
ven. Det géller dven fér den trepartimotion som tar upp de enskilda
anslagen inom utgiftsomradet och som civilutskottet ska behandla senare i
host. Det star emellertid klart att avsikten bl.a. ar att utforma nya bidrags-
system forknippade med vissa villkor om upplételseform, hyra, teknikval
m.m. Civilutskottet och riksdagen har vid ett flertal tillfallen under de
senaste aren tagit stillning mot forslag om &terinforda bostadsbyggnadssub-
ventioner och bidrag avsedda att styra bostadssektorn i en viss riktning.
Utskottet har i stallet forordat atgarder som ger bygg- och bostadssekto-
rerna mojlighet att sjalva fatta langsiktiga beslut som grundas pa bostadsef-
terfrigan och en hallbar fastighetsforvaltning. Med denna utgéngspunkt
saknas anledning att utvidga ramen for utgiftsomrade 18 enligt forslaget i
den aktuella trepartimotionen.

Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomrade 18 under budgetaret 2011 till den niva som reger-
ingen foreslagit. Darmed far aven det aktuella forslaget i motion 2010/11:
Fi231 (SD) anses vara tillgodosett. Det motstdende forslaget i motion
2010/11:Fi231 (S, MP, V) avstyrks.
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Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgot motstdende motionsfor-
slag nér det galler regeringens forslag om en preliminér ram for utgiftsom-
rade 18 for 2012-2014 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Civilutskottet anser att riksdagen dven bor godkanna regeringens ramfor-
slag for budgetaren 2012-2014.

Stockholm den 16 november 2010

Pa civilutskottets vagnar

Maryam Yazdanfar

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maryam Yazdanfar (S), Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo
(S), Margareta Cederfelt (M), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt
(SD), Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S) och Agneta Borjesson (MP).



Avvikande mening

Ramen for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik (S, MP, V)

Maryam Yazdanfar (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Han-
nah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Marianne Berg (V), Katarina
Kohler (S) och Agneta Bérjesson (MP) anfor:

Sverige behéver en ny bostadspolitik som innefattar ett aterupprattat stat-
ligt ansvarstagande for en av de centrala valfardsfrdgorna — allas ratt till
en bostad. Under den foregdende mandatperioden lyckades regeringen redu-
cera bostadspolitikens roll och 6verlata utvecklingen pa marknadskrafterna.
Det skedde bl.a. genom en avveckling av de ekonomiska instrument som
tidigare fanns for att stimulera tillkomsten av bostéder till rimliga kostna-
der. Resultatet har blivit en tilltagande bostadsbrist, ett otillrackligt bostads-
byggande och allt hogre boendekostnader i de nyproducerade lagenheterna.
Denna utveckling har slagit sarskilt hart mot dem som annu inte har hun-
nit etablera sig pa bostadsmarknaden, dvs. ungdomar, studerande och
nyanlanda invandrare. Sarskilt allvarligt ar att bristen pa bostader riskerar
att hamma tillvaxt och sysselsattning. Resultatet har ocksa blivit att bostads-
sektorn inte i tillrdcklig utstrackning har anpassats till en nédvandig klimat-
omstallning. Under de narmaste aren maste darfor en omstillning i
miljovanlig riktning paborjas nar det galler saval nyproduktionen som
bostadsbestandets fornyelse.

Vi kan konstatera att regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 18
utgar fran att det inte behdvs nagra statliga initiativ for att komma till
rétta med problemen inom bostadssektorn. | den redovisning som finns i
budgetpropositionen Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skat-
tefrdgor m.m. under rubriken Nya foreslagna och aviserade reformer for
perioden 2011-2014 saknas helt 6vervaganden om insatser inom utgiftsom-
rdde 18. Vi anser daremot att utgiftsomradet omfattar centrala verksamhe-
ter och samhéllsfragor dar reformbehovet &r stort. Forslaget i trepartimotio-
nen 2010/11:Fi230 (S, MP, V) om ramen for utgiftsomrade 18 har ocksa
denna utgangspunkt.

Vi vill mota bostadsbristen genom 0Okat bostadsbyggande. Framfor allt
behdver det byggas fler hyresratter med rimliga hyror. Dagens bostadspro-
duktion &r i alltfor hog grad inriktad pd bostader som unga och andra
hushall med begransade ekonomiska resurser inte kan efterfraga. Nyproduk-
tionen av hyresratter behéver darfor 6ka kraftigt under de narmaste aren.
Senast 2016 bér nyproduktionen uppga till 40 000 bostader om aret, varav
en majoritet bor vara hyresratter. Ett investeringsstod inriktat pd hyresrat-
ter med rimliga byggkostnader och hyror samt med miljévénlig teknik bor
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AVVIKANDE MENING

inrattas for att stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Ramférslaget for utgifts-
omréade 18 i trepartimotionen ger utrymme for ett investeringsstod pa 500
miljoner kronor under 2011.

Vi vill att Sverige tar taten i klimatomstallningen och kraftigt reducerar
utslappen av véxthusgaser. Detta kriaver omfattande atgérder inte minst
inom bostadssektorn som i dag har en alltfér hog energiforbrukning. En
sadan atgard ar att lagga pa en klimatbonus pé det nuvarande ROT-avdra-
get for att stimulera bl.a. smahusigare att gora energieffektiviseringar.
Ramforslaget i trepartimotionen ger utrymme for en sddan klimatbonus pa
250 miljoner kronor under 2011.

Den stora utmaningen ligger emellertid i fornyelsen av flerbostadshusbe-
standet, inte minst av det s.k. miljonprogrammets bostadsomraden dar ett
omfattande och resurskravande fornyelsebehov foreligger. Det ar nddvéan-
digt att dessa fornyelsedtgarder far en sadan inriktning att majligheterna
till energibesparingar och miljévénliga I6sningar verkligen tas till vara. Ett
nytt ROT-stdd med klimatprofil for renovering av flerbostadshus bor info-
ras for att stimulera en sadan utveckling. Ramforslaget i trepartimotionen
ger utrymme for ett ROT-stod pa 750 miljoner kronor under 2011.

Det ar emellertid inte bara i bostadsbestandet som underhallet och forny-
elsen av fastigheterna ar kraftigt eftersatt. Manga skolfastigheter ar daligt
underhallna, forbrukar mycket energi och erbjuder dessutom en underma-
lig arbetsmiljo for elever och larare. Vi vill inféra ett stod for ROT-
atgarder inom skolsektorn for péskynda férnyelsen dven inom detta
fastighetsbestdnd. Ramforslaget i trepartimotionen ger utrymme for stod
till skol-ROT pa 200 miljoner kronor under 2011.

Sammantaget innebdr de satsningar som forordas i trepartimotionen att
riksdagen bor faststalla ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 till ett belopp
som &r 1 700 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslagit. Vi stél-
ler oss bakom forslaget om utvidgad ram for 2011. Det far forutsattas att
regeringen vid ett bifall fran riksdagen till detta forslag aven anpassar sitt
budgetarbete pa langre sikt i enlighet med forslagets innehall.



Sérskilt yttrande

Ramen for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i sitt budgetalternativ inte forslagit ndgon avvi-
kelse gentemot regeringsforslaget nar det galler ramen for utgiftsomrade
18 for 2011. Jag har darfor avstatt fran att avge en avvikande mening i
detta drende. Det innebar emellertid sjalvklart inte att jag i alla delar star
bakom regeringens stallningstaganden pa bl.a. det bostadspolitiska omra-
det. Det frdgan nu galler ar ett stallningstagande till den ekonomiska
ramen for utgiftsomradet och inget annat. Nar det galler ramens omfatt-
ning pa langre sikt kan det finnas skl att dterkomma i nasta &rs budgetar-
bete.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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