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Strategisk exportkontroll 2007

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:114
Strategisk exportkontroll 2007 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden samt motioner i frdgor med anknytning till skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och att
motionerna avslas.

Till betdnkandet &r fogat 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationellt forbud rorande klustervapen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U229 yrkande 3, 2007/08:
U314 yrkandena 1-4 och 2007/08:U361 yrkande 11.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v, mp)

2. Internationellt samarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U217 yrkande 1, 2007/08:
U327 yrkande 2 och 2007/08:U361 yrkandena 9 och 10.
Reservation 3 (s, v, mp)

3. Svenskt initiativ till en FN-konferens
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf277 yrkande 2.
Reservation 4 (v, mp)

4. Internationellt samarbete — EU
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U23 yrkande 6, 2007/08:U333
yrkande 1 och 2007/08:U361 yrkande 13.
Reservation 5 (v, mp)

5. Europeiska forsvarsbyran
Riksdagen avslar motion 2007/08:U24 yrkande 7.
Reservation 6 (v, mp)

6. Det svenska regelsystemet — findringar och information
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U23 yrkandena 1, 2, 4, 5 och
7-9, 2007/08:U24 yrkande 5, 2007/08:U228, 2007/08:U255, 2007/08:
U271 och 2007/08:U361 yrkande 12.
Reservation 7 (v, mp)

7. Riktlinjer avseende krigsmateriel for strid och ovrig krigs-
materiel
Riksdagen avslar motion 2007/08:U230 yrkande 1.
Reservation 8 (mp)
Reservation 9 (v) — motiveringen

8. Krigsmaterielhandel och miinskliga rittigheter, fattigdoms-
bekimpning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U24 yrkandena 1-3 och 6,
2007/08:U230 yrkandena 2—7, 2007/08:U248, 2007/08:U330 yrkande
2 och 2007/08:Sf277 yrkande 1.
Reservation 10 (v, mp)



2007/08:UU7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

Krigsmaterielexport och folkritt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U206 yrkandena 2—4, 2006/07:
U227 yrkande 4, 2007/08:U23 yrkande 3, 2007/08:U24 yrkande 4
och 2007/08:U230 yrkandena 8 och 9.

Reservation 11 (v, mp)

Sma och litta vapen

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U217 yrkandena 2-5, 2007/08:

U231 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:U361 yrkandena 7 och 8.
Reservation 12 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:114 till handlingarna.

Stockholm den 24 april 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson 1 Skévde (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:114
Strategisk exportkontroll 2007 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden, motioner som véckts med anledning av skrivelsen

samt motioner som inkommit under den allmdnna motionstiden hosten
2006 respektive 2007.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Sedan 1985 har regeringen genom en 4rlig skrivelse till riksdagen redo-
gjort for den svenska exportkontrollpolitiken. Syftet har hela tiden varit att
bidra med underlag for en bredare diskussion om fragor relaterade till
exportkontroll och icke-spridning.

I skrivelse 2007/08:114 redogor regeringen for Sveriges exportkontrollpoli-
tik 2007 avseende krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsom-
raden. Skrivelsen innehéller ocksa en redovisning av den faktiska exporten
av krigsmateriel under &r 2007. Dértill beskrivs det samarbete som pagar
inom EU och i andra internationella forum om fragor rorande strategisk
exportkontroll av savél krigsmateriel som produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden.

2007/08:UU7
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Utskottet

Regler for handel med krigsmateriel
Internationellt samarbete — Forenta nationerna

Motionerna

Vinsterpartiet foreslar i partimotion 2007/08:Sf277 (v) yrkande 2 ett
svenskt initiativ i FN om att anordna en konferens for att paborja arbetet
med ett internationellt fordrag om restriktioner betrdffande vapenexport
och vapenhandel. I kommittémotion 2007/08:U217 (v) yrkande 1 forespra-
kar partiet stod till en global konvention rérande vapendverforingar i den
riktning som anges av ramverksfordraget rorande internationella vapendver-
foringar, Arms Trade Treaty.

I flerpartimotion 2007/08:U327 (fp, m, kd, mp, v, c¢) yrkande 2 efterlyses
stod for ett juridiskt bindande Arms Trade Treaty.

Socialdemokraterna, i kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 9, vill
se fortsatt stod till processen rorande Arms Trade Treaty samt, i yrkande
10, till den globala uppslutningen kring och forverkligandet av Ottawakon-
ventionens intentioner.

Miljépartiet anser, enligt kommittémotion 2007/08:U229 (mp) yrkande 3,
att Sverige ska arbeta aktivt for ett internationellt forbud mot samtliga klus-
tervapen.

Viinsterpartiet foreslar i kommittémotion 2007/08:U314 (v) yrkandena 14
att Sverige bor anta den definition av klustervapen som FN antagit, att
Sverige ska forbjuda produktion, handel och anvindning av klustervapen
och dven verka for ett internationellt forbud samt att Sverige ska delta i de
kommande métena inom ramen for Osloprocessen.

Socialdemokraterna vill i kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 11
se Sverige i en aktiv och ledande roll i Osloprocessen.

Utskottets dverviganden

Till foljd av ett brittiskt forslag beslutade EU 2005 att verka for att FN
skulle utarbeta ett globalt, juridiskt bindande férdrag om kontroll av vapen-
handel (Arms Trade Treaty, ATT). Tanken é&r att alla Overforingar av
vapen (import, export och transitering) ska kontrolleras och ett internatio-
nellt regelsystem utarbetas med gemensamma kriterier och dverenskomna
principer. EU har ldmnat ett starkt stod till initiativet om ett Arms Trade
Treaty, bl.a. genom radsslutsatser i GAERC i december 2007.

FN:s generalforsamling antog hosten 2006 en resolution om ett globalt och
rittsligt bindande fordrag om kontroll av vapenhandel. I enlighet med reso-
Iutionen inhdmtade generalsekreteraren under tiden fram till pafdljande
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mote medlemsstaternas synpunkter i fraiga om genomforbarhet, rackvidd
och parametrar. En internationell expertgrupp (Group of Governmental
Experts, GGE) tillsattes sedan for att limna forslag infor det fortsatta arbetet.

Sveriges regering redovisade den 30 april 2007 sina synpunkter till general-
sekreteraren och uttryckte dirvid forhoppningen att de svenska synpunk-
terna pa ett effektivt sétt skulle bidra till inledande diskussioner om ett
vittomfattande och rittsligt bindande instrument avseende import, export
och dverforing av konventionella vapen.

Sverige och samtliga dvriga EU-stater stoder forslaget om ett internatio-
nellt vapenhandelsavtal och arbetar aktivt for att ett avtal ska komma till
stand. Utskottet noterar att det i skrivelse 2007/08:114 anges att en av de
prioriterade uppgifterna for radsarbetsgruppen COARM (Council Working
Party on Conventional Arms Exports) under 2008 &r fortsatta atgérder for
att frimja ett globalt fordrag om vapenhandel (Arms Trade Treaty).

Vad géller Ottawakonventionen om totalforbud mot truppminor namns i
skrivelsen att denna, tillsammans med andra multilaterala avtal pd omra-
det, utgor ett viktigt uttryck for statssamfundets arbete for nedrustning och
for att forhindra okontrollerad handel.

Frégan om ett svenskt och internationellt forbud mot klustervapen och den
dartill horande fragan om Osloprocessen behandlas i tre motioner.

Det finns ingen allmént accepterad definition av begreppet klustervapen.
Vad som i princip oftast avses &r en bomb- eller raketkapsel som avfyras,
slapps eller pa annat sétt avlossas mot ett mal. Kapseln innehdller ett antal
mindre stridsdelar, dven kallade substridsdelar. Nér bomb- eller raketkap-
seln har avfyrats Oppnar den sig pd en forutbestimd hoéjd och sprider ut
substridsdelarna. Dessa sprids, beroende pa faktorer som hdjd och fart, och
kommer didrmed att kunna verka Gver ett storre omrade dn vad en enskild
”vanlig” bomb skulle kunna gora.

Om inte substridsdelen springs vid motet med marken finns det risk for
att den far samma verkan som en mina, ndgot som medfort forodande kon-
sekvenser for manga civila i konfliktomrdden pa olika hall i virlden.

Den tredje Oversynskonferensen om 1980 ars vapenkonvention (Conven-
tion on Certain Conventional Weapons, CCW) édgde rum 1 slutet av 2006.
Utskottet konstaterar att Sverige ddr var aktivt i frigan om en reglering av
klustervapen och agerade i syfte att fa till stind forhandlingar med ett juri-
diskt bindande dokument som slutmél. Tillsammans med 24 andra ldnder
redovisade Sverige under konferensen sin syn pa vad en framtida reglering
skulle kunna innehalla. Som ett parallellt spar har en diskussion inletts utan-
for CCW, vilken fatt bendmningen Osloprocessen.

Oslodeklarationen undertecknades 2007 av 46 stater, ddribland Sverige. |
deklarationen stiller sig signatirerna bakom ambitionen att fore utgéngen
av 2008 sluta ett internationellt avtal om att forbjuda anvédndning, produk-
tion, dverlatande och lagring av klusterammunition som férorsakar oaccep-
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tabla civila skador. Inom Osloprocessen har tre konferenser (“process
conferences”) dgt rum sedan starten i Oslo i februari 2007, ndmligen i
Lima, Wien och Wellington. Dessutom har regionala och tematiska konfe-
renser héllits i Phnom Penh, Belgrad, Bryssel och Livingstone (Zambia).
Till utestdende drenden infor den avslutande diplomatiska konferensen i
Dublin den 19-30 maj 2008 hor vissa definitionsfragor, framfor allt gil-
lande undantag for vissa typer av klusterammunition. En annan diskussions-
punkt utgdrs av implikationerna for internationella militdra operationer
med deltagande sévil av stater som undertecknat en kommande konven-
tion pa klusterammunitionsomrddet som av stater som inte tillhor signatd-
rerna.

Regeringen bereder for nirvarande svenska positioner infér Dublinkonfe-
rensen. Utrikesministern har i svar pa interpellationerna 2007/08:463 och
525 uttalat att det dr Sveriges Overgripande malséttning att fa till stind en
ambitios och effektiv internationell reglering av klusterammunition. Vidare
anfordes att Oslodeklarationens malséttning ar att forbjuda klusterammuni-
tion som orsakar oacceptabla civila skador. Detta sitter fokus pa de
humanitdra problem som klusterammunition ger upphov till men &r inte
liktydigt med ett totalforbud.

Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige fortsétter att vara padrivande
for att f till stind ett heltidckande internationellt forbud rérande klusterva-
pen i enlighet med Oslodeklarationen. I avvaktan pa det arbete som
paborjats &dr utskottet inte berett att nu fororda ndgon svensk reglering i
fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U217 (v) yrkande
1, 2007/08:U229 (mp) yrkande 3, 2007/08:U314 (v) yrkandena 14,
2007/08:U327 (fp, m, kd, mp, v, c) yrkande 2, 2007/08:U361 (s) yrkan-
dena 9-11 samt 2007/08:5f277 (v) yrkande 2.

Internationellt samarbete — Europeiska unionen

Motionerna

Viinsterpartiet foresprakar i kommittémotion 2007/08:U23 (v) yrkande 6
att Sverige inom EU bor verka for att de svenska riktlinjerna for krigsma-
terielexport ska bli vigledande for hela unionen.

Miljépartiet anfor i kommittémotion 2007/07:U24 (mp) yrkande 7 att Sve-
rige borde begira uttride ur Europeiska forsvarsbyrdn (EDA).

I den enskilda motionen 2007/08:U333 (fp) yrkande 1 argumenteras mot
ett hdvande av EU:s vapenembargo mot folkrepubliken Kina.

Socialdemokraterna menar i kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande
13 att EU:s uppforandekod maste vara restriktiv och tillimpas strikt.
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Utskottets overviganden

I EU finns en politiskt bindande uppférandekod for exporten av krigsmate-
riel fran unionen. Under 2005 reviderades och fortydligades koden pa ett
flertal viktiga punkter och stirktes ddrmed. Koden ger medlemsldanderna
véigledning for en mer konvergent tillimpning av deras nationella lagstift-
ning inom omradet. For export av produkter med dubbla anvéndningsomra-
den giller sedan 2000 en gemensam europeisk lagstiftning i samtliga EU-
lander. Detta betyder sammantaget att exportkontrollen for EU som helhet
kraftigt forstarkts och gétt i en mer restriktiv riktning.

I en motion begérs svenskt agerande for att EU:s uppforandekod for vapen-
export ska vara restriktiv och tillimpas strikt. En annan motion menar att
Sverige bor verka for att svenska riktlinjer ska bli vigledande inom hela
EU. Utskottet konstaterar att varje medlemsland enligt EG-fordragets arti-
kel 296 far vidta étgérder som det anser nddvindiga for att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Med stdd av artikeln har EU:s med-
lemslédnder antagit nationella regler nir det géller krigsmaterielexport.
Samtidigt finns, som ndmnts, den politiskt bindande uppférandekoden som
innebdr att ldnderna i viss utstrdckning samordnar sin exportpolitik. I sam-
manhanget ar det virt att erinra om skrivelsens redogorelse géllande det
aktiva agerandet fran svensk sida. Sverige har varit initiativtagare och
dven lett utarbetandet av riktlinjer for tillimpning av vissa av uppforande-
kodens kriterier.

Koden innehaller gemensamma kriterier for export av krigsmateriel. Dessa
ska tillimpas vid den nationella provningen av exportansékningar. Kriteri-
erna utgdr en form av minimireglering, och medlemslidnderna kan ha egna,
striktare, riktlinjer.

Uppforandekoden &r indelad i tvd delar. Den forsta delen innehéller &tta
kriterier som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillita
vapenexport till ett land. Kriterierna avser

* situationen i mottagarlandet (kriterierna 2, 3, 7 och 8),

* situationen i mottagarlandets region (kriterium 4),

* avsdndarlandets och mottagarlandets internationella ataganden (kriteri-
erna 1, 5 och 6).

Till kriterierna har tillimpningsbestimmelser utarbetats av radsarbetsgrup-
pen COARM (Council Working Party on Conventional Arms Exports).
Initialt togs tillimpningsbestaimmelser fram for kriterierna 2—4, 7 och 8
(innehéllet i samtliga kriterier redovisas i regeringens skrivelse). Under
varen 2007 slutfordes sa utarbetandet av bésta praxis for tolkningen av upp-
forandekoden genom inférandet av riktlinjer for tillimpningen av kodens
kriterier 1 (vapenembargon), 5 (medlemsstaternas nationella sékerhet) och
6 (mottagarlandets upptrddande i det internationella samfundet).

2007/08:UU7
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Som komplement till EU:s uppférandekod finns en anvindarguide till led-
ning for tillstindsmyndigheterna i medlemsstaterna. Dir sammanfattas rikt-
linjerna for genomforandet av kodens tillimpningsbestdmmelser. Anvéndar-
guiden uppdateras med jimna mellanrum, senast i juli 2007.

Av skrivelsen framgar att en arlig rapport tas fram om genomférande och
forbdttringsbehov nir det géller EU:s uppforandekod. Enligt regeringen
visar de arliga rapporterna att uppforandekoden har lett till viktiga forénd-
ringar sévél i medlemsldandernas nationella regelverk som i deras exportpo-
litik.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att EU:s samordnade verksam-
het for information och tekniskt bistind pa exportkontrollomradet, s.k.
outreach, syftar till att stirka det internationella exportkontrollsystemet
ocksa utanfor unionen genom att 6ka forstdelsen for behovet av exportkon-
troll och de krav denna stéller. Syftet med outreach-verksamheten &r att
stimulera andra lénder att utveckla liknande system for exportkontroll. Verk-
samheten riktas frimst mot linder och regioner som for nirvarande inte
deltar aktivt i den verksamheten inom de multilaterala exportkontrollregi-
merna. Enligt ett forslag som &r under behandling i COARM kommer ett
EU-outreach-seminarium att hallas under det svenska EU-ordf6érandeskapet
2009.

I en motion foreslés att Sverige ska begdra uttrdde ur Europeiska forsvars-
byran (EDA, European Defence Agency). EU antog i december 2003 en
sdkerhetsstrategi ddr unionens utrikes- och sdkerhetspolitiska inriktningar
och prioriteringar beskrivs. Som ett led i utvecklingen mot en krishanter-
ingsformaga och en gemensam forsvarsmaterielpolitik inrdttades 2004 ett
sdrskilt organ, Europeiska forsvarsbyran. Regeringen har beslutat att Sve-
rige ska delta i forsvarsbyran, som har foljande huvuduppgifter:

* Utveckla en gemensam forsvarsformaga avseende krishantering.

* Stddja och utveckla europeiskt forsvarsmaterielsamarbete.

* Stirka den europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen med
syfte att skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk marknad
for forsvarsmateriel.

* Forbattra effektiviteten inom europeisk forsvarsforskning och teknologi.

Utrikesutskottet anser att bl.a. Europeiska forsvarsbyrén pa sikt bor kunna
bidra till en mer sammanhallen struktur for forsvarssamarbetet inom EU,
och dirmed till en stirkt europeisk formaga att genomfora krishanteringsin-
satser.

EU:s vapenembargo mot Kina, som tas upp i en motion, inférdes mot bak-
grund av hédndelserna pa Torget vid den himmelska fridens port ar 1989.
Embargot &r inte heltickande och definierar inte vilken typ av krigsmate-
riel som omfattas. Sverige har valt att tillimpa embargot strikt och tillater
inte ndgon krigsmaterielexport till Kina. Under 2004 och 2005 fordes dis-
kussioner om ett hidvande av embargot, men dessa avstannade, bl.a. till
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foljd av Kinas antagande av en ny lag riktad mot Taiwans sjdlvstindighets-
stravanden, den s.k. anti-secessionslagen. I december 2006 hade radet for
yttre forbindelser (GAERC) ater dverldggningar i fragan. Da ndgon anled-
ning till omvérdering av tidigare stindpunkter inte fanns, var nagot upphé-
vande emellertid inte aktuellt. Sverige var ett av de linder som ansag att
forutsittningar for ett hdvande inte foreldg. Frigan om ett hdvande av
embargot har inte aktualiserats under 2007.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att Sverige i forberedelserna for
forhandlingar om ett reviderat partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU
och Kina betonat vikten av att grundprinciper om bl.a. ménskliga réttighe-
ter samt nedrustning och icke-spridning aterspeglas i avtalet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U23 (v) yrkande
6, 2007/08:U24 (mp) yrkande 7, 2007/08:U333 (fp) yrkande 1 samt 2007/08:
U361 (s) yrkande 13.

Det svenska regelsystemet — iindringar och information

Motionerna

Viinsterpartiet menar i kommittémotion 2007/08:U23 (v) yrkandena 2 och
5 att man i stdllet for att poédngtera ndringspolitiska aspekter vad giller
den svenska krigsmaterielexporten, ska ligga betoning pa vikten av en
restriktiv krigsmaterielexport, MR-perspektiv, internationella sdkerhetspoli-
tiska aspekter samt fragan om ett demokratikriterium avseende sddan export.

Exportrestriktionerna ska enligt yrkande 4 utvecklas sé att svensk krigsma-
teriel inte ldngre kan exporteras till stater som bryter mot folkrétten.
Bestimmelserna om foljdleveranser med anknytning till svensk krigsmate-
rielexport bor enligt motionens yrkande 1 bli mer restriktiva. En tidsgrins
maste sittas for hur ldnge foljdleveranser kan péga, och mojligheterna att
avbryta dessa ska stirkas. I yrkandena 7-9 foreslar Vinsterpartiet att ett
regelverk utarbetas for svensk import respektive uthyrning och utldning av
krigsmateriel till andra stater. Regeringen foreslas i sin arliga skrivelse till
riksdagen om strategisk exportkontroll redovisa den svenska krigsmateriel-
importen och uthyrningen av krigsmateriel.

Socialdemokraterna péatalar i kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande
12 behovet av en ny krigsmateriellagstiftning. Liknande krav pa skérpning
och Oversyn av regelverket framfors i de enskilda motionerna 2007/08:
U255 (s) och 2007/08:U271 (s).

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2007/08:U24 (mp) yrkande 5 att
inkomsterna for leasing av krigsmateriel tas upp i den totala siffran for
vapenexporten.

I kommittémotion 2007/08:U230 (mp) yrkande 1 framfor Miljopartiet att
samma riktlinjer som géller for krigsmateriel for strid (KS) ocksa ska till-
limpas for évrig krigsmateriel (OK).
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I den enskilda motionen 2007/08:U228 (m) anfors behovet av att Gverviga
nya riktlinjer eller fortydliga regelverket for export av krigsmateriel och
materiel for dubbel anvindning.

Utskottets overviganden

I ett flertal motioner framhélls behovet av en ny lagstifining for export och
import av krigsmateriel respektive utarbetande av ett regelverk for Sve-
riges import, utlaning och uthyrning av krigsmateriel till andra stater.

Utskottet konstaterar att den socialdemokratiska regeringen i juli 2003
beslutade om direktiv for en Gversyn av krigsmateriellagstiftningen (dir.
2003:80). Krigsmaterielutredningens forslag presenterades i september
2005 i betinkandet KRUT — Reformerat regelverk for handel med forsvars-
materiel (SOU 2005:9). Négot forslag till ny lagstiftning pa omréadet eller
lagradsremiss presenterades inte av den socialdemokratiska regeringen fore
riksdagsvalet 2006.

Efter regeringsskiftet pdgar nu i Regeringskansliet en beredningsprocess
rorande bl.a. utredningsforslaget fran 2005. Utskottet konstaterar att utred-
ningsforslagen bl.a. innefattade regelverk for import av och uthyrning/leas-
ing av krigsmateriel. Utskottet anser att resultatet av det pégaende
beredningsarbetet bor avvaktas.

Betriaffande forslaget om att det i den arliga exportkontrollskrivelsen ska
redovisas import respektive uthyrning och utldning av krigsmateriel konsta-
terar utskottet att redan fjolarets skrivelse utdkades med ett avsnitt om
leasing.

Frégan om svenska regler for foljdleveranser tas upp i en motion.

I den proposition (1991/92:174) som ligger till grund for nuvarande krigs-
materiellagstiftning konstaterades att det &r angeldget att koparna har goda
garantier for att kunna erhélla reservdelar och ammunition till inkopt mate-
riel. Denna uppfattning stoddes av riksdagen (rskr. 1992/93:61). Utrikesut-
skottet anforde foljande vid sin behandling av propositionen i betdnkande
1992/93:UU1:

Utskottet delar den principiella syn som kommer till uttryck i sévil
1971 ars riktlinjer som i propositionen, dvs. att kdparna av svensk krigs-
materiel maste ha goda garantier for att f4 reservdelar eller ammuni-
tion till inkdpt materiel.

Det bér i sammanhanget noteras att foljdleveranser endast aktualiseras
till stater till vilka utforseltillstand tidigare givits och vilka darmed bli-
vit foremal for en grannlaga helhetsbedomning enligt riktlinjerna, exem-
pelvis vad avser faktorer som involvering i internationell konflikt, inre
vipnade oroligheter och respekt for ménskliga rittigheter. Det faktum
att en noggrann helhetsbedémning alltid foregar beslut om leverar mins-
kar givetvis sannolikheten for att foljdleveranser till ett krigforande
land aktualiseras.



UTSKOTTET

Det dr vésentligt att ocksa i detta sammanhang understryka att de nu
géllande och de foreslagna riktlinjerna for foljdleveranser inte innebar
nagon given ritt for en kopare att erhalla foljdleveranser, utan varje
drende behandlas for sig vid regeringens avgorande. Om omstdndighe-
terna sd motiverar, finns séledes mojligheter for regeringen att i det
enskilda fallet franga de generella riktlinjerna.

Det bor ocksé ndmnas att de ovillkorliga hindren alltid géller.!

Utskottet bedomde i betdnkande 1992/93:UU1 att, i forhallande till vad
som dé gillde, ndgon ytterligare skérpning inte var pakallad vad avsag rikt-
linjerna for leveranser av reservdelar, ammunition och andra f6ljdleveranser.

Utrikesutskottet konstaterar att det i den pagaende beredningen i Regerings-
kansliet av forslagen fran Krigsmaterielutredningen dven ingar att Gver-
véga forslagen fran Foljdleveransutredningen (SOU 1999:38) om regler for
foljdleveranser. Utskottet anser att resultatet av beredningsarbetet ska avvak-
tas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U23 (v) yrkan-
dena 1, 2, 4, 5 och 7-9, 2007/08:U24 (mp) yrkande 5, 2007/08:U228 (m),
2007/08:U230 (mp) yrkande 1, 2007/08:U255 (s), 2007/08:U271 (s) samt
2007/08:U361 (s) yrkande 12.

Handel med krigsmateriel — svensk utrikespolitik och politiken for
global utveckling

Motionerna

Miljopartiet uttrycker 1 kommittémotion 2007/08:U24 (mp) yrkande 1 att
den fortsatt hoga vapenexporten utgor ett problem. I yrkandena 2, 3 och 6
utvecklas denna tankegang till att krdva stopp for export av krigsmateriel
till diktaturer, inférande av ett demokratikriterium fér vapenexport samt
beaktande av faktorer som fattigdom och underutveckling dé& avgoranden
om vapenexport ska tas. Yrkande 4 behandlar vikten av att inte bedriva
vapenexport till krigférande l&nder.

I kommittémotion 2007/08:U230 (mp) yrkandena 2 och 3 kraver Miljépar-
tiet dels att lander som &gnar sig 4t omfattande och grova kriankningar mot
de ménskliga réttigheterna inte godtas som mottagare for vapenexport, dels
att en tydlig analys av liget vad géller de ménskliga rattigheterna i motta-
garlandet genomfors innan forsdljning av krigsmateriel kan godkénnas. I
yrkandena 4—6 utvecklas kraven pa analys av fattigdomsbekdmpningen i
mottagarlandet, inforandet av ett demokratikriterium i regelverket samt for-
bud mot vapenexport till diktaturer. I yrkande 7 framfors krav pa en tydlig
konsekvensanalys for de lédnder till vilka krigsmateriel ska séljas. Att ett
land befinner sig i vdpnad konflikt med ett annat land ska utgdra hinder
for forsdljning av krigsmateriel oavsett om krigsforklaring har avgetts eller

I »Qvillkorliga hinder” avser beslut av FN:s sékerhetsrad, internationella éverenskommel-
ser som Sverige tilltritt, exempelvis EU-sanktioner, samt exportstopp som pabjuds enligt
de folkrittsliga reglerna om export fran neutral stat under krig.
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inte, enligt vad som framkommer i yrkande 8. Yrkande 9 uttrycker vidare
att om ett land &r invecklat i en internationell konflikt som kan befaras
leda till vdpnad konflikt ska inte forsdljning av krigsmateriel ske till landet.

1 Viinsterpartiets partimotion 2007/08:Sf277 (v) yrkande 1 begérs ett ome-
delbart stopp for svensk vapenexport till lander dir grova krankningar av
ménskliga réttigheter dger rum. Kommittémotion 2006/07:U206 (v) yrkan-
dena 2—4 anfor savél folkrittsliga och konfliktrelaterade motiv som brott
mot ménskliga réttigheter. Har framfors krav pé att Sveriges militdra sam-
arbete med Israel méste upphora, att Sverige snarast bor upphéra med all
vapenimport fran Israel samt att den svenske militdrattachén i Israel éter-
kallas. Likaledes anfors i Vinsterpartiets kommittémotion 2006/07:U227
(v) yrkande 4 att Sverige bor upphora med all import av krigsmateriel fran
Israel. I kommittémotion 2007/08:U23 (v) yrkande 3 anfors att Sverige ska
upphora med export av krigsmateriel till de stater som har trupper i och
for ett folkrattsvidrigt krig i Irak.

I den enskilda motionen 2007/08:U330 (kd) yrkande 2 framfors att vapen-
handeln mellan Sverige och Vitryssland maste upphora.

Enligt den enskilda motionen 2007/08:U248 (s) ska det vara klart uttryckt
i riktlinjerna for det svenska exportkontrollarbetet att en grundldggande utri-
kespolitisk malséttning for Sverige dr att verka for global nedrustning och
internationell fred och sdkerhet.

Utskottets overviganden

Utskottet behandlar i detta avsnitt en rad motioner som tar upp fragor om
overensstimmelse mellan & ena sidan svensk export av krigsmateriel och &
den andra svensk utrikespolitik respektive politiken for global utveckling.
Har ingér motioner om exportens forenlighet med frimjande av demokrati,
folkrétt och ménskliga rittigheter.

Krigsmaterielexporten dr nodvandig for att vart land ska kunna bevara kom-
petens och utvecklings- och produktionskapacitet pa det forsvarsindustri-
ella omradet och uppritthélla en hog forsvarsteknologisk niva. Detta &r en
forutséttning for en trovérdig militir alliansfrihet. Exporten far emellertid
inte ha destabiliserande verkan i var omvérld. Den far endast dga rum om
det finns sédkerhets- och forsvarspolitiska skdl for den, och den far inte
strida mot Sveriges utrikespolitik. Har bor ocksé framhéllas Sveriges moj-
ligheter att bidra till internationell fred och sdkerhet genom effektiv med-
verkan i internationell fredsfrimjande verksamhet. Att bésta tdnkbara
materiel d& finns att tillgd Okar forutséttningarna for ett framgéngsrikt
genomforande av sddana viktiga uppdrag.

Sverige for en i jimforelse med andra lander restriktiv politik nér det gél-
ler export av krigsmateriel. Exportkontrollen av krigsmateriel och andra
strategiska produkter &r grundlig. I enlighet med lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och de riktlinjer som regeringen lagt fast och som godkénts
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av riksdagen provas varje exportaffir innan ett utforseltillstind utfardas.
Riktlinjerna anger att en balans maéste finnas vid varje exporttillfalle mel-
lan Sveriges sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska intressen.

Exportkontrollen adr underkastad parlamentarisk insyn genom Exportkon-
trollradet, som bestar av representanter for samtliga riksdagspartier. Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) fattar beslut i krigsmaterieldrenden.
Om ett drende har principiell betydelse eller annars &r av sérskild vikt ska
det overldmnas till regeringen for provning.

Riksdagens beslut 2003 om en svensk politik for global utveckling lade
grunden for en samstdmmig politik for en réttvis och héllbar global utveck-
ling. Utgéngspunkten &r att nationella politiska beslut har globala aterverk-
ningar och att alla politikomradden kan bidra till arbetet med att bekdmpa
fattigdom. Tva perspektiv ska vara végledande vid prioriteringar och utform-
ning av politiken for global utveckling: ett réttighetsperspektiv och de
fattigas perspektiv pad utveckling. Det innebédr att ménniskors rattigheter
ska utgora grund for de &tgirder som vidtas for en réttvis och héllbar
utveckling. Det innebdr ocksa att fattiga kvinnors, méns och barns behov,
intressen och forutsittningar ska vara utgangspunkt i strdvandena mot en
rattvis och hallbar utveckling.

Ett antal huvuddrag ska genomsyra politiken, bade vad giller atgdrder och
stod 1 enskilda lander och den politik som fors pa global niva. De grund-
liggande vérdena dr demokrati och god samhillsstyrning, respekt for de
manskliga réttigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och méin. Hallbar
utveckling omfattar hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet. Politiken
ska ddrutéver inriktas pa tva ovriga huvuddrag dér nya krav stills pa hel-
hetssyn och samverkan, ndmligen konflikthantering och sdkerhet samt
globala gemensamma nyttigheter.

Utskottet har i en rad sammanhang, déribland i de tva senaste arens betén-
kanden om svensk exportkontroll (bet. 2005/06:UU12 respektive 2006/07:
UUI12), betonat vikten av samstdmmighet i politiken. Utskottet betonade i
dessa sammanhang att kraven pa samstimmighet sjilvfallet dven géller for
den svenska krigsmaterielexporten. Utskottet understrok att huvuddragen
tillsammans med perspektiven och malen for den svenska politiken for glo-
bal utveckling maste genomsyra den svenska krigsmaterielproduktionen
och -exporten.

Utskottet vilkomnar att arets skrivelse dgnar uppmérksamhet at en mer
sammanhéllen bedomning av i vilken mén den svenska krigsmaterielexpor-
ten ansluter till de 6verordnade malen nér det géller samstimmighet mel-
lan olika politikomrdden for global utveckling. Sérskilt framhédver
skrivelsen EU:s uppforandekod, vars attonde kriterium utgor det s.k. utveck-
lingskriteriet, dar Sverige har varit sirskilt aktivt i utarbetandet av riktlinjer.
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De svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel har tvad Overgripande
kriterier for nir utforseltillstdnd kan ldmnas. Med anledning av motionsfor-
slag om att avbryta krigsmaterielexport anfor utskottet foljande.

Utforseltillstind kan ldmnas dels om utlandssamverkan behovs for att till-
godose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt dr sdkerhetspolitiskt onskvird, dels om samverkan inte stér i strid
med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. En totalbeddmning
ska goras av alla for drendet betydelsefulla omstdndigheter med utgéngs-
punkt i de nyss angivna grundldggande principerna. Utskottet anser att
sannolikheten ar liten for att tillstind ska beviljas for krigsmaterielexport
till diktaturer.

Frégan om stopp for vapenhandeln mellan Sverige och Vitryssland, som
tas upp 1 en motion, har ocksa tidigare varit foremél for utskottets dverva-
ganden. Utskottet konstaterar att det i dag inte finns nagon lagstiftning
som reglerar import av krigsmateriel. Den svenska importen av forsvarsma-
teriel frdn Vitryssland styrs av det svenska forsvarets behov, mal och
tilldelade medel. Det bor i sammanhanget framhéllas att Sverige inte kdper
vapen fran ett land som dr foremdl for sanktioner genom beslut i exempel-
vis FN eller EU och som innebér handelsrestriktioner. Négra sddana sank-
tioner dr i dag inte riktade mot Vitryssland.

Vad giller export av krigsmateriel frdn Sverige till Vitryssland kan utskot-
tet utifrdn den redovisning som gors i skrivelsen konstatera att nidgon
sddan inte forekom under &ren 2005-2007. Utskottet noterar ocksé att det
av redovisningen av svensk export 2007 av sma och ldtta vapen framgar
att ndgon export av sddana vapen till Vitryssland inte dgt rum.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betinkande 2006/07:
UUI12, tagit stillning till yrkanden om enskilda ldnder och omrdden. Utskot-
tet konstaterar att det géllande regelsystemet syftar till att sa langt som
mojligt uppné politiskt samforstand i dessa, manga ganger svara, avvig-
ningsfragor. For provning av ansékningar om utforseltillstdnd tillimpas det
restriktiva svenska regelverket pd omradet. Varje drende avseende export
av krigsmateriel ska provas individuellt av Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) i enlighet med det svenska regelverket och de sedan ldnge
tillimpade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Forbud mot utforsel giller nér s.k. ovillkorliga hinder foreligger, exempel-
vis ett beslut om vapenembargo i FN. I det svenska regelverket finns inte
utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tilldtna eller férbjudna lin-
der. Det hir redovisade synsittet har biring dven pd det yrkande som tar
upp export av krigsmateriel till linder som har trupper i Irak. Utskottet
vill d&ven understryka vad som har berorts i tidigare betinkanden, ndmligen
att riksdagen inte far fatta beslut i forvaltningsangeldgenheter i vidare man
dn som foljer av grundlagen eller riksdagsordningen.
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Vad giller de motionsvis vickta kraven avseende Sveriges militdra samar-
bete med Israel och svensk import av viss israelisk krigsmateriel konstate-
rar utskottet att importen skett i syfte att sikra det svenska forsvarets
mojligheter att klara sina uppgifter. Utskottet konstaterar vidare att Sverige
inte exporterar krigsmateriel till Israel.

Med avseende pa yrkandet om dterkallande av den svenske militirattachén
i Israel erinrar utskottet om tidigare gjorda bedomningar av ansvarsfordel-
ningen i ambassadfragor. I tidigare sammanhang har utskottet papekat att
det &r regeringen som har att avgdra hur Sveriges utrikesrepresentation ska
utformas inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslér. Det ar dér-
for utskottets uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att
delge regeringen nagon sarskild standpunkt i denna fraga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U206 (v) yrkan-
dena 2—4, 2006/07:U227 (v) yrkande 4, 2007/08:U23 (v) yrkande 3,
2007/08:U24 (mp) yrkandena 1-4 och 6, 2007/08:U230 (mp) yrkandena 2—
9, 2007/08:U248 (s), 2007/08:U330 (kd) yrkande 2 samt 2007/08:Sf277
(v) yrkande 1.

Sma och Litta vapen

Motionerna

Socialdemokraterna efterlyser 1 kommittémotion 2007/08:U361 (s)
yrkande 7 en reglering av handeln med sma och létta vapen. I yrkande 8
anfors att Sverige bor inrétta en nationell handlingsplan for ltta vapen.

Miljopartiet dnskar i kommittémotion 2007/08:U231 (mp) yrkande 1 se en
okad Oppenhet sé att det ska gd att urskilja hur stor andel av Sveriges
vapenexport som utgors av ldtta vapen. I yrkande 2 begirs okad restriktivi-
tet 1 beviljandet av exporttillstand for litta vapen.

Vinsterpartiet foresprakar i kommittémotion 2007/08:U217 (v) yrkande 2
svensk ratifikation av FN:s s.k. eldvapenprotokoll. I yrkande 3 begérs for-
battrad mérkning och sparning av smé och léitta vapen. Sérskilda avgifter
bor enligt yrkande 4 tas ut for overforing av létta vapen till och fran Sve-
rige. En begidran om forslag pd hur de medel som tillkommer via dessa
avgifter ska forvaltas och fordelas riktas till regeringen i yrkande 5.

Utskottets overviganden

Begreppet sméd och litta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen,
som birs och avfyras av en person. Det avser ocksd ldtta vapen som &r
avsedda att bdras och anvéindas av upp till tre personer. Exempel pad den
forra kategorin &r pistoler och automatkarbiner, exempel pad den senare &r
tunga kulsprutor, granatgevir och bédrbara luftvarnsmissiler.
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Okad 6ppenhet vad giller hur stor andel av Sveriges vapenexport som
utgors av ldtta vapen begérs 1 en motion. Utskottet vdlkomnar att reger-
ingen med start i fjolarets exportkontrollskrivelse ldmnar utokad informa-
tion pa flera omrdden, diribland om smé och ldtta vapen. I skrivelsen
redovisas vérdet av exporten av smd och litta vapen respektive bédrbara
luftvérnsmissiler, s.k. MANPADS (Man-Portable Air Defence Systems),
enligt definitionen i FN:s vapenregister. I skrivelsens bilagor aterfinns tabel-
ler dver vapen i dessa tvd kategorier med angivande av mottagarland,
produkt/materiel, utforseltillstind och virde. I den bilaga som utgdr ISP:s
bidrag péapekas ocksa uttryckligen vilka lander och summor som é&r aktu-
ella specifikt for granatgevérssystemet Carl Gustaf och pansarskott AT 4.

Med anledning av motionsforslaget om svensk ratifikation av FN:s vapen-
protokoll samt forbdttrad mdrkning och spdrning av smd och litta vapen
anfor utskottet foljande.

FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet och tva
tillaggsprotokoll, ett om ménniskohandel och ett om ménniskosmuggling,
antogs av generalforsamlingen ar 2000. Ett tredje tilldggsprotokoll till kon-
ventionen, det s.k. vapenprotokollet, antogs av generalforsamlingen &r
2001 genom resolution 55/255. Riksdagen har godként konventionen och
de bada forstndmnda protokollen.

Fragan om vilka forfattningsandringar och andra dtgéarder som bedéms ndd-
vindiga for att Sverige ska uppfylla bestimmelserna i vapenprotokollet har
utretts pa uppdrag av Justitiedepartementet (Ju/2004/11713/PO). En jamfo-
relse mellan protokollet och den svenska vapenlagstiftningen ger vid han-
den att svensk ritt i stora delar uppfyller protokollets krav. Det &r
egentligen bara i en storre friga svensk rdtt saknar regler, och den giller
mirkning av skjutvapen. For att leva upp till protokollet i den delen
behovs regler om markning av skjutvapen bla. vid tillverkning och
import. Vidare behdvs bestimmelser om bevarande av uppgifter om mérk-
ning samt regler rérande kriminalisering av atgérder hinforliga till reglerna
om mérkning.

Eftersom vapenprotokollet ar ett s.k. blandat avtal krdver emellertid ett
genomforande av protokollet atgdrder inte bara pd nationell nivd utan
ocksd pa gemenskapsnivd. Vapenprotokollet har undertecknats och star
infor sin ratifikation. Flera bestimmelser i protokollet, bl.a. de om mirk-
ning, faller under gemenskapsritten. Det sagda innebér att Sverige som
medlem i EU inte pad egen hand kan genomfora protokollet i svensk ritt.
Ett genomforande maste ske i nidra samarbete med EU.

Det forsta steget for svenskt vidkommande bor bli att avvakta att de bestdm-
melser i vapenprotokollet som faller under gemenskapsrétten inarbetas i EG-
ritten i form av dndringar i EG:s vapendirektiv. Forst dérefter blir det
aktuellt med andringar i svenska forfattningar.
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Utskottet har inhdmtat fran Utrikesdepartementet att man avvaktar det
arbete som pagéar inom EU pa omrédet.

Reglering av handeln med smd och litta vapen, 6kad restriktivitet i bevil-
Jandet av exporttillstind for ldtta vapen och inrdttandet av en nationell
handlingsplan for lditta vapen efterlyses av motiondrerna.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-sprid-
ning dr viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning och for
att forhindra spridning av massforstorelsevapen och okontrollerade floden
av andra vapen. Det krivs dock att de ocksd kompletteras med en strikt
och effektiv exportkontroll for att de uppstéllda malen ska uppnas. Export-
kontrollen ar darfor ett centralt instrument som mdjliggdr for enskilda
stater att uppfylla sina internationella ataganden pa icke-spridningsomradet.

Exportkontrollen utdvas nationellt. Det aligger Sverige att se till att var
exportkontroll &r ansvarsfull och palitlig. For att det svenska regelverket
pa krigsmaterielomradet ska forbli d&ndamalsenligt och verklighetsanpassat
tillsatte regeringen 2003 en utredning som skulle gdora en Oversyn av den
svenska krigsmateriellagstiftningen i ljuset av de fordndringar som skett
inom de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omradena. Utredningen
ldamnade sitt betdnkande KRUT — Reformerat regelverk for handel med for-
svarsmateriel (SOU 2005:9) i februari 2005. Direfter har betdnkandet
remissbehandlats, och drendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Sverige tar ocksé aktiv del och ansvar i det internationella arbetet pa export-
kontrollomradet. Arbetet for att effektivt forhindra spridning maste bedri-
vas pa olika nivéer och i olika internationella forum. Sverige &r darfor
aktivt savil i de multilaterala exportkontrollregimerna som pa EU-niva for
att ytterligare stirka exportkontrollen som ett instrument for icke-spridning
och mot okontrollerade floden av konventionella vapen.

Utskottet vill hdr peka pd den redogérelse som aterfinns i skrivelsen for
arbetet mot spridning av smé och létta vapen. Dir framgar att det i olika
internationella forum, sdsom FN, OSSE och EU m.fl., pigér arbete for att
forebygga och bekdmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad
spridning av smd och létta vapen.

FN:s arbete med smé och ldtta vapen syftar bl.a. till att 6ka medvetenhe-
ten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i konfliktregio-
ner. Icke-spridning dr ocksd angeldget for att forhindra brottslighet och
terrorism. FN antog 2001 ett handlingsprogram for att bekdmpa illegal han-
del med smé och litta vapen, vilket utskottet redovisat i tidigare betdnkan-
den. I enlighet med handlingsprogrammet holls ar 2006 en &versynskonfe-
rens i New York. Nésta mote av detta slag dger rum den 14—18 juli 2008.

Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) antog &r 2000
ett dokument om latta vapen som avser kontroll av tillverkning och export
samt regler for markning, registerhdllning, sparning och informationsut-
byte, siker forvaring samt Gverskottsmateriel. Detta dr den i dag mest
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heltickande och langtgdende internationella Gverenskommelsen om sma
och ldtta vapen. Sverige var under 2006 initiativtagare till att utveckla ett
samarbetsavtal (Memorandum of Understanding) mellan OSSE och UNDP
inom létta vapen-omradet. Detta avtal ger 6kade mojligheter till genomfo-
rande av och ekonomiskt stdd till framtida ldtta vapen- och ammunitions-
projekt inom OSSE. Som ett resultat av detta samarbete startade under
2007 genomforandet av ett projekt i Vitryssland som syftar till att Oka
sdkerheten i forvaring och hantering av létta vapen. Projektet drivs i sam-
arbete mellan OSSE och UNDP. Vidare startade under 2007 ett liknande
projekt i Montenegro ocksd det i samarbete mellan OSSE och UNDP pa
basis av samarbetsavtalet.

EU:s program for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med konven-
tionella vapen antogs 1997 och reviderades 2002. En EU-strategi med en
handlingsplan for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av
sma och létta vapen antogs av Europeiska raddet i december 2005. Inom
den multilaterala exportkontrollregim som bendmns Wassenaararrange-
manget finns rapporteringsskyldighet rérande handel med dessa vapen.

Utskottet anser att hotet frdn en okontrollerad spridning av smé och litta
vapen maste tas pa stort allvar. Darfor dr insatser for att forhindra sprid-
ningen av sadana vapen av stor vikt i det konfliktforebyggande och freds-
byggande arbetet. Utskottet védlkomnar att regeringen i internationella
forum verkar padrivande for atgdrder mot spridningen av sma och létta
vapen. Sverige verkar for att varje land ska inrdtta och genomféra en
ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Malet ar att
alla ldnder ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, siljare,
kopare, agenter, formedlare och mellanhidnder. Till de fragor som reger-
ingen sdrskilt har drivit hor bl.a. internationellt samarbete om maérkning
och sparning av litta vapen och kravet pa slutanvéndarintyg for att tillata
export. Utskottet noterar att Sverige genom Utrikesdepartementet och Sida
lamnar stod till projekt avseende insamling och forstoring av ldtta vapen,
kapacitetsuppbyggnad for lagstiftning, granskontroll m.m.

Vad giller motionsforslaget om sdrskilda avgifter for overforing av lditta
vapen till och fran Sverige konstaterar utskottet att Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP) finansieras med avgifter som tas ut av de foretag
som tillverkar krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomra-
den. Ett direkt samband mellan myndighetens verksamhet och foretagens
betalningar har undvikits genom att avgifterna inbetalas till staten och inte
till myndigheten. ISP:s 16pande verksamhet anslagsfinansieras pa sedvan-
ligt sitt, och kostnadstickning uppnds genom utdebitering till foretagen
arsvis 1 efterskott.

Forslag fran 2006 om ett dndrat avgiftssystem for finansiering av ISP:s
verksamhet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Utrikesdepartemen-
tet har &verldmnat en remiss till Lagradet i fragan. Syftet med de i
lagradsremissen foreslagna dndringarna r att vidga kretsen av avgiftsskyl-
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diga och att fa till stdnd ett system dir avgifternas storlek fordelas pa ett
mer proportionerligt sitt mellan de foretag som berors av ISP:s verksam-
het. Utskottet anser att resultatet av beredningsarbetet bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U217 (v) yrkan-
dena 2-5, 2007/08:U231 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:U361 (s)
yrkandena 7 och 8.

2007/08:UU7

21



2007/08:UU7

22

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Internationellt forbud rorande klustervapen, punkt 1 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U361 yrkande 11
och avslar motionerna 2007/08:U229 yrkande 3 och 2007/08:U314 yrkan-
dena 1-4.

Stdllningstagande

Det ér vanliga méinniskor som dddas och skadas av klustervapen — Over
90 % av dem som drabbas &r civila. Klustervapen dr beteckningen pa
bomb- eller raketkapslar som innehdller en méangd mindre delar, s.k. sub-
stridsdelar. Kapseln Oppnar sig och substridsdelarna sprids ut over ett
storre omrade. Dessa vapen drabbar i forsta hand civila, dels genom att
delarna sprids Gver ett s stort omrade, dels genom att manga inte explode-
rar pd en gang utan ligger kvar for att explodera vid ett senare tillfille,
kanske nédr de hittas av lekande barn eller av nigon som férsoker odla sin
jord 1 krigets spar.

Sverige har sedan tidigare ett internationellt anseende som ger var rost
tyngd i nedrustningsfragor, ett anseende som medfor ansvar. Den borger-
liga regeringens passivitet visar beklagligt nog att den inte ar beredd att ta
det ansvaret. Trots att en enig riksdag forra aret stillde sig bakom att Sve-
rige ska arbeta fOr ett internationellt forbud mot klustervapen har reger-
ingen agerat svagt.

Sverige deltar visserligen i Osloprocessen, det arbete for att fa till stdnd
ett sddant forbud som initierades av den norska regeringen. Men 1 stéllet
for att verka for en sd bred definition som mgjligt av vad som ska omfat-
tas av forbudet har Sverige arbetat for att skapa undantag for den svenska
bombkapsel 90.
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Inom kort kommer det avgérande moétet i Osloprocessen att héllas i Dub-
lin. Vi socialdemokrater kréaver att regeringen dir med full kraft verkar for
en s bred definition som mojligt och ddrmed ett sa kraftfullt férbud som
mdjligt. Norge forbereder nu intensivt det avgdrande motet i Dublin for ett
internationellt forbud mot klustervapen. I Dublin maéste deltagande ldnder
visa sina kort och avgdra hur bred definitionen av klustervapen ska vara.
Léander som Sverige och Norge, med en stark humanitér tradition, méste
vaga vara drivande for att nd en sd bred definition som mdjligt och dér-
med ett internationellt férbud mot klustervapen som blir heltickande for
alla olika klustervapen.

2. Internationellt forbud rérande klustervapen, punkt 1 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U314 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2007/08:U229 yrkande 3, 2007/08:U314
yrkande 4 och 2007/08:U361 yrkande 11.

Stdllningstagande

Klustervapen dr vapensystem som innehéaller ett antal mindre stridsdelar,
s.k. substridsdelar, vilka sprids 6ver stora omraden. Klustervapen drabbar
civila urskillningslost och dr att betrakta som inhumana vapen i samma
kategori som exempelvis massforstorelsevapen. Det finns ingen internatio-
nellt vedertagen definition av klustervapen, men FN-organen Unmas,
UNDP och Unicef har utarbetat forslag till en definition. D& definitionsfra-
gan dr av stor betydelse for det fortsatta arbetet for ett forbud mot kluster-
vapen bor Sverige stodja den av FN foreslagna definitionen.

Eftersom klustervapen har samma effekt som personminor vid anvéndning
ar det rimligt att Sverige forbjuder dven dessa. Sverige behdver precisions-
vapen, inte urskillningslésa vapen. Ar 2006 blev Belgien det forsta landet
i virlden att forbjuda klustervapen. Aven Norge har infort ett moratorium
mot klustervapen. Sverige bor f6lja Belgiens exempel och forbjuda produk-
tion, handel och anvindning av klustervapen.

I februari 2007 anordnades en regeringskonferens i Oslo som utmynnade i
ett avtal som innebér att ett forbud mot “’klustervapen som orsakar oaccep-
tabel skada pa civilpersoner” ska vara slutforhandlat senast 2008. Sverige
var ett av linderna bakom avtalet. Trots detta bestdmde sig den svenska
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regeringen for att inte delta pa det ndstkommande moétet inom ramen for
Osloprocessen som hoélls i Peru i maj 2007. Det ér av yttersta vikt att Sve-
rige deltar i aterstdende moten inom Osloprocessen.

3. Internationellt samarbete m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2007/08:U217
yrkande 1 och 2007/08:U361 yrkande 9 och avslar motionerna 2007/08:
U327 yrkande 2 och 2007/08:U361 yrkande 10.

Stdllningstagande

Forslaget om en “Framework Convention on International Arms Trans-
fers”, ett ramverksfordrag rorande internationella vapendverforingar, dven
kdnt som Arms Trade Treaty, bygger pa de rittsprinciper som FN:s hand-
lingsplan géllande smé& och ldtta vapen hinvisar till. Arms Trade Treaty
stipulerar att varje internationell &verforing ska vara tillstdndspliktig.
Vidare anges vissa villkor for att en dverforing ska kunna tillatas, i korthet
foljande:

«  Overforingen fir inte std i strid med uttryckliga folkrittsliga forbud
mot vissa Overforingar eller vissa vapen.

* Vapnen fir inte komma att, eller riskera att anvindas pa ett sitt som
strider mot FN-stadgan eller internationell humanitér rétt eller kranker
manskliga réttigheter eller for att bega folkmord.

* Vid tillstdndsprocessen bor man beakta 6verforingens effekt med avse-
ende pd framfor allt hallbar utveckling och regional sidkerhet. Dértill
inbegriper Arms Trade Treaty en bestimmelse om upprittande av ett
internationellt register for dverforingar av sma och litta vapen.

FN:s generalforsamling antog den 6 december 2006 resolution 61/89 som i
praktiken innebédr att de forsta stegen mot ett juridiskt bindande Arms
Trade Treaty tas. Resolutionen, som syftar till att undersdka forutsittning-
arna att fa till stand ett omfattande och effektivt internationellt regelverk
for overforingar av konventionella vapen, fick mycket stort stod. Den inne-
bdr i korthet att en expertgrupp ska utses senast 2008. Dessforinnan ska
synpunkter fran FN:s medlemsstater ldmnas angdende genomfGorbarheten,
tillimpningsomradet och foreslagna parametrar hos ett sadant fordrag. I
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juni hade omkring 80 stater inkommit med sina synpunkter, déribland alla
medlemsstater i EU. Det dr angeléget att Sverige pa ett malmedvetet och
bestdmt sdtt medverkar till att fordraget blir verklighet.

Sverige har hittills hallit en tdmligen lag politisk profil i denna fraga.
Detta har varken varit pakallat eller legat i linje med vad som kunnat for-
véntas av Sverige. Arms Trade Treaty har nimligen mycket goda utsikter
att bli en hornsten i det globala arbetet for att minska antalet sméa och létta
vapen i omlopp och for att astadkomma en ansvarsfull handel med dessa
vapen. Vi efterlyser ett mer kraftfullt svenskt engagemang i fragan. Sve-
rige bor uttrycka sitt stod for Arms Trade Treaty och verka for att ett
sadant avtal kommer till stdnd. Sverige bor i sina bilaterala kontakter med
andra ldnder understryka vikten av ett framtida fordrag och betydelsen av
att manga lidnder engagerar sig i detta arbete. Sverige bor ocksd verka for
att skrivningar i ett framtida fordrag blir s konkreta, specifika och opera-
tiva som mojligt, sé att ett fordrag ocksa i praktiken mojliggér en ansvars-
full, reglerad vapendverforing.

4. Svenskt initiativ till en FN-konferens, punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige bor i FN ta initiativ till en konferens for att paborja arbetet med
ett internationellt fordrag om restriktioner inom vapenexport och vapenhan-
del, i enlighet med ett forslag som presenterats av Amnesty International.
Organisationen konstaterar att kortsiktiga vinstintressen och politiska forde-
lar styr merparten av den internationella vapenhandeln. De s.k. G 8-lin-
derna, dvs. vérldens rikaste ldnder, tilliter foretag att engagera sig i
hemlig, svagt reglerad internationell handel i vapen, teknik och utbildning.
Dessutom undermineras parlamentarisk insyn och offentligt ansvarsutkra-
vande for handeln. Det saknas t.ex. effektiv lagstiftning i G 8-ldnderna for
att forhindra export till linder vars sdkerhetstjanster &r kénda for att
anvinda legitim utrustning for att utova tortyr.

Amnesty Internationals forslag fokuserar sarskilt pd G 8-landerna och inne-
bar bla. att linderna skulle forbinda sig att inte tillita internationella
overforingar av vapen, om sddana Overforingar skulle innebdra brott mot
internationell ratt inklusive FN-stadgan, vapenembargon eller andra beslut
av FN:s sdkerhetsrdd samt internationella fordrag. Detta skulle i synnerhet
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gilla i situationer diar det forekommer hot om véld eller anvindande av
vald i internationella relationer, allvarliga brott mot de manskliga réttighe-
terna, allvarliga brott mot den internationella humanitéra rétten i internatio-
nella konflikter samt folkmord eller brott mot ménskligheten.

5. Internationellt samarbete — EU, punkt 4 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U23 yrkande 6
och avsldr motionerna 2007/08:U333 yrkande 1 och 2007/08:U361
yrkande 13.

Stdllningstagande

Regeringens skrivelse forklarar att EU:s uppforandekod ar “politiskt bin-
dande”. Det later utmérkt. Men synar man regeringens skrivning nérmare
kan man ldsa: ”Vad betriaffar exporten av krigsmateriel fran unionen ger
EU:s politiskt bindande uppfoérandekod for vapenexporten medlemslin-
derna végledning for en mer konvergent tillimpning av deras nationella
lagstiftning inom omradet.” Den bindande uppférandekoden fér EU-lander-
nas krigsmaterielexport gestaltas inte i nagra konkret formulerade, i reell
mening bindande regler och bestimmelser. I stillet &r uppforandekoden
endast en végledning for hur man ska handla i olika situationer. Den syf-
tar dessutom till ndgot sd svidvande som en “mer konvergent tillimpning”.
Fragan uppkommer dd hur man méter denna konvergens. Rimligtvis kan
det uppsta olika uppfattningar om vad som dr konvergent och vem eller
vilket land som &r mest konvergent eller divergent i forhéllande till andra.

Sverige har ofta berdmt sig av att de svenska riktlinjerna for krigsmateriel-
export dr de mest restriktiva i vérlden. Inga andra EU-linder har oss
veterligen inviant mot detta pastdende. Det vore darfor rimligt att Sverige
inom EU verkade for att de svenska riktlinjerna blir riktningsgivande for
ovriga EU-lander.

6. Europeiska forsvarsbyran, punkt 5 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U24 yrkande 7.

Stdllningstagande

De svenska vapenexportreglerna borde fa en mer restriktiv tolkning.
Négon annan gangbar vdg finns inte, menar vi. Speciellt inte om reger-
ingen har demokrati, ménskliga rdttigheter och hallbar utveckling som
ledstjarnor for den svenska utrikespolitiken. Denna restriktivitet borde natur-
ligtvis dven prégla det fortsatta arbetet med revideringen av EU:s s.k.
uppforandekod.

Miljopartiet och Vénsterpartiet finner det mérkligt att EU & ena sidan
sdger sig vilja verka for nedrustning och exportkontroll, men & andra sidan
lagger allt storre resurser pa egen krigsmateriel och pa att utveckla nya
vapensystem inom den gemensamma forsvarsbyran. EDA, Europeiska for-
svarsbyran, bildades 2004. Byréans syfte ar att utveckla forsvarskapaciteten,
stirka samarbete om krigsmateriel, stirka forsvarsindustrin i Europa samt
frimja militdr forskning och utveckling. Totalt finns det 94 tjénster inom
EDA; fyra av dessa innehas av svenskar. Vi ser EDA som en del av en
militarisering av EU som vi starkt motsétter oss. I ISP:s bidrag till arets
skrivelse om strategisk exportkontroll uppmérksammar myndigheten att ett
”forenklat och avbyrékratiserat samarbete mellan de europeiska ldanderna
.. inte far resultera i en nedrustning av den vid internationella jamforelser
strikta svenska exportkontrollen”. Vi delar dessa farhagor och anser att Sve-
rige dérfor borde begira uttride ur EDA. Det krdvs mer &n fagra ord for
att svenska folket ska aterfa fortroendet for hanteringen kring svensk vapen-
export.

7. Det svenska regelsystemet — indringar och information,
punkt 6 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U23 yrkan-
dena 1, 2, 4, 5 och 7-9 samt 2007/08:U24 yrkande 5 och avslar motio-
nerna 2007/08:U228, 2007/08:U255, 2007/08:U271 och 2007/08:U361
yrkande 12.
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Stdllningstagande

Sveriges militdra alliansfrihet har haft till resultat en satsning pa ett starkt
militirt forsvar och, som en forutsittning for detta, en omfattande industri-
ell krigsmaterielproduktion. Av 16nsamhetsskél har denna produktion skett
i storre serier dn vad som behdvts for att ticka det svenska fOrsvarets
behov. Overskottet har gitt pa export. Krigsmaterielexporten har alltsi
finansierat en del av Sveriges forsvar.

Regelverket gillande vapenexporten har ménga kryphal som gjort det moj-
ligt att utdka den svenska exporten dven till linder dar man vet att det
begas grova och omfattande brott mot ménskliga réttigheter. Krigsmateriel
har ocksa exporterats till vdlkdnda latenta konflikthdrdar, trots att dessa
ndr som helst kunnat bli skadeplats for en vdpnad och krigisk utveckling.

Under dren har regelverket tolkats mer generdst och praxis har vidgats.
Vad giller foljdleveranser av krigsmateriel var detta fallet i si hog grad att
konstitutionsutskottet begirde att fragan skulle utredas. S& har ocksa skett.
Utredningen var dock av besynnerligt slag. Den visade att olika ldnder
hade mycket skilda bestimmelser, tolkning och praxis i fraga om foljdleve-
ranser. Likvidl drog utredaren slutsatsen att bestimmelserna var likartade i
olika europeiska ldnder. Utredningen gav ett starkt intryck av att utredaren
hade inlett sitt arbete med att forst skriva slutsatserna och dérefter skrivit
sjdlva utredningstexten. Vinsterpartiet och Miljopartiet har i tidigare motio-
ner papekat denna besynnerliga skillnad mellan redovisade konkreta utred-
ningsresultat och utredarens slutsatser.

Det har blivit alltmer uppenbart att det svenska regelverket for krigsmateri-
elexporten inte fungerar som det fran borjan var tinkt, ndmligen att export
av denna typ av produkter skulle omfattas av ett forbud, fran vilket undan-
tag kunde goras, samt att man skulle vara restriktiv med att bevilja siddana
undantag. Den ursprungliga tanken har urholkats, och genom praxis har
undantagen blivit regel. ISP och Exportkontrollradet har i de flesta fall
inte ansett att exporthinder forelegat, detta trots att en rad ldnder som Sve-
rige exporterat till varit inflammerade krishdrdar, ofta med auktoritért styre
och kénnetecknade av brott mot ménskliga réttigheter. Vinsterpartiet och
Miljopartiet menar att de svenska riktlinjerna madste stramas upp si att
bestimmelserna gillande foljdleveranser av krigsmateriel blir mer restrik-
tiva genom att en tidsgréns etableras for hur linge dessa kan paga.

Krigsmaterielutredningen (KRUT) tillsattes for att se Gver det svenska regel-
verket for krigsmaterielexport. Néar Krigsmaterielutredningen — Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9) presenterades
visade sig utredningen pa intet vis ha haft som mal att strama upp det
svenska regelverket. Vad den gick ut pa var endast att anpassa det svenska
regelverket till den praxis som géllde for svensk handel med krigsmateriel.
I stillet for att vara en utrikes- och sikerhetspolitisk friga sdgs krigsmate-
rielexporten mer som en ndringspolitisk frdga — en friga om att tjdna
pengar. Det &r ett mycket markligt sitt att se pad produkter som kommer
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till anvédndning i konflikter och krig. Det torde vara pa sin plats att erinra
sig militdrteoretikern Karl von Clausewitzs beromda ord om att “krig &r
utrikespolitik fast med andra medel”. Krigsmaterielproduktion och -export
ar med andra ord inte en enkel friga om sndd vinning. Betydligt storre
virden dn sndva ekonomiska Overvdganden dr involverade i frdgor som
handlar om konflikter, kris, krig och krigsmateriel samt affdrer med saddan
materiel.

Regeringen har i érets skrivelse om strategisk exportkontroll (skr. 2007/08:
114) forklarat att man avser att ldgga fram en proposition under 2008 med
Krigsmaterielutredningen som grundval. Inget kan, som vi ser det, vara
bade olyckligare och oldmpligare dn detta.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att man, vad géller den svenska krigs-
materielexporten, 1 stillet for att betona sndva ndringspolitiska aspekter bor
hévda vikten av demokrati, MR-perspektiv och internationella sékerhetspo-
litiska perspektiv.

Enligt de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport bor Sverige inte expor-
tera krigsmateriel till stater som for krig eller till konflikthdrdar. Detta
kringgéds uppenbarligen smidigt genom “hdnvisning till Sveriges utrikespo-
litiska intressen”, vilka tydligen aldrig behover definieras.

Det &r uppenbart att det svenska regelverket &r oklart angdende hur Sve-
rige, ndr det giller krigsmaterielexporten, ska forhélla sig till stater som
for krig i strid med folkrétten. Den nuvarande utformningen ger uppenbar-
ligen utrymme for tolkningar som gor det mojligt for Sverige att under-
stddja lander som begar grova brott mot folkritten. For folkrittens skull
ska dessa typer av tolkningar omgjliggoras.

I KRUT behandlades fragan om huruvida ett demokratikrav skulle kunna
stillas for genomférande av krigsmaterielexport. Utredaren ryggade dock
for fragan och ansdg den vara alldeles for svar att ta stillning till. Det
foreldg omfattande definitionssvarigheter. Det stéllningstagande som
annars brukar vara s& litt att ta till i debatten — att rubricera nagot land,
en foreteelse eller ett visst politiskt upptridande som demokratiskt eller
odemokratiskt — tycktes plotsligt omdjligt. Det ska hir medges att fragan
inte alls dr sd ldtt att hantera pa ett djuplodande och teoretiskt plan som
det kan forefalla i den allménna politiska debatten.

Till f61jd av den politiska utvecklingen i Pakistan tillkdnnagav ISP i mit-
ten av november att nagra nya exportaffirer med landet tills vidare inte
kommer att medges. Samtidigt meddelade inspektionen att ingdngna avtal
kommer att fullfoljas och att eventuella foljdleveranser kommer att behand-
las pé sedvanligt sitt.

Vad man vet &r att Pakistan under senare tid inte bara som alla andra tidi-
gare ar dr invecklat i en lang konflikt med Indien om Kashmir, vilket i
och for sig borde vara skil nog for Sverige att avstd fran export av krigs-
materiel, utan att diktaturen under president Musharraf har gatt in i ett
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kritiskt skede. Det torde salunda vara mojligt att i alla fall bedéma nér en
diktatur ur demokratisk synvinkel blir alltfor outhérdlig for att man ska
kunna fortsitta med krigsmaterielexport till landet i fréga.

Det torde alltsd inte vara helt omojligt att infora ett demokratikriterium i
det svenska regelverket for krigsmaterielexport. Inférande av ett sadant kri-
terium kréver naturligtvis ordentlig utredning, debatt och diskussion. Fra-
gan maste rimligen vara s& pass viktig att man inte bara kan skjuta den
ifrdn sig — framfor allt med argumentet att man inte riktigt vet vad demo-
krati &r for nagot. Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att ett demokratikri-
terium bor inforas i det svenska regelverket for krigsmaterielexport.

Den svenska handeln med krigsmateriel handlar inte bara om svensk
export av krigsmateriel. Aven importen av krigsmateriel utgdr en viktig
del av den svenska utrikespolitiken. Sverige har importerat krigsmateriel
fran Israel — ett land som intar en ytterligt kédnslig och kontroversiell posi-
tion i det konfliktfyllda Mellanostern. Sverige har dven importerat krigsma-
teriel fran Vitryssland, ett land som brukar kallas for Europas sista
diktatur. Av den anledningen menar vi att man bor utarbeta ett regelverk
dven for den svenska krigsmaterielimporten.

Bara nagra manader fore Irakkriget och i en situation di det fanns anled-
ning att befara att det verkligen skulle bli ett krig i Irak hyrde den
brittiska krigsmakten avancerad militdr utrustning av Sverige. Utan att
hora regeringen hyrde den svenska krigsmakten ut denna utrustning till
Storbritannien. Det bor alltsa utarbetas ett regelverk for uthyrning och utla-
ning av krigsmateriel, pd samma sétt som det i dag finns ett regelverk for
krigsmaterielexport.

Uppgifter om hur krigsmaterielimporten fran andra stater och uthyrningen
av svensk krigsmateriel till andra stater har utvecklats bor i fortsittningen
ingd i regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

Frén industrihdll brukar man hora att JAS 39 Gripen &r s populért och
efterfragat att ndstan alla vill ha det, och det finns valdigt optimistiska for-
sdljningsprognoser for framtiden. En forklaring till den senaste tidens
framgéngar kan vara att Saab, till skillnad fran konkurrenterna, har varit
vildigt kreativt ndr det géllt att hitta pa alternativ till ren forsdljning. Man
har de senaste aren leasat flygplan till bl.a. Tjeckien och Ungern. Detta r
ett leasingarrangemang som inte redovisas i den totala exportstatistiken.
Bara for leasing till Tjeckien uppgér Saabs inkomster till ca 5,7 miljarder
kronor under perioden 2005-2015. Vidare har Saab Microwave Systems
leasat ut tvd Radar AMB Giraffe till Storbritannien.

Det &r bra att information om denna leasing tas med i den éarliga skrivel-
sen for exportkontroll, men det vore naturligtvis 6nskvért att &ven den inte
obetydliga summa som leasingverksamheten representerar tas med i statisti-
ken, detta da leasingavtalen innebér en betydande intdkt for forsvarsindu-
strin och staten.
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8. Riktlinjer avseende krigsmateriel for strid och évrig krigs-
materiel, punkt 7 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U230 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regelverket vad giller krigsmateriel for strid (KS) sdger att sddan materiel
inte ska séljas till

* stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej,

* stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vépnad konflikt,

* stat som har inre vdpnade konflikter,

* stat dér det forekommer omfattande och grova krénkningar av ménsk-
liga rattigheter.

Tillsténd for utférsel av dvrig krigsmateriel (OK) bor enligt riktlinjerna dér-
emot kunna ges om

* mottagarlandet inte befinner sig i vépnad konflikt med annan stat,

* mottagarlandet inte har inre vdpnade oroligheter,

e det inte i mottagarlandet forekommer omfattande och grova krénk-
ningar av de ménskliga réttigheterna.

Den nuvarande uppdelningen, krigsmateriel for strid, KS, och 6vrig krigs-
materiel, OK, med delvis olika villkor beroende pa vilken typ av krigsma-
teriel det handlar om, dr inte ldmplig. I verklig anvéndning har all
krigsmateriel stora effekter for att astadkomma ménskligt lidande och dod.

Regelverket bor dirfor vara likartat oavsett om det dr krigsmateriel for
strid eller Ovrig krigsmateriel, och det &r det nagot strdngare regelverket
(KS) som konsekvent ska gilla.

9. Riktlinjer avseende krigsmateriel for strid och ovrig krigs-
materiel, punkt 7 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet vill som utskottsmajoriteten avsld yrkandet, men med en
annan motivering. I Sverige delas krigsmateriel upp i tva kategorier: krigs-
materiel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Som 6vrig krigsmate-
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riel rdknas en ldng rad olika typer av krigsmateriel, fran avancerade
radarsystem och helikoptrar till jaktgevdr och minrdjningsutrustning. I ett
par av dessa fall, som t.ex. minrdjningsutrustning, kan det finnas goda skél
att man har mindre restriktiva riktlinjer 4n for krigsmateriel som kan anvén-
das 1 strid. Darfor delar Vénsterpartiet inte motiondrernas uppfattning att
KS och OK ska omfattas av samma riktlinjer.

Samtidigt anser Vinsterpartiet att det finns ett stort behov av dversyn av
vad som riknas som OK. Vi ser i flera fall goda skl for att produkter
som i dag riknas som OK i stillet borde klassificeras som KS och omfat-
tas av mer restriktiva riktlinjer. Ett sddant exempel &r radarsystemet
Erieye, som riknas som OK. Sverige ska exportera Erieye till Pakistan
och forhandlar om forsdljning med Colombia. Erieye dr ett vapensystem
som tydligt kan anviandas som en del i krigforing. Dérfor har Vinsterpar-
tiet motsatt sig exporten av Erieye till de tvd ovanndmnda ldnderna.

10. Krigsmaterielhandel och ménskliga rittigheter, fattigdoms-
bekimpning m.m., punkt 8 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U24 yrkan-
dena 1-3 och 6, 2007/08:U230 yrkandena 2—7 och 2007/08:Sf277 yrkande
1 och avslar motionerna 2007/08:U248 och 2007/08:U330 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sveriges vapenexport fortsétter att ligga pa en mycket hdg niva. Trots att
den totala forsvarsmaterielexporten minskade med 8 % oOkade exporten av
krigsmateriel for strid med 10 %. Totalt sett hamnade 2007 ars export pa
9,6 miljarder kronor, vilket utgdr en mycket stor export. Trots en i teorin
restriktiv vapenexportpolitik dkade exporten med mer dn 200 % jamfort
med 2001. Antalet lander som Sverige exporterade krigsmateriel till upp-
gick till 57 stycken 2007, vilket var lika ménga som under 2006.

Problemet med den svenska vapenexporten ér inte bara att den dr omfat-
tande, utan ocksa att vi sdljer vapen dven till fortryckarstater och militér-
diktaturer. Detta trots att den borgerliga regeringen sédger sig sitta
demokrati och ménskliga rattigheter hogt pad den utrikespolitiska agendan.
I den borgerliga regeringens propositioner och skrivelser finns mycket
fagert tal om miénskliga rittigheter och demokrati, men nigon &ndrad atti-
tyd fran regeringen nér det giller vapenexporten gar inte att skonja.
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Trots att demokrati &r ett utmirkande drag i svensk utrikespolitik sélde
Sverige under 2007 krigsmateriel till en rad linder som av flera demokra-
tiinstitut klassas som icke-demokratiska, daribland Pakistan, Forenade Arab-
emiraten, Kazakstan, Tunisien, Egypten och Oman. Saudiarabien utgor
dnnu ett exempel. Landet dr en av vérldens mest brutala diktaturer, och
Utrikesdepartementet riktar i sin egen rapport stark kritik mot bristen pa
respekt for ménskliga rittigheter. Det &r inte tillatet att offentligt kritisera
islam eller kungafamiljen. Politiska partier dr férbjudna och demonstratio-
ner dr olagliga. I enlighet med sharia utdoms kroppslig bestraffning i form
av piskning och amputering. Dddsstraff tillimpas. Ar 2005 undertecknade
Sverige dnda ett langtgdende militdrt samarbetsavtal med Saudiarabien.

Genom bl.a. bistdnd och politiska insatser har Sverige pa olika sdtt sokt
understddja demokratiska krafter och en demokratisk utveckling i olika
delar av virlden. Demokrati &r en hornsten i Sveriges politik for global
utveckling. Politiken ska préglas av ett rittighetsperspektiv. I réttighetspers-
pektivet ingar demokrati och ménskliga réttigheter. Trots detta har svensk
praxis mdjliggjort att vapenexport till flera icke-demokratiska ldnder till-
atits. Sverige skickar och har skickat vapen till en rad linder som inte ar
demokratiska.

Vi star fast vid vart krav att ett demokratikriterium borde inféras for de
lander som vill kopa svenska vapen.

FN:s utvecklingsorgan UNDP lyfter i sin rapport for 2006 fram problemet
att fattiga ldnders militdra investeringar hdmmar livsviktiga satsningar pa
rent vatten och sanitet. Pakistan omndmns sérskilt d& landet ldgger 47
ganger mer pa militdren dn pd vatten och sanitet, samtidigt som 118 000
maénniskor arligen dor av diarré i landet.

Svenska vapen siljs till ldnder med stor fattigdom dér vapenkdpen kan
direkt motverka arbetet mot fattigdom. Det &r ett grundlidggande problem
att vérlden véljer att prioritera militdra satsningar i stillet for att 16sa pro-
blemen med fattigdom. For varje krona som ldggs péd bistdnd i vérlden
laggs ytterligare 15 kr pa militdra utgifter.

Nar riksdagen beslutade om politiken for global utveckling i december
2003 var huvudpunkten att Sveriges politik méste vara samstdmmig: “Det
Sverige sdger och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt age-
rande i ett annat.” Alla politikomraden ska striva mot samma mal. Malet
ar att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Politiken ska prig-
las av ett rattighetsperspektiv och kdnnetecknas av de fattigas perspektiv
pa utveckling. Det innebdr att de fattiga ménniskornas behov, intressen
och forutsittningar ska vara utgdngspunkt i strivandena mot en rittvis och
hallbar utveckling.
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Om Sverige ska leva upp till detta mél bor vapenexporten i varje enskilt
fall foregas av en problematiserande granskning av huruvida den riskerar
att motverka hallbar utveckling. En forsiktighetsprincip bor tillimpas i sam-
band med vapenexport, innebdrande att om det finns risk for en malkon-
flikt bor fattigdomsbekdmpningen fa foretride.

En av de grundliggande fOrutsittningarna for vapenexport i Sverige ar
sedan 1971 éars riksdagsbeslut att mottagarlanderna ska respektera de méansk-
liga réttigheterna. Trots det tillats export till en rad lander som bryter mot
de ménskliga rittigheterna.

Forbudet mot export till lander som bryter mot de ménskliga rittigheterna
ar emellertid inte endast humanitért motiverat. Att inte sdlja vapen till
dessa lidnder dr ocksd en sdkerhetspolitiskt grundad hallning. Sambandet
mellan respekt for de manskliga réttigheterna och en fredlig utveckling &r
ett sedan ldnge erként faktum. Omfattande och grova krinkningar av ménsk-
liga réttigheter kan utgéra ett hot mot stabiliteten sévil inom ett land som
i dess omgivning.

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for ménskliga rittigheter ar
ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll
om vapnen i sig kan komma att anvdndas for att krinka ménskliga rattig-
heter eller inte, det rdcker med att grova krankningar forekommer i landet
for att vapenexporten ska stoppas.

Att svensk utrikespolitik ska frimja respekten for de ménskliga réttighe-
terna har av riksdag och regering betonats alltmer under senare &r. Omsor-
gen om och forsvaret av de minskliga réttigheterna &r en integrerad och
central del av den svenska utrikespolitiken.

Trots de harda skrivningarna ser verkligheten helt annorlunda ut &n de
restriktiva reglerna ger vid handen. Riksdagens riktlinjer for vapenexport
asidositts systematiskt. Sverige exporterar stora méngder krigsmateriel till
flera lander dér svara brott mot ménskliga réttigheter begas, vilket legitime-
rar regeringarna politiskt sdvil som stirker deras vapenmakt rent konkret.

Exempel pa liander dér allvarliga krankningar av ménskliga réittigheter fore-
kommer och som fatt kdpa svensk krigsmateriel 2000-2005:

* Bahrain: Tortyr och annan grym och oménsklig behandling och
utbredd straffrihet for fordvare. Vapenexport: pansarvdrnsvapen for
mer &n 32 miljoner kronor.

* Pakistan: Systematiska MR-&vergrepp, dodsfall i hikte, utomrittsliga
avrattningar, mord och andra Gvergrepp riktade mot minoritetsgrupper,
tortyr och annan grym och oménsklig behandling, godtyckliga fangslan-
den i samband med kriget mot terrorismen samt straffrihet. Vapenex-
port: delar till torpeder och bomber m.m. foér 84 miljoner kronor.
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*  Thailand: Utomréttsliga avrittningar, dodsstraff, systematisk diskrimi-
nering av etniska minoriteter och migrantarbetare samt grava MR-
overgrepp i samband med konflikten i s6dra Thailand. Vapenexport:
robotar, pansarvirnsvapen, torpeder m.m. for 324 miljoner kronor.

Léander som 4gnar sig 4t omfattande och grova krénkningar av de ménsk-
liga réttigheterna kan inte godtas som mottagare av krigsmateriel av nigot
slag.

Vapenexporten har paverkan i flera led och pa flera omraden, t.ex. pa flyk-
tingfragan. Den fOrra regeringen brukade tala om att det &r viktigt att
anldgga en helhetssyn pa flyktingpolitiken och att politiken mer bor inrik-
tas pa atgdrder dgnade att forebygga uppkomsten av flyktingstrommar.
Eftersom Sverige genom den nuvarande vapenexportpolitiken i hog grad
bidrar till att skapa nya flyktingstrommar med atf6ljande humanitéra kata-
strofer, dr den mest bradskande fordndringen av svensk flyktingpolitik ett
omedelbart stopp for den svenska vapenexporten till linder dir grova kriank-
ningar av ménskliga rittigheter dger rum.

Med beaktande av alla de effekter vapenexport har maste en tydlig konse-
kvensanalys redovisas for det land eller de ldnder till vilka krigsmateriel
ska siljas.

11. Krigsmaterielexport och folkritt, punkt 9 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U206 yrkan-
dena 2—4, 2006/07:U227 yrkande 4, 2007/08:U23 yrkande 3, 2007/08:U24
yrkande 4 och 2007/08:U230 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

"Vi ska géra vdrt yttersta for att befria vdara folk fran krigets gissel som i
konflikter inom och mellan ldnder har krdvt mer dn fem miljoner liv under
det senaste drtiondet.”

Denna deklaration antogs i september ar 2000 av Millennietoppmotet arran-
gerat av FN. Om Sverige och vérldens ldnder menar vad de sdger maéste
det naturligtvis fa konsekvenser. Delar av virlden priglas av djupgaende
och komplicerade konflikter, som ofta leder till krig och grova krénk-
ningar av ménskliga rittigheter.

2007/08:UU7

35



2007/08:UU7

36

RESERVATIONER

Den internationella vapenhandeln ar en viktig drivkraft bakom militdra rust-
ningar och bidrar didrmed till krig och vipnade konflikter. Darfor bor
Sverige verka for en radikal svensk och global nedrustning och for att resur-
ser som i dag forslosas pa militdr rustning omfordelas till insatser som kan
forebygga krig och konflikter.

Dessvérre finns nu i stéllet forslag i Sverige som gar i motsatt riktning
och som ytterligare Oppnar for forséljning av vapen till krigférande lédnder.
Det dr forslag som syftar till att géra det enklare att exportera till ett antal
strategiskt viktiga ldnder som Sverige har ett omfattande krigsmaterielsam-
arbete med.

En konsekvens av detta dr att Sverige lattare kan exportera krigsmateriel
till krigforande lénder, t.ex. USA och Storbritannien. Ett annat exempel dr
att Sverige, trots ldngvarig konflikt mellan Indien och Pakistan, kan fort-
sitta att leverera krigsmateriel till bada parter for att inte undergriva
nuvarande och framtida affirskontakter.

I dag pagar sedan fem éar ett blodigt krig i Irak, som enligt Amnesty Inter-
national i ar har utsetts till virldens farligaste land. Kriget var ett anfalls-
krig motiverat med 16gner och falska uppgifter om massforstorelsevapen i
Irak och om irakiskt samarbete med al-Qaida. Kriget var och ar ett folk-
rittsbrott. Det begicks och begéds av en allians av linder med USA i
spetsen. Kriget dr en pagdende forbrytelse med omfattande brott mot ménsk-
liga rattigheter som foljd. Det radder delade meningar om hur manga som
har détt under detta krig. Man vet att 4 000 amerikanska soldater har stu-
pat, men nir det géller antalet irakier &r siffran bade betydligt hogre och
betydligt osdkrare. Vad man kan sdga utan att fara med osanning ar dock
att nagra hundra tusen irakier dott till foljd av kriget. Vissa berdkningar,
som den som gjorts av den ansedda tidskriften Lancet, gér dock gillande
att det ror sig om en miljon doda irakier.

Trots att det rader en krigssituation i Irak, och trots att kriget strider mot
folkrétten och det begas grova och omfattande brott mot de ménskliga rét-
tigheterna varje dag i landet, exporterar Sverige vapen till de krigforande
lander som ingar i USA-alliansen. Den sammantagna exporten till dessa
lander har t.o.m. Okat sedan foregdende ar. Krigsmaterielexporten till 14n-
der som hade trupper i Irak fordelade sig enligt nedanstaende tabell:

Miljoner kronor

Australien 288.8 Litauen 1,0
Danmark 7479 Polen 9,8
Estland 1,6 Rumdnien 0,2
Korea 71,1 Storbritannien 2633
Kazakstan 0,2 Tjeckien 231,0
Lettland 152,8 US4 858,5
Summa 2 626,2
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Samma siffra for foregdende ar var 2 011,7 miljoner kronor. I dag uppgér
den andel av den svenska krigsmaterielexporten som gar till stater med
trupper i Irak till 27,3 %. Samma siffra forra aret var 19,4 %.

Vi menar att Sverige ska upphora med export av krigsmateriel till de sta-
ter som har trupper i och for ett folkrattsvidrigt krig i Irak.

Det &r tydligt att det svenska regelverket dr oklart géllande hur Sverige,
nér det giller krigsmaterielexporten, ska forhalla sig till stater som for krig
i strid med folkritten. Den nuvarande utformningen ger uppenbarligen
utrymme for tolkningar som gor det mdjligt for Sverige att understddja
lander som gor sig skyldiga till grova forbrytelser mot folkrétten.

For folkrittens skull ska denna typ av tolkning omdjliggoras.

Forutom att Israel 4r den starkaste militdirmakten i Mellandstern &r Israel
ocksd en stor exportér av krigsmateriel — den femte storsta i vérlden.
Aven Sverige importerar krigsmateriel fran Israel. Sverige har ocksa latit
Israel testa krigsmateriel i Sverige, exempelvis obemannade flygplan. I den
svara och djupa konflikt som réder i Israel-Palestina och med grannlin-
derna torde alla typer av militdrt samarbete och utbyte, oavsett om det
handlar om import eller export av krigsmateriel, anses vara otillstdndigt.
Det strider mot det svenska regelverket att exportera krigsmateriel till
Israel. Sverige bor inte heller importera krigsmateriel fran Israel.

Vi krdver alltsé att all handel med krigsmateriel och allt militdrt samarbete
med Israel ska upphdra samt att den militdrattaché som finns placerad i
Israel tas hem. Israel dr en stat som genom kriget i Libanon och i andra
sammanhang gang pd gang brutit mot savil folkritten som de ménskliga
rittigheterna.

Export av krigsmateriel fran Sverige dr sedan lang tid reglerad i sérskild
lagstiftning. Att forséljning av vapen och annan krigsmateriel dger rum
trots att det dr forbjudet enligt regelverket beror pa att dispens ges for
saddan export. Dispenser ska rimligtvis vara mer undantag &n regel.

Regelverket vad giller krigsmateriel for strid (KS) sédger att detta inte ska
sdljas till exempelvis

* stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej samt

* stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vépnad konflikt.

Trots dessa regler forekommer i princip varje ar export av krigsmateriel
till stater som enligt ovanstidende regler med bred marginal borde diskvali-
ficeras som kopare eller mottagare av krigsmateriel.

Sverige har bl.a. skickat vapen till f6ljande lander som befinner sig i krig,
bryter mot de méanskliga rattigheterna eller &r diktaturer: USA, Storbritan-
nien, Kina, Kazakstan, Brunei, Indonesien, Malaysia, Thailand, Indien,
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Pakistan, Bahrain, Egypten, Forenade Arabemiraten, Oman, Saudiarabien,
Tunisien, Mauritius, Namibia och Sydafrika. Totalt exporterade Sverige ar
2006 krigsmateriel till 57 lander.

12. Sma och létta vapen, punkt 10 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U217 yrkan-
dena 2—5 och 2007/08:U231 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2007/08:
U361 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Forenta nationerna antog ar 2001 ett protokoll mot den olagliga framstéll-
ningen av och handeln med eldvapen m.m., vilket kompletterar FN:s
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokollets
bestimmelser upptar huvudsakligen f6ljande: kriminalisering av olaglig han-
del med eldvapen och ammunition, beslagtagande och forverkande av
vapen, forande av vapenregister, markning av vapen, forvaringskrav, doku-
mentkrav for export och import samt registrering av s.k. formedlare eller
miklare ("brokers”). I FN:s handlingsplan rorande sma och litta vapen
betecknas eldvapenprotokollet som ett viktigt kompletterande instrument
till handlingsplanen och en uttrycklig rekommendation utfardas att de 14n-
der som undertecknat protokollet ocksé ratificerar det.

Sverige var som ordférandeland for EU under 2001 med om att férhandla
fram eldvapenprotokollet och skrev for Sveriges del under detsamma den
10 januari 2002. Det dr otillfredsstéllande att Sverige inte ratificerat proto-
kollet dnnu, flera ar efter underskriften. Tva skél synes ha legat till grund
for detta:

* Det har uppméirksammats att en EU-lagstiftning pa omradet véntas.
Synpunkten har framforts att i avvaktan pa denna bor inte ndgon
svensk ratificering ske. Det maste emellertid antas att FN:s vapenpro-
tokoll ar forenligt med kommande EU-lagstiftning och vice versa.
Bland EU-lédnderna har dessutom Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,
Holland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien och Slovenien
redan ratificerat protokollet. Forutom Sverige har Europeiska gemen-
skaperna, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike undertecknat protokollet. Séle-
des dr elva EU-linder bundna av protokollet som parter, och tio EU-
linder och Europeiska gemenskaperna har forbundit sig att inte
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motverka dess syfte, sdsom undertecknare av protokollet. Darutdver
kan fastslas att det under alla omstidndigheter skulle vara markligt om
de forestdende EU-bestimmelserna vore mindre vittgdende dn de som
upptas i FN:s vapenprotokoll.

* Det har framforts att vissa bestimmelser i den svenska vapenlagen
inte uppfyllt reglerna i FN:s eldvapenprotokoll, ndrmare bestdmt vad
giller in- och utforsel av skjutvapen till landet, varfor protokollet inte
kunnat ratificeras. Foregdende riksmote genomforde emellertid en rad
skdrpningar av den svenska vapenlagstiftningen, dven vad avser regler
for in- och utférsel av skjutvapen. Didrmed har forutsédttningarna ska-
pats for att ocksa pa denna grund kunna ratificera protokollet.

Mot denna bakgrund ter sig en ratificering av FN:s eldvapenprotokoll som
foljdriktig, genomforbar och 6nskvérd. En ratificering skulle bekrifta moti-
ven bakom skdrpningarna i den svenska vapenlagstiftningen, och ocksa
utgora ett forvintat stod fran svenskt hall till FN-processen rérande sma
och litta vapen. Sverige bor darfor snarast ratificera FN:s eldvapenprotokoll.

I FN:s handlingsplan for smé och létta vapen finns ett instrument for méark-
ning och sparning av sddana vapen. Dessvirre uppvisar instrumentet ett
flertal brister. Det &r inte juridiskt bindande, dess bestimmelser 4r mindre
langtgdende dn motsvarande i FN:s eldvapenprotokoll och instrumentet
innefattar inte mérkning av ammunition. Sverige har tillsammans med
6vriga EU-ldnder och manga andra ldnder och regioner pétalat dessa bris-
ter och forsokt att atgérda dem.

For det forsta bor det inforas ett lagstadgat krav pa mérkning av produce-
rade, inforda och utforda skjutvapen och ammunition. I dag géller kravet
pa mérkning enbart skjutvapen, och det uppstélls ’indirekt” genom att Riks-
polisstyrelsen inte tillater forsdljning av omirkta vapen. Franvaron av ett
lagstadgat krav om mirkning av skjutvapen é&r, inte minst i ett internatio-
nellt perspektiv, en anomali. Det adr rimligt och onskvért att detta forhél-
lande &ndras.

For det andra bor rigordsa krav pa mirkning av ammunition upprétthallas.
I négra lénder, bl.a. Brasilien, stimplas numera sjdlva baksidan pa patron-
hylsan, och flera andra ldnder Gvervdger att inféra denna metod. Sverige
borde ocksd kunna utreda mdjligheten att inféra en sadan mérkning av
ammunition. Mérkning av forpackningarna dir hylsorna forvaras ér dver-
lag inte nagon effektiv metod for att hindra att ammunition hamnar i
ordtta hédnder.

For det tredje bor ett register inforas 6ver produktion, import, transitering
och export av krigsmaterielklassade smé och létta vapen och deras ammu-
nition. Ett dylikt register vore ett synnerligen vérdefullt sparningsverktyg.
Inte minst skulle det underlitta det internationella samarbete som krévs for
att kontrollera spridningen av smé och létta vapen.
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Sammantaget utgdr samtliga dessa atgirder betrdffande mérkning och spar-
ning centrala delar i varje kontrollsystem som omfattar sma och litta
vapen. Det framstir som uppenbart och sjélvklart att Sverige bor inféra dem.

Ett led i det internationella arbetet for att stérka kontrollen dver internatio-
nella Overforingar av sma och litta vapen dr ocksd att Sverige vidtar
atgdrder som matchar de globala eller internationella ambitionerna avse-
ende kontrollsystemet. Overforingarna till, frin och genom Sverige av sma
och litta vapen &r tamligen omfattande. Det dr synnerligen angeldget att
vinnldgga sig om att dessa Overforingar sker pa ett ansvarsfullt sitt, sér-
skilt d& Sverige dr en betydande exportér av sma och litta vapen. I ljuset
av detta foreslas foljande atgérder:

1) En utredning bor foretas for att faststilla vilka mdjligheterna ar att
utoka krigsmaterielkategorierna med ytterligare en kategori avseende krigs-
materiel for nirstrid. Sma och ltta vapen ar de vapen som loper storst
risk att hamna pé avvédgar och missbrukas.

2) Ett exportstopp bor inforas for sma och ldtta vapen till lander dir det
forekommer barnsoldater. Sma och litta vapen kénnetecknas bl.a. av att de
dr enkla att anvédnda, varfor t.ex. barn kan ldra sig att bruka dem. Sadant
bruk maéste med eftertryck stdvjas och motarbetas. Av detta skdl dr det
utomordentligt angeldget att Sverige upprétthaller en strikt position och
infor exportstopp av sméd och ldtta vapen till de linder dar det finns barn-
soldater.

3) Klara regler bor inféras for import av sma och ldtta vapen. Enligt FN:s
handlingsplan inom smé och ldtta vapen ska varje land uppritthélla ett
effektivt system for sdédan import. Koherenskravet & sin sida ger inte anled-
ning att sérskilja bedomningsgrunderna efter dverforingstyp. Vare sig det
ar fraga om en Overforing till, frén eller genom Sverige bor denna vara
kontrollerad, tillstdndspliktig enligt lag och ske i Overensstimmelse med
principerna for den svenska utrikespolitiken. Det dr darfor centralt att
utreda fragan om import av sma och litta vapen, sérskilt med anledning
av kommande riktlinjer for krigsmateriel.

4) Redovisningen av &verforingar av smd och ldtta vapen bor ske pa ett
tydligare sitt. I dagsliget kan inte denna redovisning sdgas leva upp till de
rekvisit som uppstélls av FN:s handlingsplan inom sma och latta vapen.
Foljande atgirder bor inforas for att astadkomma forbéattringar: bruk av
mer avgriansade kategorier, inhdmtande av uppgifter inte bara angdende vér-
det utan ocksd om det totala antalet sm& och ldtta vapen som Overforts
samt uppgifter om alla typer av Overforingar, alltsd forutom export dven
import, transitering, produktion under licens och vidareexport av sma och
latta vapen.

5) Ett nytt sarskilt paslag eller en avgift bor inféras vid internationella dver-
foringar av sma och ldtta vapen till och fran Sverige. Internationella
overforingar av sma och litta vapen medfor dessvérre att oerhort stora kost-
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nader padyvlas samhéllen, ndmligen nédr sadana vapen kommit pa avvigar
eller brukats pa ett felaktigt sdtt. Det dr rimligt att de som bedriver interna-
tionell overforingsverksamhet far bidra till att bdra kostnaderna for att
denna tillats, alldeles oavsett huruvida denna verksamhet &r legal eller ej,
och dven i de fall d& det hos dverforaren inte har funnits ndgon avsikt att
vapnen ska missbrukas eller komma pé avvigar, i Sverige eller utlandet.
Ett ekonomiskt péslag for internalisering av dessa kostnader hos dem som
bedriver dverforingsverksamhet skulle skapa ett ekonomiskt incitament for
att sikerstilla att internationella dverforingar av smé och litta vapen sker
pé ett ansvarsfullt sdtt i samtliga led. Detta kan de juridiska regelverken
och politiska patryckningarna de facto inte tillgodose i dag.

Svenska sma och létta vapen missbrukas och kommer pé avvégar i utlan-
det, liksom sma och létta vapen som importeras till Sverige missbrukas
och kommer pa avvédgar inne i landet. De nya medel som tillkommer via
avgifterna for import och export av sma och létta vapen ska avsittas for
dndamal sdsom freds- och konfliktforskning. Regeringen uppmanas att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om hur dessa nya medel ska forval-
tas och fordelas.

Sammantaget skulle dessa atgédrder pa ett omedelbart sitt stirka kontrollen
over Overforingar av sma och litta vapen till, frin och genom Sverige.
Atgirderna tjinar det specifika syftet att uppmirksamma de sirskilda vill-
kor under vilka sddana &verforingar lyder och hur dessa bor ta sig uttryck
med avseende pa utformningen och tillimpningen av det svenska regelver-
ket pd omradet. Atgirderna inskirper dirfor vikten av att dverforingar av
sma och ldtta vapen till, fran och genom Sverige sker pa ett ansvarsfullt sétt.

Sverige lever i manga avseenden inte upp till flera av de krav som FN
stiller pd medlemsldanderna vad géller litta vapen. De insatser Sverige gor
pé det internationella planet riskerar darfor att motverkas av en bristfallig
uppfyllelse av ataganden pa hemmaplan. Nedan foljer nagra exempel pa
den svenska inkonsekvensen och diskrepansen mellan internationell retorik
och nationell praktik.

I FN:s handlingsprogram fran ar 2001 star att linderna ska oka Oppenhe-
ten for att kunna bekdmpa den illegala handeln med litta vapen. Sverige
dr savil nationellt som internationellt en varm foresprakare av dkad 6ppen-
het. I regeringens skrivelse om vapenexport framgar att regeringen “har
som malsittning att visa storsta mojliga dppenhet i redovisningen av den
svenska krigsmaterielexporten, och kontinuerligt [har] sokt forbéttra redo-
visningen i syfte att verka for 6kad Sppenhet”.

Men den svenska regeringens redovisning av ldtta vapen lamnar i prakti-
ken mycket ovrigt att 6nska. Sverige redovisar inte import av vapen over
huvud taget och den export som redovisas &r sa bristfillig att det inte gar
att sdrskilja vad som avser litta vapen och vad som dr annan krigsmateriel.
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Enligt FN:s handlingsprogram om létta vapen &tar sig staterna att etablera
och uppritthalla ett effektivt system for import av ldtta vapen. Men Sve-
rige har, trots atagandena i handlingsprogrammet, dnnu inte infort vare sig
lagar eller riktlinjer f6r import av krigsmaterielklassade ldtta vapen. Bris-
ten pa riktlinjer resulterade exempelvis i att Sverige mellan &ren 2000 och
2004 kunde importera krigsmateriel, inklusive ammunition, f6r 46 miljoner
kronor fran Israel, trots att exporten dit ar forbjuden.

Pa den internationella arenan &r Sverige ett foredome som med pondus
verkat for en stirkt kontroll av handeln med ldtta vapen. Sverige har i
dessa sammanhang intagit ett progressivt forhallningssitt. I samband med
EU-ordférandeskapet var Sverige padrivande ndr det gillde att samordna
EU:s politik pd omradet infor den forsta FN-konferensen om ldtta vapen
2001. Denna politik gick bland annat ut pa att man inte bara bor fokusera
pa den illegala handeln utan dven béttre maste kontrollera den legala han-
deln med litta vapen. Den legala handeln star ju faktiskt for uppemot 90
% av den totala handeln. Man lyfte fram vikten av att stirka exportkontrol-
len gillande ldtta vapen och att infora sdrskilda kriterier som tar hiansyn
till exempelvis ménskliga rittigheter i FN:s handlingsprogram. Sverige och
EU betonade dessutom vikten av dkad Oppenhet och att medlemsstaterna
rapporterar exporten i nationella rapporter.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:114 Strategisk exportkontroll 2007 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomraden.

Foljdmotionerna

2007/08:U23 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de svenska riktlinjerna for krigsmaterielex-
port ska stramas upp nér det giller foljdleveranser av svensk krigs-
materiel sd att de blir mer restriktiva genom att man sidtter en
tidsgrans for hur ldnge dessa kan paga och stirker mdjligheterna att
avbryta foljdleveranser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den svenska krigsmaterielexporten i stil-
let for att betona sndva néringspolitiska aspekter pa krigsmaterielex-
porten betonar vikten av demokrati, MR-perspektiv och internatio-
nella sékerhetspolitiska aspekter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska upphdra med export av krigs-
materiel till de stater som har trupper i och for ett folkrattsvidrigt
krig i Irak.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport
bor utformas sa att de omdjliggdr att svensk krigsmateriel exporte-
ras till stater som bryter mot folkrétten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ett demokratikriterium bor inforas i det
svenska regelverket for krigsmaterielexport.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport ska bli riktningsgivande
for hela unionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for den svenska
importen av krigsmateriel.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att riktlinjer bor utarbetas for uthyrning och
utlaning av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krigsmaterielimporten frdn andra stater
och uthyrningen av svensk krigsmateriel i fortsdttningen bor ingd i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

2007/08:U24 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den fortsatt hoga vapenexporten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att stoppa exporten av krigsmateriel till dikta-
turer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av demokratikriterium for vapenex-
porten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte sélja vapen till krigforande ldnder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att d4ven inkomsterna for leasing av krigsma-
teriel bor tas upp i den totala siffran for vapenexporten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bidrar till fattigdom och underut-
veckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den europeiska forsvarsbyran.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006

2006/07:U206 av Hans Linde m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges militdra samarbete med Israel méste
upphdra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige snarast bor upphora med all vapenimport
fran Israel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den svenske militdrattachén i Israel aterkallas.
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2006/07:U227 av Hans Linde m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor upphdra med all import av krigsma-
teriel frén Israel.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:U217 av Gunilla Wahlén mfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att stodja en global konvention rérande vapen-
overforingar i den riktning som anges av ramverksfordraget rorande
internationella vapendverforingar, ”Arms Trade Treaty”.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om svensk ratificering av Forenta nationernas sa
kallade eldvapenprotokoll.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbittrad mérkning och sparning av sma och
latta vapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sidrskilda avgifter for overforingar av létta
vapen till och fran Sverige.

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur de
nya medel som tillkommer via avgifterna fo6r import och export av
sma och létta vapen ska forvaltas och fordelas.

2007/08:U228 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga nya riktlinjer eller fortydliga regelverket for
export av krigsmateriel och materiel for dubbelanvindning.

2007/08:U229 av Peter Rdadberg m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta aktivt for ett internatio-
nellt férbud av samtliga klustervapen.

2007/08:U230 av Peter Rdadberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma riktlinjer som géller for krigsmate-
riel i strid (KS) ocksé ska tillimpas for 6vrig krigsmateriel (OK).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att linder som 4gnar sig at omfattande och
grova kriankningar av de minskliga réttigheterna inte kan godtas
som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur de
ménskliga réttigheterna, MR, efterlevs i landet innan forséljning av
krigsmateriel kan godkénnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur fat-
tigdomsbekdmpningen utvecklas i landet innan forsdljning av krigs-
materiel kan godkénnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ett demokratikriterium infors i regelverket
och riktlinjerna nér det ska vérderas om ett land kan godtas eller
inte som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenexport av krigsmateriel frén Sverige
till diktaturer inte ska tillatas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en tydlig konsekvensanalys ska redovisas
for de land/lénder som krigsmaterielen ska sdljas till.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land befinner sig i vdpnad konflikt
med annat land oavsett om krigsforklaringen har avgetts eller inte
ska forsdljning av krigsmateriel inte ske till landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land &r invecklat i internationell
konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt ska forsiljning
av krigsmateriel inte ske till landet.

2007/08:U231 av Peter Rdadberg m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka Oppenheten sd att man kan urskilja
hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgdrs av létta vapen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka restriktiviteten i beviljandet av export-
tillstand for latta vapen.

2007/08:U248 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenhandel.

2007/08:U255 av Britta Radstrom och Katarina Kéhler (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om export av svensk krigsmateriel.
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2007/08:U271 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenexport.

2007/08:U314 av Gunilla Wahlén mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor anta den definition av kluster-
vapen som FN har foreslagit.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska forbjuda produktion, handel
och anvéndning av klustervapen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska delta i de kommande métena
inom ramen for Osloprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for ett internationellt
forbud mot produktion, handel och anviandning av klustervapen.

2007/08:U327 av Christer Winbdck m.fl. (fp, m, kd, mp, v, ¢):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att stodja den internationella processen for
ett juridiskt bindande Arms Trade Treaty.

2007/08:U330 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenhandeln mellan Sverige och Vitryss-
land snarast maste upphora.

2007/08:U333 av Cecilia Wigstrom i Goteborg och Tina Acketoft (bdda

):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte hdva EU:s vapenembargo mot Folkre-
publiken Kina.

2007/08:U361 av Veronica Palm m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om reglering av handel med sma och létta vapen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell handlingsplan for latta vapen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om fortsatt stdd till processen rérande Arms
Trade Treaty.

2007/08:UU7
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10.

11.

12.

13.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en global uppslutning kring och stdd till for-
verkligande av Ottawakonventionens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges roll i Osloprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny krigsmateriellagstiftning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s uppforandekod maste vara restriktiv
och tilldimpas strikt.

2007/08:5277 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport
till 1ander dér grova kridnkningar av méanskliga réttigheter dger rum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for
att paborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i
vapenexport och vapenhandel.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



