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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett fyrtiotal motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2011 om forskolan.

Utskottet pdminner om att i éver halften av Sveriges kommuner finns
inte barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Det staller sjélvklart till pro-
blem for de foraldrar som arbetar pd dessa tider. Foraldrar som arbetar,
eller skulle kunna arbeta, pa kvéllar, natter och helger ska under trygga
former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett. Utskottet vill darfor att
regeringen inom ramen for budgetprocessen aterkommer till riksdagen med
forslag till ett stimulanshidrag sé att kommunerna i 6kad utstrackning erbju-
der barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Vad utskottet har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. D&rmed bifalls delvis
tvd motionsyrkanden.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Dessa yrkanden ror fragor som kvali-
tetsprogram for forskolan, barngruppernas storlek samt villkor for kommu-
nala och fristdende forskolor. Jamstalldhet och vardegrund i forskolan tas
upp, liksom arbetsmiljo, bibliotek och néringsriktig mat. Vidare behandlas
vissa frdgor om erbjudande av barnomsorg, sdsom avgiftsfri forskola, for-
skola for barn till arbetslésa och foraldralediga samt barnomsorgsgaranti.
Ocksa fragor om pedagogisk omsorg och 6ppen férskola tas upp.

Utskottet avstyrker motionerna med hénvisning till géllande bestammel-
ser, vidtagna atgarder samt till pagaende utrednings- och beredningsarbete.

| betankandet finns tolv reservationer fran samtliga atta partier. Miljopar-
tiet och Vansterpartiet har lamnat séarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kuvalitetsprogram for forskolan
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S)

2. Barngruppernas storlek
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub294 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (bada S)
och
2011/12:Ub377 av Asa Lindestam m.fl. (S).

3. Forskolan, barnomsorgspeng och vardnadsbidrag
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 2 (S, MP, V)

4.  Villkor for kommunala och fristdende forskolor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:Ub453 av Peter Persson (S).
Reservation 3 (V)

5. Jamstéalldhet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub347 av Annika Qarlsson (C) yrkande 1.

6. Vardegrund i forskolan
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub489 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
Reservation 4 (SD)

7. Arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0294 av Anders Andersson (KD) yrkande 2,
2011/12:Ub220 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Ub412 av Emma Henriksson (KD).

8. Bibliotek
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 5 (V)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Naringsriktig mat
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub201 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)

Barnomsorg pa kvéllar, natter och helger
Riksdagens tillkannager for regeringen vad utskottet anfér om barn-
omsorg pad kvéllar, natter och helger. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 12 och
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2011/12:Ub229 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2011/12:Ub302 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2011/12:Ub316 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2011/12:Ub372 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2011/12:Ub393 av Christina Oskarsson (S),
2011/12:Ub400 av Anna Wallén m.fl. (S),
2011/12:Ub438 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2011/12:Ub444 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bada S).

Reservation 7 (M, FP, C, KD)

Avgiftsfri forskola
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 8 (S, V)

Forskola for barn till arbetslésa och foraldralediga
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub367 av Lena Hallengren (S).

Barnomsorgsgaranti
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub410 av Emma Henriksson (KD) och
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 9 (S, V)

Barnomsorg vid barns sjukdom

Riksdagen avslar motion

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 10 (V)

Syskonfortur
Riksdagen avslar motion
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2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 11 (S, SD)

16. Pedagogisk omsorg och 6ppen foérskola
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 12 (S)

17. Medicinering samt Krigstraumatiserade barn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub303 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2011/12:Ub483 av Asa Lindestam m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stockholm den 26 april 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Nina Lundstrom (FP), Richard Jomshof (SD), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Adnan Dibrani (S), Roger Haddad (FP), Annika
Eclund (KD), Wiwi-Anne Johansson (V), Pia Hallstrém (M) och Agneta
Luttropp (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett fyrtiotal motionsyrkanden om
forskolan fran allmanna motionstiden 2011. Forslagen aterfinns i bilaga 1.

Utbildningsutskottet har inhamtat ett yttrande frdn finansutskottet om
motionerna 2011/12:Ub456 yrkande 5 och 2011/12:S0658 yrkande 12 om
barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Finansutskottets yttrande ater-
finns i bilaga 2.

Den 17 april 2012 informerade statssekreterare Amelie von Zweigbergk,
Utbildningsdepartementet, utskottet i fragan om barnomsorg pa kvillar,
nétter och helger.



Utskottets 6vervaganden

Kvalitet och verksamhet i forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter pa kvalitet
och verksamhet i forskolan. Motionsyrkandena ror kvalitetspro-
gram for forskolan, barngruppernas storlek, forhallandet mellan
forskolan respektive barnomsorgspeng och vardnadsbidrag, vill-
kor for kommunala och fristdende forskolor, jamstalldhet samt
vardegrund i forskolan.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (S, MP, V), 3 (V) och 4 (SD)
samt sérskilda yttrandena 1 (MP) och 2 (MP).

Motionerna

Kvalitetsprogram for férskolan

Socialdemokraterna framhéller i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande
1 att ett kvalitetsprogram for forskolan maste upprattas. Programmet bor
bygga pa fyra punkter: en satsning pa personalens pedagogiska kompetens;
en forstarkning av forskolans kunskapsuppdrag, inklusive mojligheten att
préva pa frammande sprak redan i forskolan; en kvalitetssakring av all for-
skoleverksamhet samt en utbkad ratt till forskola, dar mojligheterna till
barnomsorg pa kvallar, nétter och helger maste dka.

I yrkande 2 i samma motion betonas vikten av att utveckla det pedago-
giska ledarskapet och personalens kompetens. Samarbetet mellan forskola
och skola behover utvecklas. | en jamstalld forskola trivs, utvecklas och
lar sig bade flickor och pojkar mycket. Svarigheterna att rekrytera man till
forskolan ar ett stort problem. DA jamstalldhet ar ett kunskapsomrade
kravs kompetensutveckling for personalen och genuspedagoger bor engage-
ras i verksamheten. Sverige behdver &ven en samlad nationell it-strategi
for forskola och skola.

Barngruppernas storlek

I den enskilda motionen 2011/12:Ub294 (S) framhalls behovet av mindre
barngrupper, fler yrkeskategorier och 6kad kvalitet i forskolan.

Enligt den enskilda motionen 2011/12:Ub377 (S) bor en dversyn av barn-
gruppernas storlek och sammansattning i relation till personaltathet och
personalens pedagogiska kunskaper i forskolan genomforas.

2011/12:UbU13
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Forskolan, barnomsorgspeng och vardnadsbidrag

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande
1 att det ar viktigt att forskolan haller hog kvalitet. Reformer som vardnads-
bidrag och barnomsorgspeng &r problematiska eftersom de dranerar forsko-
lan pé resurser. Vardnadsbidraget och barnomsorgspengen kan bidra till att
forsamra barnens framtida skolprestationer och bor darfor avskaffas.

Villkor for kommunala och fristdende forskolor

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2011/12:Ub285 yrkande 2 att enligt
den nuvarande lagstiftningen & en kommun tvungen att godk&nna och
betala bidrag till alla privata férskolor som beddms félja lagar och regler
oavsett om dessa forskolor behdvs eller inte. Motionérerna dnskar att kom-
munen i stallet ska fa ratt att sjalv bestimma om den vill skriva avtal med
enskilda forskolor och pa sa satt kunna planera utbudet av forskolor efter
de behov som finns. Kommunen maste ocksd fa battre mojligheter att
granska bade de personer och de organisationer som vill starta en forskola
for att hindra oseridsa personer att ens fi chansen att driva forskolor. |
avtalen bor ocksa ingd att alla forskolor ar skyldiga att delta i kommunens
kvalitetsutveckling och aven att de enskilda férskolorna kan granskas pa
samma satt som de kommunala. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag till en andring av skollagen for att ge kommunen makt 6ver etabler-
ingen av nya forskolor genom att inga avtal med privata utforare.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub453 (S) foreslas ett tillkannagivande
om behovet av likvardiga villkor i kommunala och fristdende skolor. Det
finns inget annat krav pa en fristdende forskola an att denna ska folja skol-
lagen och laroplanen for forskolan. Lagstiftningen maste enligt motionaren
ses dver i syfte att garantera hog kvalitet i all forskoleverksamhet.

Jamstalldhet

I den enskilda motionen 2011/12:Ub347 (C) anfors att regeringen bor ta
initiativ till att gora en kunskapssammanstélining och en utvérdering av
metoder och arbetssatt som bidrar till att motverka traditionella kbnsmons-
ter i verksamheten i forskolan och skolan.

Vardegrund i foérskolan

I den enskilda motionen 2011/12:Ub489 (SD) foreslas andringar i Léro-
plan for forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010). Politisk diskriminering bor
skrivas in som diskrimineringsgrund. Begreppet “kulturell mangfald” utgar
och i stallet formuleras krav pa medvetenhet om och en forstaelse av det
egna kulturarvet. Kravet att motverka traditionella kénsmonster och kons-
roller tas bort. Barnen ska ges mojlighet att utvecklas fritt till egna sjélv-
standiga individer, utan paverkan av varken traditionella eller otraditionella
kénsmanster. Modersmalstraningen i forskolan bor enligt motionen avveck-
las.
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Utskottets stallningstagande

Kvalitetsprogram fér forskolan

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fran att ha varit en del av familje-
politiken ingar forskolan sedan slutet av 1990-talet som det forsta steget i
ett sammanhallet utbildningssystem. Genom inférandet av en laroplan for
forskolan (Lpfo 98) har forskolans pedagogiska uppdrag fortydligats och
verksamheten fatt mer preciserade nationella mal. Genom den nya skolla-
gen (2010:800) har forskolans regelverk integrerats i skollagen och bildar
nu en egen skolform inom utbildningsvésendet med samma 6vergripande
mal som andra skolformer (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370). Forskolan utgdr nu det forsta steget i utbildningssystemet.
Avsikten &r dock inte att &ndra forskolans uppdrag ddar omsorg och larande
bildar en helhet.

Hosten 2011 var 86 procent av alla barn i aldern 1-5 &r i befolkningen
inskrivna i antingen forskola eller pedagogisk omsorg. Ar 2011 var
472 200 barn inskrivna i forskola, en 6kning med 3 procent frdn &ret
innan. Aldrig tidigare har s& méanga barn gétt i forskolan som 2011. Sett
dver en tiodrsperiod har andelen inskrivna barn i forskola konstant okat.
Fordelningen mellan flickor och pojkar &r jamn (Barn och personal i for-
skolan hésten 2011, Skolverket, pm 2012-03-15).

Utskottet vill pdminna om att det i 1 kap. 4 § skollagen (2010:800)
anges att utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska
inhamta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns
och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbild-
ningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
samhallet vilar pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stéd och stimulans s att de utvecklas sa langt som
mojligt. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskannande individer och medborgare.

I skollagen (8 kap. 2 8) anges vidare att forskolan ska stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamhe-
ten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
sd att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska forsko-
lan framja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen
for fortsatt utbildning.

I Léaroplan for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010, senast dndrad den 1
augusti 2011) anges att forskolan ska lagga grunden for ett livslangt
larande. Verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som
deltar. Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda
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en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas s& att omsorg, utveckling och larande bildar
en helhet. | samarbete med hemmen ska barnens utveckling till ansvarskan-
nande manniskor och samhéallsmedlemmar framjas.

Forskolan ska enligt Laroplan for forskolan vara ett stod for familjerna i
deras ansvar for barnens fostran, utveckling och véxande. Férskolans upp-
gift innebdr att i samarbete med foraldrarna verka for att varje barn far
mojlighet att utvecklas efter sina forutsattningar. Verksamheten ska anpas-
sas till alla barn i férskolan. Barn som tillfalligt eller varaktigt behéver
mer stod och stimulans &n andra ska f& detta stod utformat med hansyn
till egna behov och forutsattningar sa att de utvecklas sd langt som moj-
ligt. Personalens forméaga att forstd och samspela med barnet och fa
foraldrarnas fortroende ar viktig, sa att vistelsen i forskolan blir ett positivt
stod for barn med svarigheter. Alla barn ska fa erfara den tillfredsstallelse
det ger att gora framsteg, Gvervinna svarigheter och att fa uppleva sig vara
en tillgdng i gruppen.

Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen i april 2009 beslutade att
infora allman forskola dven for tredringar fr.o.m. den 1 juli 2010 (prop.
2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebér att alla
barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om aret i forskola fr.o.m.
hostterminen det ar de fyller tre ar (skollagen [2010:800] 8 kap. 4 §8). Beslu-
tet innebar ocksa att kommunen ska informera barns vardnadshavare &dven
om andra verksamheter an forskola. Om barnets vardnadshavare onskar
pedagogisk omsorg i form av tex. familjedaghem, flerfamiljslosningar
eller andra pedagogiska verksamhetsformer i stéllet for forskola for sina
barn bér kommunen strava efter att tillgodose detta 6nskemal.

Nar det galler satsningar pé forskolepersonalens pedagogiska kompetens
vill utskottet framhélla att alla barn i forskolan ska moéta personal som &r
kvalificerad for yrket. Eftersom forskollararna har fatt ett tydligare ansvar
for det pedagogiska arbetet har en rad &tgédrder vidtagits for att sarskilt
starka denna yrkesgrupp. En ny forskollararutbildning startade hdsten
2011. Forskollararexamen omfattar 210 hdgskolepoédng, och utbildningen
ar tydligt inriktad mot arbete i forskolan. Den blivande forskollararen ska
genom utbildningen f& den kunskap och kompetens som kravs for att mota
de yngsta barnens behov av utveckling, larande och omsorg. For att locka
fler studenter till forskollararutbildningen har regeringen gett Statens skol-
verk i uppdrag att gora en informationskampanj.

En forskollararlegitimation infors ocksa for att hoja yrkets status och
garantera kvaliteten. Endast den som har forskollararlegitimation ska fa
tillsvidareanstallas som forskollarare.

Utskottet anser att mixen av forskollarare, barnskotare och andra peda-
goger i forskolan &r av stor betydelse for barnens utveckling. For att
forskolan ska leva upp till skollagens och laroplanens mal genomfors olika
satsningar. Under 2009-2011 genomfordes en utbildningssatsning genom
det sa kallade Forskolelyftet, som gav majlighet for forskollarare, barnsko-
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tare m.fl. inom forskolan att fortbilda sig. Skolverkets utvérdering visar att
omkring 4 000 barnskotare, forskolldrare och personal med pedagogiskt
ledningsansvar har fétt fortbildning genom Forskolelyftet under 2009 och
2010. Antalet huvudman som deltar i satsningen 6kar och har 6kat fran
170 huvudmén hdstterminen 2009 till 324 huvudmén héstterminen 2010
(Redovisning av uppdrag om att utvardera fortbildning av personal i for-
skolan, Skolverket, 2011-03-14, dnr 2011:203).

I budgetpropositionen for 2012 foljdes satsningen upp med ytterligare
satsningar pd kompetensutveckling for forskollarare och forskolechefer. |
budgetpropositionen redovisades satsningar om totalt ca 120 miljoner kro-
nor under 2012-2014 inom omradena uppféljning och utvardering samt
barn i behov av sarskilt stod. Forskolelyftet 1l innebdr fortbildning for for-
skolldrare och forskolechefer. Regeringen beslutade i december 2011 om
ett uppdrag till Skolverket att svara for denna fortbildning (U2011/6674/
S). Skolverket kommer i samarbete med de larosaten som utfardar forskol-
lararexamen att erbjuda fortbildning inom tva omraden:

— Forskollarare och forskolechefer erbjuds fortbildning som inriktas pa
uppfoljning och utvérdering av forskolans verksamhet.

— Forskollarare erbjuds fortbildning som inriktas p& barn som behover
sarskilt stod nar det galler deras sprakliga, kommunikativa och mate-
matiska utveckling.

Utskottet vill vidare anféra att genom en satsning pa forskarskolor har det
blivit mojligt for forskollarare att forska med bibehéllen I6n. Satsningen
fortsatter till och med 2014. Syftet ar att starka forskningen pa forskoleom-
radet och pa sa satt utveckla kvaliteten i forskolan. Forskollarare som har
avlagt minst licentiatexamen inom ett omrade som omfattas av forskolans
uppdrag och som under minst fyra ars tjanstgéring visat pedagogisk skick-
lighet kan utndmnas till lektor.

Under hosten 2010 granskade Statens skolinspektion 16 kommunala for-
skolor. Granskningen &r publicerad i rapport 2011:10 Férskolans pedago-
giska uppdrag. Resultaten galler endast de granskade forskolorna, och det
gdr enligt Skolinspektionen inte att dra nagra generella slutsatser av gransk-
ningen. Sammanfattningsvis bildar omsorg, fostran och larande inte alltid
en balanserad helhet. Varje forskola som har ingatt i granskningen har fatt
ett eget beslut dar Skolinspektionen beskriver och bedémer just den forsko-
lan. Forskolan ska efter sex manader redovisa till Skolinspektionen vilka
utvecklingsinsatser som har gjorts for att avhjélpa bristerna.

| en pagaende granskning fokuserar Skolinspektionen pa hur forskolorna
arbetar med det forstarkta pedagogiska uppdraget. Cirka 40 forskolor ingar
i granskningen. Granskningens huvudrapport kommer enligt planeringen
att publiceras i mitten av juni 2012.

Né&r det géller en samlad nationell it-strategi for forskola och skola vill
utskottet erinra om att regeringen hosten 2011 beslutade om en digital
agenda for Sverige. Dar framhalls att laroplanernas mal ar att eleverna ska
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fa den digitala kompetens som behovs i dagens samhalle och att skolans
huvudman — kommuner och fristéende aktorer — har ansvar for att laropla-
nerna foljs. Laroplanerna uttrycker enligt utskottets uppfattning en samlad
nationell syn pd it i skolan.

Vidare har Skolverket i uppdrag att frdmja utvecklingen och anvénd-
ningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i férskolor,
skolor och verksamheter samt hos skolhuvudmaén. Skolverket ska i sitt
arbete utgd fran malgruppers olika behov och forutsattningar vid spridan-
det av kunskap om anvandningen och utformningen av bl.a. IKT i larpro-
cesser, digitala larverktyg och larande exempel inom omréadet. Vidare ska
Skolverket beddma verksamheters och huvudmans utvecklingsbehov nér
det galler IKT-anvéndningen inom forskola, skola och vuxenutbildning
samt ge forslag pa eventuella insatser. Uppdraget ska redovisas vart tredje
ar, nasta gang senast i april 2013.

Utskottet vill avslutningsvis paminna om att utskottet i motionsbeténkan-
det 2010/11:UbU6 Forskolan m.m. avstyrkte motioner om att undervisning
i engelska borde inforas i forskolan. Utskottet instdmde i att goda kunska-
per i engelska ar viktiga for svenska elever i hogre aldrar, men var inte,
med hénvisning bl.a. till laroplanen for forskolan (Lpfo 98), berett att
stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att inféra undervisning av engel-
ska i forskolan.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att forskolans pedagogiska
uppdrag har fortydligats och olika atgarder har vidtagits i syfte att
utveckla personalens pedagogiska kompetens. Reformerna syftar till att
utveckla och sakerstélla en forskola av hog och jamn kvalitet.

Utskottet tar upp frdgor om barnomsorg pa kvéllar, natter och helger
samt jamstélldhet langre fram i betdnkandet.

Med héanvisning till det anfdrda avstyrks motion 2011/12:Ub456 yrkan-
dena 1 och 2.

Barngruppernas storlek

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att enligt 8 kap. 8 § skollagen
(2010:800) ska huvudmannen se till att barngrupperna har en lamplig sam-
manséttning och storlek och att barnen &ven i évrigt erbjuds en god miljo.

Hosten 2011 var det genomsnittliga antalet barn per grupp i forskolan
16,8, jamfort med 16,9 aret innan. Mellan 1990 och borjan av 2000-talet
Okade den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan fran 14,4 barn per
grupp till éver 17. Sedan 2006 har antalet barn per grupp varit farre &n 17.

Antalet grupper har blivit fler i takt med att allt fler barn har skrivits in
i forskolan. Hosten 2011 fanns det totalt 28 100 grupper (avdelningar) i
forskolan. Nastan hélften av dessa grupper (44 procent) hade liksom hos-
ten 2010 mellan 16 och 20 barn. Ar 2011 hade 18 procent av alla grupper
21 barn eller fler. Det ar ungefar samma andel som aret innan. Den
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okning av andelen stora grupper som har varit under flera ar verkar enligt
Skolverket ha stannat av. Ar 2003 hade 15 procent av grupperna s& méanga
barn, dvs. 21 barn eller fler.

Fristdende forskolors barngrupper ar i genomsnitt ndgot mindre &n barn-
grupperna i kommunala forskolor. | kommunala forskolor har en grupp i
genomsnitt 17,0 barn och i fristdende forskolor 16,2 barn. Stora barngrup-
per, 21 barn eller fler, ar ungefar lika vanliga i kommunala som i frista-
ende forskolor. Daremot ar sma grupper vanligare i fristdende forskolor an
i kommunala férskolor. Detta galler i synnerhet sméabarnsgrupperna.

Variationerna mellan kommungrupper nar det géller barngruppernas stor-
lek &r forhallandevis sma.

Hosten 2011 gick det 5,3 barn per arsarbetare jamfort med 5,4 aret
innan. Det utgick ett riktat statsbidrag till kommunerna under 2005 och
2006 for att oka personaltdtheten i forskolan. Statsbidraget resulterade i att
antalet barn per arsarbetare sjonk 2005 och 2006. Bidraget upphdrde 2007
och inlemmades i det generella bidraget till kommunerna. Antalet barn per
arsarbetare har darefter okat och ligger nu pd samma niva som for tio ar
sedan (Barn och personal i forskolan hosten 2011, Skolverket, pm
2012-03-15).

Hosten 2010 arbetade 85 600 arsarbetare i forskolan, vilket ar knappt
1 900 fler &n 2009. Samtidigt har andelen personal med pedagogisk hog-
skoleutbildning okat med en halv procentenhet, till 54,4 procent, jamfort
med 2009. Personal med barnskdtarutbildning utgjorde 38 procent av de
anstéllda i forskolan hdsten 2010, vilket &r knappt en procentenhet lagre
an foregaende ar. Andelen kvinnor av de anstallda uppgick hdsten 2010
till 97 procent. Denna andel har varit i stort sett konstant under senare ar
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 16 s. 78).

Utskottet vill understryka att huvudmannen har ansvar for att barngrup-
perna har en l&mplig sammansattning och storlek och avstyrker med
hanvisning till det anférda motionerna 2011/12:Ub294 och 2011/12:Ub377.

Forskolan, barnomsorgspeng och vardnadsbidrag

Utskottet vill framhalla att under den foregdende mandatperioden genom-
fordes en familjepolitisk reform bestdende av ett frivilligt kommunalt
vardnadsbidrag, jamstélldhetsbonus, barnomsorgspeng och ¢kat pedago-
giskt uppdrag i forskolan. Syftet med reformerna ar att valfriheten, méng-
falden och kvaliteten ska ¢ka si att de battre moter familjernas behov.
Med reformerna far foraldrarna 6kade majligheter att vélja den typ av verk-
samhet som ar lamplig for just deras barn, i deras situation.

Utskottet kan inte dela uppfattningen i motionen att dessa reformer stér
i motsats till att forskolan héller hog kvalitet. Som framgar ovan i avsnit-
tet om kvalitetsprogram for forskolan vidtas en mangd atgarder som syftar
till hég kvalitet i forskolan. Darmed avstyrks motion 2011/121:Ub456
yrkande 8.
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Villkor for kommunala och fristdende forskolor

Utskottet vill pdminna om att enligt 8 kap. 21 § skollagen (2010:800) ska
bidrag till fristdende forskolor bestammas efter samma grunder som kom-
munen tilldmpar vid fordelning av resurser till sina egna forskolor (for
bidrag for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stod géller sér-
skilda regler).

Det &r den kommun dér verksamheten ska bedrivas som ska godkénna
den fristdende forskolan. Beslutet ska avse en viss forskoleenhet. Kommu-
nen ska dven ge bidrag till och ha tillsyn éver verksamheten (skollagen
[2010:800] 2 kap. 5 och 7 §8).

Huvudregeln &r att en kommun bara ska godkanna och ge bidrag till
huvudmannen for en fristdende forskola om den ar éppen for alla barn
som ska erbjudas forskola. Vidare ska kommunen bedéma om huvudman-
nen har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen,
bl.a. forskolans mojligheter att arbeta efter skollagens regler och laropla-
nens mal och riktlinjer (skollagen [2010:800] 2 kap. 7 §, 8 kap. 18 och 21
88).

De allménna bestammelserna om forskolor i skollagen galler aven for
fristdende forskolor. Fristaende forskolor star under tillsyn av den kommun
dar verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att pa plats granska verk-
samheten och inhdamta de upplysningar och ta del av de handlingar som
behdvs for tillsynen. Pa uppmaning av kommunen ar den som ansvarar for
den fristéende forskolan skyldig att géra sammanstéllningar som behdvs
for tillsynen. Kommunen ska vidare, inom ramen for sin tillsyn, lamna rad
och végledning till den fristéende fdrskolan. Skolinspektion har tillsyn
over hur kommunerna fullgor sitt tillsynsansvar samt 6ver hur den frista-
ende forskolan foljer bestimmelserna i skollagen om &tgarder mot kran-
kande behandling (skollagen [2010:800] 26 kap. 4, 6-9 §8).

Utskottet vill vidare erinra om att under 1990-talet blev enskilda forsko-
lor allt vanligare. Hosten 2010 gick ca 19 procent av alla inskrivna barn i
en enskild forskola, 4 procentenheter mer 4n tio ar tidigare (Skolverkets
lagesbedémning 2011 Del 1 — Beskrivande data, rapport 2011:363, s. 13).
Ar 2011 var andelen ocksé 19 procent (Barn och personal i férskolan hds-
ten 2011, Skolverket, pm 2012-03-15). Utskottet vill framhélla vardet av
att familjernas valfrihet har 6kat genom ett breddat utbud av férskolor.

I behandlingen av proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika vill-
kor understrok utskottet (bet. 2008/09:UbU13 s. 9) att begreppet ekono-
miska villkor ska ses i vid mening s& att regler for kommunal planering
och verksamhetsutvning inte anvands for att férsamra friskolornas méjlig-
het till etablering och Gverlevnad. Ett exempel pd det ar tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen, ett annat &r tilldmpningen av kommunallagen
vid forsaljning av kommunala skolor till fristdende huvudman. Principerna
om konkurrensneutralitet och likabehandling ar forutséattningar fér en sund
konkurrens och en positiv utveckling i samspelet mellan kommunala och
fristdende skolor.
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Utskottet avstyrker med hédnvisning till det anférda motionerna 2011/12:
Ub285 yrkande 2 och 2011/12:Ub453.

Jamstalldhet

Utskottet vill pdminna om att jamstélldhet mellan kénen enligt laroplanen
for forskolan (Lpfoé 98, reviderad 2010) &r ett av de varden som férskolan
ska hélla levande i arbetet med barnen. Flickor och pojkar ska i férskolan
ha samma méjligheter att prova och utveckla formégor och intressen utan
begransningar utifran stereotypa kénsroller. For att fa en forskollararexa-
men enligt den nya examensbeskrivningen som tillampas fran och med
hosten 2011 kravs bl.a. att studenten ska ha férmaga att beakta och for-
ankra ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verk-
samheten.

I motionen berors bade férskolan och skolan i dvrigt. Utskottet vill fram-
hélla att flera insatser som ror jamstalldhet i skolan genomfors. Skolverket
har under 2008-2010 genomfort ett omfattande regeringsuppdrag som ror
jamstalldhet i skolan. Bland annat har insatser genomforts for att 6ka kom-
petensen i syfte att generellt framja jamstalldhet. 1 juni 2011 gav reger-
ingen ett uppdrag till Skolverket (U2011/4050/S) som bl.a. innefattar
insatser for kompetensutveckling i syfte att framja jamstalldhet i skolan.
Regeringen uppdrog vidare i december 2011 &t Skolverket att genomféra
insatser i syfte att frimja jamstélldhet i skolvésendet (U2011/7067/S). En
av insatserna ar att genomfora en kartlaggning och analys av atgarder som
har vidtagits i syfte att 6ka andelen méan i forskolan. Uppdraget ska sam-
ordnas med det uppdrag som regeringen gav till Skolverket i juni 2011
(U2011/4050/S).

Skolverkets insatser for fortbildning i syfte att generellt frdmja jamstalld-
het har &ven riktats till forskolan. Under 2010 var cirka en femtedel av
dem som deltog i fortbildningskursen om jamstélldhet forskolldrare.

Ansvaret for forskolans verksamhet och anstélining av personal ligger
ytterst pd huvudmannen, kommuner och enskilda. Enligt skollagen
(2010:800) ska huvudmannen se till att personalen vid forskole- och skol-
enheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling och att forskollarare
och annan personal har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvéasendet. Enligt den reviderade laroplanen for forskolan har forskole-
chefen ett sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompe-
tensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter.

P& Genusskolan.se finns information om forskning om genus och jam-
stalldhet i forskola, grundskola och gymnasieskola. Genusskolan.se tillhan-
dahalls av Nationella sekretariatet for genusforskning som ar en enhet
under Goteborgs universitet.

Utskottet konstaterar att det finns ett omfattande arbete inom omradet
och avstyrker darmed motion 2011/12:Ub347 yrkande 1.
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Véardegrund i férskolan

For varje skolform och for fritidshemmet ska galla en laroplan som utgar
fran bestammelserna i skollagen (2010:800). Laroplanen ska ange utbild-
ningens vardegrund och uppdrag. Den ska ocksd ange mal och riktlinjer
for utbildningen (1 kap. 11 §). Genom denna bestdmmelse finns det nu en
tydligare lagfast vardegrund for alla skolformer.

Laroplanen &r vid sidan av skollagen det viktigaste styrdokumentet for
verksamheten i forskola, skola, vuxenutbildning och fritidshem. Léaropla-
nen och de varderingar som uttrycks dar ska omfattas av alla och vara
héllbara 6ver tiden. Regeringen faststaller darfor laroplaner i enlighet med
principer som beslutats av riksdagen. Den gallande laroplanen Lpfé 98
(reviderad 2010) galler frdn och med den 1 juli 2011.

Utskottet anser att den géllande l&roplanen ger uttryck for en tydlig vér-
degrund. Motionarernas forslag att ta bort tex. kravet pd att motverka
traditionella konsmonster och att avveckla modersmalstraningen &r steg i
fel riktning.

Utskottet avstyrker med hdanvisning till det anférda motion 2011/12:
Ub489.

Arbetsmiljo, bibliotek samt mat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljo, bibliotek
samt naringsriktig mat.

Jamfor reservationerna 5 (V) och 6 (MP).

Motionerna

Arbetsmiljo

I den enskilda motionen 2011/12:Ub220 (S) yrkandena 1 och 2 foreslas att
skyddsombud for forskolebarn och yngre skolbarn ska ha samma réttighe-
ter att agera mot arbetsmiljofaror som de anstélldas skyddsombud har
enligt arbetsmiljélagen. En foralder eller annan narstdende skulle kunna fa
fortroendet att vara elevernas eller forskolebarnens skyddsombud.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub412 (KD) foreslas ett tillkannagi-
vande till regeringen om att ge Boverket i uppdrag att gora en inventering
av den fysiska miljon i landets alla forskolor, grundskolor och gymnasie-
skolor.

I den enskilda motionen 2011/12:50294 (KD) yrkande 2 paminns om
att Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att senast den 1 april 2013
beskriva problembilden kring barns och ungas hélsa kopplad till forekoms-
ten av astma och allergi och med sarskild betoning pa arbetsmiljon i
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skolan. Under tiden bér kommuner och verksamhetsutdvare arbeta aktivt
for att forbattra luftkvaliteten och kostinnehallet, faktorer som ar val kénda
paverkansfaktorer.

Bibliotek och mat

Vansterpartiet pdminner i kommittémotion 2011/12:Kr307 yrkande 14 om
att kravet pa skolbibliotek inte galler forskolan. Ansvaret for forskolebar-
nens standiga tillgdng till bocker och for lépande fornyade bokbestand
maste ligga pé forskolans ledning, inte pd den enskilda forskollararen. For-
skolans behov av bibliotek bor tillgodoses i lag. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kanna.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub201 (MP) yrkande 2 anfors att skol-
lagen bor revideras sd att dven forskolebarnen tillforsakras naringsriktig
mat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmiljo

Regeringen tillsatte i april 2012 en utredning som ska foresld atgarder for
hur barns sékerhet i forskolan kan forbattras och sakerstéllas (dir.
2012:36). Syftet med utredningen &r att béttre kunna forebygga olyckor
och tilloud i forskolan. Utredaren ska kartldgga forekomsten och omfatt-
ningen av olyckor och tillbud i forskolan och analysera orsakerna. Vidare
ska utredaren analysera behovet av atgarder som bor vidtas av kommuner
och enskilda huvudman for att forbattra sakerheten och foresla hur ett rap-
porteringssystem for detta ska utformas. Utredningen ska redovisas senast
den 31 januari 2013.

Utskottet vill vidare pdminna om att pa forslag av utbildningsutskottet
gav riksdagen véren 2011 som sin mening till kanna att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med forslag om hur arbetsmiljon for barn och
elever i forskolor och pa fritidshem ska forbattras (bet. 2010/11:UbUS).

Utskottet konstaterade att arbetsmiljolagen galler i dag elever i grund-
och gymnasieskolor (inklusive forskoleklassen, sameskolan, specialskolan,
sarskolan och gymnasiesarskolan). Frdgan om arbetsmiljélagen dven ska
omfatta forskolan och fritidshemmen har diskuterats och utretts flera
ganger, senast i betankandet Battre arbetsmiljoregler | — Samverkan, utbild-
ning, avtal m.m. (SOU 2006:44). Utredningens slutsats var att det behovs
forbattringar av saval den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon i for-
skolor och pa fritidshem, men att det skulle kunna ske inom ramen for
befintliga institutioner och strukturer, bl.a. genom en forstarkt skollagstift-
ning och battre samarbete mellan myndigheter. | direktiven till utredningen
ingick emellertid endast att ta stéllning till om just arbetsmiljélagen skulle
foreslas galla i forskolor och pa fritidshem. Darfor lamnade utredaren inga
konkreta forslag till &ndring av Ovrig lagstiftning eller myndigheters regler-
ingsbrev. Néagon sadan avgorande forbattring med avseende pa arbetsmil-
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jon i forskolor och pa fritidshem har &nnu inte genomforts, vare sig av
lagstiftning eller av myndigheternas uppgifter och skyldigheter, trots att en
ny skollag snart trader i kraft, anforde utskottet. Utskottet ansdg att reger-
ingen darfor bor dterkomma med forslag om hur arbetsmiljon for barn och
elever i forskolor och pa fritidshem ska forbattras.

Arendet bereds inom Regeringskansliet (skr. 2011/12:75 s. 84).

Utskottet ser inte nagot skal att foregripa regeringens atgarder med anled-
ning av tillkdnnagivandet och avstyrker darmed motionerna 2011/12:S0294
yrkande 2, 2011/12:Ub220 yrkandena 1 och 2 samt 2011/12:Ub412.

Bibliotek och mat

Enligt 2 kap. 36 8§ skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grund-
séarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan ha tillgang till skolbibliotek.

Betraffande forskolans behov av bibliotek vill utskottet framhélla att
enligt 8 kap.2 § skollagen (2010:800) ska forskolan stimulera barns utveck-
ling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt Léroplan for
forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010) ska forskolan framja alla barns utveck-
ling och larande samt en livslang lust att lara. | laroplanen har malen
fortydligats for barnens sprakliga, kommunikativa och matematiska utveck-
ling samt for naturvetenskap och teknik. P& sa satt har ambitionerna for
larandet hojts, och det har blivit tydligare vad varje barn har ratt att fa
med sig av forskolans verksamhet.

Vidare vill utskottet paminna om att regeringen i mars 2011 tillsatte en
kommitté, Litteraturutredningen (dir. 2011:24). Aven forskolan namns i
utredningens direktiv. Kommittén ska analysera hur l&sandet och intresset
for lasning har utvecklats i olika befolkningsgrupper over tid. Kommittén
ska aven belysa om den befintliga statistiken bygger pa lampliga variabler
for att beskriva lasvanor i ett foranderligt medielandskap. Kommittén ska
analysera och foresla hur litteraturens stallning kan starkas i forskolan, for-
skoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan. Uppdraget ska redovisas i
sin helhet senast den 1 september 2012.

Kulturutskottet avstyrkte nyligen motionsyrkanden om lasframjande insat-
ser riktade mot barn och unga med hanvisning till pagéende arbete, bland
annat Litteraturutredningen (bet. 2011/12:KrU3).

Utskottet ser inte nagot skal att foregripa Litteraturutredningen och avstyr-
ker motion 2011/12:Kr307 yrkande 14.

Nar det géller motionsyrkandet om ndringsriktig mat vill utskottet
paminna om att Livsmedelsverket utfardar rdd om bra mat i forskolan. Syf-
tet &r att framja halsosamma matvanor genom stdd till alla som arbetar
med maten i férskolan.

Utskottet ser inte nagot skal att foresld riksdagen nagon &tgard och
avstyrker darmed motion 2011/12:Ub201 yrkande 2.
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Barnomsorg pa kvallar, natter och helger

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfér om
barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Utskottet vill att reger-
ingen inom ramen for budgetprocessen aterkommer till riksda-
gen med forslag till ett stimulansbidrag sa att kommunerna i
okad utstrackning erbjuder barnomsorg pa kvallar, natter och hel-
ger. Darmed bifalls delvis tva motionsyrkanden (S) respektive
(MP). Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservation 7 (M, FP, C, KD) och sérskilt yttrande 3

).

Motionerna

Socialdemokraterna  framhaller i  kommittémotion  2011/12:Ub456
yrkande 5 att ménniskor som arbetar skift, helger och nétter i dag inte har
majlighet att under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett
i alla kommuner. Motionédrerna vill stimulera kommunerna att i ¢kad
utstrackning erbjuda barnomsorg pa kvéllar, natter och helger. Ett tillkan-
nagivande om vad som anfors i motionen om barnomsorg pa kvillar,
natter och helger foreslas.

Miljopartiet pdminner i kommittémotion 2011/12:S0658 yrkande 12 om
att kommunerna inte ar skyldiga att erbjuda nattomsorg eller omsorg pé
helger. Detta staller sjalvklart till problem for alla de fordldrar som arbetar
kvallar, natter och helger eller mycket tidigt pd& morgonen. Motionarerna
anser att kommunerna ska vara skyldiga att ordna barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Darfor ska kommunerna &ven vara skyldiga att erbjuda barnom-
sorg pa natten och tidiga morgnar samt pa helgerna. Ett tillkannagivande
om vad som anfors i motionen om att réatten till barnomsorg aven ska
galla p& obekvam arbetstid foreslas.

| flera enskilda motioner tas frdgan om barnomsorg pa kvallar, natter
och helger upp. | motionerna foreslas tillkannagivanden om okad ratt till
och ¢kad tillgdng p& barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Sadana for-
slag finns i motionerna 2011/12:Ub229 (S), 2011/12:Ub302 (S), 2011/12:
Ub316 (S), 2011/12:Ub372 (S), 2011/12:Ub393 (S), 2011/12:Ub400 (S),
2011/12:Ub438 (S) och 2011/12:Ub444 (S).

Utskottets stallningstagande

Enligt 8 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska barn som inte har borjat i for-
skoleklassen erbjudas forskola, men forskola behdver inte erbjudas under
kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband med storre helger. | 25 kap. 5 §
anges vidare att kommunen ska stréava efter att erbjuda omsorg for barn
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under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning
som behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete och familjens situa-
tion i Ovrigt.

Skolverket har publicerat uppgifter fér 2011 om antalet inskrivna barn i
omsorg under obekvdm arbetstid. | tabell 1 visas uppgifterna for den 15
oktober 2010 respektive den 15 oktober 2011, fordelade pa barn i aldern 1-
5 ar respektive 6-12 ar. Av tabellen framgar att antalet barn som var
inskrivna under obekvam arbetstid 6kade med 13 procent fran 2010 till 2011.

Tabell 1 Antalet inskrivna barn i omsorg under kvéllar, néatter och helger

Totalt 1-5 &r 6-12 &r
2011 4 551 2 888 1663
2010 4 035 2 548 1487
Okning av antalet 516 340 176
barn fran 2010 till
2011
Okning i % fran 13 % 13 % 12 %
2010 till 2011

Kélla: Skolverkets databas med jamforelsetal.

Ar 2011 hade 130 av landets 290 kommuner barn i &ldern 1-12 &r
inskrivna under obekvdm arbetstid. Ar 2010 var motsvarande siffra 118
kommuner. Okningen fran 2010 till 2011 av antalet kommuner var 10 pro-
cent.

I en promemoria frdn riksdagens utredningstjanst (dnr. 2012:81,
2012-02-02) redovisas statistik fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsun-
dersokning. Statistiken visar att omkring 35 procent av de sysselsatta med
hemmavarande barn i &ldern 0-6 &r arbetade p& obekvam arbetstid (en
eller flera av veckans kvallar, natter eller helger) under 2010. Andelen var
nagot hogre for kvinnor och ndgot lagre fér man. Utredningstjansten kon-
staterar dock att det inte finns nagra uppgifter tillgangliga om behovet av
omsorg pa obekvam arbetstid.

Den 22 mars 2012 beslutade regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
genomfora en enkat till vardnadshavare till barn i aldern 1-12 ar for att
bl.a. belysa i vilken utstrackning vardnadshavarna upplever att den
erbjudna omsorgen svarar mot de behov och énskemal som de har, bl.a.
utifrn deras respektive arbetstider. Enkaten ska redovisas senast den 15
september 2013 (regeringsbeslut U2012/1876/S).

Utbildningsutskottet har begart in finansutskottets yttrande i fragan om
barnomsorg under obekvam arbetstid (yttr. 2011/12:FiU5y). Finansutskot-
tet anfor att det fran dess utgangspunkt ar viktigt att de statsfinansiella
konsekvenserna av att eventuellt infora ett stimulansbidrag beaktas inom
ramen for den arliga budgetprocessen. Vid flera tillfallen har finansutskot-
tet framhallit den breda parlamentariska férankring som sedan mitten av
1990-talet finns kring behovet av sunda offentliga finanser och hur det
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finanspolitiska ramverket ska anvandas for att uppna detta. Den nya bud-
getprocessen, med bl.a. anvéndningen av rambeslutsmodellen i riksdagen,
har varit en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offent-
liga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Finansutskottet vill betona
vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregds av en grundlig bered-
ning av regeringen och att utgiftspdverkande beslut fattas inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen.

Utbildningsutskottet vill paminna om att i 6ver halften av Sveriges kom-
muner finns inte barnomsorg pad kvéllar, natter och helger. Det staller
sjalvklart till problem for de foraldrar som arbetar pa dessa tider, vilket ar
vanligt bl.a. inom varden, industrin, servicesektorn och kulturvarlden. Ett
extra stort problem blir det for ensamstdende foréldrar, och arbetslésheten
ar ocksa hogre bland ensamstaende foraldrar an bland andra foraldrar. Att
inte kunna fa barnomsorg som motsvarar ens mdjliga arbetstider far inte
vara ett hinder for foraldrar, och inte heller ensamstaende foraldrar, att ta
ett jobb. Foraldrar som arbetar, eller skulle kunna arbeta, pa kvallar, natter
och helger ska under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodo-
sett. Utskottet vill darfor att regeringen inom ramen for budgetprocessen
aterkommer till riksdagen med forslag till ett stimulansbidrag sa att kom-
munerna i Okad utstrackning erbjuder barnomsorg pa kvallar, natter och
helger. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Darmed tillstyrks motionerna 2011/12:Ub456 yrkande 5 och 2011/12:
S0658 yrkande 12 delvis. Motionerna 2011/12:Ub229, 2011/12:Ub302,
2011/12:Ub316, 2011/12:Ub372, 2011/12:Ub393, 2011/12:Ub400, 2011/12:
Ub438 och 2011/12:Ub444 avstyrks.

Vissa fragor om erbjudande av barnomsorg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter av att
erbjuda barnomsorg. Yrkandena ror avgiftsfri forskola, forskola
for barn till arbetslésa och forédldralediga, barnomsorgsgaranti,
barnomsorg vid barns sjukdom samt syskonfortur.

Jamfor reservationerna 8 (S, V), 9 (S, V), 10 (V) och 11 (S,
SD).

Motionerna

Avgiftsfri forskola

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande 7 att
forskolan ar det forsta steget i det livslanga larandet, och motionarernas
langsiktiga stravan ar darfor att den ska vara avgiftsfri.
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Forskola for barn till arbetslosa och foraldralediga

I den enskilda motionen 2011/12:Ub367 (S) framhalls att forskola maste
erbjudas alla barn efter deras behov. Ambitionen maste vara att 15-timmars-
begransningen for barn till fordldrar som ar arbetslosa eller fordldralediga
forsvinner. Att behoven ser olika ut behdver battre terspeglas i resursfor-
delningen. I motionen foreslas ett tillkannagivande om att forskolans kom-
pensatoriska roll behdver utvecklas.

Barnomsorgsgaranti

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande
4 att det dr viktigt att foraldrar kan lita pa att de verkligen far en forskole-
plats inom fyra méanader som platsgarantin utlovar. Kommunerna ska ha
bade tydliga krav pa sig och goda forutsattningar att klara platsgarantin.
Foréldrarnas mojlighet att havda sin ratt till forskoleplats gentemot kommu-
nen skulle troligen behéva stdrkas. Motionédrerna vill se en bred dversyn
som analyserar fragan i dess olika delar.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub410 (KD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att se dver mojligheten att inféra en barnomsorgsgaranti som
ska galla inom tre manader — inte fyra manader som i dag — med en sank-
tionsmojlighet om garantin inte uppfylls. En ekonomisk erséttning bor
kunna ldmnas om kommunen inte kan erbjuda en barnomsorgsplats inom
tre manader till den som ansokt om en plats.

Barnomsorg vid barns sjukdom

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2011/12:50569 yrkande 12 att
ensamstdende foraldrar kan ha svart att fa avlastning nar barnen &r sjuka. |
motionen foreslas att regeringen ser 6ver majligheten att infora ett barnom-
sorgsstdd i hemmet under perioder da barnen ar sjuka och foraldern
normalt skulle ha tagit ut tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn.

Syskonfortur

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande 6 att
kommunerna pa manga hall har forandrat reglerna for intagning till forsko-
lor och skolor. Narhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort.
Motionarerna vill verka for forandringar sa att syskonfortur galler vid lan-
dets forskolor.

Utskottets stallningstagande

Avgiftsfri forskola

Allmin forskola dven for tredringar inférdes den 1 juli 2010 (prop. 2008/09:
115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebdr att alla barn ska
erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om aret i forskola fr.o.m. hosttermi-
nen det ar de fyller tre &r (8 kap. 4 § skollagen [2010:800]).
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Enligt 8 kap. 16 § skollagen far en kommun ta ut avgift for plats i for-
skola som den anordnar. Avgifterna ska vara skéliga. | 8 kap. 20 § anges
att avgifter som huvudmannen for en fristéende férskola tar ut inte far
vara oskaligt hdga. Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2012 att
alla kommuner kommer att tillampa systemet med maxtaxa i forskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s.
159).

Utskottet vill anfora att betydande medel anvisas for systemet med max-
taxa. For ar 2012 anvisas saledes 3,66 miljarder kronor. Detta system
bidrar till att avgiften for en forskola inte kan vara oskalig. Dagens avgif-
ter hindrar inte att forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande.

Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:Ub456 yrkande 7.

Forskola for barn till arbetslésa och foraldralediga

Enligt 8 kap. 6 8§ skollagen (2010:800) ska barn vars fordldrar &r arbets-
I6sa eller fordldralediga for vard av annat barn fran och med ett ars alder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan. Motsvarande regel fanns i den gamla skollagen (jfr. prop.
1999/2000:129 s. 44).

Utskottet ser inte skél att fororda ndgon andring av gallande regler. Dar-
med avstyrks motion 2011/12:Ub367.

Barnomsorgsgaranti

Den nya skollagen (2010:800) anger i 8 kap. 14 § att kommunen ska
erbjuda barnet forskola inom fyra manader nar vardnadshavare har anmalt
onskemal om forskola med offentlig huvudman. Skolinspektionen far fore-
lagga en kommun som inte foljer denna foreskrift att fullgora sina skyldig-
heter. Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

Utskottet vill anféra att, som regeringen framhaller i budgetpropositio-
nen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 43), kommunerna i de allra flesta fall
erbjuder forskoleplats inom fyra manader. Fortfarande finns det dock kom-
muner som inte erbjuder forskoleplats i tid. Det innebér stora problem for
de drabbade foraldrarna. Utskottet vill framhalla att regeringen i budgetpro-
positionen anger att den darfor avser att se éver vilka ytterligare atgérder
eller incitament som kan riktas mot kommunerna for att fler ska erbjuda
forskoleplats i tid.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motionerna 2011/12:
Ub456 yrkande 4 samt 2011/12:Ub410.

Barnomsorg vid barns sjukdom

Utskottet kan konstatera att det finns tillfallig féraldrapenning for vard av
sjukt barn. Om ingen av féraldrarna kan eller vill stanna hemma fran arbe-
tet ndr barnet ar sjukt eller barnets ordinarie vardare ar sjuk, kan den
tillfalliga foraldrapenningen Gverlatas till en annan person som avstar fran
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att arbeta for att varda barnet (13 kap. 8 § socialforsakringsbalken
[2010:110]). Det betyder alltsd att foraldrarna fortsatter arbeta medan
nagon annan far ersattning for att stanna hemma fran sitt arbete och varda
barnet.

Utskottet ser inte skal att fororda nagon atgard i enlighet med motionen.
Motion 2011/12:S0569 yrkande 12 avstyrks darmed.

Syskonfortur

Utskottet vill pdminna om att det i 8 kap. 19 § skollagen (2010:800) anges
att om det inte finns plats for alla sokande till en fristdende forskoleenhet,
ska urvalet goras pa de grunder som den kommun dar forskoleenheten &r
belagen godkanner. Bestammelsen reglerar sdledes hur urvalet ska ga till
nar det inte finns plats for alla sokande till en fristdende forskola. Avsik-
ten &r att urvalsgrunderna ska granskas av lageskommunen i samband med
dess prévning av huvudmannens ansokan om godkannande. Urvalsgrunder
som enligt forarbeten och praxis brukas anses som godtagbara &r bl.a. sys-
konfortur, geografisk narhet och anmalningsdatum.

Utskottet konstaterar att det ar upp till kommunerna att inom géllande
regler bestdmma om urvalsgrunder.

Utskottet avstyrker motion 2011/12:Ub456 yrkande 6 med hénvisning
till det anforda.

Pedagogisk omsorg och 6ppen forskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om pedagogisk omsorg och
Oppen forskola.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionen

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2011/12:Ub456 yrkande 9 att
familjedaghem och 6ppen férskola ar goda komplement till férskolan. Verk-
samheten bedrivs i olika former och med olika inriktningar for att passa
barns och barnfamiljers behov. Aven om efterfragan pa platser i familje-
daghem och 6éppen férskola har minskat, far dessa barnomsorgsformer inte
glommas bort i politiken. Personalen maste ha samma mdjlighet till fort-
bildning och validering av sina kunskaper som personalen i den reguljara
forskolan, och kvalitetssakring och offentlig insyn maste finnas pd motsva-
rande satt. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om vad som anfors i
motionen om familjedaghem och 6ppen forskola.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Begreppet familjedaghem har upphort i skollagen och ersatts med pedago-
gisk omsorg. Enligt 25 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska kommunen
strava efter att i stallet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn peda-
gogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar det. Kommunen ska ta
skalig hansyn till vardnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.

En kommun far enligt 25 kap. 3 § skollagen anordna Gppen férskola
som komplement till forskola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna forsko-
lan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de vuxna
som foljer med barnen samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social
gemenskap.

Utskottet vill betona att det &r fordldrarna som kénner sina barn bést.
Darfor ar det ocksd, som regeringen anfor i budgetpropositionen (prop.
2011/12:1 utg.omr. 16 s. 43), fordldrarna som béast avgdr barnens behov
och om de ska delta i forskolans verksamhet under de forsta aren. Alla
familjer ska ha mojlighet att vélja den verksamhetsform som passar just
dem och deras barn. Det forutsétter att det finns en mangfald av olika verk-
samhetsformer att vélja emellan. Alla verksamheter ska enligt skollagen
praglas av hog kvalitet och erbjuda barnen savél pedagogisk stimulans
som trygghet och omsorg.

Det &r viktigt att utveckla valfriheten for de familjer som vill ha en
annan typ av verksamhetsform, d&ven om nastan alla barn i Sverige gar i
forskolan. Ar 2009 inférdes darfér en barnomsorgspeng som 6kar majlig-
heten att starta fristiende verksamheter inom pedagogisk omsorg (prop.
2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Dérmed ges
utrymme for saval familjedaghem och flerfamiljssystem som andra alterna-
tiva, pedagogiska verksamheter i &nnu oprévade former. Regeringen avser
att gora en uppfoljning av reformen (prop 2001/12:1, utg.omr. 16 s. 43).

Forutom forskola finns det annan pedagogisk verksamhet i form av peda-
gogisk omsorg, Gppen forskola och omsorg under tid d& forskola eller
fritidshem inte erbjuds. Dessa verksamheter &r inte en del av skolvésendet
men regleras i den nya skollagen. Lagen staller kvalitetskrav pad verksam-
heten nér det géller personalens uthildning och erfarenhet, barngruppernas
sammansattning och storlek och lokalernas andamalsenlighet. Forskolans
laroplan ska vara végledande for pedagogisk omsorg och kan vara det
aven for oppen forskola. Den vardegrund och de normer och varden som
anges i laroplanen ska genomsyra verksamheten i all annan pedagogisk
verksamhet.

Utskottet vill vidare papeka att dagbarnvardare i den oppna forskolan,
under ledning av forskollarare, kan fa stod for den pedagogiska utveck-
lingen av sin egen verksamhet. Aven andra former av pedagogisk omsorg
bor kunna anvanda den Oppna forskolan som resurs for erfarenhetsutbyte,
social gemenskap och som stéd i utvecklingen av sin verksamhet. Verksam-
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heten fungerar for foraldrarna som en viktig social traffpunkt, dar barnen
ges tillfalle att tillsammans med sin fordlder delta i en gruppverksamhet
som syftar till att ge pedagogisk stimulans.

Utskottet noterar vidare att Skolverket i bérjan av april 2012 redovisade
rapporten Pedagogisk omsorg — En nationell kartlaggning av verksamhets-
formens struktur och styrning i kommunerna (Skolverkets rapport 370,
2012). Rapporten kommer att fungera som ett underlag i Skolverkets
arbete med att ta fram allméanna rad for pedagogisk omsorg.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motion 2011/12:Ub456
yrkande 9.

Medicinering samt krigstraumatiserade barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forskolepersonalens han-
tering av medicinering av barn samt arbete med Kkrigstraumatise-
rade barn.

Motionerna

I den enskilda motionen 2011/12:Ub303 (S) framhélls att det finns barn
med behov av medicinering for en sjukdom i férskolan och pa fritidshem.
Det behover finnas tydligare riktlinjer for hur forskolan och fritidshemmen
ska hantera medicinering av barn. Vidare krdvs utbildningsinsatser for per-
sonal inom férskolan och pa fritidshemmen vad galler medicinering av barn.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub483 (S) framhalls att det fortfarande
kommer krigstraumatiserade yngre barn med stressymtom till foérskolan
och skolan. Lek tillsammans med en trygg vuxen kan vara en lésning for
att kunna g vidare i livet. Forskolans och skolans betydelse kan inte nog
betonas. Vidare méste familjen fa stod i form av samtal for att foraldrarna
ska orka vara fordldrar. Barnet méste fa stod att bearbeta sina upplevelser.
En lekpedagog kan hamta barnet pad dess egen utvecklingsniva och lata
barnet bearbeta sina upplevelser i sin egen takt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade motioner om de aktuella frAgorna i forra riksmatets
motionsbetdnkande 2009/10:UbU6 Fdrskolan m.m. Utskottet hanvisade till
fortbildningssatsningen Forskolelyftet. Vidare framholl utskottet att medici-
nering av barn i allmanhet faller under begreppet egenvard, och ansvaret
for att utféra denna ligger primért pa barnets vardnadshavare. Nar det gal-
ler skolpliktiga barn ansvarar skolan for tillsynen nér barnet vistas i
skolan. Om ett barn ar i behov av egenvard under skoldagen och inte sjalv
kan utféra den uppgiften, aligger det skolan att se till att den utfors pa ett
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betryggande satt. For barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
elever i forskoleklassen géller samma ansvarsforhallanden som for elever i
grundskolan. Det ar kommunens ansvar att se till att egenvard genomférs
under betryggande former. | verksamheten bor det darfér finnas rutiner for
detta. Utskottet understrok att det utgdr fran att man samarbetar med for-
aldrarna.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darmed motio-
nerna 2011/12:Ub303 och 2011/12:Ub483 yrkandena 1-3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kvalitetsprogram for forskolan, punkt 1 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att forskolans centrala roll kraver ett standigt pagaende
kvalitets- och utvecklingsarbete for att forskolan ska kunna erbjuda barn
och foraldrar en pedagogisk och trygg verksamhet. Darfér maste ett lang-
siktigt kvalitetsprogram for forskolan upprattas. Det bor bygga pa féljande
fyra punkter:

— Satsa pa personalens pedagogiska kompetens. Personalen inom forsko-
lan ska omfattas av en pedagogisk satsning som riktar sig till saval
forskollérare som barnskotare.

— Stérka forskolans kunskapsuppdrag. Forskolans kunskapsuppdrag ska
starkas. Ett medvetet sprakarbete &r oerhort viktigt. Det ska ocksa fin-
nas mojlighet att préva pa fraimmande sprak redan i forskolan.

— Kovalitetssékra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maste folja laroplanen och ha utbildad personal.
Samma Kriterier for service, tillgénglighet, foraldrainflytande och kom-
petensutveckling ska gélla oavsett huvudman.

— Utoka ratten till forskola. Mojligheterna till barnomsorg pa kvallar,
nétter och helger méste oka.

Vidare ska forskolan i enlighet med laroplanens mél skapa en grund for
skolans undervisning. Samarbetet mellan forskola och skola behdver utveck-
las. Ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika viktigt i forskolan som i skolan.
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I en jamstilld forskola trivs, utvecklas och lar sig bade flickor och
pojkar mycket. Svarigheterna att rekrytera man till forskolan ar ett stort
problem. D& jamstalldhet &r ett kunskapsomrade kravs kompetensutveck-
ling for personalen, och genuspedagoger bér engageras i verksamheten.

Sverige behdver en samlad nationell it-strategi for forskola och skola
och anvanda den nya tekniken for att utveckla den pedagogiska verksamhe-
ten, finna nya former for larande och motverka uppkomsten av digitala
klyftor bland barn och ungdomar.

Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med vad som ovan anforts.

2. Forskolan, barnomsorgspeng och vardnadsbidrag, punkt 3
(S, MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Adnan Dib-
rani (S), Wiwi-Anne Johansson (V) och Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det &r viktigt att forskolan haller hog kvalitet. Vi anser att reformer som
vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ar problematiska eftersom de drane-
rar forskolan pé resurser. Besluten om att inféra vardnadshidrag och barn-
omsorgspeng maste ses i en helhet, &ven om reformerna skiljer sig t: dels
minskar de mdjligheten fér kommunerna att erbjuda god tillganglighet i
forskolan, da resurserna till férskolan blir mindre, dels dverfors medel fran
en kvalitetssékrad forskola till olika former av omsorgslésningar som inte
har samma krav pa utbildad personal och pa att félja en laroplan m.m.

Véardnadsbidraget och barnomsorgspengen kan bidra till att forsamra bar-
nens framtida skolprestationer och bor darfor avskaffas.

Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med vad som ovan anforts.

3. Villkor for kommunala och fristdende férskolor, punkt 4

V)

av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:Ub453 av Peter Persson (S).

Stallningstagande

Enligt den nuvarande lagstiftningen & en kommun tvungen att godkénna
och betala bidrag till alla privata férskolor som bedéms félja lagar och
regler oavsett om dessa forskolor behdvs eller inte. Det borde i stéllet vara
sd att kommunen har ratt att sjalv bestimma om den vill skriva avtal med
enskilda forskolor och pa sa satt kunna planera utbudet av forskolor efter
de behov som finns. Det innebar ocksa att det alltid ar kommunen som
har ansvar for verksamheten vid alla offentligt finansierade forskolor och
att det finns tillrackligt med platser for alla barn.

Kommunen kan da redan fran borjan forsakra sig om att alla forskolor
foljer de lagar och regler som géller for all forskoleverksamhet. Kommu-
nen kan dessutom stélla ytterligare krav, t.ex. att lokalerna ska vara till-
gangliga, att de anstallda ska vara utbildade eller att maten ska lagas pa
forskolan.

Kommunen maste ocksa fa battre mojligheter att granska bade de perso-
ner och organisationer som vill starta en forskola for att hindra oseriésa
personer att ens fa chansen att driva forskolor.

| avtalen bor ocksa inga att alla forskolor ar skyldiga att delta i kommu-
nens kvalitetsutveckling och &ven att de enskilda forskolorna kan granskas
pa samma satt som de kommunala.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till en andring av skolla-
gen for att ge kommunen makt 6ver etableringen av nya forskolor genom
att ingd avtal med privata utforare.

Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med vad som ovan anférts om
kommunala forskoleavtal.

4. Vardegrund i férskolan, punkt 6 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub489 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Léaroplan for forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010) &r i grund och botten en
bra laroplan for forskolan. Det finns dock ndgra uppenbara brister i ldropla-
nen och darfér bor féljande andringar genomforas.

Politisk diskriminering skrivs in som diskrimineringsgrund. Begreppet
“kulturell méangfald” utgar och i stallet formuleras krav pd medvetenhet
om och en forstdelse for det egna kulturarvet. Kravet att motverka traditio-
nella kdnsmonster och konsroller tas bort. Barnen ska ges mojlighet att
utvecklas fritt till egna sjalvstandiga individer, utan paverkan av vare sig
traditionella eller otraditionella kdnsmanster. Modersmalstraningen i forsko-
lan avvecklas.

Regeringen bor skyndsamt verka for att de andringsforslag som redovi-
sats ovan genomfors i Lpfo 98.

5. Bibliotek, punkt 8 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Det krav pé skolbibliotek som finns i dag géller 6ver huvud taget inte for-
skolan. Det kan mojligen ha varit forstdeligt s lange skolbiblioteken
definierades enbart som instrument for rent pedagogiska ambitioner och s&
lange forskolan inte omfattades av principen om det livslanga larandet. |
dag &r l&get ett annat. Forskolans uppgift & mycket vidare &n bara det
rena larandet. Det ar i dag kant vilken betydelse det har aven for de
mycket sma barnen och deras kreativitet och fantasi, och i forlingningen
for deras framtida mojligheter i samhallet, att de kommer i kontakt med
bocker och litteratur pa ett tidigt stadium, langt innan de sjilva kan lisa.
Ansvaret for forskolebarnens standiga tillgéng till bocker och for lopande
fornyade bokbestdnd maste ligga pa forskolans ledning, inte pd den
enskilda forskollararen. Forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i
lagen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med
vad som ovan anforts.
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6. Naringsriktig mat, punkt 9 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub201 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Det sags inget i skollagen om att forskolebarnen ska fa naringsriktig mat.
Detta ar varken bra eller konsekvent. Skollagen bor revideras sa att dven
forskolebarnen tillforsdkras naringsriktig mat.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med
vad som ovan anforts.

7. Barnomsorg pa kvallar, natter och helger, punkt 10 (M,
FP, C, KD)
av Margareta Pélsson (M), Oskar Oholm (M), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Nina Lundstrom (FP), Camilla Waltersson Gronvall
(M), Roger Haddad (FP), Annika Eclund (KD) och Pia Hallstrém
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 12,
2011/12:Ub229 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:Ub302 av Ann-Christin Ahlberg (S),

2011/12:Ub316 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2011/12:Ub372 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2011/12:Ub393 av Christina Oskarsson (S),

2011/12:Ub400 av Anna Wallén m.fl. (S),

2011/12:Ub438 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2011/12:Ub444 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (bada S)
och

2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi vill framhélla att tillgangen till forskola och annan pedagogisk verksam-
het av hog kvalitet & en av grundférutsdttningarna for att kvinnor och
man ska kunna forena arbete eller studier med familjeliv. Utgangspunkten
ar att forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ska erbjudas i
den omfattning det behdvs med hénsyn till féraldrarnas forvarvsarbete, stu-
dier eller familjens situation i dvrigt. Foréldrar som behdver omsorg utan-
for reguljar arbetstid ska fa sitt behov prévat av kommunen. | den nya
skollagen, som bérjade tillampas den 1 juli 2011, fortydligas att kommu-
nen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da forskola
eller fritidshem inte erbjuds, i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt.

Vi kan konstatera att utbyggnaden av barnomsorg pa kvallar, natter och
helger fortsatter. Antalet inskrivna barn 6kade med 13 procent fran 2010
till 2011. Detta ar en stor 6kning under den Korta tid, nagra fa manader,
som den nya skollagen har tillampats. Efter att den nya skollagen bérjade
galla har saledes fler barn erbjudits omsorg av kommunerna pa kvallar,
natter och helger. Vi forutsétter att utvecklingen som innebéar att kommu-
nerna moter behoven i 6kad utstrackning fortsatter.

Vi vill vidare hénvisa till finansutskottets yttrande. Det finns en bred
parlamentarisk forankring kring behovet av sunda offentliga finanser och
hur det finanspolitiska ramverket ska anvandas for att uppna detta. Den
nya budgetprocessen, med bl.a. anvéndningen av rambeslutsmodellen i riks-
dagen, har varit en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av
de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Som finansutskottet
pépekar &r det viktigt att varje ny utgift for staten alltid foregds av en
grundlig beredning av regeringen och att utgiftspaverkande beslut fattas
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Vi delar finansutskottets uppfattning. Det &r angeldget att behoven klar-
laggs innan nya atgarder vidtas. Varje ny atgard mdste prévas pa ett
ansvarsfullt satt. Vi valkomnar darfor att regeringen har gett Skolverket i
uppdrag att genomféra en enkét i syfte att bl.a. belysa i vilken utstrack-
ning vardnadshavarna upplever att den erbjudna omsorgen svarar mot de
behov och 6nskemal som de har, bl.a. utifrdn deras respektive arbetstider.
Genom detta uppdrag kommer en bild av de faktiska behoven att finnas.

Vi anser att det dar nédvéandigt med ett bra beslutsunderlag som visar
variationen i de lokala behoven. Eventuella beslut som kan bidra till ytter-
ligare okat utbud av barnomsorg pd kvallar, natter och helger bor darfor
fattas forst nar det, genom Skolverkets undersokning, finns en kartlagg-
ning av behoven.

Kommunerna har i 6kad utstrackning mott behoven efter att den nya
skollagen har borjat tillampas. Det vore olyckligt att avisera atgarder som
riskerar att motverka sitt syfte och darmed &ventyra denna utveckling. Det
galler saledes att finna en varaktig ordning som inte ger kommunerna fel-
aktiga incitament.
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Séledes bor motionerna avstyrkas.

8.  Avgiftsfri forskola, punkt 11 (S, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Adnan Dib-
rani (S) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Var syn ar att forskolan ar det forsta steget i det livslanga larandet, och
var langsiktiga stravan ar darfor att den ska vara avgiftsfri.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med férslag i enlighet med
vad som ovan anforts.

9. Barnomsorgsgaranti, punkt 13 (S, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Adnan Dib-
rani (S) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2011/12:Ub410 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Det ar viktigt att foraldrar kan lita pa att de verkligen far en forskoleplats
inom fyra manader som platsgarantin utlovar. Antalet kommuner som inte
lever upp till platsgarantin har ¢kat kraftigt de senaste aren. Darfor ar det
viktigt att kommunerna har bade tydliga krav pa sig och goda forutsatt-
ningar att klara platsgarantin. Foraldrarnas mdjlighet att hévda sin ratt till
forskoleplats gentemot kommunen skulle troligen behéva starkas. Vi vill
se en bred dversyn som analyserar frigan i dess olika delar.



RESERVATIONER

Regeringen bor initiera en dversyn av platsgarantin i enlighet med vad
som ovan anforts.

10. Barnomsorg vid barns sjukdom, punkt 14 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:50569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Ensamstaende foraldrar kan ha svart att fa avlastning nar barnen ar sjuka.
Att inte ha en partner som delar ansvaret for vard av sjuka barn kan leda
till att foréldern inte kan skota sitt arbete.

For att underlatta situationen for ensamstéende foraldrar bor méjligheten
att infora ett barnomsorgsstod i hemmet under perioder da barnen ar sjuka
och foréldern normalt skulle ha tagit ut tillfallig foraldrapenning for vérd
av sjukt barn ses over. P4 sd satt skulle ensamstéende forédldrar inte
beh6va stanna hemma fran arbetet vid varje tillfalle barnen ar sjuka. Barn-
omsorgsstdd i hemmet blir en ersattning for den ordinarie forskoleverksam-
het som barnet deltar i nér foréldern arbetar. Foraldern ska inte behdva
betala ndgon extra avgift utéver den ordinarie taxan for barnomsorgen. De
anstéllda barnskétarna kan med fordel ingd i kommunens vikariepool eller
starka verksamheten pd kommunens forskolor de dagar de inte arbetar
hemma hos sjuka barn.

Regeringen bor se dver mojligheten att inféra barnomsorgsstdd i hem-
met vid barns sjukdom. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

11. Syskonfortur, punkt 15 (S, SD)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Richard
Jomshof (SD) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
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Stallningstagande

P& ménga hall har kommunerna andrat reglerna for intagning till forskolor
och skolor. Narhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort. | stél-
let forekommer det att svarbegripliga system infors, system som majligen
ar bra for skoladministrationen men som skapar oro bland fordldrar och
barn. Vi vill verka for forandringar sa att syskonfortur géller vid landets
forskolor.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som ovan anforts.

12. Pedagogisk omsorg och 6ppen forskola, punkt 16 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Familjedaghem och 0Oppen forskola & goda komplement till forskolan.
Verksamhet drivs i olika former och med olika inriktningar for att passa
barns och barnfamiljers behov. Det kan handla om geografiska skél, att
tillgodose behov av omsorg pé kvallar, natter och helger eller for barn
som behdver vara i mindre grupper av fysiska eller psykiska skal eller av
valfrihetsskal, nar foraldrar och barn foredrar familjedaghemmet som
omsorgsform. Oppen forskola ar ett viktigt komplement till forskoleverk-
samheten. Den tar emot barn och férdldrar som & hemma om dagarna,
t.ex. under foraldraledigheten, och fungerar som en resurs for familjedag-
hemmen. | den 6ppna forskolan har dagbarnvardarna och barnen en motes-
plats som, ofta under ledning av forskollarare, fungerar som ett
pedagogiskt utvecklande stod for familjedaghemmen. Den éppna forskolan
bor synliggoras som en egen pedagogisk verksamhet. Aven om efterfragan
pa platser i familjedaghem och 6ppen forskola har minskat far dessa barn-
omsorgsformer inte glommas bort i politiken. Personalen maste ha samma
mojlighet till fortbildning och validering av sina kunskaper som personal i
den reguljara forskolan, och kvalitetssakring och offentlig insyn maste fin-
nas pd motsvarande satt.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som ovan anforts.



Sérskilda yttranden

1. Kuvalitetsprogram for forskolan, punkt 1 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Jag delar i och for sig uppfattningen i motion 2011/12:Ub456 yrkande 1
att det behovs ett kvalitetsprogram for forskolan, men jag kan inte stilla
mig bakom motionens forslag i alla delar. Sammantaget anser jag att motio-
nen inte bor leda till ndgon &tgard av riksdagen, men jag vill framhalla
vissa aspekter.

Forskolans centrala roll kraver ett standigt pagéende kvalitets- och utveck-
lingsarbete for att forskolan ska kunna erbjuda barn och féraldrar en
pedagogisk och trygg verksamhet. Darfor maste ett 1angsiktigt kvalitetspro-
gram for forskolan upprattas. Det bor bygga pa foljande fyra punkter:

— Satsa pa fordjupad pedagogisk kompetens. Personalen inom férskolan
ska omfattas av en pedagogisk satsning inom exempelvis dokumenta-
tion och laroplansarbete. Uthildningen ska rikta sig till saval forskolla-
rare som barnskotare. Mojlighet till planeringstid for forskollarare ar
en central del for att 6ka forskolans kvalitets- och utvecklingsarbete.

- Ett medvetet sprakarbete ar oerhort viktigt. Det ska ocksa finnas moj-
lighet att prova pa frammande sprak redan i forskolan.

— Kovalitetssékra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maste folja laroplanen och ha utbildad personal.
Samma kriterier for service, tillganglighet, fordldrainflytande och kom-
petensutveckling ska gélla oavsett huvudman.

— Utoka ratten till forskola. Majligheterna till barnomsorg pa kvallar,
nétter och helger méste oka.

2. Barngruppernas storlek, punkt 2 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Jag delar i och for sig uppfattningen i motion 2011/12:Ub377 om barngrup-
pernas storlek, men jag kan inte stdlla mig bakom motionens forslag i alla
delar. Sammantaget anser jag att motionen inte bor leda till ndgon atgard
av riksdagen, men jag vill framhalla vissa aspekter.

Ett satt att ta vara pa bade barn och vuxna &r att minska antalet barn i
varje grupp och behalla antalet anstallda. Barn som behdver sarskilt stod
gynnas av mindre barngrupper, dd mojligheter till individualisering okar.
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3. Barnomsorg pa kvallar, natter och helger, punkt 10 (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Jag vill erinra om att Vansterpartiet i partimotion 2011/12:Ub476 av Lars
Ohly m.fl. (V) foreslog att 1 850 miljoner kronor anvisas 2012 till foljd
av forslag om att inféra en skyldighet for kommuner att erbjuda barnom-
sorg pa obekvam arbetstid. Motionen avstyrktes i utbildningsutskottets
betdnkande 2011/12:UbU1 Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitets-
forskning. Eftersom motionen saledes redan har behandlats finns inget
forslag fran Vénsterpartiet i denna fraga som jag kan yrka bifall till i detta
betdnkande.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:S0294 av Anders Andersson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for en god arbetsmiljo i forskolor
och skolor.

2011/12:50569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som
ser Over mojligheten att inféra barnomsorgsstéd i hemmet vid
barns sjukdom.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratten till barnomsorg aven ska galla pa
obekvam arbetstid.

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V):

14.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i lag tillgodose forskolans behov av bib-
liotek.

2011/12:Ub201 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i skollagen gora ett tillagg som tillforsék-
rar alla forskolebarn néringsriktig mat.

2011/12:Ub220 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att utse skyddsombud for forskolebarn och
yngre skolbarn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyddsombud for forskolebarn och yngre
skolbarn ska ges samma réattigheter att agera mot arbetsmiljofaror
som de anstélldas skyddsombud har enligt arbetsmiljolagen.
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2011/12:Ub229 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2011/12:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala férskoleavtal.

2011/12:Ub294 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av mindre barngrupper, fler yrkeskategorier och
Okad kvalitet i forskolan.

2011/12:Ub302 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa kvéllar, natter och helger.

2011/12:Ub303 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medicinering av barn i forskolan och pa fritidshem.

2011/12:Ub316 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka tillgdngen pd barnomsorg under kvallar, helger och
natter.

2011/12:Ub347 av Annika Qarlsson (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en kunskapssammanstélining och
utvérdering av metoder och arbetssdtt som bidrar till att motverka
traditionella kdnsmonster i verksamheten i forskolan och skolan.

2011/12:Ub367 av Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla den kompensatoriska forskolan.

2011/12:Ub372 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid.
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2011/12:Ub377 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av barngruppernas storlek och sammansattning i
relation till personaltdthet och personalens pedagogiska kunskaper i forsko-
lan.

2011/12:Ub393 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anordna barnomsorg under sena kvallar, nétter och helger.

2011/12:Ub400 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2011/12:Ub410 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mdjligheten att inféra en barnomsorgsgaranti som
ska galla inom tre manader med en sanktionsmojlighet om garantin inte

uppfylls.

2011/12:Ub412 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Boverket i uppdrag att gdra en inventering av den
fysiska miljon i landets alla forskolor, grundskolor och gymnasieskolor.

2011/12:Ub438 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2011/12:Ub444 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ratt till barnomsorg pa obekvam arbetstid efter behov.

2011/12:Ub453 av Peter Persson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av likvardiga villkor i kommunala och fristdende sko-
lor.

2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kvalitetsprogram for forskolan.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledar-
skapet och personalens kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en 6versyn av platsgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnomsorg pa kvallar, natter och helger.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om syskonfortur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att vérna den svenska forskolan
som en start pa och en del i ett livslangt larande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera forskolan och avskaffa barnom-
sorgspeng och vardnadsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om familjedaghem och 6ppna forskolan.

2011/12:Ub483 av Asa Lindestam m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge foréldrar mojlighet till stodsamtal for
att de ska orka vara foréldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbilda lekpedagoger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata barn dela sina upplevelser pa sin
utvecklingsnivad med en utomstaende vuxen, helst en lekpedagog.

2011/12:Ub489 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska verka for att de andringsforslag
som foreslas i motionen genomfors i Lpfo 98.



BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2011/12:FiUby

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 29 mars 2012 att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna 2011/12:Ub456 (S) yrkande 5 och
2011/12:S0658 (MP) yrkande 12. Yrkandena avser en utdkad rétt till barn-
omsorg under obekvam arbetstid.

Finansutskottet betonar i yttrandet vikten av att varje ny utgift for staten
alltid foregads av en grundlig beredning av regeringen och att besluten fat-
tas inom ramen for den ordinarie budgetberedningen.
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Utskottets Gvervaganden

Utbildningsutskottet beslutade den 29 mars 2012 att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna 2011/12:Ub456 (S) yrkande 5 och
2011/12:S0658 (MP) yrkande 12. Yrkandena avser en utdkad rétt till barn-
omsorg under obekvam arbetstid.

Bakgrund

Regeringen anforde i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, val-
frihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 532) att det finns behov av att
fortydliga regelverket kring barnomsorg under kvallar, natter och helger. |
den nya skollagen inférdes darfor en bestammelse (25 kap. 5 8) att kom-
munen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning som behdvs med
hénsyn till foréldrarnas forvérvsarbete och familjens situation i dvrigt.

Lagregleringen innebér enligt propositionen att en kommun inte utan
vidare kan avstd fran att tillnandahédlla en sddan omsorg. Ambitionen
maste vara att tillhandahélla omsorg dven under obekvam arbetstid at famil-
jer som har behov av det. Om kommunen vid en viss tidpunkt inte har
nagon efterfrigan maste den anda planera for att kunna tillhandahélla
omsorg nér situationen forandras. Detta innebdr att det inte bor vara moj-
ligt for en kommun att generellt avskaffa tillgangen till kommunalt finansi-
erad omsorg for barn till fordldrar som forvérvsarbetar under obekvam
arbetstid. A andra sidan innebér det ingen réttighet att i enskilda fall f&
omsorg under obekvam arbetstid. Foréaldrars ansvar for att hitta IGsningar
pa barnets behov av omsorg kvarstar.

Kommunen bor, enligt propositionen, for varje ansdékan om barnomsorg
pé& obekvam arbetstid gora en individuell beddmning utifrdn de lokala for-
utsattningarna och besluta om plats déarefter. | beddmningen boér dven
foraldrarnas reella mojligheter att ordna omsorg for sina barn sjélva inga.
Omsorg for barn under obekvdm arbetstid ska inte betraktas som en skol-
form, till skillnad fran forskolan, och inte heller dlaggas de krav som stalls
pé en sadan verksamhet.

Omsorgen ska enligt propositionen kunna erbjudas i olika former som
nattoppna forskolor, familjedaghem eller barnvérdare i det egna hemmet.
Det ska vara upp till kommunen att besluta i vilken form verksamheten
ska bedrivas samt tidpunkten for nar kvéllsomsorgen tar vid efter dagtid.

Enligt proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén férskola
aven for tredringar har kommunerna mojlighet att lamna bidrag till
enskilda forskoleverksamheter under foraldrars obekvama arbetstid. | pro-
positionen understryks dock att verksamheten maste uppfylla de kvalitets-
krav, bl.a. pd pedagogisk verksamhet, som stalls i 2 a kap. 3 § skollagen
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(prop. 2008/09:115 s. 33). | samma proposition foreslas ett system med
barnomsorgspeng. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Med inférandet av barnomsorgs-
peng kan, enligt propositionen, kommuners mojligheter att tillgodose
behov av omsorg under kvallar, natter och helger 6ka liksom familjers
olika behov av forskoleverksamhet.

Skolverket har publicerat uppgifter om antalet inskrivna barn i omsorg
under obekvam arbetstid for 2011. | tabell 1 visas uppgifterna avseende
den 15 oktober 2010 och den 15 oktober 2011, fordelat pa barn i aldern
1- 5 &r respektive 6-12 ar. Av tabellen framgar att antalet barn som var
inskrivna under obekvam arbetstid 6kade med 13 procent fran 2010 till 2011.

Tabell 1 Antalet inskrivna barn i omsorg under obekvam arbetstid

Totalt 1-5 ar 6-12 ar
2011 4 551 2 888 1 663
2010 4 035 2 548 1 487
Okning i antalet barn fran 2010 till 2011 516 340 176
Okning i % frén 2010 till 2011 13 % 13 % 12 %

Kalla: Skolverkets databas med jamforelsetal.

Ar 2011 hade 130 av landets 290 kommuner barn i &ldern 1-12 &r
inskrivna under obekvdm arbetstid. Ar 2010 var motsvarande siffra 118
kommuner. Okningen frdn 2010 till 2011 av antalet kommuner var 10 pro-
cent.!

I en promemoria fran utredningstjansten (dnr. 2012:81, daterad
2012-02-02), redovisas statistik fran arbetskraftsundersokningarna vid Sta-
tistiska centralbyran. Statistiken visar att omkring 35 procent av de syssel-
satta med hemmavarande barn i aldern 0-6 ar arbetade pd obekvam
arbetstid (en eller flera av veckans kvéllar, nétter eller helger) under 2010.
Andelen var nagot hégre for kvinnor och nagot lagre for man. Utrednings-
tjdnsten konstaterar dock att det inte finns nagra uppgifter tillgangliga om
behovet av omsorg pé& obekvam arbetstid.

Den 22 mars 2012 beslutade regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
genomfora en enkét till vardnadshavare till barn i aldern 1-12 &r for att
bl.a. belysa i vilken utstrackning vardnadshavarna upplever att den
erbjudna omsorgen svarar mot de behov och énskemal som de har, bl.a.
utifrdn deras respektive arbetstider. Enkaten ska redovisas senast den 15
september 2013 (se regeringsbeslut U2012/1876/S).

1 Framtaget genom Skolverkets databas med jamforelsetal, http://www.jmftal.artisan.se/
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Motionerna

Motioner som finansutskottet yttrar sig dver

I kommittémotion 2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5
anfors att manniskor som arbetar skift, helger och natter i dag inte har
mojlighet att fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett i alla kommuner. Dar-
for vill motiondrerna stimulera kommunerna att i 6kad utstrdckning
erbjuda barnomsorg pa kvéllar, natter och helger.

I kommittémotion 2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
yrkande 12 uppmarksammas forhallandet att kommunerna inte ar skyldiga
att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid och att bara cirka halften av
alla kommuner erbjuder en sddan omsorg. Det uppges samtidigt vara van-
ligt inom vissa delar av arbetsmarknaden att foraldrar arbetar p& obekvam
arbetstid, t.ex. inom varden och industrin. Motionarerna anfér vidare att
bristen pd barnomsorg under obekvam arbetstid &r ett extra stort problem
for ensamstaende foraldrar samt att arbetsldsheten bland ensamstaende for-
dldrar &r hogre an bland Ovriga grupper. Miljopartiet anser darfor att
kommuner ska vara skyldiga att ordna barnomsorg pa obekvidm arbetstid,
inklusive nétter, tidiga morgnar och helger. For finansiering av detta for-
slag hanvisas till utgiftsomrade 16 i Miljopartiets forslag till budget.

Budgetmotioner hosten 2011

Socialdemokraterna féreslog i kommittémotion 2011/12:Fi310 av Tommy
Waidelich m.fl. (S) om utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till kommu-
nerna att 200 miljoner kronor skulle anvisas for 2012 for att stimulera
kommuner som erbjuder barnomsorg pd obekvidm arbetstid. Motionen
avstyrktes i finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU3. Riksdagen beslu-
tade enligt utskottets forslag.

Miljopartiet foreslog i kommittémotion 2011/12:Ub494 av Jabar Amin
m.fl. (MP) om utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning att 100 miljoner kronor per &r skulle avsattas till stimu-
lansbidrag for barnomsorg pd obekvdm arbetstid under &ren 2012-2014.
Motionen avstyrktes i utbildningsutskottets betdnkande 2011/12:UbU1. Riks-
dagen beslutade enligt utskottets forslag.

Vansterpartiet foreslog i partimotion 2011/12:Ub476 av Lars Ohly m.fl.
(V) att 1 850 miljoner kronor skulle anvisas for 2012 till foljd av ett for-
slag om att inféra en skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Motionen avstyrktes i utbildningsutskottets betdnkande
2011/12:UbU1. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.
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Finansutskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver de
béda motionerna i ljuset av att utbildningsutskottet ar berett att foresla riks-
dagen ett tillkdnnagivande om ett sérskilt statligt stimulansbidrag till kom-
muner som erbjuder barnomsorg under obekvam arbetstid. Finansutskottet
begransar sitt yttrande till budgetaspekter av arendet.

Forslaget innebdr att regeringen kommer att uppmanas att utarbeta ett
forslag om hur ett stimulansbidrag skulle kunna utformas och hur stora
bidrag som skulle kunna lamnas. Det ar darmed annu en 6ppen fraga vilka
statsfinansiella konsekvenser som ett eventuellt stimulansbidrag skulle fa.

Fran finansutskottets utgangspunkt ar det viktigt att de statsfinansiella
konsekvenserna av att eventuellt infora ett stimulansbidrag beaktas inom
ramen for den Aarliga budgetprocessen. Utskottet har vid flera tillfallen,
bl.a. i samband med behandlingen av regeringens skrivelse Ramverk for
finanspolitiken, framhallit den breda parlamentariska forankring som sedan
mitten av 1990-talet finns kring behovet av sunda offentliga finanser och
hur det finanspolitiska ramverket ska anvandas for att uppna detta (bet.
2010/11:FiU42). Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvédndningen av ram-
beslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.
Utskottet vill betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregas
av en grundlig beredning av regeringen och att utgiftspaverkande beslut
fattas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Stockholm den 17 april 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Emil Kéllstrém (C).

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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