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Forord

Socialutskottet anordnade den 27 mars 2013 ett 6ppet seminarium om folk-
halsofragor. Sarskilt fokus 1dg pa presentation av den slutrapport som kom-
missionen for ett socialt hallbart Malmg, den s.k. Malmékommissionen, nyli-
gen hade limnat. Seminariet avsag att bredda och fordjupa ledamoternas
kunskaper inom omradet.

I denna rapport publiceras en stenografutskrift av seminariet. De bilder
som visades vid seminariet och programmet finns i bilagor till rapporten.

Stockholm i maj 2013

Anders W Jonsson
Ordférande

Monica Dohnhammar
Kanslichef
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Oppet seminarium i socialutskottet den 27
mars 12.30-15.30 2013

Folkhélsofragor

Ordféranden: Jag vill hdlsa er alla varmt vélkomna till riksdagens andrakam-
marsal och socialutskottets dppna seminarium om folkhalsa. Jag heter Anders
W Jonsson och &r ordfgrande i socialutskottet.

Det finns de som tror att orsaken till att vi svenskar lever allt langre bara
skulle vara en bra sjukvard. Det kan sakert bidra, men langt viktigare ar andra
faktorer som paverkar var halsa. Redan pa 1700-talet slog ju biskop Esaias
Tegnér fast att det &r freden, potéterna och vaccinet som gor att vi lever lang-
re. S& ar det dven i dag — en lang rad faktorer i var omgivning paverkar var
hélsa.

Bland riksdagens samtliga partier finns ett starkt engagemang kring vad
som politiskt kan goras for att forbattra ménniskors hélsa. Forra veckan hade
socialutskottet besck av Sir Michael Marmot, den vérldsledande brittiska
forskare som faktiskt har lagt grunden till dagens diskussion. Sir Michael har
genom sin forskning visat sambandet mellan de faktorer i samhallet som
orsakar ohdlsa och den ojamlika fordelningen av hélsa i befolkningen. Man
brukar kalla dessa faktorer for halsans sociala bestdimningsfaktorer.

Sir Michaels arbete finns beskrivet i slutrapporten frdn den WHO-
kommission som han fick uppdraget att leda. Titeln pa rapporten ar Closing
the gap in a generation — slut klyftorna inom en generation. Insikten att hélsan
kan forbattras genom systematiskt arbete har vackt stor uppmérksamhet varl-
den 6ver. Sir Michael beskrev vid sitt besok hér i forra veckan hur detta i hans
hemland sttt hogt upp pa den politiska agendan, saval hos den tidigare La-
bourregeringen som hos den nuvarande koalitionsregeringen mellan konser-
vativa och Lib Dem.

Aven hir i Sverige har rapporten rént mycket stort intresse, for dven om vi
ar det land i varlden som har de minsta hélsoklyftorna ar skillnaderna bety-
dande. Risken att d6 mellan 30 och 74 ar &r i Sverige ungefar dubbelt sé hog
bland personer med enbart grundskoleutbildning jamfért med personer med
eftergymnasial utbildning, for att bara namna ett exempel. Aven om det &r s&
att forslagen till 16sningar delvis skiljer sig mellan de olika partierna ar malet
detsamma: att dven i Sverige minska skillnaderna i hélsa. Om vi ska uppna
detta resultat krdvs insikten att samhallets olika delar hdnger samman och att
ansvaret inte ligger pa en aktor.

Malmo kommun — ni &r sarskilt inbjudna hit — har pa ett systematiskt och
vetenskapligt satt tagit sig an denna uppgift. Detta arbete har ni bedrivit i vad
som kommit att kallas Kommission for ett socialt hallbart Malmé. Nu har ni
avlamnat en slutrapport, Malmos vag mot en héllbar framtid — Halsa, valfard
och rattvisa, och vi r frn socialutskottets sida oerhort nyfikna pé att fa hora



mer om era resultat och hur ni har arbetat. Vi hoppas att kommande timmar
kommer att géra oss mycket klokare an vi var nar vi klev in i Andrakammar-
salen for en stund sedan.

Jag vill hélsa er alla varmt valkomna hit samt be er att stdinga av eventuella
mobiltelefoner. Forst halsar jag Jonas Frykman vdlkommen fram till podiet.
Han &r projektledare pa Sveriges Kommuner och Landsting och kan beratta
vad som hander inte bara i Malmo utan i flera andra kommuner.

Jonas Frykman, projektledare, Sveriges Kommuner och Landsting: Mitt namn
ar Jonas Frykman. Jag har pd SKL lett en tvaarig satsning som har gatt under
namnet Samling for social hallbarhet — minska skillnader i halsa. Det ar ett
arbete som har bedrivits tillsammans med 20 kommuner, landsting och regio-
ner i Sverige. Jag tror att nagra var dar i fredags i forra veckan nar vi presen-
terade vara resultat pd en konferens har i Stockholm.

Syftet har varit att identifiera &tgarder pa lokal och regional niva som bi-
drar till att minska skillnader i hélsa samt kartlagga vilka aktdrerna &r. De
teman som har avhandlats ar ocksa teman som lyfts fram av bland andra Sir
Michael Marmot — barns uppvaxtvillkor, utbildningsfragor, arbetsmarknads-
fragor och hallbar livsmiljo. En central utgangspunkt har varit den rapport
som Anders W Jonsson precis refererade till, WHO:s rapport Closing the gap
in a generation, och de efterféljande arbeten som har skett runt om i olika
lander — och i Malmo speciellt i dag.

Man kan frdga sig varfor SKL tog ett sddant initiativ. Ja, vara politiker och
var kongress har satt som mal att vi ska stodja vara medlemmar att arbeta for
att utjamna halsoskillnaderna. Vi har ocksa sedan flertalet &r prioriterat fragan
kring jamlika valfardstjanster, jamlik halsa, jamlik och héalsofrémjande hélso-
och sjukvard etcetera. Dessa fragor har varit pa dagordningen pa SKL. Det
har funnits ett tryck fran medlemmarna om vikten av denna fraga, inte minst
fran Malmo med det som kommer att visas upp har i dag men &ven fran andra
medlemmar. Det har ocksa varit en upplevd avsaknad av ett nationellt initiativ
i frdgan nar detta initiativ togs.

Kommuner, landsting och regioner bedriver verksamheter som har stark
paverkan pé halsan. Flera kommuner, landsting och regioner prioriterar fra-
gan, men det kravs ocksd samarbete fran andra aktorer, bland annat staten.
Samling for social hallbarhet — minska skillnader i halsa har bestatt av 20
kommuner, landsting och regioner, vilka syns pé bilden. Nar jag raknade sist
var det 5,3 miljoner manniskor som paverkas av de verksamheter som finns
hos dessa organisationer, och det har ocksa varit ett representantskap for saval
storstad som glesbygd samt olika politiska majoriteter. Apropa det Anders
nyligen lyfte fram &r det ungefar hélften hogerallianser och halften vénsteral-
lianser som har deltagit i arbetet.

Att halsan blir battre men att skillnaderna i hélsa 6kar har uttryckts bland
manga pa olika sitt. Forskare pa Chess har bland annat lyft upp detta med
utvecklingen av livslangd bland kvinnor och man med olika utbildningsnivé
och den nordiska paradoxen nar vi trots allt har en vélfardsmodell i Sverige
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som beundras pd ménga héll i varlden. Utmaningen infor framtiden ar att
jobba med att bade forbattra halsan och samtidigt minska halsogapet bland
befolkningen. Att inte géra ndgot ar inte hallbart pa sikt. Ett arbete for mins-
kade halsoskillnader bidrar till en battre samhéllsekonomi och social sam-
manhélining. Det medfor ocksa goda effekter pa bade miljo och klimat.

Samlingen har kommit fram till fem rekommendationer, som ni ser pa bil-
den. De tva forsta rekommendationerna ar att anse som grundlaggande for det
dvriga arbetet, vilket ar ganska naturligt — styrnings- och ledningsfragor,
uppfoljnings- och utvarderingsfrgor paverkar givetvis alla de teman som
lyfts upp i arbetet inom samlingen med de andra rekommendationerna, alltsa
hur man kan ge barn en bra start i livet, ge alla forutséattningar till en egen
forsorjning och skapa halsoframjande och héllbara miljoer och samhéllen.

Dessa hédnger givetvis ihop. Det finns ett livscykelperspektiv, och de &r
néra sammanflatade med varandra. Att ge barn en bra start i livet handlar
ocksd, som Michael Marmot faktiskt lyfte fram som svar pa en fraga fran
socialutskottet i forra veckan, om att ge de ratta forutsattningarna for en god
utbildning och ett fungerande intrade pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa na-
gonting som i sin tur paverkas av den boendemiljc eller den narmiljé man
vaxer upp i. Det ar alltsa klart att fragorna hanger ihop; det ar svart att lyfta ut
en sarskild fraga.

Bland dessa 23 atgarder marks delvis som svar bland annat:

— organiseringens betydelse hos kommunerna och landstingen

— arbete med sociala investeringar och upphandlingar

— arbete med konsekvensheddmningar och insatser for delaktighet
— behovet av befolkningsdata, i synnerhet bland barn

— indikatorer

— system for analys

— vetenskapligt stod for atgarder

— inférande av ett mer normkritiskt forhallningssatt i organisationen.

Det handlar dock givetvis ocksd om behovet av samverkan for barn och unga,
om atgarder for att barn och unga fullgér grundskolan och gymnasieskolan
och om den roll samhallsplaneringen kan spela i det lokala och regionala.
Detta &r jatteviktigt.

Det récker dock inte att kommuner, landsting och regioner agerar, som jag
var inne pa tidigare, utan detta ar givetvis ett samarbete mellan olika aktorer —
staten, kanske EU, den idéburna sektorn, ndringslivet och hdgskole- och
universitetsvarlden. Tillsammans gar det att gora skillnad.

Exempelvis vill jag lyfta upp hur staten kan agera. Den kan givetvis agera
via de uppdrag och regleringsbrev som gar ut till statliga myndigheter, eller i
genomfdrandet av statliga insatser — hur sker de i dialog med vara medlem-
mar, till exempel kommuner och landsting? Hur sker arbetet med 6ppna jam-
forelser; synliggdrs skillnader i hélsa dar? Sociala investeringar och former
for dessa bor framjas. Det bor ges mer stdd till forskning, just géllande den



paradox vi talar om — och i synnerhet kanske forskning som kan bli &nnu mer
applicerbar pa en lokal och regional niva.

Sist vill jag ta upp nagot som faktiskt ofta gléms bort, namligen EU. Enligt
en rapport frdn SKL paverkas 60 procent av dagordningarna hos kommuner
och landsting av EU. Det ar klart att det finns en paverkan ocksa har.

Slutligen kommer inte vart arbete pa SKL att sluta med att vi har haft en
samling for social hallbarhet med 20 kommuner och landsting. Vi kommer
under borjan av nasta ar att ha en forsta traff inom ramen for ndgot som
kommer att kallas Mdétesplats for social hallbarhet — for en god och jamlik
hélsa for alla. Den handlar véldigt mycket om att ta detta arbete vidare. Den
handlar ocksd om ett slags fortsattning pa nagonting som tidigare hette Forum
Folkhélsa och som SKL var véldigt drivande inom tillsammans med Folkhal-
soinstitutet.

Detta ska bli en motesplats for kommuner och landsting med ett néra sam-
arbete med forskning, statliga myndigheter och nationella och internationella
natverk for att lopande utbyta kunskap och erfarenhet mellan kommuner,
landsting och regioner géllande vad som utifran ett lokalt och regionalt per-
spektiv framjar just den sociala hallbarheten och folkhalsan samt bidrar till att
minska skillnader i hélsa.

SKL bidrar genom motesplatsen till att aven fortséttningsvis halla fragan
levande, inte minst med tanke pa det lokala och regionala engagemang som
finns for frdgan och som jag tror kommer att bli valdigt tydligt i dag nar
Malmgékommissionen ska géra redovisningar. Men det ar ocksa en fraga som
ar viktig, inte bara ur ett medlemsperspektiv utan for att vi ska ga en hallbar
framtid till motes.

Ordforanden: Tack s3 mycket, Jonas Frykman! Jag hélsar Katrin Stjernfeldt
Jammeh valkommen.

Katrin Stjernfeldt Jammeh, kommunalrad, Malmé stad: Jag vill naturligtvis
borja med att saga ett stort tack for att vi har fatt komma hit i dag. Det har
pagatt ett jobb i Malmé under lite drygt tva ars tid som jag har kant att det
finns ett véldigt stort intresse for i Kommunsverige och i Landstingssverige.
Jag ar valdigt glad att det nu ocksa finns ett ratt stort intresse nationellt for
dessa fragor.

Jag kan borja med att sdga att vi drog i gang ett nytt satt att jobba med vart
folkhalsoarbete i kommunen 2008. Det sammanféll med den period da Mi-
chael Marmot kom med revisionen Closing the gap in a generation. Vi disku-
terade mycket: Hur vi ska gora? Vi ser att Malmoborna under flera ar har fatt
battre halsa men att klyftorna okar, trots att vi under méanga ar har haft poli-
tiska mal om att sluta klyftorna och minska skillnaderna. Vi har fattat flera
beslut som rimligen borde ha lett till minskade klyftor, men vi ser att de inte
har det.
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Négonstans landade vi i att vi behover jobba pa ett helt nytt satt. Vi som ar
politiker i Malmé har haft forslag, men vi behover hjalp av andra. Vi sag att
vi behdver ta hjalp av forskningen; vi behdver koppla ihop forskningen med
véara verksamheter ute. Vi funderade ganska mycket pa hur vi skulle fa till
stand ett riktigt bra samarbete, men vi landade i att tillsitta en kommission i
likhet med den Marmot hade haft globalt.

Vi diskuterade mycket hur vi skulle gora for att de forskare vi kopplade till
oss och satte i kommissionen skulle kénna att de fick jobba véldigt sjalvstan-
digt och utan att styras av oss politiskt, men med ett tydligt mal och ett tydligt
direktiv. Vi kopplade ocksa in foretradare for en del av vara verksamheter i
kommissionen — till exempel vér stadsbyggnadsdirektér och var miljodirek-
tor, som ocksd kommer att vara med hér i eftermiddag, for att namna ett par.

Det vi har sett ar att matet mellan forskningen, véra verksamheter och oss
som aktivt politiskt styr i Malmo har lett framat, till ett nytt satt att tanka. |
samband med att vi drog i gang arbetet, redan nar vi flaggade for att vi skulle
tillsatta en kommission — nér vi insdg att det inte skulle bli ndgon nationell
sddan i Sverige s som Michael Marmot hade rekommenderat landerna i
varlden att gora — sade vi: Okej, vi borjar i Malmo. Vi drar i gang arbetet.

Innan vi ens hade hunnit tillsatta kommissionen horde massor av méanni-
skor av sig och sade: Vi vill vara med. Det var foretradare for regionens verk-
samheter, alltsd landstingsverksamheterna. Det var foretradare i vara verk-
samheter, alltsd de kommunala verksamheterna, och det var foreningslivet
och néringslivet. De sade: Vi vill hjélpa till att skapa ett battre Malmd — ett
héllbart Malmo.

Direktiven, som vi efter langa diskussioner snavade in, landade i att ge
kommissionen ett uppdrag att fokusera pa barns och ungas uppvaxtvillkor.
Michael Marmot sade att man ska bryta klyftorna under en generation, och da
maste man borja tidigt. En annan del som kommissionen fick ett tydligt fokus
pa var inflytande och delaktighet — hur ser vi till att Malmoborna blir delakti-
ga pa riktigt? Hur ser vi till att ta vara pa den kunskap och den kompetens
Malméborna besitter och som inte tas till vara fullt ut i dag? Den tredje delen
i direktivet var att fokusera pa de sociala och ekonomiska forutsattningarna.

Uppdraget var inte att bara fokusera pa de problem vi vet finns, utan upp-
draget var snarare att formulera mal och strategier och ge oss konkreta forslag
pé& vad vi kan gora. Det var ocksé — och det var viktigt — att formulera och
tanka kring vem som styr vad. Vem kan paverka vad? Faktum &r att kommu-
nerna har valdigt mycket makt i Sverige. Det finns méanga frdgor man kan
jobba med kommunalt, det finns manga fragor man jobbar med pa landstings-
niva och regionniva, och det finns frAgor som styrs harifran riksdagen — den
nationella politiken. Sedan finns det frdgor som det &r helt uppenbart att vi
maste samarbeta battre kring an vad vi gor i dag.

Uppdraget till kommissionen var, férutom att ringa in vem som kan paver-
ka vad och fokusera pa strategier och forslag till oss i kommunstyrelsen, att
arbeta fram hélsoekonomiska analyser, berdkna kostnader av ojamlikhet och
ringa in malkonflikter. Under dessa tva ar har 14 kommissionarer anvant sig



av sina natverk, vilket har involverat ett stort antal manniskor. Jag tror att det
ar ungefar 2 000 olika individer som har varit med i processen for att ta fram
underlagsrapporterna, deltagit pa seminarier och bidragit med sina kontakter
och erfarenheter.

N&r SKL hade samlingen i forra veckan visade detta att det finns ett val-
digt stort intresse. Jag har under dessa tva ar manga ganger, fran partivanner
runt om i landet men ocksa fran foretradare for egentligen samtliga partier,
fatt frdgor. Man har signalerat att man ser att det behéver géras ndgonting
annorlunda jamfért med i dag. P& samlingen forra veckan var 90 procent av
dem som var dar helt 6vertygade om att det nu ocksa behovs internationella
initiativ i denna riktning. Anledningen &r inte bara det Michael Marmot sade,
namligen att det moraliskt enda riktiga ar att se till att alla far tillgang till
halsa pé& jamlika villkor, utan ocksé att det &r samhéallsekonomiskt lonsamt.

Nagonstans ser vi i dag att klyftorna ékar, och de dkar ganska radikalt. De
har inte varit storre sedan 1970-talet, da Statistiska centralbyran borjade mata.
Folkhélsoinstitutet gick i dag eller méjligtvis i gar ut med en rapport som
visar att andelen ensamstdende med barn och foraldrar med invandrarbak-
grund som har 1ag ekonomisk standard har mer an fordubblats pd 2000-talet.
Vi vet att det paverkar halsan, och vi vet att vi kan goéra valdigt mycket i
kommunerna. Vi vet dock ocksa att det ar nationellt man for politiken om
inkomstutjamningen. Det &r nationellt man satter ramarna for skolsystemet,
som faktiskt skapar en skolsegregation i Sverige i dag. Vi vet ocksa att det ar
nationellt man har trygghetssystemen som ocksé paverkar vardagen for alla
manniskor ute i Sveriges kommuner.

Négonstans &r jag alltsd jatteglad att det finns ett nationellt intresse. Jag
hoppas att manga tar fasta pa det Malmékommissionen har kommit fram till.
Det ar manga rekommendationer som ar riktade direkt till oss i Malmo men
som ocksa gar att anvanda i andra kommuner och landsting och som fungerar
som en uppmaning till er som &r aktiva i den nationella politiken att ga ihop
och se till att vi gemensamt jobbar for att skapa en jamlikhet i halsa i hela
Sverige.

Ordforanden: Tack s& mycket, Katrin Stjernfeldt Jammeh! D& gér ordet till
Sven-Olof Isacsson, professor emeritus i socialmedicin vid Lunds universitet,
tillika ordférande i Malmékommissionen.

Sven-Olof Isacsson, professor emeritus, Lunds universitet: Tack for att vi har
fatt komma hit och berétta om detta! Det ar véldigt spannande. Vi har fran
Katrin Stjernfeldt Jammeh hért bakgrunden till direktiven, och det jag ska
gora ar att fokusera lite grann. Ni har rapporterna, sa ni kan lasa dar och s att
saga forsta lite grann av komplexiteten bakom att ta fram sddana har under-
lag.

Vart uppdrag har varit att forsoka ta fram motiv for att minska ojamlikhe-
terna i halsa i Malmo. DA ar det viéldigt viktigt att forstd att man maste ha
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valida, bra metoder sd att man vet att det faktiskt finns ojamlikhet i hilsa i
staden innan man borjar jobba med det. Vi har haft forméanen att vi sedan
gammalt i Malmo, bland annat for den medicinska fakultetens del, har en
tradition déar det finns en stor kunskap epidemiologiskt och sd vidare samt
erfarenhet av att studera befolkningens hélsa. Det har alltsa varit en utgéngs-
punkt, att det finns en tradition att jobba med detta.

Man maste grava dar man star och veta hur det ser ut har och nu. Bra, fars-
ka och tillforlitliga data ar grunden for det hela. Hade det inte funnits nagra
och finns det inga skillnader behéver vi givetvis inte ha ndgon kommission;
det &r ju det vi ska paverka.

Jag ska som en inledning till det hela visa nagra nedslag. Den forsta bilden
visar att det vi har tagit fram uppgifter om i Malmé ar hélsodata om hela
livscykeln, fran graviditeten till sista andetaget. Det har vi alltsd gjort pa stora
och bra material. Det &r farska studier som &r gjorda. Vi har sett att de skill-
nader vi har kunnat identifiera &r klart relaterade till olika sociala bestam-
ningsfaktorer. Det ar ndmligen sedan de bakomliggande sociala bestdmnings-
faktorerna vi ska paverka. Da &r det viktigt att se att det under graviditeten,
nar barnet har fotts, under den vuxna delen av livet och hos de aldre verkligen
finns skillnader i hélsa som kan relateras exempelvis till utbildning, ekonomi
och andra faktorer.

Om vi tittar pa bilden ser vi de sociala determinanterna 6verst, och under
har vi de vanliga k&nda biologiska riskfaktorerna. Det &r ingen skillnad, kan
man saga, mellan fattig och rik i frdga om hur riskfaktorerna ser ut; det ar
bara det att de &r snedférdelade och aggregerade i olika sociala bakgrunder.
Detta ar viktigt att forsta, och det ar viktigt att se hur komplex interaktionen
ar. Forr eller senare kanske alla blir mer eller mindre sjuka, och da kommer
givetvis halso- och sjukvarden ocksa in och forsoker kompensera for det man
inte har lyckats forebygga innan. Det ar alltsa en viktig bit att vi har detta som
en viktig bas.

Négon namnde utbildning som en kanske viktig bestamningsfaktor nar det
galler att forklara skillnader i medellivslangd. Detta &r alltsa farska studier vi
har gjort pd Malmopopulationen med hjalp av Statistiska centralbyran. Vi ser
att det mellan dem som har kort utbildning och dem som har Iang utbildning —
det ar férgymnasial och postgymnasial; till véanster pa bilden ar det Malmo-
kvinnor — var drygt tre ars skillnad for tjugo ar sedan. Tjugo &r senare har det
okat till fyra ar. Tittar vi pd& mannen var det fran borjan fem ars skillnad, och
det har okat till sex ar. Det som ocksa &r viktigt att forstd metodologiskt ar att
vi har justerat for populationsstorlekar, som ju har varierat dver tid.

Vi har nagra andra nedslag. Bilden visar andelen sexaringar med karies
som dr i behov av lagning. Tandstatus ar en mycket bra markor for den socia-
la situationen i en befolkning, och detta bygger pa jamforelser mellan tandkli-
niker i Malmé 2010. Vi ser hur stora skillnaderna &r nar det géller de olika
klinikerna — fran 60 procent till 10 procent som har ténder i behov av lagning.
Med denna kunskap kan man naturligtvis vidare koppla ihop informationen
med annan information om hur det ser ut fran barnhélsovard och annat.



Jag har ytterligare en bild, och den visar diabetes under graviditet i procent
hos forstfoderskor och omfoderskor med fodelseland Libanon, Irak och Sve-
rige. Irakier &r den ndst storsta invandrargruppen i Malmg; det & 10 000 som
bor dar. Néast storst &r gruppen danska invandrare. Vi ser att hos forstfoders-
korna, de morka staplarna, ar diabetesfrekvensen densamma for dessa tre
lander. Néar de foder det andra barnet har den dock dkat upp till 10 procent
bland de irakiska kvinnorna. Tankar som en sddan sak vécker ar att se vad
orsaken ar till att det finns sadana skillnader beroende pa ursprungsland. Da
forutsatter det kanske att man funderar pd om det &r interkulturella skillnader
och en del annat som forklarar detta.

En tredje bit ar de direkt sociala bestdmningsfaktorerna i en stad som
Malmd. Denna bild visar att det inom staden skiljer mellan 27 procent och
100 procent nér det géller behdrighet till gymnasiet. Nér det géller barnfattig-
dom skiljer det frdn 11 procent till 61 procent. Det visar skillnader nar det
géller forvarvsarbetande, rokvanor, valdeltagande och medellivslangd. Det &r
geografiskt i staden. Vi ser att det finns stora skillnader nér det géller dessa
sociala faktorer.

Innan jag lamnar denna del — jag aterkommer senare med lite halso- och
sjukvard — visar jag slutligen en bild pd kommissionen, de 14 kommissiona-
rerna. Atta av dem &r forskare, och sex har som vi har hort i dag stor erfaren-
het av Malmd. Fyra av dem medverkar hdr i dag. Jag kan som en oerhort
viktig del s&ga att vi har haft en mix av forskare och de som har erfarenheter
av och stor kunskap om Malmé. De forsdker enas om och se relevansen i de
atgarder vi ska diskutera i dag.

Mikael Stigendal, professor i sociologi, Malmo hogskola: Jag vill tacka sa
mycket for inbjudan. Jag tdnkte sammanfatta slutrapporten genom att fram-
hélla fyra punkter, fyra viktiga saker.

| slutrapporten forenas, for det forsta, ett antal olika perspektiv, vilket &r
viktigt att framhalla eftersom vi har haft en sddan intressant sammansattning
pa kommissionen och velat ta till vara mangfalden.

For det andra har vi utvecklat en ny forstelse med Malmé som utgangs-
punkt. Det ar viktigt, for man maste definiera om vad som &r problemen, inte
begrénsa sig till symtomen utan ga till de underliggande orsakerna, det som
har kallats causes of the causes.

For det tredje, som inramning for 24 mal och 72 étgérder, har vi 2 Gver-
gripande rekommendationer.

For det fjarde har vi en rekommendationsstruktur dér vi har férenat fragor-
na vad man ska gora med hur man ska gora det.

Né&r det galler perspektiven som forenas finns forst och framst rattighets-
perspektivet. Det handlar om att rétten till halsa ar en forutsattning for andra
rattigheter. Det handlar om att utveckla sin potential och bli delaktig, och dé
ar det ett etiskt imperativ att géra nagonting at den ojamlikhet som finns. Det
gynnar oss alla. Det gynnar den totala friheten i samhéllet eftersom detta inte
ar nagot nollsummespel.
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Det andra ar ett héallbarhetsperspektiv som vi har forsokt forena i slutrap-
porten. Synen dar ar att hallbarheten bestar av tre komponenter som alla ar
lika viktiga och som maste vara i balans. Den sociala héllbarheten &r den
komponent som blivit forbisedd, vilket paverkar det sociala kontraktet i sam-
hallet, som ju &r sa viktigt. Halsans ojamlikhet &r ett métt pa social hallbarhet,
eller bristen pa social hallbarhet.

Det tredje dr ett samhallsperspektiv, ndrmare bestamt ett sociologiskt sam-
hallsperspektiv dar begreppet integration blir centralt, dock inte i sn&v mening
dar man bara intresserar sig for etniska relationer. Ett bredare perspektiv pa
integration har varit regeringens politik sedan 15 ar tillbaka, men i praktiken
sndvas det ofta in till att handla om etniska relationer. Vi vill verka for en
betydligt bredare definition genom att dven anknyta till den sociologiska
distinktionen mellan faktisk delaktighet och kéansla av delaktighet, tva viktiga
sidor att koppla till varandra.

Det fjarde &r ett jamstalldhets- och genusperspektiv som utgar fran att for-
héallandet mellan kvinnor och mén ar en fraga om makt. Det blir tydligt om
man anvander just halsa som matt. Man kan se att det finns mer ohélsa bland
kvinnor. Det visar sig i inkomst, diskriminering, mans vald mot kvinnor, mer
stress i arbetet, forhallandet mellan arbetet och familjen med mera. Ocksd
tillgangen till halso- och sjukvard ar ojamlikt fordelad. Darfor behévs mer
satsningar pa en jamstalldhetsintegrering, alltsé strategier for att uppnd de
jamstalldhetspolitiska malen.

Det femte perspektivet &r det som har kommit att kallas sociala invester-
ingar, som alltsa &r ett perspektiv och inte bara handlar om sérskilda fonder;
det ar mycket storre an sa. Perspektivet handlar om att se satsningar pa den
sociala héallbarheten som investeringar och inte i forsta hand som kostnader.
Dessa investeringar i manniskor, sarskilt i barn, ar bra pa langre sikt bade for
individen och for samhallet. Det handlar om att gora de sociala fragorna lika
viktiga som de ekonomiska och starka sambandet mellan tillvéxt och en jam-
lik valfard. Vidare handlar det om att forbattra kvaliteten pd jobben och géra
jobben mer larande i sig, att skapa mer larande organisationsformer, samt se
trygghet som ett varde i sig. Dessutom handlar det om att utveckla mer kvali-
ficerade konsumenter och mer kvalificerad konsumtion dar upphandling och
sadant blir sarskilt viktigt.

Dessa fem perspektiv har vi forsokt forena i slutrapporten genom att ha ett
forenande perspektiv som vi kallar transdisciplinart. Det har man kommit att
tala mycket om internationellt. Vi ser det som bade majligt och énskvart att
forena dessa fem i ett transdisciplinart perspektiv. Dér har vi i kommissionen
haft en sarskild forméan genom att vara sa olika, alltsd genom att kommissio-
nen foretratts av olika vetenskapliga discipliner och erfarenhetsbaserad kun-
skap. Vi har varit vad vi vill kalla en kunskapsallians. Jag ska aterkomma till
vad det betyder.

Ett transdisciplinart perspektiv &r alltsa ett perspektiv som integrerar olika
typer av kunskap, inte bara vetenskaplig utan dven erfarenhetshaserad.



Nar det sedan galler den andra punkten, den nya forstaelsen av Malmé som
ligger till grund for de mal och atgarder som vi foreslar, vill vi sarskilt fram-
hélla fem punkter som visat sig vara viktiga. Jag tror att de 33 underlagsrap-
porterna har haft stor betydelse for att bidra till denna nya forstaelse av
Malmd. Den forsta dr det dolda Malmd. Det har visat sig att ca 12 000 inte
har nagon registrerad inkomst och inte heller forekommer i forsérjningssy-
stemen. Vi vet mycket lite om orsakerna till detta. Vi kan ana att en del av det
dolda livet &r kriminellt och negativt, men vi kan dven ana att en del av det &r
positivt och handlar om att man utvecklat informella strategier for att forsorja
sig. Det ser vi som en potentiell samhéllsintegrerande kraft som man borde ta
till vara. Det behévs mer kunskap for att stévja hoten men ocksa for att ta till
vara mojligheterna.

Malmg som transitstad &r en annan viktig forstaelse. Det har kommit att
ske en stor genomstromning i Malmo. Under de senaste tio aren har 500 000
individer bott i Malm@. Den genomstrémningen ar viktig for att forstd Malmo
och vilka malméborna &r.

Sedan har vi sambandet mellan hélsa och en forandrad tillvéxtmodell.
Ocksa det ar en viktig forstaelse som kommissionen har bidragit till. Tidigare
minskade skillnaderna, vilket hdngde samman med att tillvéxten var industri-
driven. Under de senaste decennierna har tillvaxten i allt hégre grad kommit
att bli finansdriven. Den dkande ojamlikheten i halsa och valfard hanger ihop
med det. Det &r alltsa ingen slump eller tillfallighet att det har blivit s&. Sam-
tidigt har tillvaxtfragorna blivit regionala, medan valfardsfragorna fortfarande
ar kommunala. Det ar ndgot som man maste beakta mycket mer.

Den 6kade segregationen har kommit att handla om skillnaden mellan
samhallets innanforskap och utanférskap. De hardare villkoren pa arbets-
marknaden, de tkade inkomstskillnaderna och de skérpta kraven har gjort
samhéllet till ett innanforskap. Det ar det som forklarar framvéxten av ett
utanforskap.

Slutligen har vi fragat oss, givet allt detta, varfor det da inte ar varre i
Malmd. Man kan tycka att det egentligen borde vara vérre. En av forklaring-
arna till det menar vi ar kulturen och civilsamhallet. Kulturen fungerar som
ett sammanbindande kitt som véver ihop staden och skapar méjligheter for
manniskorna att trots allt kdnna en gemenskap. Ocksa civilsamhallet har dar
stor betydelse. Civilsamhéllet och kulturen &r starka foreteelser i Malmo,
vilket man verkligen maste ta vara pa, gora sa mycket man kan av och sttta.
I detta finns dessutom en social innovationskraft som man kan ta till vara.

Den tredje punkten ar de dvergripande rekommendationerna, som ar tva.
Den forsta handlar om att etablera en social investeringspolitik som kan ut-
jamna skillnaderna i levnadsvillkor och géra samhallssystemen mer jamlika. |
linje med vad jag tidigare sade om det sociala investeringsperspektivet hand-
lar det om att gora den sociala héllbarheten lika viktig som den ekonomiska
och den ekologiska. Darfor maste det satsas pa sociala investeringar, bland
annat for att det kostar mindre att forebygga problemen &n att hantera dem nér
de val har uppstatt. Men det handlar ocksa om att férandra sambandet mellan
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tillvaxt och vélfard och utveckla en tillvéxt som mer beframjar en jamlik
vélférd.

Den andra dvergripande rekommendationen har vi formulerat sa att pro-
cesserna maste forandras genom att kunskapsallianser skapas och styrningen
demokratiseras. | genomforandet av dessa forandringar &r det viktigt med
kunskap. Men all kunskap varken kan eller ska skapas innan den omsatts i
atgarder. Atgarderna ska inte bara handla om att tillampa redan givna kunska-
per, utan vi vill att man i hogre grad ska gora skapandet och utvecklandet av
kunskap till en del av lésningarna. Sak samma galler larande. Det vill vi gora
till en del av lésningarna, alltsd det kontinuerliga larandet. Darfor foresprakar
vi en forandring av processerna for att I6sa och férebygga problemen med den
ojadmlika hdlsan och valfarden. Det handlar om att i mycket hogre grad géra
aktorer av olika slag delaktiga. Darfér maste kunskapandet och larandet
sammankopplas med frdgorna om styrning, delaktighet och inflytande, det
som har kommit att kallas governance. Detta menar vi kan bidra till ett for-
andrat samband mellan tillvéxt och valfard.

Lat mig sedan saga nagot om strukturen pa slutrapporten. Vi har alltsa
identifierat sex omraden dar vi har formulerat mél och éatgarder. Nagra av
dessa kommer ni att f4 hora mer om i dag, dock inte alla. Darfor ska jag lite
kort saga ndgot om dem. Nar det galler det forsta, barns och ungas levnads-
villkor, ska jag ge ett exempel pa vilka mél och &tgérder vi formulerat. Vi har
satt som mal att man ska starka alla barns och ungas majligheter till inflytan-
de och delaktighet. Atgarden blir att utveckla arbetet med att sakerstélla att
barnréttsperspektivet genomsyrar alla politiska beslut. Vidare har vi satt som
mal att barnfattigdomen ska halveras till 2020, for att pa sikt elimineras helt.
Atgérden blir att ta fram och implementera en kommunal handlingsplan for
att minska barnfattigdomen.

Det andra omradet, boendemiljo och stadsplanering, kommer ni inte heller
att fa hora sarskilt mycket om. Déarfor ska jag ge ett exempel pd mal och
atgard for det. Ett av malen &r att stadsplaneringen ska bidra till att minska
boendesegregationen. Atgérden &r att satsa pé tva storslagna stadsforadlings-
projekt, de som har kallats Amiralstaden och Bygga-om-dialogen. Har finns
det mycket att sdga, och kanske kommer Katarina Pelin att namna négonting
om det.

Utbildning, som ar det tredje omradet, kommer Nihad Bunar att berétta
om.

Det fjarde omradet ar inkomst och arbete. Dar kan jag som exempel pd mal
och atgard namna att vi vill att Malmo stad aktivt ska préva nya satt att stimu-
lera utvecklingen av arbetsmarknaden och framvéxten av nya jobb. En atgard
kan vara att satsa pa en integrerad modell for sysselséttnings- och valfardsfra-
gor, med nationella och lokala instanser.

Ett annat viktigt mél &r att synliggora, st6tta och jamstalldhetsintegrera det
obetalda arbetet, som bidrar till en socialt h&llbar utveckling av Malmg. At-
gdrden blir att starka samarbetet med civilsamhéllet och dra férdel av dess
potential att skapa sociala innovationer.



Det femte omradet ar halso- och sjukvard. Det kommer Sven-Olof Isacs-
son att beratta mer om.

Det sjatte omréadet, forandrade processer for en socialt hallbar utveckling
genom kunskapsallianser och demokratiserad styrning, kommer Katarina
Pelin att beratta lite grann om, det som galler matten och ledarskapet. Jag vill
bara betona detta med kunskapsallianser. Som vi ser det krédvs namligen en
kunskapssyn som kan erkénna och ta till vara &ven annan kunskap &n den som
har formaliserats genom betyg, till exempel interkulturell kompetens, som
manga ungdomar har. Det skulle kunna bidra till att ménga fler kdnde sig
delaktiga i samhéllet. Har finns mycket erfarenhet och kunskap, och det ar
viktigt att ta till vara den. Den kan bidra till en mycket positiv samhallsut-
veckling.

Det &r viktigt att den dkade delaktighet som vi féresprakar inte bara ska
bygga pé det demokratiska folkstyrets principer om en person en rést, utan
den ska ocksa grunda sig pa den kunskap och de erfarenheter som manniskor
har. Dér ser vi att det finns mycket mer att gora.

Vi har lyft fram begreppet kunskapsallianser. Det &r ett sétt att forsoka
tanka hur detta skulle kunna ga till. Begreppet anvands inom Europa 2020,
men dér avser man mer snavt samarbetet mellan universitet, hdgskolor och
naringsliv. Vi vill anknyta till det, men vi vill att Malmé ska ta taten med en
bredare definition som aven involverar andra intressenter, fran till exempel
forvaltning, foreningsliv och naringsliv. Vi lyfter fram ndgra exempel pé hur
man skulle kunna jobba.

Ett exempel ar levnadsundersokningar dar man engagerar forvaltningsan-
stallda eller méanniskorna i omradena for att ta reda pa mer om exempelvis det
obetalda arbetet eller den kunskap som finns, alltsd sddant som kanske inte
har formaliserats i betyg. Ett annat exempel kan vara det som har kallats
kollegiala granskningar, som vi tror att man skulle kunna anvénda mycket
mer. Ett tredje kan vara det som man under den senaste strukturfondsperioden
for EU-medel talat mycket om, namligen foljdforskning. Ocksa har ser vi att
det finns en potential att gora mycket mer for att involvera manniskor i en
kunskapsutveckling som &r bra for samhallets utveckling men ocksa for
forskningens utveckling. Den kan ocksa vara bra for den enskildes utveckling.

Dessutom har vi, slutligen, forskningscirklar, ocksé det en beprévad metod
for att jobba pa ett involverande sétt och ta till vara den kunskap och de erfa-
renheter som ménniskor har.

Lat mig avslutningsvis namna att vi grupperat de sex omradena i tre delar.
Den forsta rekommendationen ar styrande for de tva forsta delarna, och den
andra rekommendationen ar styrande for den sista delen, alltsd del tre. Den
forsta delen, de tvd omréadena, handlar om resultatet av systemen, sdsom
manniskors levnadsvillkor och boendemiljoer. I del tvé vill vi lyfta fram hur
systemen fungerar nar man s att siga ar inne i dem och vilken betydelse det
har for halsan. Den tredje delen handlar om hur-frégorna, hur man ska géra
detta. Det ser vi som en av de stora poangerna har. Vi forsoker alltsa forena
vad-fragorna med hur-fragorna.
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Nihad Bunar, professor i barn- och ungdomsvetenskap, Stockholms universi-
tet: Jag vill tacka for att jag fatt komma hit i dag. | kommissionen arbetar jag
med Sven Persson och Kerstin Larsson inom omradet utbildning. Vi har
tillsammans forfattat ett kapitel i slutrapporten. Vi har tittat pa forskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och fritidshemmen. Det finns en hel del skrivet
om det i vara underlagsrapporter och i slutrapporten. Jag hinner inte ga ige-
nom sd mycket pa de tio minuter som jag har fatt till mitt forfogande. Jag ska
darfor bara ta upp nagra aspekter av vart arbete och namna nagra rekommen-
dationer som jag menar &r viktiga att komma ihdg och ta med sig.

Skolférandring kraver ett helhetsgrepp som i sig bygger pa analyser av de
orsaker, var de an finns, som skapar ojamlika utbildningsvillkor samt pa
politisk beredskap att genomdriva dessa andringar. Vissa atgarder och refor-
mer kan goras lokalt, men andra kréver insatser och agerande pé& nationell
nivd. Inom Malmokommissionen har vi jobbat mycket med det som &r
genomforbart pa lokal niva och det som kommunen har i sin hand. Ganska
snart upptackte vi dock att trots att det finns en hel del bra forslag, forsknings-
forankrade, ar de valdigt svara att genomfora eftersom de ligger hos staten;
inte minst galler det utbildningspolitiken. Jag kommer att namna nagra exem-
pel pa hur stat och kommun i samverkan skulle kunna arbeta for att tillhanda-
hélla en likvardig skola for alla barn och ungdomar.

Malmds utbildningsvasen préglas av flera olika utmaningar. Det forsta &r
att det finns stora socioekonomiska skillnader mellan skol- och bostadsomra-
dena. I slutrapporten finns ett helt kapitel som kartlagger hur segregationen
ser ut. Malmg &r en segregerad stad, och vi vet av all forskning att den socio-
ekonomiska bakgrunden paverkar elevernas prestationer. Vi vet ocksa att det
finns en stark sammansattningseffekt beroende pa vilka elever som &r i majo-
ritet i respektive skola. Vidare finns en outnyttjad potential i Malmds utbild-
ningsinstitutioner. Darfor menar vi att man skulle kunna gdra mer for att
tillhandahélla en likvardig skola for alla barn och ungdomar. Utmaningen
bestér i att frigéra den potentialen. Hur skulle skolan kunna férandra vissa
aspekter av sin organisation — pedagogik, relationsmonster med foraldrar —
for att tillhandahalla lika majligheter for alla barn?

En utmaning 4r ocksa att det finns manga nyanlanda barn och ensamkom-
mande barn i Malmg. De kommer till Malmé och Malmas skolor. Utmaning-
en &r att skapa en organisation och ha en pedagogik for hur de tas emot och
integreras i skolans pedagogiska och sociala sammanhang. Ytterligare en
utmaning ar det som Malmé delar med méanga andra kommuner i landet,
namligen lararnas fortbildningsbehov, skillnader i prestation mellan pojkar
och flickor, hur studiehandledning pa elevernas modersmél anordnas och
liknande. Givetvis accentueras alla dessa utmaningar av de stora socioekono-
miska skillnaderna och &ven av den méngkulturella sammansittning som
rader i Malmos skolor.

Som sagt kommer jag att endast fokusera pa nagra aspekter i slutrapporten.
Den forsta galler frdgan om de nyanldnda eleverna. De senaste aren har



mycket kritik riktats mot hur landets kommuner och skolor arbetar med att ta
emot och integrera nyanlanda i skolans pedagogiska och sociala samman-
hang. Bade forskare och den statliga myndigheten Skolinspektionen har
kommit med hard kritik. Det har varit lite grann av vilda véstern nér det galler
eleverna. Kommuner har inte utgétt fran elevernas individuella behov, sdsom
det star i skollagen och i andra styrdokument, utan fran vad som ar enklast
och smidigast for kommunen. Inte minst handlar det om hur mycket pengar
man har. Som Skolinspektionen valdigt klokt papekar i en av sina rapporter ar
det inte hur mycket pengar en kommun har som styr vad eleverna ska ha ratt
till, utan det ar skollagen som séger vad de har ratt till.

De nyanlanda ar en mycket heterogen grupp, och det kréavs flexibla, trans-
parenta och genomténkta organisatoriska och pedagogiska modeller for deras
mottagande. De forslag vi har i var slutrapport bygger pa svensk och interna-
tionell forskning men aven pa en genomgang av vad olika statliga myndighe-
ter kommit fram till i sina undersokningar och dessutom pa beprévad erfaren-
het, som bygger pa vara kontakter med manga akt6rer som arbetar med dessa
barn.

Kommissionen &r kritisk till de organisatoriska formerna for nyanlandas
mottagande, oavsett om det galler barn som fatt permanent uppehallstillstand
eller asylsokande barn. De segregerar dessa barn fran det dvriga skolvasendet
och gor de nyanlanda till foremal for sarskilda skolor. De mycket konkreta
ledorden i véra forslag ar kunskap, likvardighet och integration. Det betyder
att vad vi an gor, vilka organisatoriska strukturer vi an tillhandahaller for de
nyanlédnda, ska de praglas av de tre ledorden kunskap, likvéardighet och integ-
ration. Vi menar att den nyanlénda ska placeras i den skola som ligger nar-
mast hemmet eller i en annan skola som eleven véljer enligt valfriheten. For-
aldrarna ska ges information om det svenska skolsystemet och om olika pe-
dagogiska profiler, rattigheter och skyldigheter.

Detta kan till exempel goras av en centralt placerad grupp i staden. Denna
grupp — en sadan finns i Malmg — skulle kunna fa ett utvidgat uppdrag att
stddja skolorna pedagogiskt och organisatoriskt samt hjélpa till med kartlagg-
ningen och utvarderingen av hela systemet. Gruppen skulle ocksd kunna
anordna utbildningar och fortbildningar.

Eleverna ska, som sagt, placeras i den skola de tillhor och fa klassplacering
fran dag ett. I skolan ska inledningsvis en ordentlig kartlaggning av elevernas
forkunskaper och forutsattningar goras. Undervisning i sarskilda undervis-
ningsgrupper eller forberedelseklasser ska erbjudas eleverna, men de ska fa
undervisning tillsammans med den ordinarie klassen i de &mnen eleverna rent
sprakmassigt klarar av. Forberedelseklasser ska anordnas i sa nara anslutning
som mojligt till den skola eller grupp eleverna normalt tillhér. De ska inte
segregeras och separeras i baracker som ligger ute pd garden eller hllas
langst ned i korridoren sa att ingen vet att dessa elever ens finns. De ar fore-
mal for undervisning i hela skolan, inte bara for lararna i svenska som andra-
sprak. Tiden i forberedelseklass ska vara maximalt ett ar. Darefter bor den
erséttas av andra stodformer eller specialpedagogiska insatser. Som ni mérker

2012/13:RFR11

19



2012/13:RFR11

20

ar detta ingenting som enbart avser Malmé kommun, utan det & en modell
som Kan tillimpas i hela landet. Eleverna ska ocksa inkluderas i andra arbets-
former som de har ratt till, sdsom klassrad, elevrad, utflykter och liknande.

Kommissionen vander sig mot att nyanlédnda elever systematiskt placeras i
lagre Klasser i relation till deras alder. Vi menar att den atgarden maste tillgri-
pas endast i sérskilda fall, som ingen eller en mycket begrédnsad skolbak-
grund. Nér detta trots allt sker maste vardnadshavarna ge sitt samtycke och
inte bara informeras, som fallet &r i dag eller som det ségs i det aktuella lag-
forslaget; nyligen kom en utredning fran Utbildningsdepartementet om dessa
elever.

Andra stodformer bor dvervagas i stéllet for forlangd skolplikt, till exem-
pel sommarskola, komplementar skola, lovskola, forlangd skolgang och sé
vidare. 1 Malmé finns i dag en rik flora av komplementéra skolor, det vill
sdga skolor som satts upp av etniska foreningar och foraldrar dar man pa
sondagar hjalper barnen med utveckling i svenska, modersmal, kultur med
mera. Det ar nagonting som givetvis bor tas till vara.

Nér det géller nyanlanda elever finns en annan stor utmaning som Malmo
och manga andra kommuner brottas med, namligen skolsegregationen. Det
finns stora Kklyftor betraffande prestation och dven etnisk sammansattning
mellan skolorna i Malmd. Vi har stadsdelar i Malmé dér andelen elever med
utlandsk bakgrund &r 20 procent. Vi har stadsdelar dar andelen elever med
utlandsk bakgrund &r drygt 90 procent. Vi har skolor i Malmé dar maluppfyl-
lelsen &r 100 procent. Vi har skolor dar méaluppfyllelsen ligger runt 30 procent
eller kanske annu lagre. Vi har alltsa stora klyftor mellan skolorna inte bara
géllande socioekonomisk bakgrund utan ocksa gallande elevernas migrations-
status och prestationer.

Fragan ar vad vi ska gora at detta och vem som ska gora det. | Sverige
finns i dag ingen samlad antisegregationspolicy nar det galler skolan. Det
enda som finns ar valfriheten, det vill sdga vi later marknaden och individuel-
la integrationsinitiativ atgarda det som har skapats genom social férdelnings-
politik och liknande. Detta &r ett stort problem. Det vi erbjuder skolorna &r
ibland lite pengar och superpedagoger — tio superpedagoger ska ut och férso-
ka hjalpa skolorna att bli battre. Jag vet att atminstone en av de skolor som
fatt en superpedagog numera har lagts ned. Det &r lovvérda initiativ, men det
racker inte pa langa vagar.

Vad ska vi gora at detta? Det finns ndgra fa bra svar pa den fragan. Det
finns manga daliga svar pa den fragan. Det allra simsta svaret &r att vi inte
kan gora nagonting, att skolsegregationens effekter ar en naturkraft som finns
dar och att vi bara kan lagga oss platta och grata Gver vart 6de.

Det kan goras saker och ting. Nar det galler skolorna skulle man kunna ar-
beta med hoga forvantningar, med pedagogiska férandringar, till exempel att
ett antal larare foljer elever genom hela skolan. Men dé invander ménga ldrare
fran méngkulturella skolor: Det gar inte, for vara elever byts ut ganska ofta.
De elever vi har i arskurs 3 &r inte kvar nar de kommer i &rskurs 5. De viljer



bort vér skola darfor att det &r méanga invandrare har, inte darfor att det ar en
dalig skola.

Segregationen péaverkar inte bara prestationer utan ocksa elevernas sjalv-
uppfattning, deras identitet och hur de ser pa sin plats i Sverige och i framti-
den.

Skolorna kan arbeta inifran. Lokalsamhallet kan arbeta med att tillhanda-
hélla stodjande strukturer i narsamhallet. Det handlar inte bara om skolor. Det
handlar om vad som hander runt omkring med olika typer av foreningar, med
idrottslivet, kulturlivet och liknande. Det handlar mycket om samverkan med
foraldrar. Det handlar till exempel om att forlagga attraktiva profiler till
mangkulturella skolor sa att man lockar en del elever fran andra stadsdelar
och behaller sina egna elever.

Auvslutningsvis vill jag sdga nagonting om valfriheten, for det ar manga
som pekar pd valfriheten som den stora boven i dramat nar det géller mang-
kulturella skolors mdjlighet till utveckling. De ser: Eleverna véljer bort var
skola, inte for att vi &r daliga utan for att valfriheten och boendesegregationen
har ingatt en ohelig allians. Da véljer man bort det som uppfattas vara stigma-
tiserande. Det 4r méanga invandrare, med allt vad det har kommit att innebéra i
den offentliga debatten.

Det kommer fler och fler rapporter om att valfriheten som helhet har for-
varrat den redan befintliga segregationen i landet. Men jag, som har forskat
och skrivit flera bocker om valfriheten i Sverige och i andra lander, menar att
vi kan bedéma effekterna av valfriheten forst nar vi gar ned pé lokal niva och
kollar hur det fungerar nér det kommer till den demografiska, sociala och
etniska verklighet som rader i olika kommuner, stadsdelar eller bostadsomra-
den.

Det stora problemet med valfriheten ar den policy som skapades for 20 ar
sedan for ett helt annat samhalle och hade helt andra forvéntningar. De som
skapade den hér politiken 1991-1992 hade nog inte ens i sina vildaste drém-
mar kunnat forestélla sig att den skulle utvecklas i den riktning som den har
kommit att utvecklas. Politiken skapades for att ge mojligheter for skolor som
skulle utveckla alternativ pedagogik, och sedan skulle detta implementeras i
den kommunala skolan.

Den forsta chocken kom ndr muslimska friskolor bérjade dppna. Det var
inte det vi hade tankt oss. Den andra chocken kommer nér friskolor gér fran
att vara ett komplement, en Reggio Emilia-experimenterande verksamhet, till
att bli en veritabel konkurrent till den kommunala skolan. Den tredje chocken
kommer nar kommunala skolor knuffas ut pa marknaden; da ska de konkurre-
ra med varandra, men de har ju samma huvudman. Den fjarde chocken kom-
mer nér vinstdrivande bolag borjar ta ut pengar. Det var inte det vi hade tankt
oss. Fragan &r: Finns det nagonting vi skulle kunna gora har?

N&r man gar ned pé lokal niva och tanker sig att man skulle kunna begran-
sa valfriheten har: Det gar ju inte, &ven om vi ser att det har negativa effekter.
Det ar en friga som ligger pa nationell niva.
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En fraga har gallt vinstuttaget. Jag menar att vinstuttaget ska vara kvar.
Det ar saker som man utvecklar, de har tankarna, kanske efter att man har
slutat med kommissionen. Jag menar att det ska vara kvar, men ndgonstans ar
fragan: Ska det vara 10 procent, eller vad det nu ar?

Mitt forslag &r att nér friskolekoncernen gor vinstuttag ur sina bolag ska 50
procent ga till en sarskild skolutvecklingsfond som ligger i kommunerna, och
kommunerna ska bidra med lika mycket pengar till den fonden. De pengarna
ska kunna anvéndas for att stodja utvecklingen av samtliga skolor i kommu-
nen, bade fristiende och kommunala, s att &tminstone en del av pengarna
kommer skattebetalarna till del.

Det kanske ocksa ar dags att frga sig om vi inte ska ha lite mer ordning
nar det galler marknaden pa lokal nivé, till exempel att fristéende och kom-
munala skolor tvingas till mer samarbete. Det &r det enda séttet som vi kan
komma till ratta med skolsegregationen pd. Sa lange vi dverlamnar till mark-
naden att ta hand om det kommer det inte att fungera. Vi vet ju att utveckling-
en ar pa vag at ett negativt hall. Darfor menar jag att vi maste skapa incita-
ment for att fristiende och kommunala skolor ska samarbeta mer och ha en
battre helhetsblick nér det galler hur skolsituationen i kommunen utvecklas.

Inte minst nar det galler segregationen skulle man kunna diskutera vem
som tar ansvaret, hur olika skolor skulle kunna ha gemensamma pedagogiska
profiler — allt detta for att bryta den negativa trenden. Men sa lange vi har det
system vi har i dag kommer vi inte att se ndgon forbattring. Det kommer att
bli precis tvartom: mer och mer segregation. Och vi har vél alla lart oss i dag
att skolsegregation med sociala och etniska fortecken leder till 6kade skol-
klyftor och darmed bade i dag och i forlangningen till ckade halsoklyftor i
samhéllet.

Ordforanden: Tack sd mycket, Nihad Bunar, professor i barn- och ungdoms-
vetenskap vid Stockholms universitet. Slutligen &r det aterigen dags for Sven-
Olof Isacsson, professor emeritus i socialmedicin fran Lunds universitet.

Sven-Olof Isacsson, professor, Lunds universitet: Jag ska da saga lite grann
om halso- och sjukvarden. Som ordforanden papekade har halso- och sjuk-
varden kanske inte varldens storsta betydelse nar det galler folkhalsan, men
den har givetvis betydelse. | en sdan utredning som vi har gjort har det varit
viktigt att se vad halso- och sjukvérden kan bidra med, vad den gér och om
den ar jamlik i en sadan stad som Malmé. Det ar annars landstinget, regionen
i Skane, som ar ansvarigt for halso- och sjukvarden, och ett samarbete ar en
forutsattning om man ska kunna féréndra saker och ting dven i Malmg, som
har 300 000 invanare och dar en fjardedel av Skanes befolkning bor.

Jag var med redan pa 1970- och 1980-talet nar man hade installningen att
primarvarden skulle ha ett befolkningsansvar och jobbade mycket med det,
och man var mycket framgangsrik pA manga stéllen och tog tag i det. Men vi



vet nu att det inte har blivit s, utan frdgan ar: Vem har egentligen nagot
folkhalsoansvar pa den lokala nivan?

Valdigt mycket av halso- och sjukvarden i dag, nar vi ser hur man politiskt
har hanterat detta, 4r alltsd en individinriktning, att férséka né ut till individer
i hdlso- och sjukvérdssystemet och genom hélsoupplysning och annat nar det
galler de forebyggande bitarna se vad man kan astadkomma.

Fokus pa individen &r valdigt tydligt i dag, och da ar fragan: Hur nar man
ut till alla? Forutsattningarna att ta till sig den information och den kunskap
som finns om hur man ska forsoka skota sin halsa och sa vidare varierar val-
digt mycket. Jag tror att man inte riktigt har hangt med nér det géaller att vi nu
har fatt ett mangkulturellt samhalle, ett mangkulturellt Malmé, dar nastan
hilften av alla invanare har en utrikes bakgrund, och att man méste ta hiansyn
till det. Det géller naturligtvis bade utbildning, fortbildning och annat, att man
maste kénna till de bitarna.

Jag ska saga lite grann om hur den jamlika varden ser ut i en stad som
Malma. Har har jag en bild som visar att under ett ar, 2010, besokte 870 000
Malmabor ldkare; det ar lakarbesoken. Vi ser ocksa variationerna med aldern.
Analyser av det hdr — det finns en avhandling om det och en massa andra
studier — visar att den 6ppna varden icke ar jamlik. Om vi tittar pa den geo-
grafiska jamforelsen ser vi att i de delar av staden dér man &r sjukast, baserat
pé studier av slutenvérd och andra data vi har, konsumerar man inte mer vard
an inom andra delar dar man é&r friskast. Detta ar en djupgéende, bra analys
som vi har gjort just pa den delen.

Det &r bara ett exempel som jag har tagit for att visa att vi har tagit fram
data fran det férebyggande arbetet, som mammografier. Utan att ga in i detalj
pa det kan jag bara sdga att deltagandet i mammografierna i en stad som
Malmg varierar fran 18 procent i en del av staden till 63 procent i en annan.
Det foljer ett mycket tydligt socioekonomiskt monster. Det bygger pd en
analys av 34 000 kvinnor som man har sammanstéllt data om. Intressant ar
ocksa att kallelserna i dag sker bara pa svenska spraket, och dessutom &r det
en kostnad férenad med mammografierna i staden — det varierar lite — om
man nu ska ga ut och se vad det ar som skulle kunna ga att atgarda.

Om vi tittar pa nagra saker som man skulle kunna géra under livscykeln &r
det i var sammanfattning av de data som vi har plockat in att alla barn i
Malmo ska ha en likvardig hélso- och sjukvard samt halsoframjande och
forebyggande insatser tills de slutar skolan. Atgarderna har ar en helhetssyn.
Som man ser det i dag ar mddrahélsovarden och barnhalsovarden oerhort
noggrant uppbyggda och sker i regionens regi, under det att elevhalsan alltsa
ar en kommunal angelégenhet.

Jag maste saga att jag blir forvanad nar jag tanker pa vilken uppmarksam-
het det skulle f4 om det hinde ndgonting under graviditeten med ett foster
som inte borde handa, och &ven nar barnen &r sma, det barnhélsovarden syss-
lar med och sedan nar vi kommer 6ver till elevhilsovérden. | princip finns det
inte nagon tydlig kvalitetskontroll av hur elevhilsovarden genomfors. Tittar
man i dag pa hur det ser ut i den kommunala delen och i friskoleverksamheten
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har man ingen som helst insyn i hur elevhalsovarden &r i friskolorna. Det
finns en elevpeng som féljer med eleven, men det finns inte nagra krav pa hur
den anvénds.

Enligt vart formenande i kommissionen borde man se mddrahalsovard,
barnhélsovard och elevhélsovard som en enhet och halla ihop detta. Man
skulle till och med, vilket jag har funderat pa, kunna ha nagon form av jour-
nalsystem sa att man kan folja eleverna. Jag tror att detta ar oerhort viktigt.

Det &r intressant att se exempelvis pa gymnasieskolan i dag. | de underlag
som vi har tagit fram och som ni kan hitta pa natet ar den vanligaste orsaken
till att man hoppar av gymnasieskolan ohalsa, psykisk och fysisk ohélsa. Det
ar den helt ledande orsaken. Man ska inte bagatellisera och tro att detta med
hilsan inte spelar nagon roll. Det forvanar mig verkligen mycket att man inte
bryr sig om barnen och deras hélsa mer nér de har ldmnat bvc-stadiet och
fram tills de slutar skolan — hélsan som ar s& fundamentalt viktig och blir
viktigare och viktigare. Jag menar att elevhélsovarden inte har hangt med har,
och det finns inte en gemensam ledning for den, sa har finns valdigt mycket
att gora.

Tar vi bvc kan jag sdga att dven dar finns exempel pé att man maste gora
mycket mer. Det finns tusentals barn, anmalningar pa ett ar, som visar att man
anmalt socialtjansten pa grund av omsorgsbrist och annat. Det intressanta &r
att bara 3 promille av de anmalningarna kommer frdn barnhalsovarden, och
trots att man vet att man enligt lag méste anmala dem sker det inte. Har finns
valdigt mycket att gora i de befintliga systemen.

Tar vi modrahalsovarden har jag i detalj diskuterat den med alla ansvariga
i Skane. Det man skulle kunna gora ar att redan under graviditeten och nar
barnen dr fodda identifiera, vara mer observant och se till att ge barnen en
optimal chans. Om man tittar pa forskningen internationellt i dag ar det en
stor Gverensstammelse att vi maste vara ute s tidigt som mojligt. Det ar ingen
marklighet, utan det héller vi med om.

Vi har naturligtvis agnat speciellt intresse &t barn som far illa p& grund av
vald, omsorgsbrist, sexuella dvergrepp och sa vidare och visat vad man skulle
kunna gora och borde gora i detta fall.

Jag har ett exempel fran barnhalsovérden som visar andelen forstabarns-
familjer som har fatt hembesok 2010 i de olika stadsdelarna, sorterade efter
fallande ordning. Man kan se att det i en stadsdel & mer an 80 procent som
har fatt hembestk nar forsta barnet fods, och i de stadsdelar som ligger lagst
ar det bara 10 procent. Det ar bara ett exempel pa att mojligheten att skapa en
kontakt med foréldrarna tidigt, och se vad man kan gora for att ge optimala
chanser till barnen, varierar extremt mycket inom staden. D& kan man funde-
ra: Beror det pd hur barnhalsovarden ar organiserad, pa de enskilda skoters-
korna och deras intresse for olika saker eller vad &r det? Det méste man alltsd
gd in och titta pa.

Slutligen &r det uppenbart att det behdvs ett samarbetsorgan. Det var béttre
forr i en sadan stad som Malmé, dar man hade ndgon form av funktion och
samsyn nar det gallde att ta reda pa sa mycket som mojligt om hur halsolaget



sdg ut i Malmo, den kunskap som fanns epidemiologiskt och annan folk-
hemsvetenskaplig kunskap. Den finns alltsd inte i dag. Man méste aterigen
forsoka etablera en kvalificerad bevakning av stadens hela befolkning.

Man samlar in data, men man anvénder dem inte. Vi har ett oerhért bra
skaderegister, som har funnits i Malmo sedan manga &r och vid andra sjuk-
hus. Det finns ocksa i andra delar av landet. Men man anvénder det alltsa inte
i preventivt syfte for att paverka trafikmiljoer, skolmiljoer och sa vidare.

Ordforanden: Tack sa valdigt mycket for de spannande presentationerna!

Nu bjuder vi pa en kopp kaffe har utanfor, och klockan 14.05 drar program-
met i gang igen.

Ordféranden: D& ar klockan 14.05, och vi fortsatter det seminarium som
socialutskottet ordnar i Andrakammarsalen om folkhalsofragor. Ordet gar till
Katarina Pelin, miljodirektor fran Malmo stad.

Katarina Pelin, miljodirektor, Malmo stad: 1 gar kvall ganska sent var det en
journalist som ringde till mig. Hon sade att hon hade hort att jag och kompi-
sarna i kommissionen skulle hit i dag. S& sade hon: Nu kommer tiotusenkro-
norsfragan. Vilken ar den viktigaste atgard som kommissionen foreslar att ni
ska genomfora? Ingen, sade jag, alla ar lika viktiga. D4 blir det inga tiotusen,
sade hon.

Jag sade sa darfor att det handlar om en lang rad atgarder. Sanningen ar att
vi i kommissionen jobbade stenhart for att fA ned mangden atgarder. Vi hade
ambitionen att f4 mycket farre &tgarder, men det gick faktiskt inte. Fran bor-
jan var de otroligt méanga fler. Det resultat som ni ser framfor er ar ett hopkok.
Vi har verkligen anstrangt oss for att fa ned antalet atgarder.

Det intressanta &r att det inte 4r en enda atgard som Iéser den stora utma-
ningen med ojamlik halsa utan att det ar manga atgarder samtidigt. Det &r det
lite trakiga svaret. Allt hanger ihop — det ni som politiker fattar beslut om, det
vi som tjansteman fattar beslut om och genomfor, det naringslivet jobbar med
och sa vidare.

Det finns forskare som séger att de barn som fods i dag fods med 200 ke-
mikalier i kroppen. Bland oss som sitter hér inne finns det nog ingen — jo, det
finns nagon ung dar borta, jag beklagar s& mycket — som foddes med sd
manga kemikalier i kroppen, utan vi foddes med betydligt farre.

Jaha, tanker ni, sa typiskt det ar for en miljodirektor att std har och gaffla
om kemikalier. Ja, det &r det mojligen. Men det som &r lite obehagligt &r att vi
inte har en aning om vad de har kemikalierna, den hér cocktailen, mixen av
kemikalier, staller till med i kroppen. Det finns forskare som séger att de leder
till inldrningssvarigheter och annat.

Om de — ve och fasa — skulle ha ratt betyder det att unga manniskors moj-
lighet att lara in paverkas, och det paverkar i sin tur lararnas situation i sko-
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lorna, hur vi ska arbeta med att lara ut saker. Det betyder att vi kommer att fa
satsa ekonomi pa ett helt annat sétt for att de har barnen ska kunna lara sig,
och det betyder att den kommunala kassan kommer att bli utsatt for pafrest-
ningar pé ett helt annat sétt — bara som ett exempel. Allt hanger ihop.

Vi manniskor &r bra pa att identifiera utmaningar och losa problem. Vi ar
valdigt bra pa att l6sa ett problem i taget. Det vi inte ar sa bra pa ar att l6sa
manga utmaningar samtidigt. Det ar ocksa sjdlva anledningen till att vi har
den hér situationen i dag, och det &r en starkt bidragande orsak till att vi har
ojamlik hélsa i Malmo, Sverige och for den delen ocksa resten av varlden.

Vi i Malmokommissionen sticker ut hakan och vagar blotta oss, vagar
peka pd bristerna i Malmd. Men detta &r ndgot som galler i manga stader i
Sverige, i manga stader i Europa och i manga delar av varlden. Vi sticker ut
hakan och blottar oss eftersom vi vill géra nagot &t detta. Vi vill ta ett hel-
hetsgrepp om frdgorna — inte jobba med en sak i taget, som vi véldigt hart har
gjort hittills, men utan att fa resultat.

Jag tankte prata om nagra hur-fragor: Hur ska vi ga till vaga? Jag tankte
ocksa prata om en vad-fraga, som Mikael Stigendal tidigare berattade att jag
skulle gora. Jag har ocksa nagra forslag till atgarder vad galler hur vi ska ga
till vaga.

Det forsta forslaget handlar om att ta fram nya samhéllsmatt. Det pagar en
internationell diskussion som egentligen emanerar fran den finansiella krisen,
frén stora arbetsloshetstal ute i varlden och ocksd fran klimatfragan. Den
handlar om att vi i dag anvander oss av framgangsmatt som bara mater en del
av var framgang. Det &r det vi kallar bruttonationalprodukt eller GDP pa
engelska.

Det ar fantastiskt att fa std har och prata om detta. For bara nagra ar sedan
hade jag nog blivit utkastad harifran om jag och kommissionen hade vagat
prata om detta. Det var nast intill en icke-friga da, och det ar spannande att se
att hela varlden har bérjat uppmérksamma detta.

Vi i Malmé och vi i kommissionen har bestamt oss for att ta rygg pa den
utvecklingen. Vi ska titta pA vad FN kommer fram till nar det galler de har
frdgorna, vad EU-kommissionen kommer fram till i de har fréagorna och ocksa
det arbete som pagdr i manga andra delar av varlden, manga stader ute i varl-
den.

Hur kan vi mata framgang? Vad ar framgang? Vad ar det for samhélle vi
vill skapa? Att jobba med nya samhallsmatt handlar framfor allt om att titta
pa: Vad ar det for samhalle vi vill ha? Vad ér det som skapar vélbefinnande
for manniskor — egentligen? Utifran det kan vi borja diskussionen om vilka
matt vi ska ha som ledstjarnor nar vi jobbar med samhallsutvecklingen.

Det spannande ar att det liksom inte finns ndgon partipolitik i detta. Det
tycker ni sdkert ar jattetrakigt, sa da stanger ni kanske 6ronen. | stallet ar det
en gemensam utmaning, och det &r riktigt spannande. Det stalls stora krav pé&
er som politiker i de hér diskussionerna.



Nya samhéllsmatt ar ett av de atgardsforslag som vi kommer att jobba med
i Malmé — det har vi bestamt oss for — tillsammans med alla som vill vara
med i det arbetet.

Ett annat &tgardsforslag ar att vi vill jobba med nagot som later s& flum-
migt som holistiska styrinstrument. Men det &r egentligen inget markvérdigt.
Det handlar om att anvanda de ekonomiska och personella resurser som vi har
i samhallet pa ett annorlunda satt, att anvanda de styrinstrument som vi har pa
nationell, regional och lokal niva och naturligtvis ocksa hdgre upp i struktu-
rerna och se hur de kan interagera. Hur kan samma skattekrona jobba fér mer
&n en utmaning? Vi &r tillbaka till detta med den kemikaliecocktail som vi har
i kroppen, bara som ett exempel.

Aterigen sétter vi frdgan om vad vi ska astadkomma i fokus, och s tittar vi
pé vilka resurser vi har och hur vi kan anvanda dem pa ett annat sétt. Det ar
ett jattesvart arbete, for samhallet &r indelat i stupror. Det ar det for att vi ska
kunna fa ndgon ordning éver huvud taget. Men nu handlar det om att anvéanda
alla samhallets resurser, fast pa ett mer tvargaende satt. Hur gor vi det?

Ett tredje atgardsforslag — kanske det svaraste — handlar om ledarskap pa
alla nivaer, inte minst det politiska ledarskapet. Hur leder man en samhallsut-
veckling som handlar om att f& ihop komplexa samband? Det ar mycket latta-
re att leda en sakfraga i taget eller ett samhallsomrade i taget och forsoka
utveckla det. Det ar vi vana vid, och det &r vi jattebra pd. Men hur utvecklar
vi ett ledarskap som klarar av att leda manga samhallsutvecklingsfragor pa en
géng?

Om man lyssnar pa politiska debatter, egentligen pa alla nivaer, och om
jag lyssnar pa mina kolleger och mig sjalv, da hor jag hur otroligt svart det ar
att leda komplexa samband. Ofta handlar det om att vi borjar prata om helhe-
ter men slutar i delarna. Sjélva debatten handlar bara om delarna, och det &r
dar vi gar vilse — varje gang.

Hur leder man for att l6sa de har komplexa sambanden? Ledarskapsfragan
ar otroligt viktig. Det géller naturligtvis den politiska ledarskapsfragan, som
inte ar kopplad till partipolitik utan ar kopplad till var och en av oss som
individer — jag ar forvisso inte politiker. Men det géller ocksa ledarskapet ute
i tjanstemannaorganisationer, ute i naringslivet och sa vidare.

Jag laste forresten i Dagens Industri pa végen hit att det nast popularaste
ordet i vd:arnas redovisningar ar "héllbarhet”. Visst ar det fantastiskt! De har
fattat nagot.

Det var lite grann om hur-fragorna. Jag tinkte ta upp en vad-fraga ocksa.
Den handlar om samhallsbyggande, de fysiska strukturerna kopplade till
manniskors hélsa.

I Malmé har vi, precis som har i Stockholm och &verallt i vérlden, bo-
stadsomréden dar manniskor som &r socialt utsatta bor, helt enkelt darfor att
hyran ar billig. Det ar relativt sett billigt att bo i de har omradena, som man
slarvigt kallar miljonprogramsomradena.

De bostader som finns i de omradena ar ofta underméliga. Man kan funde-
ra 6ver varfor det har blivit sd. Jag tanker inte ga in i den analysen, for det blir
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alldeles for langt, men sé &r det i alla fall. Det leder naturligtvis till att manni-
skor far samre halsa. De har omrddena ar ocksa extremt ineffektiva nar det
géller energi, vilket pa sikt kommer att leda till 6kade hyror i omradena, vil-
ket pa sikt leder till att manniskor férmodligen maste flytta.

Detta &r ett problem som vi delar med manga andra stader i varlden. Men i
stallet for att bara ge upp och saga “Det far ga som det vill, vi far val riva
husen och se vad som hander” har vi bestdmt oss for att forsoka ta tag i detta.

Vi har en stadsdel i Malmg som heter Lindangen. Det &r ett sddant omréade.
Dér har vi startat en diskussion med ett antal fastighetsagare i omradet. Vi har
ocksa bjudit in den som &ger elnatet, ett féretag som heter Eon. Vi har dessut-
om bjudit in teknikforetag, byggherrar, Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan.

Det har vi gjort for att se hur vi kan hitta nya affarsmodeller, nya ekono-
miska modeller som skulle kunna &stadkomma forandring i de har omradena.
Det enklaste &r naturligtvis att saga: Renovera, sa far folk betala hyran! Pro-
blemet &r bara: Om vi gor det kommer vi att fa en gentrifiering, och vi vet
inte vad vi i sa fall ska gora av alla de manniskor som bor i de har omradena,
sa det ar ingen enkel match att l6sa detta.

Det som &r haftigt ar att alla vi pratar med ar extremt intresserade. Vi har
diskussioner med Europeiska investeringsbanken. De ser detta som ett ut-
vecklingsomrade for Europa, for europeiskt naringslivs exportmajligheter i
framtiden. Det ar hur spannande som helst. Snacka om manga dimensioner —
har finns hur manga som helst, och har finns ocksa pengar att tjana for foreta-
gen. Det &r bara positivt att sdga om detta.

Om vi skapar forandring i omradet Lindangen — som é&r ett geografiskt
mycket avgransat omrade — kan vi skapa 600 arbetstillfallen, om vi far i gang
de har renoveringarna och forbattringarna. Det lattar pa trycket for Arbets-
formedlingen, for Forsakringskassan och formodligen for sjukvéarden och
andra inrattningar. Vi vet att i familjer dar foraldrarna far arbete, dar far bar-
nen battre halsa, sa det finns manga goda effekter med detta.

Vad ar problemet? Var fastnar vi? Jo, det jag tankte be er om hjalp med
handlar om att vi behover samlas kring den har frdgan: Hur kan vi fora de har
diskussionerna? Jag tror att Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
andra, som jag inte har ndmnt har, behover stod for att ga in i de har diskus-
sionerna. De behdver bara att ni séger att det &r okej: Ni kan ga in i diskussio-
nerna — ni behover inte forbinda er till nagot, men ga in i diskussionerna och
delta! I dag &r de sa styrda av sina direktiv att de knappt vagar delta i diskus-
sionen.

Jag tankte avsluta med den lilla énskningen.

Ordforanden: Tack sd mycket, Katarina Pelin, miljodirektor i Malmo stad! Da
gar slutligen ordet till Denny VAagerd, professor i medicinsk sociologi vid
Stockholms universitet, tillika den enda svenska ledamoten i den stora,
varldsomspénnande Marmotkommissionen, vad jag vet.



Denny Vagerd, professor, Stockholms universitet: Tack for inbjudan att kom-
ma hit och prata med ledamdterna i socialutskottet och med er andra! Mitt
foredrag heter Ojamlikhet i halsa — Fran Santiago till Malmo.

Santiago de Chile var det stalle dér den forsta globala kommissionen tréf-
fades. Vi var ungefar 20 personer som var nedbjudna av Chiles davarande
president Ricardo Lagos. Vi var utsedda av WHO:s davarande direktor doktor
Lee for att ge rad till Varldshalsoorganisationen om vad man kan gora for att
bryta den nuvarande, féga framgangsrika politiken inom WHO. Man var
missndjd med att man inte fick grepp om de stora, globala halsofragorna. Det
var mandatet, s& som det formulerades innan vi kom till Santiago. Men dis-
kussionen borjade pa allvar i Santiago och den var viéldigt forvirrad forsta
dagen, kan jag berétta.

Arbetet ledde ar 2008 fram till boken Closing the gap in a generation, dar
man fokuserar pa social ojamlikhet i halsa, pa skillnaderna i halsa mellan
olika grupper i samhéllet och globalt mellan olika lander och regioner i vérl-
den. De &r i dag gigantiska, som ni vet.

Nar den rapporten éverlamnades ar 2008 tog den brittiska regeringen initi-
ativ till att be Sir Michael Marmot, som hade lett arbetet med den forsta rap-
porten, att géra en review for England och Wales. De jobbade valdigt fort, pa
mindre &n tva &r, och rapporten, Fair Society, Healthy Lives, kom 2010.

Just nu pégar en europeisk Gversyn som &r initierad av WHO i Europa, Eu-
ropean review of social determinants of health and the health divide. Jag fick
for ndgra dagar sedan en draft report som &r skriven den 15 mars. Det har &r
sista varvet, och rapporten kommer att tryckas nagon gang fore sommaren.
Rapporten innehaller ett antal forslag och berdr ocksa Sverige. Man fokuserar
pa den stora halsoklyfta som finns i Europa. Den &r enorm. Det skiljer t.ex.
nara 20 ar mellan Sverige och Ryssland nar det galler livslangd for man.

Danmark har gjort en egen rapport under ledning av professor Finn Dide-
richsen, som manga av er kanner. Han var tidigare verksam i Stockholm. Den
rapporten heter Ulighed i Sundhed — &rsager och indsatser. Slutsatserna lik-
nar pd manga satt den brittiska rapportens. Man fokuserar ocksa pa &tgarder
tidigt i livet, pa barn och ungdomar, pa arbetsmarknad och sysselsattning. Det
&r de viktigaste grupperna av rekommendationer.

For att sasmmanfatta ett antal av de rapporter som har gjorts vill jag peka pa
tva saker. Det forsta ar att folkhélsan generellt har 6kat valdigt mycket globalt
sett, med minst 20 ar under efterkrigsperioden. Samtidigt har vi 6kande skill-
nader i livslangd mellan l&nderna i varlden. De okar sedan 1985-1990. Bak-
om det ligger framfor allt utvecklingen i Afrika och i Europa. Om man tittar
pa landerna i Europa kan man se en 6kad skillnad i frdga om livslangd. Inom
landerna galler mestadels samma sak, halsoklyftorna okar.

Den globala kommissionen drog slutsatsen: Business as usual is not an op-
tion. Vi kan inte fortsatta som vi har gjort hittills. Det 4r ndgot som é&r fel i
hela systemet, fel i det angreppssatt som vi har haft i fraiga om halsofragor. Vi
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ser dkade globala klyftor i hélsa — inte bara mellan de fattigaste landerna i
vérlden och de rikaste utan over hela skalan, och dessutom inom léander.

Jag visar nu ett diagram 6ver trender i forvéntad livslangd vid fodseln, pe-
rioden fran 1950 till 2000. Linjerna med de svarta kuberna visar hur den
forvantade livslangden har 6kat under 50-arsperioden fran ar 1950, nar den
var ungeféar 48 ar i genomsnitt, fram till &r 2000, nar den &r kring 68. Det &r
en snabb 6kning av livslangden.

Det andra man kan se dr att en region i varlden slapar efter. Det &r Afrika,
linjerna med de gréna rutorna langst ned. Linjerna med trianglar, som géller
Europa, visar ocksa att det sker en stagnation i folkhalsoutvecklingen dar.
Bakom stagnationen i Europa ligger i sjalva verket en 6kad klyfta mellan
olika europeiska lander.

Det diagram som jag visar nu anger forvantad livslangd vid fodseln for 25
europeiska lander, ett streck for varje land. De bla strecken géller Visteuropa,
de roda langst ned fore detta Sovjetunionen och de bruna de baltiska I&nderna.

Ni ser vilken positiv utveckling det har varit i véastra Europa och vilken
stagnation och negativ utveckling det har varit i 6stra Europa. Strecket vid ar
1990 representerar kommunismens fall. Ni ser att klyftan inte uppstar med
kommunismens fall utan 25 ar tidigare. Den stagnation som har skett i Osteu-
ropa under mycket Iang tid syns tydligt har.

Vi har ett stort gap i Europa. Som jag namnde &r det nara 20 ars skillnad i
forvantad livslangd for man mellan Sverige och Ryssland. De tre fyra sista
aren ar det dock en tendens att gapet slutat vaxa. Den langsiktiga trenden ar
att Vasteuropa dragit ifran alltmer. De lander som ligger samst till &r till ex-
empel Ryssland, Ukraina, Belarus och Moldavien.

Detta behandlas i den europeiska rapporten. Vad kan man géra at det? Det
ar naturligtvis inte latt att minska de har skillnaderna.

Malmé &r en exponent for den globala utvecklingen, en katalysator for det
globala inflytandet. Inne i Malmé ser man samma utveckling. Sven-Olof
visade tidigare den har bilden over forvantad aterstdende livslangd for kvin-
nor efter utbildning. Vi ser att skillnaden mellan hog- och lagutbildade kvin-
nor ar 2010 ar fyra ar, medan den var drygt tre r 15 4r tidigare. Det ar bara
ett exempel pa hur det kan se ut.

Den bild som jag visar nu &r ganska kénd numera. Den visar skillnaderna i
forvantad aterstdende livslangd for kvinnor i Sverige vid 30 érs alder efter
utbildningsgrupp. Ni ser att det knappast ar ndgon 6kning av livslangden alls i
gruppen med grundskoleutbildning. Man kan Klart sdga att det ar en stagna-
tion. FOr universitetsutbildade kvinnor ar det daremot en mycket positiv ut-
veckling.

Det skiljer ungefar fem ar i dag i livslangd mellan hog- och lagutbildade
kvinnor. Man kan notera att dven skillnaden mellan mellanutbildade och
hogutbildade véxer 6ver tiden. Det ser likadant ut for man. Det ar ocksa fem
ars skillnad i dag mellan hég- och lagutbildade mén.

Det har ar en lang process. Vi kan pé& denna bild se att den pagatt under 20
ar. Vi kan titta pa en graf frAn Norge som visar perioden 1961 till 2009. Den



visar forvantad livslangd vid 35 ars alder efter utbildningsniva. Ni ser att den
Oversta linjen visar universitetsutbildade kvinnor, och den understa linjen
visar grundskoleutbildade kvinnor. Aven dar finns en Gver tiden alltmer ¢kad
skillnad mellan grupperna. Aven mellan hég- och mellanutbildade véxer
skillnaden. Det har ar ndgot som har pagétt under nastan 50 ar. Det ar en
enormt stabil langsiktig trend vi ser. Den galler inte bara i Norge utan ocksa i
Sverige och i Finland.

Sverige har alltsd under minst fyra decennier 6kade skillnader i livslangd
efter utbildningsgrupp. Det &r en langsiktig trend som inte verkar ha nagon
direkt snabbkoppling till dagspolitik, utan det &r sakert mer strukturella fakto-
rer som ligger bakom.

En vérre situation nar man tittar pa utbildningsgrupper finns for Ryssland.
P& denna graf ser vi samma monster, men skillnaden ar att den lagutbildade
gruppen, den grundskoleutbildade gruppen, en stor grupp, férsémrar sina
Overlevnadschanser, medan de universitetsutbildade 6kar sina chanser. Det &r
en extremt negativ utveckling for ett land. Vi kan ga in pa de konkreta orsa-
kerna, men i stort sett beror det pa att den ryska politiken inte uppmarksam-
mar problemet eller prioriterar folkhalsa pa det satt man borde gora.

Aven i USA finns en motsvarande utveckling till den jag visade foér Ryss-
land alldeles nyss. Den har bilden visar en artikel som kom for en tid sedan:
Differences in life expectancy due to race and educational differences are
widening, and many may not catch up. Vad som framkommer i artikeln &r
bl.a. att vita lgutbildade personer backar i livslangd i USA. Det ar alltsa en
negativ utveckling. Den liknar det monster vi sdg i Ryssland. Vad &r det i
Ryssland och USA som gar fel? Jag tror att man inte ser problemet. Proble-
met uppfattas inte som sérskilt viktigt eller politiskt utan ar osynliggjort.

For fem veckor sedan hélls en konferens pa Vetenskapsakademien: Health
Inequalities in Modern Welfare States. Dér diskuterade de béasta forskarna i
Europa vad som pagar. Jag har sammanfattat nagra punkter darifran.

Forst och framst sdger man att det finns en stark generell tendens till 6kad
ojamlikhet i halsa &ven i avancerade valfardsstater, till exempel de nordiska
staterna. Man fragar sig hur detta hanger ihop med valfardspolitik. Av en av
de studier som presenterades dar framgick det att hogre sociala utgifter i
statsbudgeten &r kopplade till battre halsa och Okat arbetskraftsdeltagande,
sérskilt bland dem med 14g utbildning. Espen Dahl, som leder en norsk Mar-
motkommission, presenterade data fran 18 OECD-lander som analyserats.
Man hévdar att dkade sociala utgifter, till exempel sociala investeringar i
skolor och trygghetssystem, ar kopplade till battre halsa och battre arbets-
kraftsdeltagande, sérskilt bland dem med I&g utbildning. Det ar en nyckel till
forstaelse.

Det ar da paradoxalt att samtidigt som man konstaterar att valfardsstaten
har positiva effekter pad halsojamlikhet ser vi anda att ojamlikheten i hilsa
vaxer i dessa stater. Vad beror det pd? Det kallas for vélfardsstatsparadoxen.
Det finns forsok att forklara detta, men jag kan konstatera att det inte finns
nagon fardig forklaring. Det som har namnts ar: 1) nya konsumtionsmanster,
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alkohol, tobak och s vidare: 2) valfardsstatens erodering, dvs. att systemen
forsamras och blir mindre generésa. Det galler i manga vélfardsstater i dag,
samt: 3) det globala inflytandet pa arbetsmarknad och inkomster. Det finns ett
starkt tryck fran varldsmarknaden p& vad som méste goras politiskt. Det ar
uppenbart i dag med finanskris i Europa att inget land ar sig sjélvt nog langre.
Det ar kanske sa att en valfardsstat, &ven om den &r hur bra som helst, inte rar
pa de globala marknadskrafterna.

Dessutom har vi konstaterat ndr man jamfor hélsa i olika lander att ojam-
likheten ar storre i Gstra &n i vastra Europa. Det kan man ta som ett tecken pa
att det sociala trygghetssystemet ar betydligt battre i VVasteuropa, i alla véasteu-
ropeiska lander, &n i de flesta dsteuropeiska lander. Dér finns ett argument for
att valfardsstatspolitik &r ett sétt att forbattra situationen.

Lat mig slutligen drista mig till att saga nédgot om vad riksdagen borde
gora. Fragan ska ges hog prioritet, bdde vad géller globala skillnader och
nationella skillnader. Att ge hdg prioritet betyder att man diskuterar sociala
forhallanden och sociala bestamningsfaktorer for halsa. Vad &r det i var socia-
la utveckling som leder till hdlsoproblem fér manniskor? Jag skulle gérna se
en debatt i riksdagen om den fragan.

En dialog med forskarsamhallet om atgarder, Lar av Malmo, har jag fore-
slagit. Malmo har gétt fore och visat hur man med hjalp av en dialog mellan
politiker, tjansteman och forskare kan ga framat. Jag har forskat i dessa fragor
i 30 &r. Det &r forst nu de senaste aren som dessa fragor har vackt politiskt
intresse. Det dr fantastiskt att se och bra.

En sak som kan goras omedelbart nésta vecka ar att besluta att SCB ska
redovisa farska siffror for ojamlik halsa I6pande varje ar i oktober. Det ar fullt
mojligt. Det ar inte ett dugg svart, och det kostar inte mycket pengar. Vi kan
fa en rapport varje ar. Det racker inte med en folkhalsorapport vart tredje ar
for att tala om hur skillnaden utvecklas. Arsrapporten kan baseras pé livs-
langd och sjalvskattad halsa for utbildningsgrupper. Bada materialen finns
tillgangliga arsvis i Sverige. Det &r fullt mojligt att gora.

Ordforanden: Tack, Denny Vagero, professor i medicinsk sociologi, och tack
alla foredragshallare. Det har varit mycket spinnande att lyssna pa er. Nu
finns mojligheten for utskottets ledamoter att stalla fragor. Borja med att
berétta vem ni stéller fragan till.

Lena Hallengren (S): Jag vill, precis som Anders, tacka for mycket intressan-
ta foredragningar.

Jag har tva fragor, man kan stélla hur manga fragor som helst, men jag har
valt ut tva. Den ena tankte jag stélla till Sven-Olof Isacsson. Du namnde att de
som ar mest sjuka inte nyttjar mer sjukvard an de som egentligen har en battre
hélsostatus. Finns det i era underlag mer kétt pa benen? Vad beror detta pa?
Har ni forslag pa nagon atgard?



Jag vill ocksd stilla en fraga till Katrin Stjernfeldt Jammeh. Har ni i
Malmgs politiska forsamling redan nu nar ni har fatt resultatet fran Malmo-
kommissionen bestamt er for att ni ska gora négot annorlunda — processer
eller ndgot som ni redan har satt ned foten i?

Eva Olofsson (V): Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till Katrin. Den hand-
lar om skiftet, att g& fran att ha ekonomisk tillvaxt som styr mest till ett lage
dar hélsa och vélbefinnande, den sociala hallbarheten, satts dverst. Ofta blir
det mer ord an verkstad. Om detta skifte ska goras, hur tanker du och ni i
Malmg?

Jag vill stélla en annan fraga till Mikael Stigendal. Att halvera barnfattig-
domen kan ha tva olika delar, dels att foraldrar far forsorjning sa att de lamnar
barnfattigdomen, familjens fattigdom, dels att familjer blir kvar i barnfattig-
dom och att se till att det finns en standard pa den nivan s att dven de barnen
kan vara delaktiga och inte stallas utanfér. Hur har ni resonerat om de tva
sakerna?

Sven-Olof Isacsson: Din fraga gallde varfor de som ar mest sjuka i Malmo
inte soker mer oppenvard, alltsa lakarbesok.

Vi har inte hunnit analysera den bilden. De som sysslar med fragan ser pa
bilden. Det vi hoppas ar att vi skapar ett ytterligare intresse for att fa fram mer
kunskap om vad det &r som forklarar ojamlikheterna.

Det intressanta ar att revisionskontoret i Region Skane gjorde en revision
for tvd ar sedan och tittade pa jamlikheten i véarden i Malmé. De har ocksd
konstaterat att varden ar ojamlik i regionen. Det galler ocksd Malmé. Det ar
inga markligheter utan det ar viktigt att titta lite mer pa djupet. Det kommer
fram uppgifter fran folk som sysslar med fragan.

Katrin Stjernfeldt Jammeh: Den forsta fragan géller hur vi har hunnit ga vida-
re med rapporterna. Vi hade en presentation som var vélbesokt av manga
politiker fran olika beredningar och namnder, men vi har inte haft fragan uppe
i kommunstyrelsen &n. Det har vi nésta vecka. Det finns vissa delar vi kdnner
att vi kan dra i gdng med detsamma. Det 4r ocksa en process dar vi vill invol-
vera foreningar, foretag, facket och alla véra forvaltningar for att ta helhets-
greppet och inte bara ga den vanliga vagen, det vill sdga att de som hanterar
skolan svarar pa skolfrégorna och de som hanterar stadsbyggnad svarar pé
stadsbyggnadsfragorna. Vi vill att alla faktiskt tanker till och signalerar hur de
anser att de kan bidra till utvecklingen i Malmé.

Som jag ser det har vi manga manader framdver dar vi kommer att ha
arenden som kopplar tillbaka till kommissionens arbete. Min tanke &r att vi
ska anvanda kommissionen som en sorts plattform for att bygga en vision om
vilket Malmo vi ska skapa, och det ska géras ihop med ménga av de anstéllda
och verksamheterna. Vi kommer att anvdnda kommissionen aktivt, och det
finns mycket som vi kan anvénda praktiskt och konkret.
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Den andra fragan rorde tillvaxt och satsningar pa halsa. Den ar komplex.
Utvecklingen i Malmé som stad har sedan bérjan av 1990-talet varit fantas-
tisk. D& forsvann arbetstillfallen, folk lamnade staden och det fanns ingen
riktig framtidstro. | dag startas ater nya foretag varje dag. Det finns
30 procent fler arbetstillféllen &n det finns malmaébor i arbetsfor alder. Det
finns en framtidstro och ett starkt tryck pa staden. Vi star vid nagon sorts
vagskal. Vi maste satsa socialt i Malmo for att Malmo ska fortsatta att vara en
attraktiv stad. Tillvaxt skapar valfard, men valfarden i sig skapar ocksad maj-
ligheter till tillvaxt. Det ar klart att det ocksd handlar om ett annat fokus. Det
kommer att vara prioriterat att halsan inte bara 6kar utan ocksa fordelas mer
jamlikt.

Mikael Stigendal: Vi har haft lite olika ansvarsomraden i arbetet. Tapio Salo-
nen har sysslat med frédgan om barnfattigdom. Jag skulle ha velat att han
besvarade fragan, framfor allt nar det géller resonemang som gar utéver vad
vi har skrivit om i rapporten.

Agneta Luttropp (MP): Tack for utmérkta redovisningar.

Min fraga riktas till tva, Jonas Frykman och Katrin Stjernfeldt Jammeh.
Fragan ar densamma.

Bade namnde att man ska ta initiativ pa nationell niva. Kan ni vara lite mer
konkreta, utveckla, vad vi kan géra nationellt? Sedan fér vi se om vi far sam-
ma svar fran er.

Magnus Sjodahl (KD): Jag tror att Denny Vagero ar bast lampad att svara pa
min frdga. Du namnde valfardsparadoxen — spannande.

I de mest utsatta grupperna, med l&gst utbildning och kortast livslangd,
finns de flesta valfardssjukdomarna, fetman, tobaksrokning, for lite motion.
Det &r lite paradoxalt att det &r sd. En annan paradox &r att kvinnor har samre
hélsa men langre livslangd. Det ar ocksa konstigt.

Hur stéttar vi den enskilde att fatta beslut som gynnar dennes egen hélsa
och eget valméaende? En hel del ar upp till den enskilde, vilka beslut man
fattar i vardagen som &r gynnsamma for det egna vélbefinnandet.

Jonas Frykman: | det arbete som har skett med Samling for social hallbarhet
har man tagit sin utgangspunkt i det lokala och regionala och de behov som
man utifrdn det ser av nationella insatser. En diskussion om huruvida det ska
vara en nationell kommission har éver huvud taget inte berorts.

Som jag lyfte fram i mitt foredrag &r det klart att de uppdrag och re-
gleringsbrev som gar ut till myndigheter, som har lokala och regionala upp-
drag, som jag tycker att Malmé har lyft fram, Arbetsformedlingen, Forsék-
ringskassan etcetera, har givetvis paverkan pa kommunernas och landstingens
arbete i fragan. Det kan gélla hur till exempel nationella folkhalsoenkéter



genomfors i det lokala och regionala arbetet och hur dialogen sker dar. Dar
finns en del att gora.

Oppna jamforelser ar ett sétt att synliggéra hur det ser ut runt om i landet.
Det &r bra att synliggora skillnader i halsa. Det kan vara ett stod for kommu-
ner och landsting.

Mer stad till forskning lyfte jag ocksa upp i foredraget. Det &r en nationell
frdga. Nar vi har jobbat inom ramen fér Samling for social hallbarhet ar det
uppenbart att man ibland star lite vilsen nar det galler vilka atgarder man
faktiskt ska vidta. Analyser maste ske av viktiga omraden. Tillampningen
skiljer sig mellan en glesbygdskommun och Malmé. Det kan vara lite olika
typer av atgarder som kravs. Dar ar det viktigt att folja insatserna, och det ar
viktigt med forskning. Det ar de fragorna vi har lyft fram. Det stora fokuset
har legat pé& det egna arbetet och vad man sjalv kan gora for att paverka.

Katrin Stjernfeldt Jammeh: Jag instdmmer i Jonas Frykmans svar. Jag kan
komplettera med att Malmoékommissionen har haft ett sarskilt uppdrag att
fokusera och ge oss tips pa vad vi kan géra i Malmé och utgatt fran Malmo-
exempel. En del av férslagen handlar om hur vi styr, leder och jobbar Iangsik-
tigt med sociala investeringar. Det ar tydligt att manga fragor som vi delvis
ager hanger ihop med den nationella politiken. Egentligen pd samma grunder
som vi fattade beslutet i Malmo behdver det fattas beslut nationellt. Hur far vi
bort stupréren? Hur ser vi till att vi far ett perspektiv som lagger grunden for
ett jamlikt samhélle i alla beslut? Vi kan se detta nér vi skapar system for
utbildningspolitiken, trygghetssystemen och arbetsmarknadspolitiken. P&
omrade efter omréade hanger det nationella och lokala ihop. Négonstans hand-
lar det lite om att landa i vilka mal som vi har gemensamt och hur vi ska se
till att beslutsnivaerna nationellt, regionalt och kommunalt gar hand i hand s&
att de inte motarbetas?

Det ar fraga om en kunskapsallians, att koppla forskningen och politiken
till vad som sker i de praktiska verksamheterna. Det &r ett viktigt perspektiv
aven i den nationella debatten.

Denny Vagero: Jag fick en fraga om valfardsstatsparadoxen, om individuellt
kontra gemensamt ansvar for var egen halsa.

Jag héller givetvis med om att alla méanniskor har ansvar for sin egen hélsa.
Alla manniskor vill garna behdlla sin hélsa. Det &r ett av de hogsta livsvarde-
na som folk har. Det betyder samtidigt att vi som kollektiv ocksd maste arbeta
tillsammans for att forbattra halsan. P4 alkoholomradet finns en alkoholpoli-
tik. Pa tobaksomradet finns en tobakspolitik. Vi borde kanske ha en mer
progressiv halsobeframjande livsmedelspolitik. Jag tycker att man ska poang-
tera bada sidorna.

I morse horde vi pa radion om sjalvmordsfrekvensen i Grekland. Den har
varit kand tidigare. The Lancet har publicerat en ny rapport om att frekvensen
har 6kat som en foljd av den ekonomiska krisen. Vilka &r det som egentligen
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ansvarar for de beslut som fattas for att 16sa den ekonomiska krisen? Har det
nagon betydelse for folkhalsan? Det har en enorm betydelse for folkhalsan.
Det finns ett stort ansvar for alla politiska forsamlingar att intressera sig for
folkhalsokonsekvenserna av de beslut som fattas. Det géller sérskilt nu. Det ar
en stor fraga.

Maria Lundqvist-Bromster (FP): Tack for oerhért intressanta foredragningar
fran alla.

Jag riktar min fraga till Sven-Olof Isacsson. Sven-Olof tog upp fragan om
mal och atgarder samt barn och unga. Hur har ni sett pa personer med funk-
tionsnedséattning? En del rapporter visar att personer med funktionsnedsatt-
ning lever i utanforskap, har ofta samre halsa och sé vidare.

Jag tankte sedan pd exemplet med mammografi. Dar framgar hur olika
villkoren kan se ut inom ert lan och er region. Det star 45-68 ar. Da kommer
jag osokt att tanka pé aldersdiskriminering.

Henrik Ripa (M): 1 er rapport kan man pé nio sidor lasa om den storst paverk-
bara dddsorsaken som Cancerfonden har konstaterat, ndmligen att 6 400
personer dor av rokning. Sa sent som i gar kunde vi se Folkhalsoinstitutets
nya rapport som konstaterar att det inte finns nagra ofarliga nivaer av passiv
rokning.

Varfor tar jag upp frdgan? Det galler skillnaden i dodlighet. Vi ser att rok-
ning ar avhangig utbildningsniva. Har ni jobbat med den fragan — allt fran
rokfria bostader i allmannyttan till battre tillsyn av dem som séljer tobak och
sd vidare? Jag vet inte om Sven-Olof eller Katarina har svaret, men ni har
sakert en langtgdende plan pa omradet.

Sven-Olof Isacsson: Det &r nog ett vakuum har, sa jag horde inte Maria Lund-
qvist-Bromsters forsta fraga.

Maria Lundqvist-Bromster (FP): Du talade om mal och stodgrupper. Du tog
upp barn och unga. Jag har en undran om funktionshindersperspektivet. Har
man fokuserat pa personer med funktionsnedsattning i kommissionen?

Sven-Olof Isacsson: Allt har vi inte belyst i djupet. Det &r en fraga som vi har
diskuterat mycket. Det &r en stor del av de vuxna arbetsféra som har funk-
tionshinder — ocksa i en stad som Malma. Vi har inte specifikt tittat pa den
delen. Vi har helt enkelt inte hunnit med. Vi har observerat frigan, och vi
namner den i rapporten. Det ar ett sddant omrade som maste dgnas betydande
uppmarksambhet.

Din andra fraga géllde mammografi — eller hur?



Maria Lundgvist-Bromster (FP): Aldersdiskriminering.

Sven-Olof Isacsson: Aldersdiskriminering har vi inte tittat specifikt pa. En
forskare i Malmé har &gnat en stor del av sitt forskarliv at att félja upp och se
varfor folk uteblir frin mammografi. Det som ar 6verraskande &r de extremt
stora skillnaderna. Det &r inte bara kopplat geografiskt utan ocksa socioeko-
nomiskt. Jag vet inte riktigt hur du identifierar diskriminering. Hur menar du
med diskriminering? Ar det bara alder? Jag kan inte svara pa den fragan.

Maria Lundqvist-Bromster (FP): Om man ar kvinna Gver 68 ar ar risken stor
att man far brostcancer. Vi pratar om ojamlik hélsa, tidig upptackt och sa
vidare.

Sven-Olof Isacsson: Visst. Absolut.

Sedan var det frigan om rékning. Den finns med i rapporten. Det finns bra
data p& kopplingen mellan rékning och utbildning, rokning och kon, rokning
och geografiska skillnader. Den finns med.

Det ar sjalvklart att mer méste goras. Vi kan titta pa ett speciellt omréde,
namligen data om exponering fér rokning under graviditet. Aven dar finns
data.

Sedan var det fragan om atgarder. Det ar de allméanna som vi maste ta del
av och se om vi kan omséatta och gora mer lokalt. Det viktiga ar att forsoka fa
battre kunskaper om hur vi nér ut till dem som inte har sd hog utbildning och
sd vidare. Den biten ar forsummad i grundutbildning och fortbildning i halso-
och sjukvardssystemet och ute i samhallet.

I skolan finns arskurserna 6, 9 och gymnasiets andra arskurs. Dar finns bra
data. Men det har bara samlats in data, och det finns lite kunskaper om hur de
har anvants och vilken effekt de har haft. Dar &r ocksa nodvandigt att forbitt-
ra analysen och kunskapen. Det har naturligtvis baring pa sadant som rok-
ning, droger och annat. Det har vi uppmdarksammat och skriver mycket om i
rapporten.

Mikael Stigendal: Huvudfokus i vart uppdrag har varit de strukturella bestam-
ningarna och inte livsstilsfaktorerna. Detta huvudfokus aterspeglas i upplag-
get av var rapport. Del 1 handlar om konsekvenserna av hur strukturerna och
systemen fungerar. Del 2 handlar om hur de fungerar fér dem som ingar i
dem, arbetsmilj6, arbetssituation. Fragan om rokning ar viktig, och dar finns
mycket att g6ra. Men det ar inte den fragan som har varit vart huvuduppdrag.
Det har handlat om de strukturella bestdmningarna.

Denny Vagerd: P4 KVA:s symposium, Vetenskapsakademiens symposium,
var frdgan om rékningens betydelse for 6kade skillnader i dodlighet uppe.
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I Finland har man studerat frdgan noga. Dar var slutsatsen att rokningen
minskar i Finland, men skillnaden i dédlighet mellan utbildningsgrupperna
Okar samtidigt. For man &r rékningen en mindre och mindre del av forklar-
ingen till skillnaderna mellan utbildningsgrupperna. For kvinnor ar det inte sa.
Dér spelar rokningen fortfarande en stor roll.

Det racker nog inte med att fa stopp pa rokningen for att minska skillna-
derna. Daremot ska man naturligtvis forsoka forhindra rokning.

Gunnar Sandberg (S): Tack for intressanta foredragningar!

Jag vet inte i vilken riktning jag ska stélla den har fragan, men jag tror att
det &r Mikael Stigendal som ska svara. Vilka &r de tre stérsta misstagen som
gjorts i valfardsstatens strukturer de senaste tio aren som ar orsaken till att det
ser ut som det gor?

Metin Ataseven (M): Tack for bra foredragningar!

Man hor i féredragningarna att manga av ojamlikheterna ar relaterade till
utbildningsgraden. Atgarder behéver vidtas tidigt, helst i férskolan. Malmé
kommun tar emot manga nyanlanda, och det &r sjalvklart av stor vikt att kun-
na ta emot dem pa ett bra satt sa att barnen far lara sig spraket och blir battre
forberedda for hogre studier. Man har startat Mosaik 2012, som &r ett slags
forberedelseklasser i rskurserna 7-9. D& ar min fraga: Vad gor ni for de
yngre barnen i arskurserna 1-6? Har ni tankt arbeta med néagot slags forbere-
delseklasser i Malmg?

Jag har sedan en liten kompletterande fraga till Nihad Bunar. Hur ser du pa
vikten av forberedelseklasser fér de yngre barnen?

Mikael Stigendal: Det var en svar fraga. Jag skulle ha velat ha mer betanketid
for att besvara den. Egentligen skulle jag vilja svara pa ett helt annat sétt och
séga att en del i den utveckling som vi sett de senaste decennierna av den
ojamlika vélfarden vill jag pasta ar en del i den globala utveckling som hand-
lar om att tillvéxten har blivit mer finansdriven. Darfor ar detta inte en foljd
pa nagot enkelt satt av politiska beslut. Det ar ingen slump att vi ser konse-
kvenserna av denna utveckling inte bara i Sverige utan ocksa i andra lander.
Det kan sa klart vara svart att halla emot. Det kraver sa klart ocksa ett annat
satt att tdnka 4n s& som man har tankt tidigare.

Om jag ska framhalla ndgot annat ar det, som jag kan se med stor beklagan
pd, hur den generella valfarden har rustats ned. | Sverige har vi haft ett gene-
rellt tankande nar det galler valfardens utveckling till skillnad fran i exempel-
vis England. Det tycker jag att man skulle ha hallit fast vid betydligt mer an
vad man har gjort. Det ar ocksa nagonting som EU-kommissionen nu har
framhallit. Sa sent som haromveckan, nar man presenterade det sociala inve-
steringsforslaget, framhdoll man just ett generellt valfardssystem som viktigt,
inte bara for medborgarna utan ocksa for att ett land helt enkelt ska kunna
havda sig i den internationella konkurrensen.



Jag ber att fa aterkomma, for detta 4r en jatteviktig friga. Men det har ar
vl vad jag kan sdga s har i all hast.

Nihad Bunar: Jag ska svara pa fragan om forberedelseklasser for de yngre
eleverna. Barn i arskurserna 1-3 ska inte séttas i forberedelseklasser. Det ar
min bestdmda uppfattning Det har vi ocksa skrivit i de underlagsrapporter
som ligger till grund for slutrapporten.

Det finns ett stort gap mellan de dokument, riktlinjer och foreskrifter som
vi tar fram for hur det ska arbetas med till exempel nyanlénda barn och det
som hénder i praktiken. Forberedelseklasser har hittills inte varit ordnade i
lagen, utan man har anvént sig av skrivelser om sarskilda undervisningsgrup-
per och satt barn i forberedelseklasserna.

Det som galler ar att fatta beslut pa individuella grunder, det vill saga att
inte alla barn ska dras 6ver en kam s& att om du &r nyanland ska du ga i en
forberedelseklass, utan man maste gora en individuell bedémning och Kkart-
laggning.

Vi har ett stort forskningsprojekt pagaende just nu dar vi foljer nyanlanda
elever i tre kommuner och hur de sjalva upplever tiden i forberedelseklassen
och i den ordinarie klassen. De hittar trygghet i forberedelseklassen under en
viss period, men om den blir for 1dng omvandlas den sa kallade lilla integra-
tionen till sin antites; det blir isolering och utanférskap. Om eleverna bara
slungas in i ordinarie klasser och inte far den hjalp och det stod som de beho-
ver blir den har integrationen till sin antites. Det blir utanférskap, och de
springer tillbaka till det lilla klassrummet dar de tidigare var med sina kamra-
ter i FK.

Det handlar alltsa valdigt mycket om hur vi arbetar och hur vi omsétter de
fina riktlinjerna i praktiken. Men barn upp till arskurs tre ska inte ga i sarskil-
da undervisningsgrupper eller forberedelseklasser for att de &r nyanlénda.

Barbro Westerholm (FP): Jag har tva fragor, den forsta till Katarina Pelin.
Hur tanker ni arbeta med ideella organisationer, det civila samhéllet? De &r ju
ibland mycket effektivare sandare och forebilder an vad byrakrater och dokto-
rer ar.

Den andra fragan &r till Denny Vageré. Jag kan inte slappa det dar med
rokningen, for vad skulle handa i Osteuropa om man hanterade rékningen
dar? Vi var i Kirgizistan for ndgot ar sedan. Dar var det kvinnor som drev
folkhélsoarbete pa ett suverant satt. Det blev till exempel jodering av salt. Vi
tog da upp fragan om rokningen. Da sade de: Rér inte rokningen, for da
torpederar ni allt annat folkhalsoarbete som vi gor. Jag inser alltsa att det
finns ett motstand. Men tror du att de finska siffror som du lutade dig emot
ocksé géller i Osteuropa?

Saila Quicklund (M): Herr ordférande! Det ar tva kommentarer som jag skul-
le vilja ha av Katrin Stjernfeldt Jammeh. Den ena ar utifrdn Sven-Olof Isacs-
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sons redogorelse for den inte optimalt fungerande skolhalsovarden i Malmé.
Bland annat namner han att det inte finns nagon kvalitetskontroll dar. Jag
skulle vilja att du kommenterar det.

Sven-Olof tar ocksé upp att for att & en dverblick Gver Malmébornas halsa
finns ett behov av ett permanent samarbetsorgan. Jag skulle vilja héra om det
ar saker pa gang dar, atgarder och sa vidare.

Katarina Pelin: Tack for frigan om den ideella sektorn. Det som vi i kommis-
sionen har gjort ar att vi har involverat en del av den ideella sektorn redan i
vart arbete med att ta fram rapporten. Aven om professorerna och ocksa vi
praktiker har ett stort underlag att jobba med, vore det ganska formatet att
gora den har typen av arbete utan att involvera dem som vi faktiskt talar om.

Nu talar vi valdigt mycket om problem och utmaningar som ar Malmos
men som finns dverallt i hela varlden, och det & en sak. Men det som &r
uppsidan i Malmo tycker jag &r att vi har ett véldigt etablerat samarbete mel-
lan offentlig verksamhet, ideell verksamhet och ocksa privat verksamhet. Det
finns alltsa redan, och det &r ett nastan Gvervaldigande intresse av att delta i
det har arbetet nu. S& hur gor man det? Ett misstag som man skulle kunna
gora ar att forsoka strukturera upp det har arbetet sd hart att man tar dod pa
allt engagemang, och da har vi ju skjutit oss sjalva ratt rejalt i foten.

Ibland beskriver man Malmé som en kokande Kittel. Det hdnder en massa
saker hela tiden, och folk fragar ibland: Har ni koll pa laget? Nej, det har vi
inte. Men det hander ocksa valdigt mycket positiva saker.

Vi forsoker komma med forslag till dtgarder. En av de kanske allra vikti-
gaste atgarderna ar att bibehalla engagemanget och att séga nej sé séllan som
mojligt och skapa forutsattningar for alla ménniskor som vill engagera sig.

Denny Vagero: Jag tror att tobaksrokningens betydelse for Osteuropas folk-
halsokris &r ratt stor. Jag har inga exakta siffror, men den &r i alla fall inte
obetydlig.

Jag kan ge ett exempel. Nér Sovjetsystemet kollapsade 1991 och nar det
var superinflation 1992 i Ryssland kollapsade ocksa den ryska tobaksindu-
strin. DA blev den vasterlandska tobaksindustrin oroad, sa Philip Morris orga-
niserade en flotta med transportplan som skeppade over cigarettpaket sa att
inte marknaden skulle kollapsa utan man kunde uppratthalla den. Den typen
av verksamhet &r ganska omoralisk méste man séga. Aven svenska Tobaksho-
laget var vél inne i Estland och stoppade in extra mycket nikotin i cigaretter-
na. Det Osteuropeiska rokandet ar alltsa inte bara ett 6steuropeiskt problem.
Sedan tror jag att alkoholfrdgan &r annu viktigare &n tobaksfragan i Osteuro-

pa.

Katrin Stjernfeldt Jammeh: Nar det galler den forsta frdgan om skolhélsovar-
den har vi nu under en tid satsat ganska mycket pa kompetensutveckling. Till
exempel tror jag att det inte finns en skolldkare kvar som saknar specialkom-



petens, utan alla véra skollakare har nu specialistkompetens. Sa har det inte
varit tidigare. Det har varit en valdigt medveten satsning pa det.

Sedan finns det absolut delar i uppféljningen som lyfts fram som vi kom-
mer att kunna forfina for att vi ska veta att vi gor rétt saker och att det &r
kvalitet p& det som gors. Vi gor ocksd en omorganisation och samlar ihop
elevhalsan sa att vi far ett starkare utvecklingsarbete centralt for att stotta
verksamheterna ute. Det handlar om den samlade elevhalsan.

Den andra fragan uppfattade jag tyvarr inte.

Saila Quicklund (M): Jag stéllde en fraga utifrdn det som Sven-Olof sade. For
att fa en battre kontroll och nulagessituation nar det galler Malmobornas hélsa
uttryckte Sven-Olof att han ville ha ett permanent samarbetsorgan. D& ar min
fréga: Ar det ndgonting som ni har beaktat? Ar det saker pd gang dar? Jag
skulle vilja ha en kommentar fran din sida till det.

Katrin Stjernfeldt Jammeh: Det &r lite diskussioner och kommer ocksa fram-
Over att vara diskussioner om hur vi for statistik och vilka data vi samlar in
tillsammans med regionen. Det 4r en frdga som vi maste hantera gemensamt,
darfor att mycket av det underlag som har samlats in och dokumenterats
kommer fran regionen och landstinget, fran sjukvarden. Det ar nagot som vi
maste titta mer pa gemensamt for att landa i hur vi ska ha det.

Ordforanden: Jag har satt upp mig sjalv sist pa listan. Jag har fyra fragor. Den
forsta skulle jag egentligen vilja stalla till en nationalekonom, men jag stéller
den till Mikael Stigendal.

Det finns starka moraliska skal for att arbeta med hélsoklyftorna. Det finns
ocksé starka skal att gora det utifran social hallbarhet. Men for oss som politi-
ker ar ocksd pengarna ganska intressanta. Anta att Malmékommissionen
skulle lyckas med foresatsen, det vill siga att fa bort halsoskillnaderna pé en
generation, p& 20-25 &r. Ar det ndgon som har forsokt riakna pé vad det skulle
innebéra ekonomiskt om alla skulle fa lika bra héalsa som de som i dag har den
basta hdlsan? Detta ar lite intressant i den politiska diskussionen med tanke pa
valfardens framtida finansiering.

Jag har ocksa en fraga till Denny Vageré om beskrivningen av att halso-
klyftorna i Malmg 6kar. Malmo &r en stad med valdigt mycket migration. Dé&
undrar jag hur stor del av de dkade halsoklyftorna som den ékade migrationen
star for. Om halsoklyftorna beror pa att vi far in valdigt manga manniskor
som flytt fran de somaliska flyktinglagren skulle jag acceptera och tycka att
det &r helt okej att halsoklyftorna i Malmo temporart dkar. Vad ar migratio-
nens forklaring till detta i forhallande till det andra?

Den tredje fragan ar till Sven-Olof Isacsson. Det &r flera saker som du har
sagt som har varit riktigt uppseendevéckande och véldigt intressanta men som
vacker manga fragor. Jag tanker bara ta upp en. Bilden som du visade pd
barnhélsovarden i Malmo och en s& enkel sak som ett hembesok forst nar
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barnet ar fott visar att det &r en enorm skillnad mellan olika stadsdelar. D&
undrar jag: Hur svart kan det vara? En s&dan sak borde ju vara oerhért enkel
att snabbt ratta till. Det maste finnas bakomliggande forklaringar till att det
ser ut pa det viset. Ni har sakert analyserat det narmare. Vad beror det egent-
ligen pd, nar det ar en sa enkel sak, att det 4nda ser ut pa det viset?

Den fjarde fragan &r till Nihad Bunar. En viéldigt spannande diskussion ar
den om segregationen i den svenska skolan och friskolereformens del i att
segregationen Okar. Pisarapporterna visar att den svenska skolan &r en av de
skolor som har minst segregation i férh&llande till andra. A ena sidan kan man
séga att friskolereformen 6kar mojligheterna till segregation. Men med tanke
pé att vi i manga stader har en knivskarp bostadssegregation kan & andra sidan
friskolereformen i sig minska segregationen. Dessutom drar den rétt unika
svenska modellen fullkomligt undan mattan for alla privata skolor som vill ta
betalt for skolgangen, som ju &r en ganska stor sektor i andra lander. For att
kunna véga de bada vagskalarna mot varandra och gora en vardering borde
man egentligen ha internationella jamforelser av hur segregationen i den
svenska skolan utvecklas i forhallande till skolorna i Nederlanderna och Stor-
britannien eller ett annat nagot s& nar jamforbart land. D& skulle man kunna fa
lite mer klam pé vad det egentligen beror pa.

Mikael Stigendal: Aven Denny kanske kan hjélpa till att besvara denna fraga.

Just kopplingen mellan tillvaxt och vélfard har legat mig varmt om hjéartat.
Det ar viktigt att se att satsningar pa att motverka ojamlikheten, den bristfalli-
ga sociala hallbarheten, kan gora att manniskor blir mer kreativa och far andra
forutsattningar att vara med och bidra till en tillvaxt som ocksa &r hallbar.

Vad vi behdver ar fler ménniskor som kan bidra dven till den ekonomiska
utvecklingen. Det ar detta samband som det ar sd himla viktigt att lagga stor
vikt vid, alltsa att inte se detta som enbart sociala fragor utan att koppla ihop
de sociala och ekonomiska fragorna.

Det handlar ocksd om att se vilken betydelse efterfragan har. Manniskor
som har en battre levnadssituation kan efterfraga en hdgre kvalitet, vilket kan
vara drivande pa ett positivt satt nar det géller tillvaxten. Vi maste kunna
hivda oss i den globala utvecklingen. D4 ar det valdigt viktigt att man skapar
forutsattningar for s& manga som majligt att vara med och bidra med sin
kreativitet och sin kunskap, som inte alltid & formaliserad i betyg men som
kanske finns dar 4ndd och kanske kan uppmérksammas pé andra satt. Det
galler i hogsta grad de méanniskor som kommer fran andra lander som har en
potential som jag menar &r véldigt underutnyttjad.

Denny Vagero: Migrationens betydelse ar en véldigt viktig fraga. Forst och
framst finns det sociala skillnader i hélsa i alla lander. De verkar oka i de
flesta lander, s& jag tror inte att migrationen ar nagon forklaring till den 6k-
ning som vi ser generellt sett.



Migranter ar generellt sett den friskare delen av ett lands befolkning. Ju
langre man migrerar desto mer exklusiv 4 man hélsomassigt, om jag far
uttrycka det sa. Det galler sarskilt arbetskraftsmigranter. Nar det géller flyk-
tingmigranter ar det kanske mer oklart, men jag tror att ocksa de tillhér den
friskare delen av befolkningen i de ldnder som de flytt fran. Till exempel de
som kommer till Sverige fran Syrien i dag ar inte de allra sjukaste. Sedan &r
det klart att det kan variera.

Vilket bidrag till halsoproblemen i Sverige utgor flyktingtrauman? Ett
flyktingtrauma ar naturligtvis ndgot som man bar med sig och som har halso-
konsekvenser langsiktigt och kortsiktigt i Sverige. Det registreras som sjuk-
dom vid vardinldggningar och s& vidare. Flyktingtrauman ar nagonting som
bidrar till halsoproblemen i Sverige, men jag kan inte tdnka mig att det ar
négon storre del av forklaringen till 6kningen.

Flyktingars eller invandrares sjuklighet generellt &r i hog grad betingad av
deras sociala situation och inte sa mycket av att de just rakar vara invandrare.
Det ar mer den sociala situationen som forklarar manga av deras halsopro-
blem.

Sven-Olof Isacsson: Jag haller med om att man hajar till nar man ser s& har
stora skillnader och undrar om det finns ngon enkel forklaring till dessa.

Det finns tva forklaringar. Den ena ligger pa personalsidan och systemet,
att man inte ar observant eller inte bryr sig om att griva djupare och ta reda pa
varfor det & som det &r. Personligen tror jag att det &r valdigt viktigt att ut-
nyttja mojligheten till hembesdk och att de som erbjuds hembesok, for det &r
frivilligt, helt enkelt staller upp. Det finns en social gradient som &r kopplad
till den geografiska gradienten.

Men observationen i sig kan vara sa viktig, och det galler flera saker som
vi har tittat pa. Vi ar lite grann i borjan av att verkligen gréava djupare i detta
bit efter bit for att se till att det inte kan se ut som det gér om vi ska ha en
jamlik halso- och sjukvard.

Nihad Bunar: Arligt talat upplever jag stora problem nar det galler att diskute-
ra valfriheten, for varje gdng man kritiserar vissa aspekter uppfattas det som
angrepp mot reformens eller systemets grundvalar och att man ar for att val-
friheten ska ldggas ned. D4 blir det en véldigt uppskruvad offentlig debatt,
nagot som jag inte minst sjalv fick uppleva under pausen efter mitt inlagg.
Det var ett fruktansvart pahopp av en av ledamoterna frén utskottet. Naja, vi
lagger det at sidan.

Valfriheten ska inte underskattas. Valfriheten har bidragit en hel del till
skolans utveckling. Det har skett en pedagogisk utveckling, och det har blivit
mer lyhordhet for fordldrarnas krav. Nar det galler valfriheten talar vi inte
bara om friskolor, utan vi talar ocksa om konkurrensen mellan de kommunala
skolorna. Samtidigt ska vi inte blunda for de negativa effekter som den har
fatt i vissa kommuner och i vissa stadsdelar. F6r mig handlar det om att mi-
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nimera de negativa effekterna och maximera de positiva effekterna av valfri-
heten.

Den policy som vi har i dag, vilken skapades for 20 ar sedan, ar for ett helt
annat system med helt andra intentioner. Jag menar att vi méste gora en Gver-
syn av effekterna av valfriheten, hur den fungerar och vad vi kan gora till-
sammans. Det ska inte finnas nagra heliga kor, utan vi maste helt enkelt forut-
sattningslost titta pd vad vi kan gora for att valfriheten battre ska passa alla
och for att alla ska ha rtt till en likvardig skola. | dag ar det tyvarr inte pa det
séattet. Om vi inte ser sanningen i vitogat kan vi inte l6sa problemet.

Hakan Bergman (S): Tack for valdigt fina foredragningar och en utomordent-
lig rapport. Ni kanske har varit lite blygsamma nér ni inte har redogjort for de
mycket intressanta underlagsrapporter som kommissionen har presenterat och
som kan vara till stor nytta fér bade socialutskottets och utbildningsutskottets
ledamoter. Det finns mycket véardefull kunskap att hdmta dar.

Jag har en kommentar och en frdga. Man kan tycka att det som Malmé nu
redovisar ar lite speciellt for Malmo. Men jag har jobbat med folkhalsofragor
tidigare, och Gunilla som sitter har framme har jobbat med folkhalsofragor i
Varmland, och vi kan nog k&nna igen véldigt mycket av bilderna av skillna-
derna nar det galler tandhalsa, bvc:s arbete, tillgdngen till elevhalsa i olika
stadsdelar, i olika delar av ett 1an och s vidare. Dessa skillnader finns ocksa i
andra lan, fast de kan ta sig mer pétagliga uttryck i Malmd. Det tror jag &r
viktigt att komma ihag.

Min fraga galler ndgonting som Mikael Stigendal sade. Du fragade varfor
det inte &r varre i Malmo utifran den har situationen och sade att det beror pé
kulturen och civilsamhallet i Malmg. Jag tror ocksa att du sade — jag skrev i
alla fall ned det — att det finns en véldigt stark social innovationskraft i det
har. D& ar min fraga: Kan du utveckla lite mer vad du menar med det? Och
finns det nagonting i rekommendationerna eller malen fran kommissionen
som aterspeglar resonemanget?

Mikael Stigendal: Ja, det finns lite grann, men jag skulle gérna vilja hénvisa
till en av mina underlagsrapporter, for dar har jag skrivit mycket om just
detta. Jag har namligen féljt stadens utveckling i nastan tre decennier vid det
har laget och sett hur man i civilsamhallet har gjort s& ménga bra satsningar.
Men under de senaste decennierna har det varit de fyrkantiga méatten som har
gallt, alltsd antalet forvarvsarbetande, antalet nya jobb och sa vidare. D& har
de andra framgéngarna blivit osynliga, framgangar som har att gora med ¢kad
tillit, okad framtidstro eller 6kad gemenskap. Man behdver ha andra matt for
att kunna uppmarksamma sadana framgangar, som ocksa Katarina var inne pa
tidigare.

Jag vill pasta att det finns guldgruvor att dsa ur i Malmé och ocksa i andra
stader. Jag har sett jatteménga superintressanta exempel pa delar av satsningar
som man skulle kunna géra mycket mer av men som sedan fallit bort och



blivit osynliggjorda, eftersom man har anvant sa fyrkantiga satt att vardera
dem.

Lena Hallengren (S): Tack Anders och tack ni som har varit s3 véanliga att
komma hit och inspirera oss, ge oss lite mer kétt pa benen och lite nya in-
fallsvinklar. Och tack alla ledaméter som har stéllt kloka fragor.

Vi valde att specifikt bjuda in utbildningsutskottet, da vi kénner att utbild-
ningsfaktorn har en s stor betydelse. Sedan hade naturligtvis hela Sveriges
riksdag, samtliga utskott, kunnat sitta har, men vi valde att gora pa det sattet.

Jag tanker bara gdra nagra korta reflexioner. Det har varit valdigt intres-
sant att f& bade lyssna till er och forsoka forsta vilket intressant arbete ni har
bakom er som méten mellan olika discipliner, for jag forstar att det inte ar
varje dag som man satter sig ned och méts 6ver granserna. Det géller kom-
muner, landsting och regioner. Det géller i riksdagsutskott, men det géller
ocksé i forskarvérlden. Jag gissar att ni har fatt ut valdigt mycket av detta.
Och det &r en inspiration for oss politiker att motas 6ver granser. D& tanker
jag i huvudsak pa kommungranser, landstingsgranser, statliga granser, myn-
dighetsgranser, utskottsgranser och sa vidare, for det som man manga ganger
kanner nar man talar folkhdlsa &r att det inte gar att landa i samma gamla
vanliga stuprér som tidigare. Det var nog Katarina som sade forut att vi har
stupror. P& ndgot satt maste vi styra, men vi far se till att vi inte blir for
styrande sd att vi missar malet.

Det ar vildigt intressant och viktigt for oss att fi vetenskapliga underlag
och fakta. Som Sven-Olof sade inledningsvis méaste man ju veta var man star,
och dessa fakta behover vi ha gemensamt. Vi har ocksd valdigt mycket att
lasa, eftersom vi bara fick till oss en liten del av allt underlag ni har.

Det finns sjalvklart ocksa partipolitiska dimensioner och otroligt mycket
politisk sprangkraft i fragorna. Det arbete som vidtar nér vi har tagit till oss
fakta och underlag ar att fundera pé var vi ska grava, hur djupt vi ska grava
och vad vi ska grava med. Dér landar vi kanske i lite olika slutsatser. Men kan
vi vara Overens om ungefar hur verkligheten ser ut, att det finns sociala be-
stdmningsfaktorer och att vi faktiskt inte har det dar jamlika samhallet som vi
manga ganger blir uppmarksammade for och vill strava mot, far vi ta den
politiska diskussionen om hur vdgen dit egentligen ser ut. Det har inte varit
amnet for dagen, utan det har varit att lyssna till er.

Detta ar dokumenterat. Vi far se i vilken form det kommer att finnas for
andra att ta del av, men vi tyckte att det var angel&get att dokumentera det.

Jag vill avsluta med ett jattestort tack. Det blir en inspiration for oss i vart
fortsatta arbete. Vi onskar Katrin och alla hennes kolleger hemma i Malmo
lycka till. SKL har ju ett arbete, och det var darfor som vi sarskilt bjod in
Jonas Frykman for att visa pa att det &r ett arbete som bedrivs p& manga hall.
Men huruvida vi sedan skulle behéva géra nagonting ocksa nationellt och i
vilka former tror jag blir foremal for politiska diskussioner.

Aterigen ett jattestort tack till alla er som har deltagit i dag och sérskilt till
vara gaster.
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BILAGA 1
Bilder fran seminariet

Jonas Frykman, Sveriges Kommuner och Landsting

Samling for social hallbarhet
minskar skillnader i halsa

@ Sveriges
Kommuner
B0 och Landsting

Bild 1

Bild 2

T

En prioriterad frdga hos SKL och
dess medlemmar

L

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans med
Upplands Viisby, Uppsala, Arvika, Giteborg, Orebro, Tidaholm,
Linkdping, Malmo, Helsingborg, Eskilstuna, Botkyrka,
Landstinget Viirmland, Orebro lins landsting, Region Halland,
Viistra Gotalandsregionen, Regionforbundet Ostsam,
Viisterbotten ldns landsting, Landstinget Sérmland, Region
Skéine, Landstinget Dalarna

5,3 miljoner miinniskor piverkas
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"Den svenska paradoxen” — Halsan
bland befolkningen forbattras men
skillnaderna i halsa okar

"The gap"”
£
©
L
T
1986 Tidslinje 2010
$) e
\ wch Landsting
Bild 3
Bild 4

-~

S =Y . a. o

Pl AR

5 rekommendationer och 23
atgarder

1. Integrera jamlikhet i hilsa i all politik och i ordinarie
styrning och ledning

2, Miit och analysera problemet och bedéom effekterna av
olika dtgirder
3. Ge alla barn och unga en bra start i livet
Ge alla forutsitiningar till egen férsérjning
5. Skapa hiilsofrimjande och hillbara miljéer och
samhiillen
Kommuner, landsting, regioner, stal, EU, idéburen seklor.
niringsliv och hogskola/universitet bidrar till att gora jamlikt
och didrmed gora skillnad!

®

@ Sveriges
Kommuner
8 och Landsting
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Hur fortsatter arbetet?

Motesplats for social hallbarhet

for en god och jamlik hilsa for alla
(start 2014)

@ Sveriges
A och Landsting

Bild 5
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Sven-Olof Isacsson, Lunds universitet

Kommission for ett
socialt hdllbart Malmo

Kommission far ett socialt hallbart Malma

Bild 1

Bild 2
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Bild 3

Bild 4
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‘ Sociala determinanter

Figur
hvimnor och mdn efter wlbidringusied 1997 2010

Ueteildnimganiva

| Livsstil — biclogiska faktorer - halso/sjukvard

Min

| -
e
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Figur 9: Andelen 6-aringar med karies i behov av lagning. Tandkliniker i Malma 2010

Andel
N
60%

40

20

Kroksbick Linng

Kalla: Matsson i Kohler, 2012

Bild 5

Bild 6

Figur 7: Diabetes under graviditet (procent)
hos férstféderskor och omféderskor med
fédelseland Libanon, Irak och Sverige,

boende i Malmé 2000-2010
Andel forstfoderskor .
N omféderskor EH
10%

Sverige Libanon Irak

Ursprungsland

Kalla: Malin, 2012
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Skillnader
L3gst m Hogst

27% 100% Behdrighet till gymnasiet

1M1% B1% Barnfattigdom

35% 75% Férvarvsarbetande

7% 329, Rékning

59Y% 84% Valdeltagande
74.6 ar m 81 ar Medellivsidngd

Kalla Ur vafardsredovisningen for Malmo 2011

Bild 7

Bild 8

Kommissionen

* 14 kemmissionarer
*  QOrdférande, huvudsekreterare, informatdr
*  Senior advisers

-Andra experter

-Bred konsultation
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Halso- och sjukvard

Region-kommun

1. Betydelse for folkhalsan!
2. Jamlikhet i vard och férebyggande insatser?

3. MVC; BVC; Elevhalsa
4. Atgarder under Malmébornas livscykel
5. Behovet av ett permanent samarbetsorgan

Bild 9

Bild 10

Figur 50: Antal Idkarbesék 2010 per in-
vdnare och dr i Malmé, daldersstratifierat

Antal i 3 2.
JAMLIK VARD i MALMO?
AN
5
0 r . . =5
0 25 50 75 Alder

Kiéilla: Beckman, 2012
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Figur 51: L del som delragiti
I Malmd och secioekonomi
Andel i i Antal kvinner
JAMLIKA FOREBYGGANDE INSATSER 43-68 dr
| MALME? © \o/
@
] [
D
@ °
@ go o
P @
- >
battie Socieekonomi
Bild 11
Bild 12

5.4 Atgarder under Malmébornas
livscykel
* Mal: Alla barn i Malmo skall ha en likvardig

héalso- och sjukvard, samt halsoframjande och
forebyggande insatser tills de slutar skolan.

 Atgirder:
-Helhetssyn: MVC, BVC. Elevhalsa

-Prioritera forebyggande arbete av barn som far
illa (vald, omsorgssvikt ,sexuella dvergrepp mm)
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Figur 52: Andel férstabarnsfamiljer som har fatt hembesék 2010 i de olika stadsdelarna,
sorterade | fallande ordning. Streckad stapel visar genomsnittet fér Skane ldn utom Malmé

Andel
1% 7

B0

Skdne utan

20 F1™ Malmé

Kdlla: Kéhiler, 2012

Bild 13

Bild 14

5.5 Behovet av ett permanent
samarbetsorgan

» Mal: Kunskaperna om befolkningens hélsa i Malmé
skall forbdttras och resultaten ska analyseras och
anvandas i kommunens och regionens férebyggande
arbete.

— Atgird: Etablera en kvalificerad epidemiologisk bevakning
av stadens hela befolkning.

— Atgérd: Anvand analyser fran skaderegistret i Malmé for
att kontinuerligt omséatta resultaten i praktiskt
forebyggande arbete inom alla omraden.
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Mikael Stigendal, Malmé hdgskola

Kommission for ett
socialt hdllbart Malmo

: |

Kommission far ett socialt héllbart Malmi

ol
i

Bild 1

Bild 2

Slutrapporten

Perspektiv som férenas

En ny férstdelse av Malmd som utgdngspunkt

Tvd évergripande rekommendationer

Rekommendationsstruktur

ol
i
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1. Perspektiv som férenas

. =
Rattigheter och friheter
Héllbarhet
Transdisciplinart

Samhaéllsperspektiv perspektiv

Genus

Sociala investeringar

e SR k4

Bild 3
Bild 4

2. En ny férstdelse av Malmo

Det dolda Malmd

Malmé som transitstad

Sambandet mellan hélsa och en féréndrad tillvdaxtmodell
Okad segregation — mellan innanforskap och utanférskap

Kulturen och civilsamhallet

Y
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3. Overgripande rekommendationer

Etablera en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i
levnadsvillkor och gdra samhaéllssystemen mer jamlika

Forédndra processerna genom att skapa kunskapsallianser och
demokratisera styrningen

.
{8

Bild 5

Bild 6

4, Rekommendationsstruktur B &
’M‘f* 3

Del 1:
En social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i levnadsvillkor

Barn och ungas levnadsvillkor
Boendemiljé och stadsplanering
Del 2:
En social investeringspolitik som kan gbra samhallssystemen mera jamlika
Utbildning
Inkomst och arbete
Hélso- och sjukvard
Del 3:

Forandrade processer for en socialt héllbar utveckling genom
kunskapsallianser och demokratiserad styrning

ol
{8
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Denny Vagero, Stockholms universitet

Ojamlikhet i halsa
Frén Santiago till Malmé

For Socialutskottets hearing
27 mars 2013

Denny Vagerd

Bild 1

Bild 2

¥

<14 Falr Seciety, .
Healthy Lives

Commission on Social Marmot Review
Determinants of Health for England and Wales.
2005-2008 2009 -2010
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meamuw

Draft final report on
social determinants of health
and the health divide

in the WHO European Region

European review of social determinants of health and the health divide
Review Chair: Michael Marmot
Report prepared by: UCL Institute of Health Equity
March 2013
Vs
15/3f13

European Review: 2011-2013

Bild 3

Bild 4

stindhedsstyrelsen kebenhavnsuniversitet

Dansk Gversikt pagar 2011-2012
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Globaliserad ojamlikhet

Folkhalsan okar generellt, men....

Skillnader i livslangd mellan lander i varlden ar
enorma och o6kar sedan tva artionden

Det galler aven mellan lander i Europa
Skillnader inom lander 6kar ocksa.
“Business as usual is not an option”.

Fig. 2. Worldwide trends in life expectancy at birth 1950-2000
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Source: Moser et al 2005
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Fig. 3. Trend in the dispersion measure of mortality (DMM) for
life expectancy at birth 1950-2000
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Source: Moser et al 2005

Bild 7

Bild 8

Diverging trends in life expectancy at birth, 25 European countries
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Sources: The Human Mortality Database (http://www.mortality.org);
WHO HFA Database, 2006; EU CRONOS Database, 2006.
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Férvintad aterstaende livslangd vid 30 ar
for kvinnor med lag, medel och hog utbildning

Ar Kvinnor
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Bild 9
Bild 10
Forvantad livslangd vid 30 ars alder efter
utbildningsgrupp
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Bild 11

Bild 12

A widening life expectancy gap by education in Russia,1989-

*3@ *»“EP

Life expectacy at age 35 by education

Women
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Time
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= = = = Tartiary education

Steingrimsdattir, et al. 2012

2001
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FFFLF SIS

Calendar year

45 p20 = probability of living to 65 yrs when aged 20 yrs

Murphy, Bobak, Nicholson, Rose, and Marmot, 2006
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Life expectancy trends in US 1990-2008

DISPARITIES

By S. Jay Olshansky, Toni Antonucei, Lisa Berkman, Robert H. Binstock, Axel Boersch-Supan,
John T. Cacioppo. Bruce A. Cames, Laura L Carstensen, Linda P. Fried, Dana P. Goldman, James Jackson,
Martin Kohli John Rother, Yuhui Zheng, and John Rowe

Differences In Life Expectancy
Due To Race And Educational
Differences Are Widening,
And Many May Not Catch Up

Olshansky et al. Health affairs 2012

Bild 13

Bild 14

Vetenskapsakademins konferens 23/24 januari 2013
"Health inequalities in modern welfare states”

+ Enstark generell tendens till 6kad ojémlikhet i hédlsa &ven i avancerade
vélfardsstater

* Hdgre sociala utgifter i statsbudgeten ar kopplat till battre hélsa och
okat arbetskraftsdeltagande, sarskilt bland de med lag utbildning

* ”Valfardsstatsparadoxen”

+ Forklaringar: nya konsumtionsmdnster? vélférdsstatens erodering?
globala inflytanden pa arbetsmarknad och inkomster...?

+ Ojamlikhet i hélsa stérre i 6stra &n i véstra Europa
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Vad skall riksdagen gora?

* Ge fragan hog prioritet- globalt och nationellt

* Dialog med forskarsamhallet om atgdrder
— Lar av Malmo

» Se till att SCB redovisar farska siffror for
ojamlikhet i hélsa I6pande varje ar i oktober

— Baserad pa livslangd for utbildningsgrupper
— Baserad pa sjalvskattad halsa for uthildningsgrupper

Bild 15
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BILAGA 2

PROGRAM
Oppet seminarium i socialutskottet
Folkhalsofragor

onsdagen den 27 mars 2013 kl. 12.30 — 15.30

12.30-12.35 Anders W Jonsson, ordfdrande i socialutskottet,
Inledning

12.35-12.45 Jonas Frykman, projektledare,
Sveriges Kommuner och Landsting

12.45-12.55 Katrin Stjernfeldt Jammeh, kommunalrad,
Malmé stad

12.55-13.15 Sven-Olof Isacsson, professor emeritus i socialmedicin,

Lunds universitet

Mikael Stigendal, professor i sociologi,
Malmé hégskola

13.15-13.30 Nihad Bunar, professor i barn- och ungdomsvetenskap,
Stockholms universitet

13.30-13.45 Sven-Olof Isacsson, se ovan

13.45-14.05 PAUS

14.05 - 14.20 Katarina Pelin, miljodirektdr, Malmé stad

14.20 - 14.35 Denny Vagerd, professor i medicinsk sociologi,
Stockholms universitet

14.35 - 15.25 Fragor fran utskottets ledamoter

15.25-15.30 Lena Hallengren, vice ordférande i socialutskottet,
Avslutning
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2010/11 RFR2

2010/11 RFR3
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfdljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppf6ljning av statens satsning pa hallbara stader

CIVILUTSKOTTET, TRAFIKUTSKOTTET, MILJO- OCH
JURDBRUKSUTSKOTTET

Hallbara stéder — med fokus pé transporter, boende och
gronomraden

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om vinterberedskapen inom jarn-
vagstrafiken

FINANSUTSKOTTET
Utvardering av riksbankens penningpolitik och arbete
med finansiell stabilitet 2005-2010

Engelska
Evaluation of the Riksbank’s monetary policy and work
with financial stability 2005-10

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om barns och ung-
as ratt till kultur
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft —
En uppf6ljning

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsk-
nings- och innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande
vatten och vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk same-
konvention

NARINGSUTSKOTTET
eHélsa — nytta och néring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets Gppna utfragning pa temat Missbruks-
och beroendevard — vem ska ansvara for vad? torsdagen
den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag — En
uppfoljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfrdgning den 8 december
2011 om jarnvégens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hogskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag fran normalskattesatsen for
mervardeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012
om framtida godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i
Sverige
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FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F6U
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomréade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mél- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning for hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till béttre anvéndning i skolan
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