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KI. 09.00 Om villkoren for
beviljande av

§ 1 Justerades protokollet fér den 20 innevarande manad. uppehdllstillstand
Jor utldnning i vissa
Jall

§ 2 Om villkoren for beviljande av uppehallstillstind for ut-
linning i vissa fall

Statsrddet OLA ULLSTEN erhdll ordet for att besvara Helge Klovers
(s) den 19 oktober anmiilda fraga, 1977/78:76, och anlorde:

Herr taiman! Helge Kléver har frigat mig om vilka krav invandrar-
verket och regeringen stiller pd invandrares dktenskap for att de inte
skall betraktas som skecniiktenskap.

Den reglerade invandringen innebir att en utlinning som vill bositta
sig i Sverige skall ha uppehalls- och arbetstilistand, innan han reser in
i landet. Fran denna regel finns vissa undantag, bl. a. att den som har
kommit hit (Or att f6rena sig med néra anhorig, exempelvis make/maka
eller sammanboende, far ritt att vistas och arbeta hidr dven om ansodkan
om tillstand skett cfter inresan i Sverige.

Den som sammanbor under iiktenskapsliknande forhéllanden med en
i Sverige bosatt person far stanna hir. Om parterna ar gifta eller ¢j spelar
mindre roll. Det visentliga ir att de sammanbor. Vidare skall forhallandet
ha varat en viss tid och beddmas fi en avseviird varaktighet. Om dessa
forutsittningar ir uppfyllda godias utlinningen som invandrare.

Det kan givetvis i ménga fall vara svart att fran bérjan bedéma om
ett férhdllande iir sertdst och inte inletts enbart i syfte att kringgd in-
vandringsbestimmelserna. | sddana tveksamma fall har foljande praxis
utvecklats. Tillstand beviljas f6r ca sex ménader i taget. 1 samband med
varjc ansbkan om forlingning av tillstdndet gors en utredning om par-
ternas forhéllande. T samband med en sddan ansdkan kan utlinningen
godtas som invandrare. Har sammanboendet upphért kan fortsatt tillstdnd
viigras. Givetvis maste alltid hiinsyn tas till omstiindigheterna i det en-
skilda fallet. Under alla forhdllanden godtas utlinningen som invandrare
cfter tvd &rs sammanlevnad.

HELGE KLOVER (s):
Herr talman! Jag tackar statsrder Ullsten for svaret.
Bakgrunden till min friga #r ett nyligen intriiffat fall, som klart visar
att de regler som ligger till grund (6r invandrarverkets och regeringens
besiut kan fA mycket olyckliga konsckvenser.
Det har salunda intridffat att en invandrare, som kom till Sverige for
tre &r sedan och som varit gift i mer dn tva ar med en svensk flicka 141
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och med henne fauwt ett barn, inte far sitt uppehdlistillstand férnyat pé
grund av atl iiktenskapet upplésts.

Skilsmiissan blev i och for sig en tragisk handelse, eftersom mannens
Onskan var att fortsiitta dktenskapet. Tragiken blir nu dnnu virre, da
han pd grund av skilsmissan blir tvingad att ldimna Sverige. Han har
funnit sig vil till rdtta i vart land, han har ett stadigt arbete och ir
mycket omtyckt av sdvil arbetsgivare som arbetskamrater. Han trodde
att han cfter en sd 1ang tid skulle kunna kiinna sig nigorlunda siker
pd att fi stanna i vart land.

Jag ir fullt medveten om att vi maste ha en reglerad invandring just
for att de som kommer hit skall [4 kiinna samma trygghet som vi andra.
Men jag anser att rcglerna inte fir vara si kategoriska att minskliga
hiinsyn inte skall kunna paverka ctt besiut. Tillimpningen av reglerna
kan ju faktiskt pa det sitict motverka sitt syfte. Jag vill dirfor frga
Ola Ullsten, om han &r beredd att s¢ 6ver de regler som tillimpas av
invandrarverket i sddana hir fall.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det ir precis som Helge Klover sjilv papekade. For att
man skall kunna undvika en urholkning av den reglerade invandringen
miste dessa bestimmelser finnas, Skulle man medge varje person att
stanna i Sverige som har ingatt ett iiktenskap eller uppgivit sig sammanbo
med en | Sverige bosatt person, skulle det vara alltfor ldtt att den vigen
fa arbets- och uppehallstilistind sedan vederborande kommit in i landet,
detta trots huvudregeln att sddana tillstdnd skall vara ordnade fore inresan
i Sverige.

Samtidigt ar det klart, att ndr man skall géra beddmningar av tva
personers forhallanden, finns det knappast nigra mdjlighcter att ha helt
strikta regler.

De hiinsyn som Helge Kldver efterlyser — hiinsyn till omstindigheter
och till de enskilda fallen och hinsyn till vad som #r miinskligt rimligt
att besluta frin myndigheternas sida — tas i bedomningarna. Jag kan
inte se att de regler som nu giller ir otillfredsstillande pa négot sitt.
Jag har alltsd inte for avsikt att se dver den lagstiftning som det hir
handlar om.

Diremot ar vi i varje enskilt fall = och alla bedémningar gors indi-
viduellt - beredda att mycket noga prova alla fakta som finns och si
langt det dver huvud taget dr majligt, inom ramen for den lagstiftning
vi har att hélla oss till, ta de ménskliga hinsyn som Helge Klover efter-
lyser.

HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Jag kan inte bedéma invandrarverkets utredningar mer
in i de speciella fall diir jag har haft mojlighet att se vilken verkan de
har haft, och i det hiir fallet tycker jag att vederbdrande har drabbats
otillborligt hart genom att man har oljt reglerna sé strikt som man har



gjort. Jag kan alltsd inte gora ndgon generell bedomning, och jag dr som
sagt fullt medvelen om att det méste finnas regler, men det méste ocksa
finnas mojlighet att bortse fran reglerna nir de far sd tragiska konse-
kvenser som i det fall jag har talat om.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Vi idr bada forhindrade, av naturliga skil, att ga in i
¢n diskussion av det konkreta fall som foranlett Helge Klovers fraga.
Men vi kiinner bada till att dktenskapet varade under kort tid och att
sammanboendet varade under dnnu kortare tid. Det dr klart att sddana
faktorer liggs in i beddmningen av hur man skall betrakta forhallandet.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om uttalande av ekonomiministern rorande den svenska kro-
nans stillning

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN ecrholl ordet for att besvara Olof
Palmes (s) den 20 oktober anmélda friga, 1977/78:82, till statsministern,
och anforde:

Herr talman! Olof Palme har fragat statsministern om ekonomimi-
nisterns uttalanden under véren och férsommaren rérande den svenska
kronans stillning och den svenska valutapolitiken har hela regeringens
stod. Fragan har Overlimnats till mig for att jag skall besvara den.

Tisdagen den 18 oktober 1977 besvarade jag en av Kjell-Olof Feldt
till statsministern stiilld likalydande fraga. Som svar pa den av herr Palme
nu stillda frigan kan jag dirfor hdnvisa till det uttémmande svar jag
forra veckan gav herr Feldt.

Fér herr Palmes information vill jag emellertid tilligga. att inom ve-
derbérande departement utarbetade forslag till svar pd interpellationer
och fragor alltid understills samtliga regeringens ledaméter for gransk-
ning och godkinnande. Bakom det svar jag limnade herr Feldt star alltsa
hela regeringen.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Det dr kanske litet svart att tacka fOr svaret, eftersom
till herr Filldin i hans egenskap av regeringschef i Sverige. Det ir en
tvp av friga som stills i alla parlament och som dirvid regelmiissigt
besvaras av regeringschefen, efiersom den berér en enskild ministers
fortroende i cller representativitet {or den samlade regeringen.

Samma fraga stélldes tidigare av Kjell-Olof Feldt till statsministern,
varvid den besvarades av herr Bohman. Eftersom det kunde tinkas att
det var av ndgot slags prestigeskiil som herr Fiilldins svar d3 uteblev
— att han endast besvarade frigor av partiledare vid sina ganska siillsynta
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framtriidanden hir - stillde jag p& nyut samma fraga. Statsministerns
svar uteblev cmellertid uppseendeviickande nog iiven denna gang.

Det kan tinkas tvd forklaringar till detta handlingssitt. Den ena {or-
klaringen dr au herr Filldin i realiteten frinsiiger sig det yttersta ansvaret
i regeringen for valutapolitiken och dirfor pd detta omrade icke fullgér
sin uppgift som regeringschef. Man skulle kunna kalla det f6r en partiell
avgdng Ull formén {or den moderate ckonomiministern. Det torde vara
vad ménga miinniskor misstiinker.

Den andra torklaringen ér att herr Filldin pd i och for sig goda grunder
icke anser sig vilja cller bora offentligen forsvara sin ckonomiministers
losmynthet. For denna tolkning talar den av herr Filldin godkiinda in-
tervjun i LO-tidningen den 8 september, dir han nogsamt underliter
att pd direkt fraga stodja herr Bohman. Efter att herr Fiilldin sagt att
herr Bohmans uttalunde var “en, skall vi siiga, teoretisk genomgdng av
tinkbara cffekter av en svensk devalvering”, fortsitter han: “Men det
ir fullt kiart att varje uttalande, var det dn kommer ifrdn, om att en
devalvering star {or dorren foder ytterligare spekulationer.” Didri kan jag
hethjiirtat instimma, och det &dr naturligtvis sirskilt allvarligt niir det
ir ckonomiministern som gor uttalandena.

Oavsett vilken forklaring — den partiella avgdngen eller den mer dn
partiella desavoueringen av herr Bohman — som iir den riktiga finner
jag det ytterligt uppseendeviickande att statsministern icke skapar klarhet,
icke fullgér sin vanliga parlamentariska skyldighet att svara pd fragor.

Nagot mer dmnar jag inte tilligga i den hir debatten. Jag far i andra
sammanhang diskutcra med herr Bohman. Visserligen betviviar jag det
inte, men jag finner det {6r dagen f0ga intressant att fa reda pa huruvida
herr Bohman har f6rtroende f6r sig sjilv eller icke.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om permissionsbestimmelserna inom kriminalvarden

Justitieministern SVEN ROMANUS crholl ordet for att besvara 4llan
Akerlinds tm) den 20 oktober anmilda fraga, 1977/78:80, och anforde;

Herr talman' Allan Akerlind har frigat mig om jag anser att gilllande
permissionsbestaimmelser inom kriminalvarden ir tillfredsstidllande.

Som bakgrund till frdgan har hiinvisats till ctt fall da en intern, som
avvikit under permission frdn en kriminalvardsanstalt, nistan omedelbart
efter det att han hiirefter gripits av polis och dverforts till kriminalvards-
anstalten i Visterds beviljats permission, frn vilken han inte terviint.
Detta idrende ir f. n. foremdl for utredning av justiticombudsmannen.
Jag vill dirfér nu inte gora ndgot uttalande med utgdngspunkt i detta
cnskilda fall. :

Bestimmelserna om permission inom kriminalvarden ir sedan en tid
foremél {6r dversyn av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet med



representanter for departementet, kriminalvardsstyrelsen och rikspolis- Nr 19
sl'yrels"en.'Arbe“lsgru.ppen har inga sirskilda direktiv utan har frihet att Fredagen den
rorutsattnlngslosl prova behovet av indringar och reformer. Detta giiller 28 oktober 1977
inte bara forfattningsbestimmelser utan ocksa organisatoriska och andra
praktiska frégor. Resultatet av gruppens arbete kommer att fSreligga inom  Om permissionsbe-
kort. Det blir da aktuellt att ta stillning till frigan om indringar ir pd-  stdmmelserna inom
kallade i gillande permissionssystem. kriminalvdrden

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min friga. An-
ledningen till fragan dr att jag vid flera tillfillen stillt mig undrande
infor att permission kunnat beviljas s generdst inom kriminalvarden.
Sirskilt giller detta det i fragan patalade mycket uppmirksammade fallet
dir en intern rymt frAn Umedanstalten. Efter ca en och en halv manad
greps han av polisen i Hirndsand, sedan man fatt upp ctt spar efter
en serie brott. Han bad att fi komma till kriminalvardsanstalten i Vister-
4s, och man ordnade s& att han fick som han ville. Mannen fick ny
permission redan dagen efter ankomsten till Visterds. Fyra dagar senare
efterlystes han p4 nytt eftersom han inte &terkommit till anstalten.

Nu idr den hir fragan, som justitieministern siiger, foremél {6r JO:s
prévning, och vi fir hoppas att det blir klarlagt om det gdtt rdtt till
eller inte. Men ingen kan vil forvana sig Over att polismédnnen ibland
undrar var(or de skall behova utsitta sig for olika risker vid infangandet
av kriminella element, som kan vara bevipnade med bade knivar och
skjutvapen och kanske ocksd péverkade av droger, ndr det kan gi till
si i fortsidtiningen.

Hir har en intern tydligen begétt flera brott under den tid han varit
pd rymmen. Helt riktigt sitts d& hela apparaten i gdng ging for att f3
tag i honom. Det kostar tid och pengar — férutom riskerna vid infingandet
— och sedan visar det sig att allt varit helt meningslost!

Det maéste enligt min mening vara nigot fel pd permissionsreglerna,
sirskilt som Visterdsanstalten i det aktuella fallet uppgivit att permis-
sionsgivningen skett helt efier de normer som finns.

[ det aktuella fallet fick internen komma till den anstalt dir han ville
vara. Det md vil vara hint. Men gillande regler fir inte vara si 10st
utformade att anstaltsvistelsen for internerna blir som en lekstuga, s
att de stannar kvar bara si linge de sjilva vill.

Permissionen kan vidare inte fa vara en absolut riittighet, oavsett hur
internen har betett sig. Jag har sett p&d de olika bestimmelserna och
permissionsreglerna och funnit att det dr litet svért att dir ldsa ut vad
som skall hinda om en intern inte har skott sig. I 112§ i kriminal-
vardsstyrelsens virdcirkulir nr 1/1974 star det: “Enbart pd grund av
rymmning cller permissionsmissbruk fir intagen ej fGrviigras ny permis-
sion under kingre tid frdn aterkomsten till anstalt.” Det idr enligt min
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mening litet 16sligt uttryckt, men jag hoppas att den arbetsgrupp som
nu ser Over bestimmelserna kommer fram till en vettigare ordning.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om forfarandet vid ansékan till hégskolestudier

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erhéll ordet for att be-
svara Bengt Wiklunds (s) den 19 oktober anmilda friga, 1977/78:77, och
anforde:

Herr talman! Bengt Wiklund har frigat mig om jag kan redogéra for
hur jag tdnker mig att ordna ansékningsforfarandet for gymnasieelever
som avser att pdbdrja hogskolestudier varterminen 1978 och hur man
i framtiden kan 16sa problemet med att kunna tillgodorikna studier som
bedrivs under en viss termin vid antagningen infor pifoljande termin.

Sista anstkningsdag for den centrala antagningen till statlig hogsko-
leutbildning faststills av universitets- och hdgskoleimbetet. Jag har un-
der hand inhiimtat att det vid antagningen infor varterminen 1978 inte
ir mojligt att beakta resultat av studier som slutfors efter anmilnings-
tidens slut den 1 november innevarande ar. Det skulle fordra att man
ldgger in en ny rutin i antagningsarbetet av en sddan omfattning att
man riskerar att allvarligt stora hela den centrala antagningen infor varen.
Universitets- och hogskoleimbetet arbetar emellertid pd att infor nista
antagning kunna ta hidnsyn till studieresultat som kan redovisas forst
efter anmilningstidens utging.

Jag delar uppfattningen att de som fullfoljer studier for behorighet
en termin skall ha mojlighet att bli antagna till hogskolan péféljande
termin. Jag vill emellertid erinra om att kompetenskommittén i sitt be-
tinkande om behdrighet och antagning till hogskoleutbildning (SOU
1974:71) uppmiirksammade detta problem utan att kunna anvisa nagon
16sning nir det gillde allmidnna utbildningslinjer. Fragan var, enligt kom-
mittén, svir att 16sa ocksd {or enstaka kurser. Jag vill likvil framhélla
att jag anser det angeliget att fi en l6sning pd problemet redan till an-
tagningen infor hostterminen 1978, for att de vuxenstuderande, som detia
nirmast giller, skall fa rimliga mojligheter att slippa avbrott i sina studier.
Jag dr ocksa Overtygad om att universitets- och hogskoleimbetet kommer
att arbeta med detta mal fér Ggonen.

Jag vill ocksé pcka pa att de som soker till ospirrad utbildning, sirskilt
till sddan som har lokal antagning, torde ha ldttare att fa tillstdnd att
limna vissa uppgifter cfter anmalningstidens utgang.

BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsminister Wikstrom for
svaret pd min fraga.

Fortfarande tycker jag att det idr ganska otillfredsstiillande att en grupp



studerande — som utbildningsministern ocksd har sagt giller det sdrskilt  Nr 19
vuxenstuderande — skall forlora en antagningstermin i sina studier pa Fredagen den
det hir sittet. Med tanke p& det problem i allmiinhet som finns for de 28 oktober 1977
vuxenstuderande, som gor att vi satsar just pd den gruppen, tycker jag
i varje fall att man borde ha kunnat forsoka hitta en form for antag-  Om forfarandet vid
ningsforfarandet redan i host. Den hir fragan har aktualiserats for uni-  ansokan till
versitets- och hogskoleimbetet —efter vad jag har erfarit — frin &tminstone  Adgskolestudier
ngra grupper av vuxenstuderande redan i september méinad, och de
har inte fatt ndgot svar, inte hort ett enda dugg. | nidsta vecka har vi
den 1 november, och da skall ansGkningarna vara inne.
Detta ir ur ménga synpunkter allvarligt. Det #r ju inte bara friga om
att de studerande skall antas till den utbildning som startar under vér-
terminen. De har egentligen hela hosten studerat under sddana forhal-
landen att de inte vet om de skall komma med i antagningsforfarandet
och 4 en prévning nir det giller att komma in pd hogskolan under
varterminen. De har alltsa inte heller kunnat planera for att gd ut i ar-
betslivel fem eller sex manader och sedan gé tillbaka till studierna. |
likhet med utbildningsministern hoppas jag att man ordnar si att an-
tagningsforfarandet kan bli bittre redan under hdsticrminen 1978. Jag
hoppas att det uttalande som utbildningsministern gor i den hir frigan
ocksa ger universitets- och hogskoleimbetet ett besked om att man snabbt
bor 16sa hela detta problem.
Det dr alltsd otillfredsstiillande att man inte har gett de studerande
nigra besked pd den hir punkten. Jag kan erkdnna au jag fick reda
pd dessa svérigheter ganska sent: eljest hade jag vl aktualiserat fragan
tidigare. Aven vuxenstuderande — och kanske speciellt de - borde ha
titt och mojlighet att planera sin nirmaste framtid i lugn och ro utan
att pa detta sitt behdva vinta pd ett besked som inte har kommit dem
till handa forrdn i dag.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag vill ge herr Wiklund rédtt i att detta inte #r tillfreds-
stillande, och det framgick av mitt svar. Om man skall fors6ka forklara
varfor det har blivit s& hiir, s& har det naturligtvis att géra bl. a. med
att tiden mellan héstierminens slut och vérterminens bérjan dr mycket
kort. Det ir inte friga om ett sommarlov utan ett kort jullov.

Dessutom har antagningsarbetet i den nya hogskolan blivit atskilligt
mera komplicerat. Vi har fler utbildningslinjer vid den centrala antag-
ningen dn forut, och fler linjer ir antagningsbegrinsade. Man har ocksi
tagit in utbildningar som tidigare hade en egen antagning. Detta har
ju manga fordelar for de studerande, men det har ocksd den hiir nackdelen.

Antagningsreglerna har ocksd blivit mera komplicerade. Det ir i sin
tur en foljd av att fler grupper nu har fatt behdrighet att ga in vid hog-
skolan, men ocksa en foljd av att vi ger poiing for t. ex. arbetslivser-
farenhet - och det tycker vi ju bada #r bra.

Jag vill alltsd pa det hir sittet forklara varfor det har varit svart att 147
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fa fram ett system som kan ta hinsyn dven till hostterminens betyg.
Men jag vill girna siga att situationen inte #r tillfredsstillande, och jag
hoppas att en #ndring hirvidlag skall kunna ske.

BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag har full forstdelse {or de synpunkter som utbildnings-
ministern nu utvecklar, ndmligen betriffande omorganisationen och det
Okade antalet anstkningar som har kommit till den nya hogskolan. Men
fortfarande tycker jag att universitets- och hogskoledmbetet tidigare borde
ha gett dessa studerande ett besked om att det inte har varit mdjligt
for dem att fa dispens [or betygskomplettering efter den I november
i ar

For de problem som finns i ovrigt har jag allish full forstdelse, och
jag uttalar annu en gang den forhoppningen att utbildningsministern och
vi alla andra som hdller pd med dessa {rdgor skall kunna uppleva ett
annat antagningsforfarande redan hostterminen 1978, sd att vi slipper
f& de hir forhallandena upprepade.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om regeringens syn pa programverksamheten vid Sveriges
Radio

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erholl ordet for att be-
svara Wiggo Komstedrs tm) den 20 oktober anmilda fraga, 1977/78:86,
och anforde:

Herr talman! Wiggo Komstedt har med utgingspunkt fran ett pro-
graminslag i ljudradion den 18 oktober fragat mig om jag infor riksdagen
vill redovisa min och regeringens syn pa sddan programverksamhet vid
Sveriges Radio.

Enligt gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio skall Sveriges
Radio med ensamriitt avgora vilka program som skall sindas. Avtalet
foreskriver bl. a. att Sveriges Radio i programverksamheten skall hivda
de grundliggande demokratiska virdena.

Radionimnden har i uppgift att granska programverksamheten och
avgora huruvida Sveriges Radio utévar sin ensamriitt opartiskt och sakligt
och i dvrigt i enlighet med avtalet med staten.

Som jag tidigare anfort med anledning av liknande fragor dr det enligt
min mening en viktig princip att foretridare for regeringen avstér fran
alt kommentera enskilda program.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Bristande omddme visas allt oftare av Sveriges Radio
och TV. Allt fler minniskor upprors av denna omdémesloshet. Inget
annat omrdde i samhillet kritiseras sd ofta av s§ manga. 1 brev och te-



lefonsamual, pa freningsméten, pd gator och torg framfors denna kritik ~ Nr 19
allt starkarc. Det gir inte, herr talman, att frdn talarstolen i Sveriges Fredagen den
riksdag dterge de ord som falls 6ver Sveriges Radio och TV av minniskor 28 oktober 1977
ute i samhiillet. Ord som skandal later i den jimf{Grelsen som honung.
Det brukar talas om stora grupper i samhillet nér det giller tiotusentals ~ Om regeringens syn
minniskor. Jag vagar pasta att hiir giller det en opinion frdn miljontals pd programverk-
svenska medborgare. Denna opinion kan inte fa forbli ohdrd av Sveriges  samheten vid
riksdag och Sveriges regering. Sveriges Radio :
Det kan inte framhallas tillrdckligt ofta att ett monopolforetag som
Sveriges Radio har ett extra stort ansvar nir det giller objektiviteten.
Jag har under drens lopp vid olika tillfillen tagit upp fragor som ror
Sveriges Radio, och jag kommer att fortsitta kritiken nir den ir befogad.
Det programinslag som jag har aktualiserat i min friga till utbildnings-
ministern ir enligt min mening ett sldende exempel pa ett ganska grovt
overtramp. I sitt svar hdnvisar utbildningsministern till gillande avtal.
Jag har fatt samma svar av utbildningsministerns foretridare i imbetet
— jag kan det och vet hur det lyder. Det dr dirfor som jag i min friga
har efterlyst nuvarande utbildningsministerns och den borgerliga rege-
ringens syn p& de hir frigorna.
Vi vet att avtalet mellan Sveriges Radio och staten gir ut nista ar.
Svenska folkets dom kommer att bli ovanligt hdrd 6ver den minister
och den regering som inte vdgar tackla de har frigorna. Jag skall inte
viarna om den minister eller den regering som inte t6rs gora en attack
pa Sveriges Radio. Det #r for mig besvirande sdsom tillhérande ett av
regeringspartierna att regeringen inte tors roja om ordentligt i radiohuset
nidsta ar ndr avtalet 16per ut.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Regeringens syn pa principerna for programverksamheten
kommer vi sjilvfallet att ge uttryck for i den proposition som vi skall
avlimna till riksdagen i ar.

Provningen av ett enskilt program skall ske genom radionimnden.
Sé& sent som i gar hade @nnu ingen anmilan kommit in till radionimnden
om det program som tycks ligga bakom Wiggo Komstedts friga.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det kan vil vara pd det sittet nédr det giller den kritik
som inte tystnar, herr utbildningsminister, att man har ledsnat pd att
framfora den till den radionimnd som trots allt tydligen har en permanent
paragraf nar man behandlar de hiir frAgorna, som stringt taget alltid friar
den programansvarige. Jag skulle tro ctt det ligger till grund for att ingen
anmilan har gjorts. Jag har inte gjort anmilan. Jag tycker att det inte
ar speciellt intressant, utan jag har tagit upp fragan i riksdagen dirfor
att jag har forméanen att tillhora det svenska parlamentet och dar kan
diskutera dessa frigor. Jag menar inte att programmet som sidant &r
mindre olimpligt ddrfor att det inte rdkar vara anmilt. 149
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Jag tror, utbildningsministern, att hir méste till inte sma justeringar,
utan verkligt konkreta dtgirder! Inte kan vil utbildningsministern vara
alideles oberord. Funderar aldrig utbildningsministern dver all den kritik
som riktas mot Sveriges Radio? Den méste ha kommit dven utbildnings-
ministern och hans partikamrater till del ute pd motena.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag far varje dag brev med klagomal mot Sveriges Radios
programverksamhet och mot enskilda program. Talmodigt svarar jag pé
alla dessa brev direkt till dem som skriver. Dir siger jag, ungefdr som
jag gjorde i svaret till Wiggo Komstedt, att anmérkningar mot enskilda
program skall stillas till radionimnden och att synpunkter pd program-
verksamheten i allménhet skall stillas till Sveriges Radio och dess led-
ning.

Det ir riktigt att den svenska riksdagen under vdren 1978 kommer
att fi ta stillning till frigan om utformningen av ett framtida avial.
Vid den tidpunkten dr naturligtvis bade regeringens foretriddare och riks-
dagsminnen oftrhindrade att ge sina synpunkter pa principerna for det
framtida avtalet.

WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Det #r naturligtvis mycket artigt av utbildningsministern
att besvara alla brev som kommer till honom och som rdr Sveriges Radio.

" Jag férmodar att det #r vildigt arbetsamt att ta hand om den brevskorden,

s& stor som den méste vara. Men jag tror att det hade varit bittre om
utbildningsministern hade lagt ner sin energi pa att till Sveriges Radios
ledning framfora den kritik som ligger till grund for svenska folkets
klagomal i de manga brev som utbildningsministern uppenbarligen far
och tala om hur ménniskorna i vart land ser pd programverksamheten.
D4 hade, tror jag, brevskérden kommit att avia.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Jag kommer dven i fortsdttningen att i mina relationer
till Sveriges Radio folja gillande lag och ordning.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att bekimpa underhallningsvaldet i film och
TV

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erhé!l ordet for att be-
svara Srure Palms (s) den 11 oktober anmiilda interpellation, 1977/78:34,
och anforde:

Herr talman! Sture Palm har frigat mig om jag ir beredd att ge kam-
maren en orientering om regeringens syn pa filmcensurfragorna och vilka



atgirder som man dr beredd att vidta for att bekdmpa underhdlinings- Nr 19
valdet i film och TV. Fredagen .den -
Enligt biografforordningen méste all film som skall visas offentligt 28 oktober 1977
vara godkind av statens biografbyra. I forordningen anges pé vilka grun-
der biografbyran far {orbjuda en film helt eller delvis. De viktigaste av ~ Om dtgdrder for att
dessa iir dd visningen pa grund av det sitl pd vilket hindelserna skildras  bekdmpa under-
och det sammanhang i vilket de forekommer kan verka forrdande eller  hdliningsvdldet i
skadligt upphetsande eller forleda till brott. Dessutom finns méjligheter  film och- TV
for biografbyrén att ingripa mot filmer pd utrikes- eller férsvarspolitiska
grunder cller dd visning uppenbarligen skulle strida mot allmin lag.
I frdga om visning for barn gilier dessutom att en film eller en del
av en film inte far godkinnas for visning for barn under elva ir eller
for barn som fyllt elva men inte femton ar om den kan valla dem psykisk
skada. [ en proposition som nu ligger pa riksdagens bord féreslas ytter-
ligare en dldersgrins vid sju Aar.
Regeringen har uppdragit & den kommitté som skall utreda frgan
om c¢n ny yttrandefrihetsgrundlag att dverviiga om det finns tillriickliga
skil att behédlla ndgon form av vuxencensur pd filmens omride. Om
kommittén skulle stanna for att vuxencensuren bor avskaffas, far den
enligt sina direktiv bl. a. éverviiga om i stiillet mdjligheterna att ingripa
i efterhand bor utvidgas genom en bestimmelse om pornografi och valds-
framstéllningar.
[ de fall d& den nuvarande regeringen har avgjort besvir dver bio-
grafbyrans beslut i filmcensurirenden har samma praxis foljts som ti-
digare.
Nir det giller televisionsprogram ir det radionimndens uppgift att
Overvaka att programverksamheten bedrivs i enlighet med radiolagen
och Sveriges Radios avtal med staten. Nimnden har vid flera tillfdllen
visat att den #dgnar valdsskildringarna en fortlépande uppmirksamhet.
Genom ett beslut den 31 mars i ar provade nimnden inte mindre éin
36 deckar- och science fictionprogram pé eget initiativ. Programmen hade
sints under forsta halvéret 1976. Till utgdngspunkt f6r sin bedomning
av underhdliningsvald har radionimnden ett uttalande av 1960 ars ra-
dioutredning att programmen inte far **forhirliga rdhet och brutalitet™.
Frigan om vlldsinslag i televisionsprogram har ocksd behandlats av
den nu aktuella radioutredningen. Remissbehandlingen av betinkandet
ar nyligen avslutad. Jag riknar med att denna friga kommer att behandlas
i en sirskild proposition under detta riksméte.
Till sist: I varje ssmmanhang dir censur diskuteras finns det anledning
att pdminna om de principiella betinkligheter frdn yttrandefrihetssyn-
punkt som finns mot varje form av férhandsgranskning pa kulturomradet.
Det faktum att man starkt ogillar en asikt eller en uttrycksform innebir
inte att man bdr ha rdtt att forbjuda den. I ett demokratiskt samhiille
ar det alltid inskrinkningarna i yttrandefriheten som mdste motiveras.

151
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STURE PALM (s):

Herr talman! Forst ett tack till utbildningsministern for svaret pd min °
interpellation. Naturligtvis hade jag vdntat mig mera konkrcta besked
och klart uttalade tankar om hur statsrddet ser pd problemet underhifi-
ningsvald i film och TV. Innehdllet i biografférordningen och radionimn-
dens uppgifter dr sjilvklart av intresse. Men med hiinsyn till utbildnings-
ministerns tidigare engagemang i radionimnden och det faktum att jag
under tolv 4r varit ordforande i statens filmgranskningsrad ér det inga
speciella nyheter for nidgon av oss. Med hinsyn till dessa engagemang
upplever jag statsradets referat nirmast som att bjuda bagarbarn pa brod.

Med tanke pd frégans fornyade aktualitet hade jag viintat mig — om
inte ett stillningstagande, sd viil en deklaration betriffande dessa problem.
Dirav blev nu inte mycket utdver hanvisningen till en planerad pro-
position i radiofrdgorna och ett pigéende utredningsarbete i yutrande-
frihetsfragor.

Jag skulle naturligtvis inte stéllt denna friga om inte allt fler ménniskor
givit uttryck for en berittigad oro infor det allt brutalare och avhu-
maniserade vald som visas i film och TV.

Denna oro har senast kommit till uttryck vid biskopsmétet, som i
en skrivelse till Svenska ekumeniska nimnden kriver "en mycket bred
aktion mot det Okande véldet i samhillet och mot de sadistiskt de-
struktiva inslagen i film och TV™. Biskopsmdtet framhdll att man vill
“effektivt kunna rida spirr mot de starka ekonomiska intressen som
ligger bakom detta dkande valdsutbud och som hinsynsldst utnyttjar
ménniskors behov av spinning och sensation™.

Nu har emellertid varken statens biografbyri eller statens filmgransk-
ningsrad varit overksamma pi detta omrade. P4 filmgranskningsradets
rekommendationer har 15-20 Ingfilmer per &r totalforbjudits. Som mest
har vi varit uppe i ett 30-tal totalférbjudna filmer pa ett ar. I biografbyrans
verksamhet ingér att arligen granska 350400 langfilmer, 500-600 kort-
filmer och 200 reklamfilmer. Det innebdr — utdver totalférbuden - aut
man klipper en halv mil filmvald varje 4. Det handlar nistan enbart
om vald - ett vald som har blivit allt brutalare med &ren. Jag vill starkt
understryka att vi ingalunda sysslar med smakcensur. Om det vore fallet
skulle verkligen inte manga liknande filmer kunna passera efter en sddan
granskning.

Nir det giller den pornografiska filmen torde numera de mest hingivna
sexliberalerna fa sitt lystmite. Vdra ingrepp giller sdledes véldsutbudet.
Det #r det som djupt oroar oss, och vi tror att de forskare har ritt som
varnar for vildets tillvinjningseffekter. Dessa formodade tillvinjnings-
effekter har behandlats bl. a. i ett par uppmiarksammade amerikanska
och engelska undersékningar.

Jag skall inte gé in p4 dessa undersokningar i detta ssmmanhang, men
jag dr mycket forvanad over att utbildningsministern i sitt interpella-
tionssvar inte redovisat forskningsliget i Sverige pa detta speciella om-
rdde. Kan det mojligen bero pa att det inte finns s& mycket att redovisa?



Kan vi dédrfér viinta oss att, innan censurfrigan tas upp for avgérande, Nr 19
cn ingdende forskningsverksamhet genomfors och redovisas? Innan det Fredagen den
har skc.ll. ir det enligt min mening minst sagt aningslost att starkt t?egriinsu 28 oktober 1977
de mojligheter som nu finns for att motverka denna utveckling.
For ndgra &r sedan fick vi foga [Orsidelsc for det arbetc som vi satts — Om digdrder for att
att skota nir det giller filmutbudet. Under senare r har vi fitt uppleva bekdmpa under-
ett viixande stod fran séviil allmiinhet som filmsakkunniga nir det gilller  Adllningsvdidet i
att sbka hejda det rena underhéliningsvéldet. Silm och TV
Jag forstarutbildningsministernsdilemma. I departementets skrivbords- .
lador ligger allijamt filmcensurutredningens betiinkande frdn 1969.
Maénga av statsrddets partiviinner har ging efter annan under den so-
cialdemokratiska regeringens tid — da var de riksdagsmiin, nu ér de stats-
rad — begiirt att forhandsgranskningen av film skulle upphora, helst ome-
delbart. Att den socialdemokratiska regeringen inte omedelbart tog ett
sddant initiativ ansigs vara ett utslag av obeslutsamhet — vissa liberala
tidningar talade om politisk feghet. Dessa hejarop har nu tystnat, och
betiinksamheten har blivit mer allmiin.
Den mest remarkabla viindningen i denna friga svarar den nuvarande
socialministern for. Som riksdagsman var han ledamot av filmcensur-
utredningen, som krivde att censuren skulle avskaffas. Men i en inter-
pellationsdebatt nagra r senare — det var 1976 — utslungade han foljande
till den ddvarande socialdemokratiske utbildningsministern: “'Herr tal-
man! Ar inte det material som finns tillgiingligt och som visar mass-
mediavaldets negativa paverkan och effekter tillrickligt for att statsradet
redan nu skall g& frdn ord till handling?”
Detta kan man verkligen kalla att viinda pd klacken. Dess biittre 4r
han numera inte ensam i denna omprovning. Utbildningsministern kan
ju alltid ta ett samtal med sin regeringskollega socialministern, som en
géng var kallad som sakkunnig i filmcensurfragan. Aven de nuvarande
arbetsmarknads- och bistdndsministrarna, som tidigare har utvecklat stor
aktivitet pa dectta omrade, borde ha intresse for denna frigas fortsatta
behandling.
Jag vill understryka att filmgranskningsradets ledamaoter inte dr ndgra
censuranhingare — tviirtom. De flesta av oss dtog oss jobbet med sikte
pé att fa siga farviil till ccnsuren. Men den utveckling som har gt rum
under senare ar finner vi forfarande. Jag ser lika litet som biskopsmotet
cn losning i att infora stringare censur och forbud och fister stort av-
seende vid formuleringen i skrivelsen att man “'syftar till positiva och
forebyggande atgiirder™.
Det dr frimst positiva och forebyggande atgiirder som behovs for att
mdéta ett uselt filmutbud. Manga sddana dtgarder presenterades ocksi
i den senaste filmutredningen. Den socialdemokratiska regeringen fram-
lade en del forslag men fick inte tillfille att fortsitta arbetet. Enligt min
mening kan inte filmcensurfrigan frikopplas frin en aktiv och fram-
Atsyftande filmpolitik. Dirfor hade det onekligen varit av intresse om
kammaren av utbildningsministerns interpellationssvar fatt veta hurdessa 153

Il Riksdagens protokoll 1977/78:17-19



Nr 19

Fredagen den
28 oktober 1977

Om atgdrder for att
bekdmpa under-
haliningsvaldet i
filmoch TV

154

dterstdende reformforslag skall forverkligas. Dirav blev nu intet.
Trots ett sexdrigt arbete i filmutredningen kan man s& hiir i efterhand
vara klar dver att ytterligare problem borde ha behandlats. Ett av dessa
ar onekligen filmbranschens marknadsforingsfragor. Den mirkliga bio-
grafannonseringen ger inte pé lnga viigar en riittvisande bild av det sam-

" lade utbudet. Ofta tycks tyvirr den regeln gilla: ju uslare filmer desto

mer braskande annonser.
Under senare tid har en vaksam opinion borjat uppmirksamma dessa

-fragor. Filmbranschen tycks arbeta under mottot: allting gir aut siilja

med mdrdande reklam. Dess viirre har man lyckats. Den mordande re-
klamen siiljer manga mord per kvill. Den kvalificerade valdspornografin
har pd detta siitt fitt en stor marknad.

Den fragan, herr utbildningsminister, vore vél viird en analys niir vi
nu forhoppningsvis skall gd vidare med den nya filmpolitiken. Dessa
frégor ligger inte si vil till for konsumentombudsmannen trots vissa
rop pd hans ingripande. Att allmiinhetens pressombudsman ir sa inaktiv
nir det giller texten for en del av dessa bedrévliga produkier understryker
oklarheten pd detta omride. Mcn pressetiken har kanhinda “inte ndtt
inda fram™ till denna typ av annonser.

S& ndgra ord, herr talman, om de spekulationer som efter ett regimskifie
i kanslihuset ldtt kan uppstd betriffande en eventuell kursomliggning
i synen pé underhéliningsvaldet. Naturligtvis kan dessa farhagor uppstd
ndr regeringen efter att besvir har anforts av vissa filmbolag slipper
loss mer valdsscener éin vad vederbérande granskningsmyndighet vill vara
med om. Mycket tyder p& att besviirsirendena kommer att dka i for-
hoppningen att marknadskrafternas osynliga hand skall fungera biittre
an biografbyrdns forsiktiga sax dven nir det giller vissa klipp for att
kommua till ratta med det kvalificerade underhaliningsvéldet. En del kan
tro att det skulle stunda gyllene tider for dessa affirsmin. For hiir handlar
det helt enkelt om simpla affiarer och inte om kultur.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag vill girna forsiikra Sture Palm att jag kidnner en djup
och stark oro (6r det tilltagande valdet bade s&som det visas pd bio-
grafdukarna och som det framtrider i TV-rutan. I samband med att ra-
diopropositionen presenteras maste jag sjiivfallet ta upp frigan om valdet
i TV. Jag hoppas att det skall bli mgjligt att ocksa i ndgon min redovisa
forskningsliget. Det har inte varit mojligt for mig att gora det i detta
svar, frimst av tidsskil. Det #dr ett mycket omfattande material, och
jag har bedomt det sd att ndr man frdn min och regeringens sida skall
redovisa vara uppfattningar, maste det foregds av ctt ganska omfattande
arbete. Det pégar, och jag hoppas, som sagt, att vi scnare skall kunna
redovisa det.

Jag vill gidrna ocksd sdga att det naturligtvis dr skillnad pd TV som
medium och filmen. De som gér och ser biograffilm gér ju sjilva en
aktiv insats, bl. a. genom att betala en biljett. Det som visas pd TV-rutan



kommer in i alla svenska hem, och det dr omdjligt att halla barn och  Nr 19
ungdom borta {rdn de inslag som har utpriglad valdskaraktir. Redan Fredagen den
det gor att det dr angeliget att se over frdgan vilka krav man bor stilla 28 gktober 1977
pd Sveriges Radio i detta avseende.
Sture Palm tog upp ett par synpunkter som har framforts av andra  Om digdrder for att
regeringsledamater i deras tidigare roll som riksdagsledamoter. Det ir  bekdmpa under-
vil ingen hemlighet att det har funnits delade meningar om behov och  hdllningsvdldet i
omfattning av filmcensuren. Ocksa jag har en uppfattning i den fragan.  film och TV
Jag har aldrig tillhort dem som hidvdat att det skulle vara mojligt att
utan vidare avskaffa filmcensuren. Jag ir alldeles overtygad om att vi
i varje fall behover ctt sddant instrument for en granskning av de filmer
som skall visas for barn. Samtidigt tror jag att det dr viktigt att vi dr
vakna Over att denna friga stiindigt maste vara foremal (6r provning.
Niir regeringen dirfor har gett massmedicutredningen i uppdrag att dven
s¢ pa denna fraga. s& har det skett frimst mot bakgrund av att denna
utredning skall syssla mer allmint med dessa frihetsfragor. Det vore
underligt om man inte d& ocksd skulle prova frdgan om behovet av och
utformningen av en vuxencensur pd filmens omrdde. Men av direktiven
framgar dven att det inte dr friga om en bestillning av ett avskaffande
av filmecensuren utan om en forutsdtiningslos utvirdering och prévning,
och det torde drdja nigra dr innan denna utredning ir klar med detta
arbete.
Alla partier och alla regeringar har ju problem med denna friga. I
departementet har jag hittat inte bara faktasammanstillningar pd omréadet
utan ocksd utkast till niistan firdiga propositioner i biade den ena och
den andra riktningen. Det vittnar om den vanda som bade den férut-
varande och den nya regeringen och enskilda regeringsledamoter kinner
infor denna komplicerade fraga. Jag kan viil personligt fi siga att bland
de mera svira uppgifterna i det uppdrag jag just nu har ir detta att
till sist avgdra om besvir skall leda till att beslut av biografbyran skall
omprovas eller inte. Jag har naturligtvis tagit ett starkt intryck av de
filmer som jag hittills har haft skyldighet att se pd dmbetets viignar.
Niir det giller samtliga de filmer som har varit totalforbjudna av byran
har ju besviiren avslagits. Jag har diremot upphivt klipp i ett par fall.
I det cna gjorde jag det dirfér att jag uppfattade filmen som klart do-
kumentir till sin karaktdr. Den andra gingen gjorde jag det darfor att
filmen horde hemma i en genre som nidrmast dr att bedoma som en
parodi pa valdsfilmer. I sddana fall kan man ha olika uppfattningar. Men
det dr kanske inte s& mycket att diskutera frin riksdagens talarstol.
Jag hoppas alltsd att jag i samband med radiopropositionen skall kunna
redovisa min syn pa valdsinslag i TV-programmen. Det finns sikert an-
ledning att dterkomma iven till frdgan om vad som kan goras positivt
for att motverka de 6kade valdsinslagen pd filmens omrade.
Jag hoppas ocksd att vi i budgetpropositionen skall kunna presentera
vissa forslag till stodinsatser for svensk film som kan vara ett siut att
mota de krav som biskopsmotet har stiillt. De forslagen skulle snarare 155
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ha till syfte att vidta forebyggande och positiva digiirder dn till att infora
striingare censur och forbud. Jag har inte kunnat redovisa det hir i in-
terpellationssvaret av det enkla skilet att det just nu pégar en budget-
provning som iven omfattar de hir avsnitten. Jag tror att det finns an-
ledning for oss att terkomma bade till principfrigorna och till de praktiska
stidllningstagandena till atgirder pd filmens omrade.

STURE PALM «s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga dialogen med s& manga ord, men
det skulle kunna sigas mycket om den utveckling som skett under senare
ar.

Som jag sade forut har vi blivit forfirade 6ver den utveckling som
ar p& gng, och vi finner det angeliiget att man vidtar kraftiga &igiirder.
Nu ér dilemmat att det tydligen finns forhoppningar hos en del grossister
i underhllningsvald att det nu skulle vara friga om nya signaler, och
det kan vi avlisa i det 6kade antalet besvirsirenden. Man vill fa tidigare
beslut undanrdjda, vilket ger oss mycket mer arbete. Skulle vi fatta ut-
bildningsministerns svar pa det siittet att nagon forindring i den tidigare
policyn icke #r att vénta, hoppas jag att den hiilsningen gar fram till
just dessa grossister.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Av mitt svar framgar att regeringen har tillampat samma
praxis som den forutvarande regeringen, men jag forestiller mig att de
som producerar film girna vill testa bidde en ny utbildningsminister och
en ny regering infof stillningstaganden i konkreta frgor, och den ritten
har de ju.

Jag skulle girna vilja tilldgga att det finns mycket man ogillar som
man inte kan forbjuda, och jag erinrar mig att det i en av Olaus Petris
domarregler star: “Lagen gillar icke allt det hon icke straffar.”™ Si tycker
jag det dr dven pd det hidr omréadet. Det finns mycket av det vi inte
forbjuder som jag personligen och mdnga minniskor djupt kan ogilla.

STURE PALM (s):

Herr talman! Utbildningsministern siger att det #r klart att filmbran-
schen vill testa en ny regering i frigan. Ja, dess virre, herr utbildnings-
minister, har den haft en viss framging i det sammanhanget.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman' Det tvcker jag var ett forhastat omdome frén Sture Palms
sida, niir jag tror att jag med siffror och pd annat sitt Kan plvisa att
vi har haft ungefir samma bedémning som forutvarande regering. Men
om vi har ett besvirsinstitut maste ocksa det institutet fa anvindas av
den som vill prova det, dven om det innebir okat arbete for filmgransk-
ningsnimnden.



STURE PALM (s): Nr 19
Herr talman! Jag tar detta som ctt 16fte frin statsradet. Fredagen den

. 28 oktober 1977
Overlidggningen var hirmed slutad.

Om mdlsdttningen
Jor Operans
§ 8 Om malsittningen for Operans verksamhet verksamhet

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erhéll ordet for att be-
svara Karin Ahrlands (fp) den 13 oktober anmiilda fraga, 1977/78:64, och
anforde:

Herr talman'! Karin Ahrland har frigat mig om jag anser att de bristande
maojlighcterna for intresserade bade i Stockholm och i landsorten att se
Operans nyuppsittningar star i 6verensstimmelse med syftena for det
statliga bidraget till Operan.

I 1974 &rs kulturproposition konstateras att bl. a. Operan har tre hu-
vuduppgifter, nimligen att spela pd hemmascenen, turnera i olika delar
av landet samt framtridda i radio och TV. Det dr alltsd ett mal att s&
manga som mdjligt skall kunna se Operans forestidllningar.

Opecran strivar ocksé cfter att visa s& mycket som mdgjligt i landsorten
och att bygga ut samarbetet med TV. Under ett speldr ges {2 n. omkring
50 turnéforestiillningar. Under sidsongen 1977/78 kommer fyra opera-
forestdliningar att ges i TV. Sjilvfallet dr det angeliget att ta till vara
alla mojligheter att ytterligare 6ka Operans engagemang utanfor Stock-
holmsscenen. En sddan striivan miste emellertid ses i relation till de
svarigheter som finns for den form av teaterverksamhet som det ir friga
om i det hir fallet.

Under ett dr d& man genom(dr en mycket stor satsning pd ett av ope-
ralitteraturens mest resurskrivande verk och pé ett internationellt mu-
sikteaterutbytle kan det t.ex. vara svirt att leva upp till intentionerna
niir det giller turnéer i landet. Detta behéver dock inte hindra att Operans
verksamhet under en litet lingre tidsperiod bedrivs helt tillfredsstillande
enligt de kulturpolitiska maélséittningarna.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill tacka Jan-Erik Wikstrom for svaret och for att
jag fick det i dag. Enligt riksdagsordningen skulle jag ha fatt det for
en vecka sedan, men det dr mitt fel att jag inte kunde ta emot svaret
den dagen. Regeringen skall inte ha ndgon anmérkning mot detta.

Jan-Erik Wikstrom och jag ir tydligen ense om att de 67 miljoner
som staten anslér till Operan skall anviindas sa att s manga som mojligt
far giddje av dem. Jag har ingenting att invinda emot att det kostar
184 000 kr. per dag aut ha en si riksviktig kulturaktivitet som opera
och baleti. Men jag har flera inviindningar dn Jan-Erik Wikstrom har
mot det sidtl pad vilket man anviinder pengarna.

Den direkta anledningen till min friga var naturligtvis Mistersingarna, 157
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som skall spelas sex génger under hosten. Jan-Erik Wikstrom anspelar
i sitt svar pa detta och sdger att det under vissa forhéllanden kan vara
svart att leva upp till intentionerna och att det dr svart att turnera med
en sidan forestillning.

Jag har emellertid, herr talman, studerat Operans verksamhet ocksé
under aren 1976 och 1977, och den genomgéangen bekriiftade bara vad
jag egentligen redan visste eftersom jag liser Operans annonser. Enbart
pé stora scenen hade man sex premiirer eller nyinstuderingar av operaverk
och lika manga av baletter. Det ir i och {6r sig imponerande. och det
ir kanske invindningsfritt. Men eftersom varje ny forestillning kostar
mycket pengar att sitta upp vore det rimligt att spela de nya forestill-
ningarna si manga ginger att inte bara ett fatal abonnenter och kdha-
bituéer fir mjjlighet att se dem. Jag tinker i detta sammanhang inte
enbart pd mojligheterna for folk frin landsorten att se operaforestiillningar
i samband med Operans turnéer, och jag dr vil medveten om att manga
forestillningar inte gar att sdtta upp utanfor Stockholmsscenen. Men det
dr onskvirt att Operan i stérre utstrickning dn vad som nu dr fallet
dverviger att dra in pd antalet nyuppsittningar och i stillet framfor
dem sa méinga ganger att dtminstone stockholmarna och de ménga min-
niskor som ir villiga att resa till Stockholm for att se en operaforestiillning
far en chans att sc vad som ges pd stora scenen. Jag har hort grisliga
berittclser om de koéer folk tvingas std i for att 6ver huvud taget fa
en mojlighet att se de nya forestillningarna.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag vill forst siga till Karin Ahrland att ocksa jag finner
det beklagligt att det dr sd manga som skulle vilja gd p&d Operans fo-
restiiliningar men som inte kan fa biljetter. Jag har informerat mig om
att Operan successivt avser att minska antalet abonnemang och alltsi
dirmed o6kar antalet biljetter som dr fria for inkdp av dem som kdar
i en eller annan form for att fa siddana.

Karin Ahrland tog upp frigan om Mistersdngarna. Den forestillningen
kommer under innevarande budgetdr att spelas minst 14 ganger. Den
kommer att ges i TV pa juldagen. Premiiren direktsindes i ljudradion.
Man riknar dessutom med att den uppsittning man nu har gjort kKommer
att vara aktuell under de nirmaste tio dren. Man siitter inte upp en fo-
restéllning av den hir typen bara for ett spelir, utan man avser att ter-
komma med den under en ganska ldng period.

Jag kanske ocksé skall tillidgga att storleken pd Miistersdngarna — det
giller en forestidllningstid pd ca sex timmar — gér att man inte kan ge
ett sddant verk alltfor ofta. Det skulle innebira en aliedeles {or stor an-
stringning, inte minst for orkestern. [ det fallet skiljer sig Miistersdngarna
frdn de flesta andra typer av forestillningar.

Slutligen vill jag siga att jag for min del skulle beklaga om Operan
inte kunde gora lika manga nyuppsiittningar som man gor i dag. Lika
viktigt som det dr att ménga kan beredas tillfille att se {orestiliningarna



ir det naturligtvis att man kan ge ett representativt urval ur operare-
pertoaren.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs och hidnvisades

Propositioner

1977/78:15 till civilutskottet

1977/78:30 och 32 till arbetsmarknadsutskottet

§ 10 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningen 1977/78:57.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Propositioner

1977/78:17 om samarbete mellan staten och Saab-Scania AB pd data-
omradet m. m.

1977/78:26 om inskrinkt skattskyldighet for Stiftelsen Industriclit Ut-
vecklingscentrum i dvre Norrland, m. m.

1977/78:28 om sirskilda bestimmelser om insittning pa skogskonto

1977/78:33 om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

1977/78:54 om nedsiittning av den allmidnna arbetsgivaravgiften

§ 12 Anmiildes och bordlades

Justitieutskottets betiinkanden

1977/78:1 med anledning av motion angiende det militidra riittsregel-
systemet

1977/78:2 med anledning av motioner angdende pafoljd for vapenvigran

Trafikutskottets betiinkanden

1977/78:1 med anledning av motioner om bestimmelser rorande trans-
port av farligt gods

1977/78:2 med anledning av motioner om trafiksikerhet och trafikfo-
reskrifter, m. m.

1977/78:4 med anledning av propositionen 1977/78:4 om godkinnande
av avtal mellan televerket och Telefonaktiebolaget L M Ericsson

Jordbruksutskottets betidnkande

1977/78:5 med anledning av propositionen 1976/77:153 om godkinnande
av Overenskommeise mellan Sverige och Europeiska ekonomiska ge-
menskapen (EG) om fiske
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§ 13 Anmiilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades fljande interpetiationer som ingivits till kam-
markansliet

den 27 oktober

1977/78:58 av Ake Wictorsson (s) till bostadsministern om skogsbrukets
anpassning (ill rekreationsintressena:

En debatt har uppstdtt omkring forhallandet skogsbruk — rekreation
som ett resultat av en rapport "Rekreationsanpassat skogsbruk — en eko-
nomisk bedomning™ frin skogshogskolan, utarbetad av Jan Eric Lindgren.
Debatten har handlat om skiligheten i att skogsbruket fGrorsakas bortfall
av inkomster som en foljd av att den fysiska riksplaneringen aktualiserar
inskrinkningar i areal och restriktioner i skogsbruket till t6rmén {or re-
kreation och rorligt friluftsliv.

Den vid skogshogskolan utarbetade rapporten utgér fradn forutsiittning-
en att inskrinkningar i virkesproduktionen leder till inte bara foretags-
ekonomiska utan dven samhiillsekonomiska forluster av betydande stor-
leksordning och for ett teoretiskt resonemang om att detta bér ersiittas
av dem som soker rekreation genom uttagande av avgifter. Rapporten
redovisar diaremot inte de vinster som samhillet far genom rekreation,
friluftsliv och en friskvérd i vid mening. Dérfor dr rapportens slutsatser
betriffande de samhillsekonomiska effekterna snarare ett foretagseko-
nomiskt resonemang f{rdn skogsniringens utgdngspunkter.

Rapporten har dock kommit att uppfattas som ctt forsdk frin skogs-
brukets sida att fa ersiittning rdn samhiillet f6r de fGrmenta forluster
som rekreationslivet medfor. 1 debatten har detta resonemang fatt st6d
av flera foretridare for skogsbruket.

Det borde i dag st& klart for alla att minniskors mojligheter att fa
tillgdng till natur och rekreationsliv &r ett grundldggande behov for hela
samhillet. Och detta behov finns oavsett vi dr verkstadsarbetare, kon-
torister eller skogsdgare. Dc ckologiska sambanden i livsmiljon medfor
all rubbningar pd ett omrade fir konsekvenser for hela det minskliga
samhillet. I tidigare samhillsutveckling har vi skapat system som reglerar
andra former som hotat vért landskap och var miljo, exempelvis i bygg-
nads- och hilsovérds-, miljo- och naturvardslagstifiningarna. Har har
vi accepterat inskridnkningar i den enskilda dganderiitten och profitjakien
for att tillgodose allmiinna intressen utan att godta ersitiningsansprak
frin dem som drabbas av dessa inskrinkningar.

Jord- och skogsbruk har in i sen tid bedrivits, f6r att anviinda industrins
sprakbruk, med hantverksmissiga metoder. Nu moter vi alltmer att pro-
duktionsmetoderna foridndras, industrialiseras och dvergar till stordrift,
alltsd samma utveckling som industrin tidigare genomgick. Nir det gillde
industrins utveckling fann vi att den inte kunde forsiggd ohejdat och



ohdmmat. Hir fordrades och fordras en omfattande reglering bade vad
giller inre och yttre miljo, dterverkningar pd landskap och natur. P4 sam-
ma sétt maste samhillet paverka och styra den industriella utvecklingen
av jord- och skogsbruk — och detta utan att berérda intressenter skall
fa aktualisera ersittningsansprak. I sjilva verket har vi redan med s16d
av betydande opinioner hos bade allmiinhet och beslutsfattare inlett denna
utveckling nidr det giiller exempelvis restriktioner mot anvindning av
kemiska medei och storavverkningar och krav pa hiinsyn till natur och
miljo.

Det har varit en sjilvklar uppgift for socialdemokratin att ta itu med
industrisamhillets avigsidor niir de industriella processerna fGreckommit
i siirskilda byggnader. P4 samma siitt dr det i dag en sjilvklar uppgift
att gripa itu med problemen nir industrialiscringen har spriingt fabriks-
vdggarna och flyttats ut i dker och skog. Detta kriiver de i verksamheterna
sysselsatta minniskorna, detta kriver hinsynen till vart landskap. detta
kridver hinsynen till flora och fauna, detta kriiver hiinsynen till hela var
livsmiljo. Och eftersom vér framtid dr beroende av dessa villkor giller
detta ocksd mdojligheterna att bedriva jord- och skogsbruk i framtidens
samhiille. Alla krav pd att speciella grupper i samhiillet skall ha ersiittning
frin andra grupper och dirmed siittas i en speciellt privilegicrad situation
for att denna utveckling skall garantcras maste pa det bestimdaste av-
visas.

Lika horribelt dr det att, som ndgon debattdr hiivdat, hiinsynen till
natur och rekreation Jeder till timmerstold for ofodda generationer. Tar
vi inte dessa hinsyn kanske det inte kommer att finnas nigra kommande
generationer att féda, och da blir det eventuella timret av foga intresse
och viirde.

Sjdlvklart skall vi, sedan sambhiillet [astlagt dessa dvergripande ramar
for hur de industriella processerna i skogsbruk far bedrivas, ha ett ra-
tionellt och vilutvecklat skogsbruk. Detta idr av avgorande betydelse for
hela vart lands utveckling och viilstind.

Mot bakgrunden av vad som hir redovisats bor det slds fast, att de
rekreationsomriden som fastidgges i den fysiska riksplaneringen, diir en
skiilig avviigning sker mellan rekreationsbehov och behov av en rationell
skogsproduktion, skall respckteras av skogsbruket utan krav pd eko-
nomisk kompensation. Tillfredsstilles inte dessa krav bor en skidrpning
ske i naturvardslagstiftningen.

Under hiinvisning till det anforda vill jag friga bostadsministern:

1. Delar bostadsministern uppfattningen att skogsbruket maste téla
en sddan anpassning till rekreationsintresset som foljer av den fysiska
riksplaneringen?

2. Instimmer bostadsministern i synpunkten att dwgiirder maste vid-
tagas lagstifiningsviigen om inte rekreationssynpunkterna beaktas av
skogsbruket?
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1977/78:59 av 4ke Wictorsson (s) till jordbruksministern om skyddet for
allemansriitten:

Allemansriitten dr en sedvaneritt som ger allminheten tilltride och
maojligheter till rekreation och avkoppling i skog och mark. Ritten bygger
pa principen att det som inte dr forbjudet i lag @r tillatet. Allemansritten
innebiir ridtt att firdas over annans mark och att uppehdlla sig dir, att
pd denna mark plocka vilda blommor, biir, svamp, kottar, torrt ris och
grenar.

Efter dndringar i naturvardslagen 1974 lyder dess 1 §:

Naturen utgor en nationell tillgang som skall skyddas och vardas. Den
ir tillgdnglig for alla enligt allemansritten. Envar skall visa hiinsyn och
varsamhet i sitt umginge med naturen. Kan vid arbetsforetag eller
eljest skada & naturen ¢j undvikas skola de atgiirder vidtagas som behdvs
for att begrinsa eller motverka skadan.

I samband med att detta tilligg infordes i naturvardslagen tillfordes
ocksa skogsvardslagen ett tilldgg, 1§, vari foreskrevs att "hinsyn skall
tagas till naturvardens krav™. I samband hirmed framholl den dvarande
soctaldemokratiska jordbruksministern nodvindigheten av att véra sko-
gar iiven i framtiden kan utnyttjas bade for skogsbruk och for frituftsliv.
Detta kriver ett dmsesidigt hiinsynstagande. Det dr nodvindigt att i
skogsbruket ta hidnsyn till naturvirdens krav. Av dessa skil borde det
fastslas en allmiin skyldighet for skogsbruket att ta hinsyn till natur-
vardens intressen. I anslutning till skogsvardslagen har skogsstyrelsen
utfirdat anvisningar om hur hiinsynen till naturvarden skall ske.

Allemansriittcn har sina rotter i ett samhille grundat pa naturahus-
hallning, dir jord och skog brukades med hand och djur. Andrad bo-
sittning och iindrade brukningsmetoder har liksom den tekniska sam-
hillsutvecklingen radikalt foriindrat forutsdttningarna for allemansritiens
utovande. For arbetarrérelsen har det varit en angeldgen uppgift att vid
dessa snabba forindringar sl vakt om allemansrittens innebord. Detta
har kiints s& mycket viktigare som allemansriitten i allt viisentligt har
skapat Okad frihet at de minniskor som inte dgt fastigheter och kapital,
de obesuttna. Detta har inte skett utan strid.

Aven om allemansriitten inte regleras i lag har dess innebdrd och for-
utsittningar indirckt forstirkts och utbyggts genom lagstiftning pa en
rad omraden som giiller byggande, hilso- och miljévérd, naturvard och
nu scnast den fysiska riksplaneringen. Karakteristiskt for utvecklingen
har varit att detta socialdemokratins arbete for att 4t minniskorna ge
tillgang till rekreation och avkoppling i en fri natur, som tid efter annan
lett till valdsamma strider, kommit att omfattas av allt fler grupper i
samhillet. Detta har varit en styrka for det svenska samhiillet och gett
allemansriitten ett starkare skydd dn vad enbart en lagstifining kan ge.

Efter valet och den borgerliga regeringens tillkomst synes dock en
mirkbar forskjutning i attityder och instillningar ha intrdtt, inte direkt
som en f6ljd av dtgidrder vidtagna av den borgerliga regeringen, utan



mera av férvintningar hos grupper i samhiiliet som vill virna fgandet
pé bekostnad av de ménga minniskornas frihet. Sddana tendenser fram-
kommer i handliggningen av enskilda drenden ute i kommunerna och
i forskjutningar i yitranden 6ver olika utredningsforslag i myndigheter
och verk. Den géngna sommarens debatt om allemansriitten och all-
minhetens rekreationsmojligheter visar att uppfatiningen nu ér en annan.

Allemansriitten hindrar inte att skogsiigare besprutar sina skogar pa
sddant siitt att allmidnhcten inte lingre kan plocka svamp och bir som
ir obesprutade, eftersom detta inte forbjuds i nagon lagstiftning. Detta
innebér att den som haft ekonomisk vinning av allemansriitten genom
att plocka biir inte kan f& nigon ersiittning for att denna mojlighet for-
svunnit genom Algirder {r&n markigaren.

Aven om dct i vissa avsecenden kan rada oklarhet om allemansriittens
innebord torde si gott som alla uppleva den som en riitt att plocka bir
och svamp. [ sjiilva verket torde de f{lesta ansc att detta #r ndgot av
det viktigaste i innehéllet i allemansriitten. Inte diirf6r att birplockningen
i forsta hand ger ekonomiska vinster, utan mera ddrf6r att biirplockning
dren del av allminhetens rekreationsliv och ger méjligheter till aktiviteter
1 skog och mark som passar de flesta. Sjdlvklart ger skogsbiiren dessutom
ett viktigt tillskott till kosten, samtidigt som de¢ utgdr en naturtillgang
som bor komma till anvindning.

Mot denna bakgrund dr det begripligt och forstdeligt aut folkvreden
vaknar nidr svil fordndrad teknik i skogsbruket som under senare ar
besprutningarna omajliggdr att biren anviinds. Aven om de aktuella area-
lerna dr smd och de lokala opinionerna av denna orsak splittrade, finns
det anledning att virna om riitten till bdarplockning som ¢n del av al-
lemansritten. I forsta hand bor detta Limpligen ske genom att de an-
visningar som reglerar skogsbruket skall ta hiinsyn till skogsvardslagens
bestimmelser om aktsamhet i naturen och utdkas med krav pé att all-
miinhetens riitt till birplockning i mesta mojliga mén skyddas. Sirskilt
angelidget dr detta i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse och i niir-
heten av viigar.

En ortsbefolknings maéjligheter till inkomster av birplockning kan inte
garanteras av allemansriitten. Dessa inkomstmgjligheter anviinds som
regel i typiska glesbygdsomraden, dar andra utkomstmajligheter saknas
eller d@r mycket fa. Genom sambhiillets agiirder limnas ett omfattande
stod till dessa omraden for att vi dir skall kunna behélla bebyggelse
och befolkning. vilket dr nddvindigt inte minst for att skogsbruket skall
kunna fungera nu och i framtiden. Det borde diirfor vara en sjilvklar
uppgift for skogsbrukets intressenter och dgare att medverka till att denna
verksamhet kan fortga.

Under hiinvisning till det anforda vill jag fraga jordbruksministern:

Ar jordbruksministern beredd att ta initiativ till sadana kompletteringar
av anvisningarna om aktsamhet med naturen i samband med skogsbruket
att allemansriitten betriiffande birplockning skyddas biittre?
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1977/78:60 av Nils Hjorth (s) till utrikesministern om ctt svenskt FN-
initiativ om forstédrkt skydd for de miinskliga riittigheterna:

Nira tre decennier har gitt sedan Forenta nationernas generalforsam-
ling antog den allminna (Orklaringen om de miinskliga rdttigheterna.
Sedan dess har flera andra deklarationer och iiven konventioner formu-
lerats till skydd t6r de minskliga riittigheterna.

Men dessa internationella éverenskommelser krinks dagligen i flera
linder. Trots generalforsamlingens deklaration mot tortyr {or tva ar sedan
kommer alltjiimt vildokumenterade rapporter om systematisk och brutal
tortyr av fangar i en lang rad stater. Det dr betydelsefullt att respekten
for FN-besluten bevakas och stirks. En viag att gora det t vad giller
tortyr vore att verka for en juridiskt mer bindande konvention. Jag reste
det forslaget i en motion fOrra aret, och tiden borde nu vara mogen
att driva detta inom Férenta nationerna. Eut limpligt FN-organ borde
fa uppgiften att arbeta fram det forsta utkastet till en sddan konvention.

Den hir frdgan dr av sd allmiint intresse att den svenska politiken
och de konkreta forberedelserna inom FN-delegationen bor redovisas in-
for riksdagen. Det giiller ocksd eventuella nya initiativ om en resolution
for frigivning av politiska fangar.

Over hundra stater har alltjimt dodsstraffet kvar. De initiativ som
tagits i FN mot dddsstraffet har inte varit sirskilt framgangsrika. Men
det ér av vikt att anstringningarna for ctt avskaffande av detta primitiva
strafl fortsiitter. Fragan bor hallas vid liv inom FN:s ram.

Under niista ar — 30 ar efter det att den allminna forklaringen antogs
— kommer FN att ligna uppmirksamhet &t utbildning om de minskliga
riittigheterna. Det ar nagot betydclscfullt. P4 sikt kan kriinkningarna mot-
verkas om allt fler medborgare i olika linder blir medvetna om vilka
riattigheter de egentligen har enligt bl. a. de internationella 6verenskom-
melserna. Dirfor dr det angelédget att den svenska regeringen verkligen
deltar i denna FN-anstriingning for vad som kallats "Human Rights Edu-
cation” — utbildning om de miinskliga rittigheterna.

Med hiinvisning till det anférda vill jag stilla foljande fragor till ut-
rikesministern:

1. Planerar regeringen att ligga fram forslag infér FN om en inter-
nationell konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig och for-
nedrande behandling eller bestraffning?

2. Avser regeringen att ligga fram forstag infor FN om cn samlad
aktion for frigivning av fangar. som berévats sin frihet pd grund av po-
litiska asikter, religion eller hudfirg?

3. Arregeringen beredd att pa nytt ta upp frigan om dédsstraffet inom
FN. s& att frigan kan sakbchandlas t. ex. vid niista United Nations Con-
gress on Prevention of Crime and Trcatment of Prisoners (1980)?

4. Syftar regeringen till att under niista ar bidra till de internationella
anstriingningarna att stddja undervisning om de ménskliga rittigheterna?



§ 14 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 28 oktober

1977/78:115 av Lennart Pettersson (s) till budgetministern om samman-
sitiningen av viss sumradsgrupp for datafragor:

Regeringen har nyligen tillsatt en “samradsgrupp™ for datafrigor med
uppgift att utarbeta de riktlinjer som kriivs for en medveten datapolitik.
I direktiven sigs bl. a.: ""Det dr viisentligt att savil regering som riksdag
far erforderligt beslutsunderlag nar det giiller frigor om ADB-anviind-
ningen och dess konsekvenser. Beslutsfattarna har ofta kommit in sent
i beslutsprocessen.”™ Av direktiven i dvrigt framgdr det att det hir ror
sig om en central utredning pa det datapolitiska omrédet.

I denna s. k. samradsgrupp aterfinns riksdagsledamoter fran samtliga
borgerliga partier. Didremot iir oppositionsparticrna i riksdagen ¢j {ore-
triiddda.

Detta strider mot den praxis av 6ppenhet gentemot oppositionen som
linge varit kédnnetecknande {0r Sverige nir det giiller att utreda och ta
fram riktlinjer or politiken pd olika omriden.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande friga till budgetministern:

Ar budgetministern beredd att komplettera den s. k. samrddsgruppen
for datafrdgor med foretridare {or riksdagens oppositionspartier cller ir
avsikten den att endast riksdagsledamdoter fran de tre borgerliga partierna
skall vara representerade?

§ 15 Kammaren atskildes kl. 10.00
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert

Nr 19
Fredagen den

28 oktober 1977

Meddelande om

Jrdga
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