Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3165
av Allan Widman m.fl. (FP)
Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Motivering
Den verksamhet som finansieras under utgiftsomrade 6 kan delas in i fyra grupper:
forsvar, samhéllets krisberedskap, stralsédkerhet samt elsdkerhet.

Vi lever i en sikerhetspolitiskt orolig tid. Den ryska militira aktiviteten i Ostersjon
okar och det ryska tonldget mot Sverige och vara grannlidnder blir allt hardare. Den
ryska ambassaden i1 Stockholm har beskyllt Sverige for att ligga bakom konflikten 1
Ukraina och hotar med att ett Nato-medlemskap kommer fa allvarliga konsekvenser for
svensk del. Rysslands ambassador i Kopenhamn slér fast att ryska kdrnvapen kan riktas
mot danska oOrlogsfartyg. Putin fortsétter att frakta vapen dver Ukrainas grins och
végrar ta avstand frin separatisterna i ostra Ukraina.

Under ett artionde har Ryssland satsat stort pa att rusta upp sin krigsmakt. Den
okande repressionen mot det civila samhillet under senare ar, liksom krdnkningarna av
t.ex. hbt-personers rittigheter, visar pa ett alarmerande sitt att den politiska
utvecklingen 1 landet gar at helt fel héll. Den 6kande ryska militdra forméagan och
brutaliseringen av det ryska ledarskapet i kombination med den pégdende forsvagningen
av demokratiska strukturer dr en klar riskfaktor.

Den ryska aggressiviteten nddde en ny grins d& Ryssland 1 mars 2014 gick in med
militdr 1 Ukraina och annekterade Krimhalvon. Det ryska agerandet forklarades med
behovet att forsvara den ryska minoritetens réttigheter. I sjdlva verket handlade det om
att sikra strategiska land- och kustomraden och forhindra Ukrainas integration med

vast.
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Det ryska agerandet strider mot sévél internationell rdtt som avtal ingangna av
Ryssland. Det ryska agerandet kommer ocksa att fa foljder for Europas sdkerhetspolitik
under lang tid framover. De skdl som Putin angav for inmarschen i Georgien 2008 och
Krim 2014 skulle lika vil kunna &beropas for hot mot de baltiska landerna.

Sedan februari 2015 finns ett avtal om eldupphdr mellan Ukraina och Ryssland pa
plats, det s& kallade Minskavtalet. Men vapenvilan dr mycket skor. Ryssland har
nonchalerat omvérldens skarpa uppmaningar att respektera avtalet och dra tillbaka allt
stod fran separatisterna. Under sommaren 2015 trappades stridigheterna i Ukraina upp.
Konflikten i Ukraina har det senaste aret utvecklats till en krigssituation. Detta sker i ett
av EU:s grannlidnder, 1 Sveriges nérhet.

Dirutdver har den ryska militdra kapaciteten blivit mer offensiv ocksa 1 vart
nidromrade. Ryska stridskrafter uppvisar i dag ett mer aggressivt militart
ovningsmonster dver Ostersjon och vi har under ar 2014 sett hur den militéira aktiviteten
i och runt Ostersjon 6kat. Sverige har upplevt en konstaterad ubatskrinkning. Vart land,
liksom vara nordiska grannldnder, har utsatts for upprepade ryska krankningar i luften
och till sjoss. Sdpo har ocksa konstaterat att det storsta underréttelsehotet mot Sverige
2014 kom fran Ryssland. Spionaget beskrivs som omfattande och har dkat i samband
med Ukrainakrisen.

Sékerheten i vart niromrade, i synnerhet i Ostersjon, #r kraftigt forsimrad. Svensk
forsvarspolitik maste stillas om. Den nationella dimensionen ska prioriteras. Forsvaret
av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift.

For Folkpartiet liberalerna &r det givet att forsvarsformagan maste 6ka for att mota en
ny och bistrare verklighet.

Folkpartiet liberalerna har ldnge betonat Gotlands betydelse for ett effektivt forsvar
av Sverige. Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetsldget menar vi att Gotland har en
forsvars- och sdkerhetspolitisk sdrstdllning. Att enbart addera ett mekaniserat kompani
till Gotland, i tilldgg till det stridsvagnskompani som Folkpartiet liberalerna genomdrev
2009, racker inte. Det &r inte rétt sétt att tillvarata Gotlands strategiska potential. Med
langriackviddiga robotvapen pa 6n kan vi ingripa mot i stort sett allt som ror sig pa
egentliga Ostersjons yta. Det ger oss mdjlighet att med kraft och mycket tidigt mota en
motstandare.

Gotland kommer sannolikt att beroras i hindelse av en konflikt i vart ndromréde.
Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att en bataljonsstridsgrupp, vars stomme &r tung
kustrobot och langrackviddigt luftvérn, placeras pa on. Darigenom skulle ocksa
potentiella motstandares mojlighet att agera mot Sverige avsevart forsvaras.

Remilitariseringen av den mest strategiskt beldgna delen av Sverige kan inte vénta. Det



som finns pa Gotland nér kriget borjar dr det som kommer att finnas pa Gotland néar
kriget &r slut.

Att placera dvertaliga Robot 70 pa Gotland representerar en viktig troskelhdjning for
Gotland och forsvaret av Sverige. Hemvérnet pa Gotland bor tillforas ytterligare
eldkraft genom tva kompanier med Robot 70 nér vapnet avvecklas inom den vriga
krigsorganisationen.

Rapporterna om frimmande undervattensverksamhet runt Ostersjon ir frekventa.
Hosten 2014 kunde vi ocksé konstatera en krankning av véra inre vatten. Sverige har
inget annat val dn att nu ateruppbygga den formaga till avancerad ubatsjakt som vi
forfogade dver pa 1980- och 1990-talen. Den enskilt viktigaste brickan i1 detta ar
luftburen ubdtsjakt. Sverige bor nu anskaffa Seahawk for att snabbt dterfd formagan att
jaga och bekdmpa ubatar fran luften.

Sjominor ir ett billigt men mycket effektivt sétt att begransa en sjogédende
motstdndares handlingsfrihet. Med tanke pa omvérldslaget maste var formaga till
minstrid utvecklas. Det handlar om planering, 6vningar och materielanskaffning.

En nationell svensk forsvarsformaga maste ocksé bygga pa att hindra en motstdndare
fran att stiga i land. En angripare som skaffat sig ett brohuvud blir védsentligt svérare att
handskas med. Vid en eventuell extra anskaffning av haubitsar till det svenska férsvaret
anser darfor Folkpartiet liberalerna att en del av dessa bor tilldelas marinen som
kustartilleri. Tillsammans med tung kustrobot kommer de att verka starkt avhallande
mot forsok till landstigningar pé svensk kust.

Med det allt mer osdkra omvérldslédget 1 vart ndromrdde okar behovet av att ha ett
trovardigt nationellt forsvar med stark troskelformaga. Vid ett vipnat angrepp ligger vér
bésta chans i att mota en fiende tidigt och innan fienden stigit i land. Detta har under
langa tider fatt Sverige att prioritera flygstridskrafterna.

Viért stridsflyg ar den enskilt viktigaste komponenten 1 detta. Ett flygvapen ar dock
inte bara flyg, utan ocksa vapen. Den bristande bevipningen av stridsflyget maste
atgdrdas. Vi behover anskaffa moderna jakt- och attackvapen for att ha tillridcklig
uthallighet i hiindelse av krig.

Det ar dock inte tillrackligt att ha manga stridsflygplan om inte flygforarna ar vil
tranade och planen tillrdckligt bevidpnade. Fler flygtimmar ger béttre forutsdttningar att
upprétthdlla den samlade kompetensen 1 stridsflygsystemet.

Situationen i var omvérld dr bade orolig och oférutsigbar, med konflikter som rasar
pa flera kontinenter. Darfor ar det viktigt att Sverige dven fortsittningsvis dr berett att
delta i internationella insatser utomlands, exempelvis inom ramen for FN, EU, Nato och

sarskilt bildade koalitioner.



Folkpartiet liberalerna motsatte sig tillsammans med de andra allianspartierna den
nedlaggning av Forsvarsexportmyndigheten som regeringen aviserade i
budgetpropositionen hosten 2014. Nu har regeringen gétt vidare i frdgan och
avvecklingen &r ett faktum. Det beklagar vi. En nedldggning av myndigheten kommer
leda till minskad transparens och 6kad kompetensflykt.

For drygt fem ar sedan beslutade riksdagen att gora varnplikten vilande 1 fredstid.
Men riksdagen beslutade ocksa att plikten kunde inféras pa nytt om ldget i omvérlden
drastiskt forsdmrades eller om forsvaret inte kunde rekrytera frivilliga soldater.

Vi stér nu infor en situation dir bada dessa scenarier blivit verklighet.
Forsvarsmakten upplever stora svarigheter med att bemanna forsvaret fullt ut med
anstillda yrkessoldater. Till och med 2014 har cirka hélften av forsvaret kunnat
bemannas pa frivillig vdg. Rekryteringen i dag klarar helt enkelt inte att tillgodose
forsvarets personalforsorjning. Samtidigt hoppar soldaterna av i fortid. Utdver det har
laget i omvarlden snabbt forsdmrats.

Folkpartiet liberalerna anser dérfor att processen for att aktivera viarnplikten behover
paskyndas. En aktiverad varnplikt ska inte ersitta ett yrkesforsvar, utan komplettera den
rekrytering av soldater som sker pa frivillig vig.

Vi vill ha ett system som dr en kombination av yrkesforsvar och varnplikt, i likhet
med vad som finns i till exempel Norge och Danmark. Med vérnplikten ser vi till att
forsvaret snabbt kan mobilisera. Anstédllda soldater sikerstéller hog beredskap och gor
att Sverige kan delta i internationella insatser. En aterinford véarnplikt skulle innebéra att
vi aktiverar varnpliktslagen dir en allmén och konsneutral monstringsplikt ska inga. Det
ar inte en friga om att dterstélla plikten som den tidigare sag ut, med tiotusentals som
kallades in for att genomfora allmén varnplikt. I stillet handlar det om att de luckor som
finns i1 forbanden i dag ska kunna fyllas upp och tillrdcklig kompetens tillforas.

Sverige behover dessutom fler enheter som snabbt kan kallas in vid ett forsdmrat
lage. Dagens yrkesforsvar har for fa krigsforband. Fordelen med véarnplikt ar att man
snabbt kan 0ka antalet forband.

Resultatet av varens forsvarsuppgorelse, som Folkpartiet liberalerna stéllde sig
utanfor eftersom ambitionerna var alltfor 1agt satta, blev @&nnu en bred utredning av
personalforsorjningen, inklusive en studie av véarnpliktssystemet i Danmark och Norge.
Aven om en utredning ir ett steg i ritt riktning hade Folkpartiet liberalerna foredragit en
aktivering av vérnplikten hir och nu.

Vi vill ta ett substantiellt steg mot en aktivering av virnplikten genom att inféra en
pilotverksamhet med plikt under 2016.

Det star klart att de medel som regeringen anslagit for att stirka svensk

forsvarsforméga ar langt ifran tillrdckliga for att Sverige ska kunna leva upp till de krav
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som fred och sdkerhet 1 var tid stiller. Det krdaver 6kade resurser. Vi anser att de
ekonomiska anslagen sammantaget, inklusive en kompensation for 6kade
ungdomsarbetsgivaravgifter och hyreshdjningar for Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket, bor hojas.

Sammantaget innebér reformen 2016 ett resurstillskott pad 1 000 miljoner kronor 6ver
anslag 1:1, 1:2, 1:3 och 1:6. Inom ramen fOr vara satsningar pa anslag 1:1 finansieras
den forsoksverksamhet med plikt 2016 som foreslas. De 5 miljoner kronor som avsitts
pa anslag 1:6 mdjliggor att ca 700 personer monstrar pa forsok under aret.

Folkpartiet liberalerna prioriterar satsningar pa forsvaret, men oavsett resurserna
behdver forsvaret dven stiarkas genom ett svenskt Natomedlemskap. Sverige kan inte
uteslutande spendera sig till den nddvéindiga forsvarsformagan. Den sdkras genom
samarbete. For ett litet land maste nationell sikerhet uppnas i samarbete med andra.

Ett medlemskap 1 Nato skulle skapa forutsdttningar for ett djupt och fortroendefullt
samarbete med de 6vriga nordiska och baltiska ldnderna. Vi skulle vara med och fatta
beslut i stillet for att passivt invénta andras stillningstaganden.

Att Sverige under 20 ar har utvecklat ett mycket néra samarbete med Nato
konstateras i en utredning som tillsattes av alliansregeringen for att se dver Sveriges
internationella forsvarssamarbeten. Utredaren Tomas Bertelman betonar att Sverige har
stdllt upp 1 alla storre FN-mandaterade Natooperationer. Sverige har ocksé i stor
utstrdckning deltagit i Natoledda dvningar i Europa. Samtidigt star Sverige utanfor
Natos kollektiva forsvar och medbeslutande. Bertelman drar slutsatsen att ett svenskt
medlemskap 1 Nato bor utredas. Den slutsatsen dr bade rimlig och riktig.

Dérfor kravde Folkpartiet liberalerna i de forsvarssamtal som fordes infor varens
forsvarsbeslut en utredning av ett svenskt Natomedlemskap. Regeringen valde bort en
utredning. I stéllet kom regeringen och de tre dvriga allianspartierna 6verens om en
allméngiltig sdkerhetspolitisk utredning om for- och nackdelar med Sveriges
internationella samarbeten 1 stort — 1 princip detsamma som Bertelman redan gjort.
Dartill far utredningen inte utviardera den militdra alliansfriheten. Det beklagar vi.
Déaremot vilkomnar vi att alla allianspartier numera ar pa vag att stilla sig bakom ett
svenskt Natomedlemskap, ndgot som Folkpartiet liberalerna tog stillning for redan
1999.

Det forsdmrade omvirldsldget kraver snabba svar pa hur vi bést forbereder ett
svenskt medlemskap. Folkpartiet liberalernas mal dr en Natoanslutning under
innevarande mandatperiod. Inget annat kan pa ett lika avgoérande sétt forbéttra var

nationella sdkerhet.



Tabell 1. Anslagsforslag 2016 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets

krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (FP)
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 26304 776 +638 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1124715 +250 000
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 8415 827 +107 000
1:4  Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och 6 877 682
anldggningar
1:5  Forskning och teknikutveckling 605 058
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24 248 +5 000
1:7  Officersutbildning m.m. 209 705
1:8  Forsvarets radioanstalt 924 926
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 178 796
1:10 Namnder m.m. 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 109 220
1:13  Forsvarsunderrittelsedomstolen 7922
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 12916
2:1 Kustbevakningen 1 098 650
2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och andra 74 850
naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjdnst m.m. 21080
2:4  Krisberedskap 1 078 646
2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 224 171
alarmeringstjénst enligt avtal
2:7  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 1 052 561
2:8 Statens haverikommission 44 260
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 371 909
4:1 Elsdkerhetsverket 59 713
Summa 48 827 432 +1 000 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +638 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +250 000
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +107 000
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +5 000
Allan Widman (FP)
Birgitta Ohlsson (FP) Erik Ullenhag (FP)

Tina Acketoft (FP)

Emma Carlsson Lofdahl (FP)



Christer Nylander (FP)



