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av Stig Gustafsson m.fl. (s)

Mot.
Sympatidtgirder vid utlindsk arbetskonflikt 1989/90
A742-749

Frdgan om ritt att vidta sympatidtgarder i Sverige till forman for utlandsk
part var foremal for livlig diskussion vid medbestimmandelagens (MBL) till-
komst. Fran den fackliga sidan har alltid hiavdats att avgérande for mojlighe-
ten att effektivt bistd utlindska fackliga organisationer i konflikt ar att ra-
marna fOr rdtten att vidta sympatidtgarder ar tillrackligt vida.

Den fackliga, ekonomiska och politiska utvecklingen i olika delar av varl-
den stiller fackforeningsrorelsen infor standigt 6kade krav pa internationell
solidarisering och verksamhet pa ett siddant plan. For arbetstagarorganisa-
tionerna ar det av vitalt intresse att pa effektivaste sdtt kunna bispringa ut-
landska broderorganisationer i konflikt, komma till rdtta med de stora pro-
blem som hdnger samman med foretagsamhetens internationalisering och
over huvud taget reagera mot fackliga och politiska missforhdllanden i andra
lander. Det bor dven vara ett allmdnt samhéllsintresse att underlétta for den
fackliga rorelsen att under eget ansvar fullfélja dessa uppgifter. Sjalvfallet
skall sddana stravanden inte hindras genom omotiverade restriktioner i lag-
stiftning eller rédttspraxis.

Redan i motion 1975/76:2432 med anledning av proposition 1975/76:105
med forslag till arbetsréttsreform m.m. togs frdgan upp om ett klarlaggande
av de fackliga organisationernas ritt till sympatidtgarder till forméan for ut-
landsk part.

Arbetskonflikter som beror utldndsk part har praktisk betydelse fraimst i
tvé fall: 1) blockad av fartyg under bekvamlighetsflagg, 2) atgarder till stod
for arbetstagare i multinationella foretag.

Blockaderna mot fartyg under bekvdamlighetsflagg har sin grund i den
kampanj som 1958 inleddes mot sddana fartyg av Internationella Transport-
arbetarefederationen (ITF). Blockaden, som utfirdas av Svenska Sjofolks-
forbundet, har till syfte att forma bekvamlighetsredaren att utfista sig att
betala loner till besdttningen efter den standard som rekommenderas av In-
ternationella Transportarbetarefederationen. Skulle redaren inte teckna ett
sddant avtal, vadjar Sjofolksforbundet till exempelvis Svenska Transportar-
betareférbundet att vidtaga sympatidtgarder.

Atgirder mot multinationella foretag har hittills forekommit endast i liten
skala, men de kan véntas fa stor betydelse i framtiden. [ férstahand kan det
bli frdga om att hindra foretaget att flytta strejkdrabbad produktion till ett
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annat land. I 6vrigt kan det bli friga om sympatidtgarder av de slag som fore-
kommer vid konflikter pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsrattskommittén hade foreslagit att sympatidtgard med fackligt syfte
skulle vara tillaten, om i annat land vidtagits stridsatgard som ar lovlig enligt
det landets lag eller som i vart fall skulle vara lovlig, bedomd enligt svensk
lag. Lontagarreservanterna avstyrkte detta forslag, darfor att det lade
olampliga band pa de svenska fackforbundens handlingsfrihet. Lagtexten i
MBL beror inte sarskilt arbetskonflikter som har sin bakgrund i férhéllan-
den i andra ldnder. Vid sin granskning av proposition 1975/76:105 uttalade
lagradet att sympatidtgard till stod for utlandsk part skulle i princip vara "till-
laten endast under forutsittning att den i utlandet vidtagna primaira stidsat-
giarden ar lovlig”. Man kunde dock bortse fran "sddana forbud mot stridsat-
gérder i den fraimmande staten, som star i uppenbar strid mot grunderna for
riattsordningen i vart land”.

Man kan mena att lagradets yttrande inte siktar pa atgarder mot fartyg
under bekvimlighetsflagg. 1 detta fall ar primirkonflikten ett krav fran
Svenska Sjofolksforbundet mot bekvamlighetsredaren som foljs av en
blockad mot ett fartyg i svensk hamn. Man kan likvil befara att bekvamlig-
hetsredaren havdar att primaratgirden inte ar lovlig enligt bekvamlighets-
landets lag (det kan vara lagen i Liberia, Panama, Cypern. Somalia eller Fi-
lippinerna). Under hanvisning hartill kan redaren tankas staimma nagot av
de berorda svenska fackforbunden till arbetsdomstolen (AD), négot som
aven har hant i ett antal fall. Hogsta domstolen (HD) har i ett mal, det s.k.
Nervion-mélet (NJA 1987 s. 885), bedomt — och underkant — giltigheten av
ett ITF-avtal som hade tecknats efter blockad i Norrkopings hamn. AD har
senast i domarna 1989 nr 120 och 130 behandlat fragan.

Nair det giller fackliga atgarder som beror multinationella foretag ar det
annu viktigare att de svenska organisationernas handlingsmojligheter inte
blir beskurna. Det dr i manga fall olampligt att lovligheten av en sympatiét-
gard i Sverige gors beroende av lovligheten av en primératgard i utlandet.
Det ar ofta svart och inte sdllan omojligt att sakert faststilla vad som ar lov-
ligt, nar det galler en sddan primaratgard. Dartill kommer att strejkrétten
kan vara snavt beskuren dven i linder med vilkas samhallsskick vi kanner
stor samhorighet. | ett sddant liage skulle darfor, om lagradets mening fick
bli bestimmande. svenska fackforbund vara hindrade att vidta sympatiat-
gird till formén for utlandsk part. Vid bedomningen av reglerna om sympa-
tidtgarder till forman for utlandsk part har man att beakta regelni41 §, forsta
stycket. punkten |, om férbud mot stridsatgarder i rattstvister. Gor arbetsgi-
varsidan inviandning mot den fackliga atgiardens lovlighet, blir det svenska
fackforbundet tvunget att invinta arbetsdomstolens avgérande. Aven om at-
garden skulle befinnas vara lovlig, kan detta besked komma sé sent att sym-
patiatgard inte langre ar aktuell.

I sitt svar till lagradets uttalande forklarade departementschefen att det i
princip var riktigt att fackliga sympatiatgarder i Sverige till forman for part i
utlandsk arbetsstrid var avsedda att vara tillatna under den forutsattningen
att den primaira arbetsstriden var lovlig. Samtidigt pekade han pa att fall
kunde uppkomma, i vilka kravet pa den primiara atgardens lovlighet inte
kunde uppritthallas och hidnvisade bl.a. till de svarigheter som i samman
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hanget kunde uppsta vid grinsdragningen mellan stridsatgarder med fack-
liga resp. politiska syften.

Det kunde redan vid MBL:s tillkomst sattas i friga om departementsche-
fens uttalanden pa denna punkt tillrackligt klart angav att lagradets tolkning
av 41 § MBL var alltfor restriktiv.

Savil HD:s som AD:s praxis sddan den kommit till uttryck i bl.a. de ovan
niamnda domarna visar att den kritik som framfordes 1976 alltjamt dger sitt
berittigande. De farhdgor som uttrycktes i motion 1975/76:2432 har besan-
nats. Rattspraxis har ej utvecklats pa ett satt som vi motiondrer 1976 hade
anledning anta. Den internationella utvecklingen har vidare bekraftat vara
farhdgor att ett uteblivet klarlaggande av ritten till sympatiatgiarder vid ut-
lindsk konflikt har fatt en himmande inverkan pé svenska fackliga organisa-
tioners ratt att vidta sddana atgarder.

Det bor noteras att AD:s arbetstagarledamoéter reserverat sig i bada de
ovan namnda domarna till f{orman for en mer generds syn pé ratten till sym-
patidtgirder. Silunda anfor reservanterna i AD:s dom 1989 nr 130 bl.a.:

Vid inférandet av medbestimmandelagen dverlimnade lagstiftaren fragan
om stridsdtgéirder i internationella forhallanden till rattstillaimpningen. Ing-
enting tyder dock pa att blockader mot fartyg under bekvamlighetsflagg inte
skulle kunna fortga som tidigare. Tvartom hanvisar inrikesutskottet i sitt av
riksdagen godkdnda uttalande (InU 1975/76:45. sid. 47) till att i propositio-
nen 1975/76:105 med forslag till arbetsrattsreform m.m. klart sagts ut, att
det bor finnas handlingsutrymme for svenska organisationer att delta i inter-
nationellt organiscrade stodaktioner for arbetare i andra linder.

Mot bakgrund av HD:s och AD:s praxis kan det konstateras att ritten att
vidta sympatidtgirder alltjamt dr omgdrdad med sddana restriktioner som
kritiserades redan i motion 1975/76:2432.

Hemstéllan
Med hanvisning till det anforda hemstalls
att rtksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att ge MBL en sadan utformning att lagen tillater vidtagande av sym-
patiatgarder i konflikter med utlindsk bakgrund.
Stockholm den 23 januari 1990
Sug Gustafsson (s)

Lennart Andersson (s) Erkki Tammenoksa (s)

Barbro Evermo Palmerlund (s)
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