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Sammanfattning

Centerpartiet anser att demokratin pa linsnivan maste fordjupas och fa ett
helt annat innchall én vad som skisseras i den nu aktuella propositionen. Pro-
positionen bor darfor avslas.

Centerpartict foreslar istillet att en parlamentarisk utredning tillsiatts som
bl.a. behandlar foljande fragor:

® fSrutsiattningarna for omvandling av landstinget till ett linsparlament

® prinserna for landstingets kompetens i forhallande till staten och den le-
gala utformningen av kompetensfordelningen

® linsstyrelsernas avveckling och tillskapandet av endast ett folkvalt regio-
nalt beslutsorgan

® den narmare utformningen av beslutsordningen, mojligheterna att ut-
kriva ansvar av beslutsfattare och lekmannainflytandet pi regional niva

® linsndmndernas inordnande 1 den nya landstingsorganisationen

® vilka uppgifter som limpar sig att fora over fran statlig till regional och
kommunal nivi samt uppgiftsfordeiningen mellan landsting och kommu-
ner

Intedning

Sverige star infor stora foriandringar nir det giller demokrati pa lansniva och
i fragan om linens sjilvstindighet gentemot staten. Inte sedan storkommun-
reformens genomforande 1969-1973 har sa avgorande fragor for lanens or-
ganisation och beslutanderitt varit under omprovning.

Lansinvanarnas engagemang ar en forutsittning for en vital debatt och en
verklig demokrati. Principen i regeringsformen att all offentlig makt skall
utgd fran folket maste dirfor tas pa allvar och gilla for alla beslutsnivaer.

Regeringens centraliseringsstrivanden som de kommer till uttryck i pro-
positionen innebir en allt stérre maktkoncentration och dirmed en minsk-
ning av lansinvdnarnas sjilvbestimmanderatt. Maktkoncentration vidgar
klyftorna mellan och inom olika regioner i landet och forsvarar mojlighe-
terna till regionalt inflytande. Denna utveckling kan inte fa fortga.

Direktvalda fortroendemiin pa linsniva bor ha samma inflytande som for-
troendemiin pa riks- och kommunniva. Detta blir allt mer nddvindigt och
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mojligt genom att linsstyrelserna forindrats sa att myndighetsrollen in-
skriankts — exempelvis genom tillkomsten av linsritten och linsskattemyn-
digheten — och i stiillet blivit ett organ for allmin regional utveckling.

Verkligheten som den ser ut idag pi den regionala nivian visar pa en rad
brister. Linsstyrelserna och linsnimnderna har kommit att bli byrakratiska
bromsklossar, méinga ginger beroende av centrala direktiv. Ett betydande
dubbelarbete forekommer betriffande de regionala fragorna. Landstingens
roll ifragasitts ibland; en del foresprakar deras avskaffande i hopp om att pa
sa siitt 16sa de organisatoriska problem som finns pa regionniva.

I detta perspektiv bor man se propositionens forslag om ny regional statlig
forvaltning. I propositionen foreslas en forindring av linsstyrelsens organi-
sation. Linsnimnderna skall avvecklas och foras in under linsstyrelsen. Ob-
higatoriska nimnder kommer att bildas inom den nya linsstyrelsen for olika
verksamhetsomraden.

Vad fragan nu giller ir hur det regionala beslutsfattandet bist skall vara
organiserat samtidigt som linsinvinarna garanteras ett verkligt inflytande. I
denna partimotion framfor vi forslag till 16sningar som syftar till att tillgo-
dose dessa onskemal. Tillskapandet av ett linsparlament ér ett exempel pa
hur vi anser att den regionala demokratin kan fordjupas.

Bakgrund

Centerpartiet har varit padrivande for att fa till stind ¢n decentraliserad for-
valtning och ett demokratiskt beslutsfattande i den regionala forvaltningen.
Motioner innehéllande dessa tankegingar behandlades av 1964 ars riksdag
och foranledde tillsidttandet av linsdemokratiutredningen. I betinkandet
(SOU 1968:47) foreslogs att landstingen skulle 6verta en mingd uppgifter
fran linsstyrelserna och andra linsorgan. Debatten som f6ljde kom mycket
att handla om centralisering-decentralisering.

I borjan av 1970-talet forsimrades det linsdemokratiska klimatet. Ge-
nomférandet av kommunindelningsreformen och den intensiva debatten om
den fysiska riksplaneringen bidrog till detta. Den partiella linsstyrelsere-
form som genomfordes 1970 forindrade inte i nagon storre utstrickning
denna bild.

Samma ar inleddes ett utredningsarbete med syfte att slutgiltigt utforma
den regionala sjilvstyrelsen. Resultatet. i1 princip ett avvisande av en linsde-
mokratisk reform, kom till uttryck 1 linsberedningens betinkande fran 1974
(SOU 1974:84). Fyra av linsberedningens ledamoter. diribland centerpar-
tiets ledamot. uttalade att en fullt utbyggd linsdemokrati var ett angeliget
politiskt mal. De menade vidare att landstingskommunerna borde 6verta hu-
vudmannaskapet for samordnings- och planeringsuppgifterna pa regional
niva.

[ och med regeringsskiftet 1976 fick linsdemokratifrigorna ny aktualitet.
I prop. 1976/77:19 framlades ett lagforslag om en helt ny sammansittning
av linsstyrelsernas styrelse. Pa initiativ av Filldin-regeringen inrittades de
linsritter som finns idag.

Samma regering tillsatte senare den s.k. linsdemokratikommittén som i
sitt betinkande (SOU 1982:24) foresprakade en vidgad linsdemokrati.
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Kommitténs frimsta malsittning var att fa till stand en 0kad decentrahisering
och att avveckla den statliga detaljkontrollen. For att na dithéin skulle lands-
tingens roll stirkas liksom samverkan mellan olika regionala organ. Komm-
mitténs forslag tedde till den forindringen att samtliga linsstyrelsens styrel-
seledamoter. utom landshévdingen, skulle utses av landstinget.

Framfor allt socialdemokraterna har varit negativa till den typ av linsde-
mokrati som centerpartict foresprakar. De menar bla. att det ur demokra-
tisk synvinkel ar viktigt att regeringen ges direkt inflytande over samhalls-
verksamheten ocksa pa det regionala planet. Man varnar for ett slags federa-
lism som kan minska mojligheterna till central styrning.

Efter den socialdemokratiska regeringens tilltride hosten 1982 betonades
att linsstyrelsernas roil maste stirkas och att linsforvaltningen maste bli ef-
fektivare och bittre samordnad.

[ december 1983 gav regeringen statskontoret 1 uppdrag att utforma ett
forslag till en samordnad statlig lansforvaltning. Syftet med den forsoksverk-
samhet som kom att anordnas 1 Norrbottens lin var att finna nya former for
organisation av linsforvaltningen f6r att fa den effektivare och bittre sam-
ordnad. Néagon genomgripande utvirdering av detta forsok har inte skett.

Centerpartiet har fortsatt att 1 riksdagen driva fragan om vidgad linsde-
mokrati. | kommittémotionen (1988/89:K247) framhalls sdalunda att for-
troendemannainflytandet i linen maste stirkas, vilket bl.a. skulle kunna ske
genom att landstingen far utokade befogenheter.

Regeringens viljeinriktning har didremot varit att stirka det statliga infly-
tandet pa regional niva. Nagot intresse att forstirka landstingens stillning
som ldnsparlament och samordnade organ har inte funnits.

Forsoksverksamheten 1 Norrbottens lin

I det s.k. Nerrbottensprojektet har en ny organisationsform skapats for att
fullgora de uppgifter som idag ankommer pé de olika linsnimnderna. Den
regionala makten har till Overvigande del lagts hos linsstyrelsen som. for-
utom att ha hand om de nuvarande linsnimndernas uppgifter, dven skall ges
Okat inflytande pa kommunikationsomradet.

Vi anser att forsoksverksamheten i Norrbottens lin inte kan hgga till
grund for ett beslut om hur den regionala organisationen skall vara utfor-
mad. Projektet har inte foljts upp och utvirderats i tillrickligt hog grad for
att detta skall vara mojhigt. Det ir inte heller sikert att den modell som an-
vints for Norrbottens lin passar alla lin. Dessa synpunkter har forts fram
bl.a. i motioner fran centerpartiet och 1 olika remissinstansers kritik.

Det dr svart att fa tillricklig vetskap om det verkliga resultatet av forsoket.
Utredarna ér nistan oreserverat positiva till forsoket medan andra framfor
stark knitik. Kritiken. fran bl.a. de fackliga organisationerna, har gatt ut pa
att verksamheten som bedrivits inom projektets ram kommit att innebira
lingre beslutsvigar, mer byrakrati och en tungrodd administration.

Ett viktigt mal med forsoksverksamheten 1 Norrbottens lidn var att for-
bittra lansstyrelsernas samarbete med de centrala verken och att ge de regio-
nala myndigheterna stérre sjilvstindighet. I betinkandet "Samordnad lins-
forvaltning”™ (SOU 1989:5) ges en relativt omfattande beskrivning av hur
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detta skulle kunna fungera enligt den nya ordningen. [ den nu aktuella pro-
positionen sigs i stort sett endast att det inom ramen for den nya linsstyrel-
sen bor utformas arbets- och beslutsformer som gor det mgjligt for myndig-
heten att uppna regionala mal inom de ramar som lagstiftningen medger.

Forsoksverksamheten i Norrbottens lin var ocksa tankt att leda fram till
betydande besparingar, framfor allt vad giller kostnader for administration.
Négra storre besparingar har inte gjorts. Istillet har linsstyrelsen krivt mer
resurser att anvindas till bl.a. nya lokaler och mer personal. Att en samord-
nad lansforvaltning skall leda till besparingar ér ett rimligt krav. Fridgorna
kvarstir hur de olika ldnsstyrelserna skall kunna leva upp till detta.

Vi forordar mot denna bakgrund att en reformering av den statliga léins-
forvaltningen i stillet skall bygga pa en linsdemokratisk modell, vilket be-
skrivs i det foljande.

Propositionen

Syftet med reformen ér inte klart. Det talas visserligen om behovet av sam-
ordning och rationaliseringar men det dr enligt var mening tveksamt om for-
staget verkligen tillgodoser dessa syften. Forslagets utformning kommer att
medfora en forstirkt central styrning av den regionala forvaltningen. Refor-
men bygger vidare pa en bristfillig analys av beslutsansvaret och risken for
dubbelkommandon ér stor. Kompetenskonflikter dr att viinta framfor allt
mellan de olika foreslagna linstyrelseorganen.

Den nu aktuella propositionen gér i allt visentligt emot virt forslag om
regional forvaltning. Det dr inte nagon linsdemokrati i verklig mening som
presenteras. Manga nya nimnder och andra samverkansformer foreslas men
dessa organisatoriska fordndringar leder enbart till 6kad byrikrati och cent-
ralisering av makten och beslutsfattandet. Forslaget banar inte heller viig for
okat medborgarinflytande i den regionala forvaltningen. nigot vi anser vara
i allra hogsta grad efterstriavansvirt.

Ett genomforande av forslaget skulle medfora ett forindrat ansvar for
linsstyrelsens ledning. Inordnandet av linsndmnderna i linsstyrelsen dr en
helt ny konstruktion och innebir att den regionala fortroendemannaorgani-
sationen och linsmyndigheternas ledningsfunktioner radikalt forindras.,
bl.a. vad giiller befogenheter och ansvar. Vi anser det dirfor vara mérklhigt
att ansvars- och ledningsfragorna ges sa litet utrymme i propositionen.

Utbildning

Linsskolnamndens uppgifter skall enligt forslaget overforas till den nya lins-
styrelsen. Detta innebir saledes en ytterligare centralisering. Centerpartiet
anser didremot att styrningen bor vara mer inriktad pa mal dn pa detaljer.
Om detta har vi tidigare motionerat i syfte att fa de nationella mdlen vil ge-
nomforda pa det regionala/lokala planet. En konflikt mellan statens intresse
av att styra och kontrollera och den regionala och lokala sjdlvbestimmande-
ratten kan uppkomma.
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Kommunikationer

Liansvignamndens uppgifter skall ingd i linsstyrelsen som ocksé skall fa ett
storre ansvar for detta omrade. Detta innebir att man tillfor linsstyrelsen
nya uppgifter inom kollektivtrafiken. Aven hir uppkommer frigan vad man
vinner med att avskaffa linsviignimnden och inféra en kommunikations-
namnd som skall fullgdra de uppgifter som idag ankommer pa linsviignimn-
den.

De areclla nidringarna

Lantbruksnimndens uppgifter skall inordnas 1 lansstyrelsen. Linsstyrelsen
skall fa vidgade befogenheter vad avser skogsvarden. Fiskefragorna ankom-
mer ocksa pi Linsstyrelsen under forutsiittning att en linsanknytning blir ak-
tuell dven fortsittningsvis. FOr att lantbruksniémnderna skall kunna ha en
dynamisk funktion for lantbruket och landsbygdens utveckling inom ett liin.
krivs att de far verka sjilvstindigt. Mojligheterna att positivt verka for lant-
bruket torde vara sma om niamnden inordnas som en del i en stor central
organisation. linsstyrelsen. Detsamma gilller fiskefragorna.

Fortroendemannamedverkan

Fortroendemannamedverkan ér en av grundstenarna for en pd alla nivaer
vil fungerande demokrati. Detta faktum praglar inte propositionens forslag
1 ndgon storre utstriackning.

Organisationen pd lansnivd kommer att byggas upp kring en stark lanssty-
relse och inom denna skall styrelsen i manga avscenden vara det viktigaste
organet. Inom linsstyrelsen skapas ett antal nimnder som 1 vissa fall skall
vara radgivande och i andra fall beredande organ at styrelsen. Nimnderna
forvintas ocksd kunna fatta beslut syilvstindigt 1 forhallande till lansstyrel-
sens styreise. Hur nimnderna i praktiken skall klara dessa olika roller klar-
g0ors inte.

Vad giller val av ledamoter framgar av propositionen att det anses vara en
praktisk fraga hur styrelsen viiljs. medan niimndernas karaktiar motiverar ett
annat valsitt for dessa. Detta ér enligt var mening en cfterhandskonstruk-
tion for att kunna motivera att valsiittet skall vara olika for néimnderna och
linsstyrelsens styrelse. Det enda riktiga bor vara att alla ledamoter utses av
landstinget.

Ett skil som anfors i propositionen mot att infora samma valsitt for niamn-
derna dr att nimndernas verksamhet inte skall bl av lika Overgripande ka-
raktir som styrelsens. Namnderna skall bla. tillse att nationella mal fol)s.
Vi har svart att se att detta skulle vara nagot biirande argument for att lata
niamndernas representanter till en del utses av regeringen.

Landshévdingen skall normalt vara ordforande 1 niimnderna. Vad som av-
ses med normalt forklaras inte niirmare 1 propositionen. Hir bor klara regler
gilla: skall man lata landshovdingen vara ordforande eller inte? Vi anser att
detinte ér tillfredsstéillande att landshévdingen sitter med i niimnderna och
dirigenom blir uppbunden av deras beslut.

Den kritik som har framforts hiir giller regeringens forslag. Vart alternativ
till forstarkt fortroendemannamedverkan redovisas i det foljande.
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Centerpartiets forslag till verklig linsdemokrati

Bakgrund

Styrelsesystemet pa linsplanet — den regionala nivan — skiljer sig markant
fran vad som giller i 6vrigt. For beslut som skall gilla riket som helhet finns
riksdag och regering med underordnade dmbetsverk for verkstillighet av be-
sluten.

[ primidrkommunerna finns kommunfullmiktige och kommunstyrelse
samt ¢n rad andra nimnder under fullmiktige. Pa linsplanet diremot rader
en annan ordning med tva parallella beslutsorgan — linsstyrelse och lands-
ting—som bada har 6vergripande uppgifter. Linsstyrelsen idr det dldsta orga-
net som med landshovdingen i spetsen linge tjinstgjort som centraimaktens
forlingda arm i linct.

Nir ett folkvalt regionalt organ, landstinget, tillkom ifragasattes inte att
behov dven fanns av det statliga organct. linsstyrelsen. Landstingets roll
kom att begrinsas till uppgifter inom frimst sjukvarden.

Som allménpolitiskt organ har landstinget kommit att spela en ganska un-
danskymd roll. dven om en viss vidgning av ansvarsomradet skett under de
scnaste artiondena.

Styrelsesystemen pa linsplanet har utretts i manga olika sammanhangoch
en rad delreformer har genomforts. Dessa delreformer har dock inte utgatt
ifran nagon helt forutsittningslos analys av hur styrelsesystemet bor vara ut-
format.

Utgangspunkten har i stillet varit — liksom 1 den nu aktuella propositio-
nen — att det skall finnas kvar tva regionala organisationer, landsting och
linsstyrelse.

Den offentliga verksamheten har expanderat kraftigt under efterkrigsti-
den. Sa har daven skett pa den regionala nivan. Ett uttalat syfte med olika
reformer har ocksa varit att decentralisera uppgifter till den primiarkommu-
nala och regionala nivan.

Forhallandet lansstyrelse—landsting—kommuner

Vad giller fordelningen av uppgifter mellan linsstyrelse och landsting har de
formulcrade handlingslinjerna varit synnerligen oklara. Heltallmint har det
talats mycket om att 0ka det demokratiska inflytandet dver verksamheten. [
realiteten har forindringarna frimst inneburit att statens uppgifter pa regio-
nal niva vidgats genom att nya ansvarsomraden tillagts linsstyrelsen.

Lansstyrelse

Linsstyrelsens uppgifter har vidare forindrats pa ett viktigt siitt. Linsstyrel-
sen ir inte lingre 1 forsta hand ett statligt forvaltningsorgan i traditionell me-
ning. De rent torvaltningsmissiga och riittsvirdande uppgifterna har snarast
minskat genom inrittandet av linsritter och linsskattemyndigheten.

[ stillet har linsstyrelsen blivit ett slags allméinpolitiskt organ. Expansio-
nen av styrelsens arbetsuppgifter har framfor allt skett inom omraden som
ror samhillsutvecklingen i stort, exempelvis samhillsplanering och milj6-
vard.
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| takt med dessa foriandringar har ocksa vissa forindringar av styrelsefor-
men genomfdrts. Styrelsen som tidigare var en ren dmbetsmannastyrelse be-
stdr numera av landshovdingen samt ledamoter utsedda av landstingen. Ett
syfte med denna omstopning har varit att "demokratisera” styrelsen. Repre-
sentanter for de politiska partierna skulle fa insyn i styrelsens arbete och
mojlighet att paverka besluten.

Nagot egentligt forum for ett fokligt inflytande 6ver linsstyrelsens arbete
har dock inte lekmannastyrelsen blivit. Det har saknats en naturlig aterknyt-
ning till det folkvalda organet. landstinget, for debatt och ansvarsutkri-
vande. Skilet hirtill har angetts vara bl.a. att linsstyrelsen fullgor statliga
uppgifter.

Tendensen under senare ar tycks for ovrigt ha varit att lckmannastyrel-
sens uppgifter inskrinkts och att de reella beslutsfunktionerna 1 allt storre
utstrackning lagts pa landshovding och tjansteman.

Landsting

Aven inom det direkt folkvalda organet, landstinget, har en expansion av
verksamheten gt rum. Men den har i allt visentligt skett genom att traditio-
nella uppgifter framfor allt inom sjuk- och hilsovard 6kat. En utvecklings-
tendens har dock varit att man dven inom landstinget tar upp andra for linet
overgripande fragor till debatt. I vissa fall har ocksd nya arbetsuppgifter till-
kommit, t.ex. vad giller trafikforsor)ningen.

Allmint sett kan dock landstingets framtid betraktas som osiker med hin-
syn till den utveckling som ér pa gdng och den debatt som forts. Allméanpoli-
tiska uppgifter som ror linet som helhet har i forsta hand lagts pa den statliga
lansstyrelsen.

Kommuner

En rad uppgitter som tidigare skotts av landstinget har 6verflyttats till pri-
mirkommunen. Detta ir en trend som fortsitter. I den allmidnna debatten
har framférts forslag om en ny storkommunreform som skulle reducera anta-
let kommuner till 70-80 stycken. Dessa mycket stora kommuner skulle
kunna ta over alla de uppgifter som nu ligger pa landstinget. Kvar som regio-
nalt styrelseorgan skulle dirmed endast finnas den statliga linsstyrelsen.

Detta ir en utveckling som enligt var mening ir olycklig och som dirfor
bor stoppas. Utvecklingen bor i stillet ledas i motsatt riktning.

Okad lansdemokrati

Att bevara det folkvalda regionala organet, landstinget, dr givetvis inget
sjalvindamal. Det finns dock enligt vir mening starka sakliga skil inte minst
ur demokratisk synpunkt att ha kvar landstinget och att dven vidga dess kom-
petens.

Det finns ingen motsittning mellan denna syn och striavan att sl vakt om
och forstarka dven den primiarkommunala sjilvstyrelsen. Statliga uppgifter
bor decentraliscras till sdvil kommuner som landsting. De som giiller linet
som helhet bor ligga hos landstinget.

Detta ir ctt bittre alternativ an tanken att bilda dnnu stérre kommuner.
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Kommunerna ér redan nu i manga fall alltfor stora. Ett uttryck for detta ér
alla de olika forsok som gors med kommundelsorgan. En ny storkommunre-
form skulle med all sidkerhet leda till ytterligare mera langtgacnde uppdcl-
ningar inom kommunens ram. Nya administrativa nivaer skulle dirigenom
aterigen uppsta.

Vad som istillet bor dvervigas dr hur styrelsesystemet skall vara organisc-
rat pd linsplanet. Att det bor finnas dtminstone ett organ med ett overgri-
pandc ansvar tycks alla vara overens om. Enligt var mening bor detta organ
vara det folkvalda landstinget. Detta dr det bista sittet att sikerstilla ett
demokratiskt inflytande och en dppen debatt om linets angeligenheter.

En fortsatt utveckling av linsstyrelsen pa det sitt som nu ar pd ging inne-
bér i forsta hand att centrala organ med regeringen i spetsen stirker greppet
over regionerna. Det ir siledes en utveckling som gar stick i stiv med det
ofta uttalade syftet att stirka det direkta folkliga inflytandet.

Avveckla linsstyrelserna

Vad som bor ifragasittas dr om det overhuvudtaget behover finnas kvar na-
got statligt styrelseorgan av den overgripande karaktir som linsstyrelsen ut-
gor. For uppgifter som dven fortsittningsvis bor vara statliga finns redan en
uppbyggd regional organisation, som i stor utstrickning bygger pd en annan
indelningsgrund édn linen. Det giller t.ex. domstolsvisendet, forsvaret.
kommunikationerna och teleforsorjningen.

En grundlig genomgdng av linsstyrelsens uppgifter bor avgora i vad mén
det fortfarande. inom t.ex. rittsvarden. finns behov av ett siirskilt extra stat-
ligt organ. Mycket talar for att dessa uppgifter kan liggas pa andra organ.

Landstinger et linsparlament

Huvudparten av de ovriga uppgifter som ldnsstyrelsen nu har bor overforas
till landstinget. Dirmed skulle uppnds inte bara ett 0kat demokratiskt infly-
tande over lincts angeligenheter utan ockséd en enklare och effektivare ad-
ministration. Mycket av det dubbelarbete som nu sker i linen skulle for-
svinna. Detta skulle ocksd medfdora stora besparingar.

Det sigs ibland att en linsdemokrati av det slag som vi forordar skulle
leda till ett sonderbrytande av enhetsstaten och upprittande av cn federal
statsbildning. Detta ir ett egendomligt resonemang som bygger pa cn serice
missforstand.

Landstinget skulle naturligtvis liksom hittills vara bundet av den lagstift-
ning som riksdagen beslutar om. Att landstinget inom denna ram far vidgade
uppgifter har ingen annan statsrittslig innebord dn den sjilvstyrelse som nu
giller for pnmiarkommuncrna.

Darfor lansparlament

Utover vad som nimnts ovan finns det ytterligare skil som talar for en for-
andring av lansforvaltningen. Nagra exempel kan nimnas:

- den 0kande centraliseringen och byrakratiseringen av organisationerna pa
linsniva
— den statliga linsforvaltningens starka expansion
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den langsamma édrendehanteringen och krangliga beslutsgangen
regeringens allt mer tydliga striivan ull centralstyrning av linens forvalt-
ning

— linsstyrelsernas svarigheter att anpassa sig tll nya krav

— lansinvanarnas beriittigade krav pa reellt medinflytande i fragor som ror
deras miljo och ovriga levnadsvillkor. Beslutsfattandet maste vara decent-
raliserat sa att fragorna kan avgoras sa niira folket som maojligt

— det 6kade kravet pa riittssikerhet som ocksa gor sig gilllande pa regional
niva. bla. genom att det maste bli enklare fore medborgarna att komma
till riitt forum med sina irenden

Regeringens forslag saknar en helhetssyn. En sadan maste ovillkorligen fin-
nas for att Kunna l6sa linsforvaltningens problem pa ett systematiskt och viil
genomtinkt sitt.

De principer man diirvid bor utgdl fran ir:

rationalisering och samordning av den regionala forvaltningsapparaten
— demokratisering av de beslutande regionala instanserna

Argirdsprogram

For att genomfora detta kriivs mera genomgripande och konkreta atgiirder.
som att;

— linsstyrelserna avskaffas och dirmed éven det regionala dubbelstyret.
Samma styrelseformer som giiller pa kommunal- och riksplanet bor giilia
dven pa linsplanct

— de folkvalda landstingen ges rollen som linsparlament och évertar storre
delen av de nuvarande Linsstyrelsernas och Linsnimndernas uppgifter

- landstingen sjilva inom givna legala ramar far besluta om sin egen organi-
sation och sina cgna arbetsformer liksom om hur linsforvaltningen 1 6vrigt
skall skotas

- arbetsuppgifterna for landstingen och kommunerna vidgas genom att stat-
liga uppgifter flyttas over fran central niva till dessa organ

— landstingens kompetens regleras genom ramlagstiftning och diir sa behovs
dven av speciallagstiftning

— ¢n ny Clandstingsstyrelse™ bildas som linets styrelse och denna utses av
landstinget
linsnimnderna inordnas under den nva landstingsorganisationen, varige-
nom ett parlamentariskt ansvar kan utkrivas av de beslutsfattande

— c¢n Linstorvaltning skapas som avses omfatta hela lanets forvaltning inom
de sektorer dir landstingen har ansvaret

— ctt samradsforfarande infors mellan de statliga myndigheterna och Lins-
parlamentet i fragor som berér linct

Sammanfattningsvis kommer de foriindringar vi forestagit attleda titl att lek-
mannamedverkan i olika styrelser och niimnder far kad betydelse. Utveck-
lingen mot storre politisktinflytande for tjiinstemiin. experter och konsulter
kommer ocksa att brytas.

E:n verklig insdemokrati bygger pa niirhet och sjilvstyrelse. Detta kan
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man f& dven om den statliga samordningen finns kvar i viss form. Sambandet
central-regional samordning klipps inte av om ett lansparlament, med det
ansvarsomrade vi forordar. infors. Syélvstyrelsen 1 kommunerna skulle inte
heller hotas darav. Tvartom skulle den demokratiska processen vitaliseras
och starkas i alla led.

Hemstillan

Med hénvisning till vad i motionen anforts hemstalls
1. att riksdagen avslar prop. 1988/89:154 om ny regional statlig for-
valtning,
2. att niksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk utred-
ning tillsatts, med direktiv att utarbeta forslag om inférande av lans-
demokrati i enlighet med vad som i motionen anférts.

Stockholm den 4 oktober 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Par Granstedr (c) Karin Israelsson (c)
Agne Hansson (c) Per-Ola Eriksson (c)

L.arz Johansson (c)
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