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1§ Justering av protokoll Information
frin regeringen

Justerades protokollet for den 23 mars.

2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:139 till jordbruksutskottet
1993/94:190 till justitieutskottet
1993/94:208 till lagutskottet
1993/94:235 till arbetsmarknadsutskottet

Forslag

1993/94:RFK2 till konstitutionsutskottet
1993/94:RR7 till socialutskottet

3 § Fornyad bordlidggning

Foredrogs men bordlades dter

Finansutskottets betinkanden 1993/94:FiU7 och FiU8
Skatteutskottets betinkande 1993/94:SkU20

4 § Information frin regeringen om skrivelse med redogorelse for
vidtagna dtgirder for att stirka det finansiella systemet

Anf. 1 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det dr naturligtvis min forhoppning att den redogorelse for
vad som har hint vad giller det finansiella systemet och stodatgarderna, som
i dag dverlimnas till riksdagen, blir den sista speciella skrivelse av det hir
slaget som regeringen behover dverldmna till riksdagen. Sjalvklart finns det
anledning att i ordnade former, i budgetproposition och andra sammanhang,
redovisa den fortsatta hanteringen. Men man kan trots allt siga att vi har
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kommit till en form av slutpunkt i hanteringen av det finansiella systemet.
M3 vara att det finns en efterbord och att det i vissa andra avseenden finns
en del kvar att gora.

Jag hade inte niir jag tilltradde min post som statsrid vintat mig att f dgna
sa stor del av min tid 4t att tillsammans med tjdnsteman och med oppositio-
nen sanera 80-talets spekulationsekonomi.

Nér man nu summerar utvecklingen mellan 1991 och 1993 vad giller kre-
ditforluster i banksystemet — inklusive Securum for 1993 och de bedém-
ningar som finns — kommer vi fram till den egentligen ofattbara siffran 173
miljarder kronor. Av detta utgér 60 miljarder en direkt belastning pé stats-
budgeten i form av stédatgirder. Utbetalningar stér for ytterligare ndgra mil-
jarder. Det ir ett totalt dtagande, inklusive garantier, pd i storleksordningen
90 miljarder kronor, dven det naturligtvis ofattbara och orimligt stora tal.

Visserligen ar de samlade kreditférlusterna mojligen ndgot mindre én jag
hade anledning att befara for ett ir sedan, iiven om det dé var svirt att gora
ndgon uppskattning eller ha en uppfattning om detta. Just att kreditforlus-
terna har blivit mindre dn jag befarat innebér naturligtvis ganska mycket di-
rekt for statsbudgeten och for skattebetalarna. Hade kreditférlusterna under
den hir perioden varit storre, hade med stor sannolikhet nistan hela den
okningen fétt hanteras av skattebetalarna. Vi har haft en direkt utvéxling i
det avseendet.

Vad var det d som orsakade de problem som vi har brottats med under
de senaste dren? Den avreglering av kreditmarknaden som dgde rum 1985
var naturligtvis nédvindig. Den kom mojligen for sent. Systemet hade redan
borjat licka och skulle alltsd avvecklas. Men man genomférde detta i en
miljo som i sig inneholl stora risker, vilket visade sig. Vi hade en miljoé dar
inflationsutvecklingen var hog. Marginalskatterna var trots avdragsbegrins-
ning si hoga att de gynnade linespekulation snarare an gav intresse for spa-
rande. Ett antal ekonomisk-politiska misstag lag alltsA till grund for det som
vixte fram under 80-talets andra hilft, i den spekulationsbubbla som brast,
som alla spekulationsbubblor gor.

Det var naturligtvis ocksé en friga om den tillsyn som fanns. I varje for-
indring som gér snabbt, frin ett reglerat till ett avreglerat tillstiind, finns det
konsekvenser som ir sviira att forutse. En lirdom miste vara att tillsynen
skall vara extra skirpt i ett lige dir man genomfor en avreglering. Aven dir
tror jag att det finns anledning att fundera kring tillsynen som en av orsa-
kerna till det som intriffade.

Det jag nu har talat om dr brister som fanns i det politiska systemet. Men
det fanns naturligtvis ocksé ett stort ansvar inom banksektorn. Det 4r allde-
les uppenbart att det vid och efter avregleringen visades en brist pA kompe-
tens och i vissa fall en brist pi omdoéme hos vissa bankledningar. Det dr en
avgorande faktor bakom det som har intraffat.

Redan hosten 1991 ség vi vad som héll pd att hinda. Vi hade levt i en situa-
tion dir finansbolagen hade fitt problem som en forsta del av nedgingen i
ckonomin till f61jd av att spekulationsbubblan brast och att tillgdngsvirdena
bérjade rasa utfor och inte lingre motsvarade den uppléning som hade skett
for att finansiera olika former av forvirv. Detta rann in i banksektorn. Nord-
banken och Forsta Sparbanken var de forsta fallen i det avseendet.



Nar vi hade hanterat Nordbanken och Forsta Sparbanken akut kunde vi
konstatera att den utveckling vi sg framfér oss hade ritt skrimmande pro-
portioner. Vi borjade i departementet forbereda fér vad som skulle kunna
hinda och vilka 4tgirder som di borde sittas in. Mer akut blev den hir dis-
kussionen i samband med att Gota Banks problem redovisades dppet i sep-
tember 1992. S& sméningom fick vi ocksd stédsokande banker i 6vrigt, efter
det regelsystem som byggdes upp: S-E-Banken, Foreningsbanken och Spar-
banken Sverige.

Det vi foreslog efter diskussioner med Socialdemokraterna och riksda-
gen — och som riksdagen ndrmast enhilligt beslutade om — var dtgiirder som
syftade till att for det forsta ge en generell garanti, inte f6r dgare utan for
inséttare och andra fordringsagare i banksystemet. For det andra var det att
ge en ram for de dtgiirder som skulle kunna vidtas med syfte att rekonstruera
det som var mdjligt att rekonstruera i banksystemet. Vi sig framfor oss ett
ganska omfattande arbete i det avseendet.

Vibyggde upp den bankstédsnimnd som har haft det operationella ansva-
ret vad giller att beddma ansdkningar om stod frdn olika banker. Bankstods-
nimnden boérjade formellt fungera i maj i fjol, men personalen arbetade re-
dan tidigare inom ramen for Finansdepartementet. Det finns anledning att
tacka dem som har verkat i Bankstédsndmnden for goda insatser. Man skall
inte avveckla myndigheten. En hel del arbete har utforts. Det har inte varit
nagon reglerad arbetstid. Jag dr dock helt Gvertygad om att man inte har
brutit mot ndgra som helst lagstadgade regler i det avseendet. Men det har
varit en ganska stor arbetskvantitet i Bankstodsndmnden.

Vi har i departementet och man har i Bankstodsnamnden sett till att pd
ett mycket stramt sitt tillimpa de regelsystem som byggdes upp genom att
riksdagen gav regeringen sitt bemyndigande. Vi har sett att det som vi befa-
rade skulle intriffa blev mindre dn vad vi egentligen var radda for. De stods-
okande bankerna, S-E-Banken och Sparbanken Sverige, drog tillbaka sina
ansokningar. De dtgirder som behovdes vad gillde Foreningsbanken blev
mindre omfattande och finns nu i ett avtal mellan staten och Foreningsban-
ken.

Detta dr naturligtvis till en del féljden av den strama tillimpning som
ocksd var en forutsittning for riksdagens beslut. Men det ér vidare en foljd
av en stram finanspolitik. Utan den rintenedgdng som vi upplevde under
forra &ret hade man sannolikt inte fitt de positiva effekterna, som verkade
direkt och indirekt for banksektorn. Vi fick en utvixling genom riintened-
gdngen som inte bara hjilpte bankerna internt, utan ocksé dem som hade
bankerna som fordringsigare, de ldntagare som hade nodlidande kredit.

Vi har alltsd kommit till en situation dar det mest akuta har hanterats. Men
det finns andra uppgifter fér Bankstodsnimnden som méste fullféljas ocksi
i framtiden. Bankstodsnimnden har skiftat generaldirektor och ordforande.
Bankstodsndmnden kommer i framtiden dels att finnas for att ha en bered-
skap for det som skulle kunna intriffa, dels for att folja upp triffade avtal
och hantera en del andra saker i samband med att man trappar ned det akuta
arbetet.

Vi har haft diskussioner inom regeringen och med Socialdemokraterna en-
ligt de dtaganden som har gjorts vad giller hanteringen av den égarroll som
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i dag dligger Bankstodsnimnden. Dér finns dgaransvaret for det statliga
dgandet i Nordbanken, i Securum och i Retriva. De tvd senare bolagen har
avknoppats av Nordbanken respektive Gota Bank, for att som man sjilv si-
ger i féretagen “krossa krediterna” och se till att det finns nigot att ta i an-
sprik i form av en pant eller motsvarande, dvs. for att hantera en délig kredit
sd att man p bista méjliga sitt kan dtervinna det som méjligen initialt har
forlorats.

Vi har konstaterat efter de har diskussionerna att det rimliga ir att iter-
fora dgandet till regeringen, men med ett holdingbolag som ansvarigt fér de
tre foretagen. Vi kommer alltsd att s& sméningom foéresli ett holdingbolag
som kommer att ha dgaransvaret for Nordbanken, Securum och Retriva.
Holdingbolagets uppgift blir att fullfolja det mil som redan i dag finns: att
stabilisera Nordbanken, fullfélja — det 4r en uppgift mest fér Nordbanken
sjilv - fusionen mellan Nordbanken och Gota Bank, se till att det blir méjligt
att privatisera Nordbanken och att med de utgédngspunkter som finns for att
dtervinna sd mycket som mojligt av de insatser man kan till skattebetalarna
ocksd genomfora en privatisering, naturligtvis i fullt samférstind med ban-
ken som sddan.

Vad giller Securum och Retriva skall man se till att foretagen fullfoljer
det som redan har paborjats i syfte att hantera de déliga krediterna, att ter-
vinna s3 mycket som majligt och att gora det under iakttagande av den kon-
kurrensneutralitet som ocksd skall gilla Nordbanken. Varje form av statligt
ingripande, varje form av statligt stod innebér ndgon form av snedvridning.
Dessutom finns risk for ytterligare snedvridning. Det giller naturligtvis att
hir vara mycket observant, sd att man inte genom agerandet skapar problem
i ekonomin for andra livskraftiga foretag av olika slag.

Det ir, som jag sade, viktigt att fullfélja det hir arbetet pé sidant siitt att
man kan dtervinna s mycket som méjligt. Det finns anledning att formoda
att det ekonomiska dtagandet pd sammantaget 65 miljarder kronor kan
minskas hogst betydligt i takt med att man fullféljer mojligheterna till dter-
vinning. Jag vill inte i dag gora nédgra forutsigelser, men det ir fullt méjligt
att det ror sig om négra tiotals miljarder kronor som man kan minska skatte-
betalarnas slutliga kostnad med f6r den finansiella kris som ir en foljd av 80-
talets spekulationsekonomi.

Nigot vill jag ocksd siiga om de litet udda men #ndé viktiga frigor som
har kommit fram i kélvattnet av finanskrisen. Vi har haft en debatt om fall-
skiirmar, om vilka avtal som skall gélla for personer i ledande befattning.
Det ar klart att jag har reagerat som s& ménga andra dver mycket forméanliga
avtal om avgingsvederlag. Aven om det kan finnas intresse av att f& full re-
dovisning dr det i forsta hand dgarna som skall hantera den frigestillningen,
om det inte giller nigot foretag som staten har intresse av eller har gett stid
till. Men regeringen har nu utfirdat riktlinjer inte bara vad giller finansiella
foretag utan for alla statliga foretag. Man begriansar den hir typen av av-
géngsvederlag till vad som kan anses vara rimligt.

Vi har ocksa funnit anledning att i ett par sammanhang inleda diskussioner
om en skadestdndsprocess mot vissa i ledningen. Det giiller Nordbanken och
Gota Bank, den senare via Bankstodsnamnden. Detta sker med anledning



av att vi har en skyldighet som foretradare for skattebetalarna att om vi be-
domer att det finns forutsittningar for en sddan process ocksi inleda den.

Vad géller Nordbanken triffades det avtal om forlikning. Det avtalet inne-
bir inte, vilket ménga tror, att man ger ndgon &talseftergift. Hela tiden har
det frén statens sida som dgare enbart varit friga om en skadestindsprocess.
Eventuella straffrittsliga bedomningar sysslar inte regeringen med. Det ir
polis och &klagare som hanterar detta. Det finns en process pa géng vad gil-
ler de olika problem som identifierats i samband med den finasiella krisen.

Sett frin regeringens utgéngspunkter dr det viktigt att man inte Sverut-
nyttjar rdttssystemet. Om man uppndr en forlikning med villkor som mot-
svarar det som en fullfoljd process skulle ha gett, skall man naturligtvis inte
overutnyttja det rittsliga systemet.

Det finns, fru talman, naturligtvis minga lardomar att dra efter den finan-
siella krisen. Det giiller den ekonomiska politiken, vikten av en stram finans-
politik, tillsynen, effekterna av statligt 4gande och naturligtvis bankernas in-
terna sitt att hantera kreditfragor samt mycket annat. Det skulle ta for ldng
tid att ta upp den debatten hir i kammaren i dag, men det finns naturligtvis
anledning att i efterborden av det som har skett hela tiden ta 4t sig mojlighe-
terna att dra nya lardomar.

Anf. 2 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Bara en kort kommentar i anledning av statsridet Lundgrens
redovisning hir i kammaren av regeringens skrivelse till riksdagen angdende
bank- och finanskrisen.

Vi kan alla gladjas 4t att utvecklingen ser ut att bli bittre dn vad vi kunde
forvinta i den morkaste av stunder. Det som har skett 4r naturligtvis illa nog.
Det ser ut som att vi skulle komma ifrén det med ndgot mindre forskrickelse
an vi hade anledning att forvinta oss.

Bankerna har nu blivit terkapitaliserade. Vi befinner oss i en lugnare fas
i bank- och finanskrisen én tidigare. Om den internationella utvecklingen
inte skulle innebira ndgra vildsamma férindringar, kan man viga hoppas
pd att forlusten for skattebetalarna via statsbudgeten inte blir s& stor som
man trodde nar den har fragan diskuterades inledningsvis.

Vad notan kan bli for bank- och finanskrisen ir det, som statsridet Lund-
gren papekade, for tidigt att ha nigon definitiv mening om. Man kan konsta-
tera att skattebetalarna, medborgarna, fir betala finanskrisen pd tva sitt,
sdvitt jag kan forstd. De betalar genom de brister som sd sméningom kom-
mer att visa sig i statsbudgeten och som pa endera siittet miste tickas. Men
det &r mdjligt att den storre delen av det man betalar dr den som betalas via
osedvanligt stora rintemarginaler.

Rintemarginalerna ir nu uppseendevickande stora. Enligt den redovis-
ning som limnats av Riksbanken dr marginalen mellan in- och utliningsriin-
tan storre idn vad banken betalar i inldningsrinta pd insatta medel. Det iir
visserligen sant att marginalen minskat med ett par tiondelar, men satt i rela-
tion till in- och utldning ér de relativa marginalerna storre dn vad de har varit
tidigare.

Det miste i det lige som nu uppstdtt vara ett gemensamt intresse att fa
mer normala rintemarginaler. Vi vet att om vi skall bringa ned rintan med
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1,5 procentenheter genom finanspolitiska dtgérder, kréver det utomordent-
ligt kraftfulla dtgirder med stora konsekvenser for skattebetalarna. Genom
en biittre konkurrens borde man frin bankvisendets sida kunna fa ned riin-
temarginalerna. Jag tycker att det vore ett gemensamt intresse att stimulera
till kad konkurrens.

1 6vrigt forutsitter jag att vi far tillfalle att &terkomma nar vi tagit del av
denna skrivelse i dess helhet.

Anf. 3 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag delar naturligtvis Hans Gustafssons uppfattning att eko-
nomin i Sverige pd ett sitt som inte ar Onskvirt paverkas av alltfor stora rin-
temarginaler. Vi har varit uppe i nirheten av en skillnad mellan in- och utla-
ningsriintor pa 7,5 procentenheter. Vi dr nere pd omkring 6 procentenheter.
Mellan 1989 och 1990 var skillnaden kring 5 procentenheter. Det finns alltsd
en bit kvar, men vi har ind4 en nedéitriktad trend.

Detta kan naturligtvis forbattras pé flera satt. Ett satt ar att aven i fortsatt-
ningen driva en ansvarsfull finanspolitik p& det sitt som regeringen har gjort
och dirmed skapa en fortsatt nedétriktad rintetrend. Det stirker bankerna
och forbattrar deras mojligheter att krympa riantemarginalerna.

Ett annat sitt, som vi frin regeringens sida naturligtvis vil har 6ppnat for,
ir en 6kad konkurrens mellan bankerna genom bl.a. de mdjligheter till for-
vérv av svenska banker som finns och méjligheterna att starta filialer i Sve-
rige — for att ndmna ett par exempel. Detta ligger vil i linje med den politik
som regeringen driver. Vi kommer dirmed successivt att fd krympande mar-
ginaler, vilket ytterligare forbattrar forutsittningarna for en bra ekonomisk
utveckling.

Anf. 4 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag delar naturligtvis uppfattningen att en stram finanspolitik
har betydelse for att fa ner rintorna men diremot inte for att f& ner rinte-
marginalerna. De ir for hoga. Det ér inte rimligt att man genom en stram
finanspolitik, som gar ut 6ver de system for stod till manniskor som vi har i
det hir samhillet, skall ersitta en rimlig niva pd rdntemarginaler.

Det ir bristande konkurrens. Vi har ett oligopolliknande system pa bank-
sidan. Jag har ingen annan 6nskan @n att vi bdda hjilps at att forsoka skirpa
konkurrensen. Jag hoppas att de nya banker som nu héller pd att etableras
skall medverka till att vi far rimliga rantemarginaler. Det ségs att vi har den
hogsta rintemarginalen i den industrialiserade vérlden for ndrvarande. Det
borde vara ett gemensamt intresse for Bo Lundgren och mig att hjilpas ét
for att pressa ned rintemarginalen till en rimligare niva.

Anf. 5 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har inget att invinda vad giller den gemensamma ambi-
tionen. Den finns alldeles uppenbart. Jag noterar ocksa att rintemargina-
lerna dr pé viig ner. Det dr en naturlig f6ljd av att de gar upp i efterborden
av den finansiella krisen och sedan vinder nerdt. Detta bor ske sd snart som
mojligt med s liten marginal pd sikt som mdjligt. Det dr ganska sjalvklart.

Konkurrensen ir viktig. Vi kommer att gora allt vi kan darvidlag. Hans



Gustafsson och jag kanske borde starta en privat bank som konkurrerar pd
ndgon nisch. Det finns naturligtvis all anledning for oss att 6ppna mdjlighe-
ter for dem som seriost vill etablera bankverksamhet. Dir finns inga hinder
i dag, sdvitt jag kan se. Vi kommer naturligtvis att vara positiva frin rege-
ringens sida i detta avseende.

Jag vill kommentera detta med stram finanspolitik. Det ar alldeles uppen-
bart att bankerna som sddana stiirks, liksom andra finansiella institut, om vi
fir en neditriktad rintetrend och sidnkta rintor. Det ir detta, tillsammans
med den strama hantering som vi haft nir det giller méjligheterna till bank-
stdd, som ligger bakom att exempelvis S-E-Banken och Sparbanken Sverige
har kunnat ta tillbaka sina ansokningar. Men réntan spelar en avgdrande
roll. Starks bankernas inre ekonomi skapas ocksd bittre forutsattningar for
konkurrens mellan existerande banker och dirmed for minskande rintemar-
ginaler. Den strama finanspolitiken beh6vs inte bara for att skapa forutsitt-
ningar i andra avseenden for att fi fart pd ekonomin utan ocksi i detta av-
seende.

Anf. 6 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Bo Lundgren beskriver det hir som ett slags vindpunkt som
vi befinner oss i. En foljdfriga som ménga stiller sig 4r: Ar krisen egentligen
over? Jag skulle vilja ha en kommentar av Bo Lundgren kring hur trolig den
forbiittring 4r som vi sett i friga om rintehdjningar beroende péd foriand-
ringar i omvirlden och beroende pa den politik som bedrivs i Sverige.

Den andra friga som jag skulle vilja ha ytterligare kommentarer kring ar
dtervinning av bankstodet. Bo Lundgren sade i sitt anforande att privatise-
ringen av Nordbanken och realiseringen av panter skulle innebira att en del
av stodet skulle kunna dtervinnas. Vad har regeringen for planer i Gvrigt nir
det giller att &tervinna si mycket som mdojligt av bankstodet? Finns det
ndgra idéer eller tankar nir det géller de banker som inte har kommit i direkt
dtnjutande av utbetalt stod men som skyddats av de statliga garantierna?

Slutligen ndgot som ér glidjande men som ocksd manar till eftertanke.
Det blev illa nog men inte s illa som vi befarade nir det sdg ut som virst.
Vad planerar regeringen for dtgirder for att se till att lirdomarna av denna
kris sitter fast, att det inte blir ndgonting som gloms bort och som sedan re-
sulterar i nya kriser och misstag, kanske inte exakt av samma slag men inom
samma branscher. :

Anf. 7 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! I férra valrorelsen hade vi en debatt om huruvida vi hade upp-
nitt en viindpunkt i ekonomin. Jag och manga andra med mig sade att vi
sikert inte hade gjort det. Jag skall inte vara tvirsiker nir det giller att sétta
ndgot slags definitiv slutpunkt. Jag kan bara konstatera att vi i det akuta han-
teringsskedet under de senaste tvd dren har kommit till en slutpunkt. Det
finns naturligtvis risker kvar. Dérfor skall vi ha en beredskap. Det finns na-
turligtvis en viss kinslighet och risk for att saker och ting gir snett, om vi
plotsligt skulle fa en situation diir det exempelvis bedrevs en mycket slapp
finanspolitik. Det ir viildigt viktigt att vara observant och inte bara sli sig
till ro. Det kommer vi inte heller att gora.

Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Information
frdn regeringen



Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Information
frdn regeringen

Det ir sjalvklart att dtervinningen inte kan innebira att de banker som
begiirt eller fitt stod skall belastas sérskilt. Alla banker har naturligtvis haft
nytta av den generella bankgarantin. Men man kan samtidigt siga att det,
med tanke pd de ekonomisk-politiska misstag som begitts under 80-talet och
som skapat problemen, inte vore mer én rimligt att det allménna och det
politiska systemet ocksd tar pd sig en del av ansvaret. Att straffa just de ban-
ker som kunnat hantera situationen allra bist kinns litet tveksamt for mig.

Det ir naturligtvis viktigt att forsdka dra lardomar. Risken dr vil storst,
om man skall vara riktigt drlig, att vi politiker 4r de som kan dra minst lirdo-
mar. Vi har en tendens att se vil kortsiktigt i minga avseenden. Det vi miste
komma ihdg ir alltsd vad som intraffar om man driver en ekonomisk politik
som ger inflationsutveckling och grogrund for spekulation, ett skattesystem
som ger hdga marginalskatter och lockar till spekulation dérfor att det 1onar
sig att Idna i stdllet for att spara. Vi fir inte vinda tillbaka till hbgre marginal-
skatter, slapphént finanspolitik och hogre inflation. Jag hoppas att léixan sit-
ter fast. Jag kan ha mina dubier om att alla faktiskt har lirt den.

Det galler naturligtvis att skdrpa tillsynen. Finansinspektionen arbetar for
nirvarande for att skapa bittre forutsittningar for att fi en tillriickligt bra
tillsyn. Instituten sjilva miste naturligtvis dra lirdom av det som intriffat
och skirpa sin kredithantering. Det finns ménga lirdomar att dra. Vi skall
gora vad vi kan och bidra till att lirdomen sitter fast s& linge som mdjligt.

Anf. 8 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Att 80-talets lit-gé-spekulationspolitik dr anledningen till
bankkrisen har vi diskuterat mfnga ginger. Det ér ocksd ett imne som ar
vildigt intressant for folk i allménhet. Den friga som oftast stills &r om man
inte skall ta fullt ut av bankerna, nir de kommer i balans, de pengar som
staten nu tvingas att skjuta till.

Det visar sig nu att t.ex. Nordbanken gor ett bra resultat, som man tydli-
gen dr stolt 6ver. Banken kan gora vinster som ir mycket intressanta fram-
6ver. Min frdga till statsrddet Lundgren blir: Ar det d inte rimligt att man
tar fullt ut av Nordbanken de pengar som staten har skjutit till under en
langre period, eftersom banken tydligen gor en vinst som irriterar méanniskor
som sett hur bankerna tidigare hanterat den ekonomiska situationen?

Anf. 9 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Direkt och indirekt belastar Nordbankeniventyret skattebe-
talarna och det allmidnna med ungefar 40 miljarder kronor. Att dtervinna
detta genom att successivt ta ut utdelningar pa ndgon eller ndgra miljarder
per ar under ett stort antal &r skulle inte ge nigon snabb fterbetalning. Det
basta vi kan gora i detta avseende ir att se till att banken som sddan, med
tanke pd vad som behovs for konkurrensneutralitet pd marknaden, fir en
sadan stadga att det ir mojligt for den att privatisera och dirmed genom de
intakter den far ta hem det virde som ligger i de framtida méjliga vinsterna,
och gora det pa ett sitt som gor att man far det basta mojliga utfallet. P4 det
viset hanterar man frigan bist.

Det dr viktigt att komma ihdg att erfarenheterna av att staten skall vara
agare till en bank eller for den delen till andra foretag inte dr de allra bista,



om jag uttrycker det milt. Jag ser det alltsd framf6r allt som en mojlighet att
hantera frigan genom den privatisering som bor genomféras nar den kan
beddémas ge en bra utdelning for skattebetalarna. Dirmed dras den totala
kostnaden for Nordbankenéventyret ner.

Anf. 10 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Vi ir helt 6verens om att Nordbanken bor privatiseras. Men
i hindelse av att en annan riksdagsmajoritet sager att Nordbanken inte skall
privatiseras, dd maste man se till att Nordbanken i en allmén konkurrenssi-
tuation far betala tillbaka det som nu har satts in. Om banken blir privatise-
rad, delar jag statsridets uppfattning till fullo att den da fir betala igen. Men
om sé inte blir fallet, blir det intressant att se om man tar ut det som man
har satt in.

Anf. 11 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det finns vissa risker med politik. Det dr ganska sjéalvklart.
Men jag ér helt dvertygad om att ocksé Socialdemokraterna — om vi nu talar
om det partiet — helt delar mélsdttningen att Nordbanken skall privatiseras
med de restriktioner som jag angav. Nordbanken skall naturligtvis inte slum-
pas bort. Privatiseringen skall ske pd ett siitt som gor att man fir sé stor ater-
vinning som mojligt.

Jag tror att den som tidigare foresprakade staten som bankégare har briint
sig pa fingrarna. Det gor man nog inte lingre.

Sett frin mina och Wiggo Komstedts synpunkter finns det ju ett enkelt satt
att hantera frigan. Det ar att se till att dagens riksdagsmajoritet bibehdlls
eller t.o.m. forstarks.

Anf. 12 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! En banks och ett finansbolags interna arbetsformer ar en vik-
tig del. Med den erfarenhet som man i dag har frigar man sig vilket ansvar
som revisorerna har haft och vilka mojligheter de har haft att arbeta. Hur
ser Bo Lundgren pd det framtida behovet av internrevisorernas arbetsupp-
gifter och kompetens nir det giller en forstérkt relation mellan revision och
beslutsprocesser i institutet?

Anf. 13 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det dr helt klart att alla i dag inser att det krévs en uppstram-
ning av kontroller och system inom bankerna och andra finansiella institut.
Som jag tidigare sade krivs det ocksa en uppstramning av tillsynen. Vi kom-
mer att se till att Finansinspektionen far mojlighet att utveckla detta.

Nir man har tagit del av vad som har forevarit i vissa banker, inte minst nir
det giller de offentliggjorda redovisningarna av Nordbankens kreditgivning,
mdste jag sdga att man blir morkridd. Det dr forvédnande att man har kunnat
vara si slapphint i friga om kreditgivning, kontroll och annat som man fak-
tiskt har varit. Detta var ett av skilen till att vi var beredda att inleda en
skadestdndsprocess.

Det finns naturligtvis anledning att dra méinga lirdomar av detta. Jag vet
att Finansinspektionen har bett att man skall se just pé revisorns roll, och pa
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ett eller annat sitt kommer denna friga att hanteras. Huruvida den ligger
hos oss i Finansdepartementet eller i forsta hand hos Justitiedepartementet,
som har hand om aktiebolagslagstiftningen, kan jag inte sdga just nu. Men
det ir klart att vi kommer att se till att man ocksé granskar den internkontroll
som finns via revisorerna. Detta har som sagt pdpekats i olika sammanhang
tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Presstod m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU27 Presstéd m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 14 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Regeringens forslag i &rets budgetproposition om en minsk-
ning av driftsstodet till dagspressen och om att man inte skall anvisa nigra
nya medel till utvecklingsstod ir mycket illa underbyggda. Nagon egentlig
analys om vilka konsekvenserna blir av ett forsamrat presstod gors 6ver hu-
vud taget inte i propositionen. Det ir i hogsta grad oacceptabelt. Annu mer
anmirkningsvirt dr det sitt pd vilket den borgerliga utskottsmajoriteten ef-
fektuerar regeringens forslag.

Den borgerliga maktfullkomligheten har nir det géller stodet till dagspres-
sen firat stora triumfer, om man nu i sddana hir sammanhang kan tala om
triumfer. I utskottet har man visat en total ovilja mot att diskutera nigon
som helst avvikelse fran regeringsforslaget. Utan minsta eftertanke var man
beredd att driva igenom regeringens forslag om ett forsamrat presstod.

De borgerligas handlingssitt i utskottet dr ocksd uppseendevickande, sett
frdn andra utgdngspunkter. Forra aret fick vi igenom ett krav pd en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppgift att utreda dagspressens vill-
kor. Denna kommitté har pdborjat sitt arbete och redan haft ett flertal sam-
mantriden. Mitt i detta arbete genomf6rs nu stora férindringar av pressto-
det. Fran vart hill kan vi inte godta att viisentliga forsimringar av presstodet
gors ndr en utredning tillkallats for att se dver presstodet. Det dr god demo-
kratisk praxis att inte dndra i stodsystem innan en arbetande kommitté har
laimnat sina forslag och innan dessa remissbehandlats och analyserats i sed-
vanlig ordning.

Motivet for ett statligt stod till dagspressen dr att soka bevara méngfalden
i utbudet av dagstidningar och dirmed ge lisarna en valfrihet nir det giller
valet av dagstidning. Sedan presstodet infordes har det i stort sett fungerat
som avsikten har varit. Den tidigare snabba utvecklingen mot faktiska tid-
ningsmonopol har delvis kunnat hejdas, samtidigt som pluralismen pé dags-
tidningsomradet i stort har kunnat bibehdllas.

Dagspressens betydelse for den fria opinionsbildningen och en fri allsidig
debatt ir obestridlig, likasa vikten av att mangfalden kan bevaras. Om press-
stodet avvecklas skulle ett stort antal dagstidningar tvingas ligga ner. Det



skulle fi som f6ljd att endast den pa utgivningsorten dominerande tidningen
blev kvar. En bibehéllen méngfald nir det géller dagspressen ér dirfor en
viktig demokratisk angeldgenhet.

Under de senaste drens lgkonjunktur har dagstidningarna drabbats av
betydande inkomstbortfall. Det giller sarskilt ligtickningstidningarna, som
har betydligt knappare marginaler 4n tidningar med hog tickningsgrad. Till-
komsten av nya reklamfinansierade medier gor att tidningar med 13g tick-
ningsgrad och smé marginaler 4r mycket kansliga for negativa férandringar
av presstodet. Mojligheterna for ménga tidningar som uppbar presstod att
kompensera ett minskat stod dr sma. Det ar den bistra sanningen.

Mot denna bakgrund foreslér vi socialdemokrater att driftsstodet till dags-
pressen behdlls pd oforindrad nivd. Vi yrkar avslag pé regeringens forslag
om att minska bidragssatserna med 3 %. Vi kan inte heller godta att utveck-
lingsstodet avvecklas sisom nu sker. Enligt vir mening finns det i stéllet
starka skil for att hoja utvecklingsstodet. Motivet for utvecklingsstodet ar
att pd sikt minska lagtickningstidningarnas behov av driftsstod. Ingen som
ar insiktsfull i pressfrigor kan i dag bestrida utvecklingsstodets strategiska
betydelse for rationaliseringar inom dagspressen.

Den borgerliga utskottsmajoritetens skrivning i KU:s betinkande om att
anslagsposten Utvecklingsstod till dagspressen finns kvar och ar upptagen i
budgetpropositionen fir vil ndrmast anses som ett han mot de tidningar som
for sin existens dr beroende av en rationellare produktion. Vi foreslar att
17,8 miljoner kronor anslis till utvecklingsstod. Jag yrkar darfor bifall till
reservation nr 5 i konstitutionsutskottets betdnkande.

Nir det giller driftsstodet yrkar jag ocksé bifall till reservation nr 3 i betén-
kandet.

Fru talman! Jag blev mycket férvénad nir t.ex. Ingvar Svensson frén kds
inte i utskottet pd ndgot sitt reagerade emot att regeringsforslaget innebar
noll i utvecklingsstdd. Att inte Bertil Fiskesjo reagerade dr for mig nirmast
en gita. Socialdemokraterna och Centern har sttt som garanter for pressto-
det. Centern har tyvirr under senare &r — det sade jag redan i fjol — tvingats
att kroka rygg nir det giller utvecklings- och distributionsstodet. Nu har
Bertil Fiskesjo varit med i utskottet om att skira i driftsstodet, trots att hans
parti for kort tid sedan sade att sd inte skulle bli fallet. Det ar olyckligt. Jag
ir pd den hadr punkten - det vill jag gédrna understryka, fru talman - mycket
besviken pd Bertil Fiskesjos agerande.

Regeringspartierna har dock pa en punkt misslyckats i sin maktfullkomlig-
het. Man forsokte i utskottet att ockséd stoppa motionskraven angdende till-
liggsdirektiv till Presstodsutredningen. Nu gick inte det. Direktiven till Pres-
stodsutredningen lamnar faktiskt en del Gvrigt att 6nska. Ndgon djupare tan-
keverksamhet tycks inte ha foregétt det arbetet. Med den sniva tidsram som
utredningen har fétt till sitt forfogande riskerar man ocksé att den framtida
presspolitiken blir styvmoderligt behandlad.

Presspolitiken ir en sa viktig fraga for demokratin att den inte fir fuskas
bort. Utredningens centrala uppgift méste dérfér vara att virna om pressens
mdngfald. Den mélsittningen har tidigare slagits fast av konstitutionsutskot-
tet och riksdagen. Sdsom den nuvarande regeringen handligger dessa fragor
ar pressens mangfald utan tvivel i fara.
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Vira dagstidningar ir alltjimt det centrala mediet for den debatt som hél-
ler demokratin levande. Den svenska demokratin hade naturligtvis varit
mycket fattigare om inte ett presstod forhindrat tidningsdéd och massaker
p& méngfalden. Det faktum att medielandskapet har forindrats under se-
nare r, som kulturministern skriver i sina direktiv, 4ndrar ju i sak faktiskt
ingenting. Att ta denna utveckling som intdkt for ett forsimrat presstod ar
rent ut sagt ett daligt argument. Utbudet av radio- och TV-kanaler kan na-
turligtvis, om de anviinds pA rétt sitt, innebira en breddning och en fordjup-
ning av det fria ordet och 3siktsbildningen i samhillet, men de kan knappast
ersitta den mangfald som uppritthélls av dagspressen.

Att uppritthélla mangfald har varit vért sitt att ocksd motverka maktkon-
centrationen. Det finns en klart uttalad oro for mediekoncentration ocksi i
Sverige. Den oron har forstarkts i och med Mariebergskoncernens dverta-
gande av Sydsvenska Dagbladet. Vir linje har varit att mnga olika roster
och valmojligheter i medieutbudet dr ett grundliggande demokratikrav.
Den svenska presspolitiken har utgétt ifrdn att bredd i opinionsbildningen
innebdr att det finns konkurrerande eller kompletterande tidningar pa varje
marknad, dir s dr praktiskt mojligt. Jag ser i dag inga avgorande skil for
att ge avkall pd denna princip, tvirtom.

Enligt regeringens direktiv till utredningen skall frigan om édgarkoncent-
rationen i massmedierna granskas. I direktiven finns dock inte uttalat nigot
overvigande betrdffande lagforslag om begriansningar av dgarkoncentratio-
nen. Utvecklingen ér emellertid sidan att en lagstiftning méste dverviigas.
En majoritet i KU har stillt sig bakom det kravet. Presstodsutredningen bor
dérfor — som vi sdger i ett majoritetsutlitande pd den punkten i betinkan-
det — ges tilliggsdirektiv med ett sidant innehdll.

Anf. 15 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Tidningar ar inte bara affirsverksamhet och kommersiell
verksamhet som far ett statligt stod. Tidningar stér for kultur, opinionsbild-
ning, demokrati och mdjlighet att ge utrymme for méngfald i dsikter, som
Kurt Ove Johansson var inne pa.

Presstodet har betydelse for att det i alla hem i Sverige skall kunna finnas
en tidning, kanske en lokaltidning, for alla familjemedlemmar. Barn som gér
i skolan skall kunna ta del av den information som finns dér, och tidningen
kanske ocksd kan bidra till att de évar upp sin liskunnighet.

Det finns ocks sprikliga minoriteter som i dag har tidningar med statligt
stéd och som sannolikt skulle forlora sina tidningar om det statliga stodet
forsvann.

Vi har den stora gruppen av olika slags handikappade som behover sina
lattlasta skrifter och radio- och kassettidningar. Ocksé ur deras synpunkt ar
det beklagligt att regeringen foreslar nedskirningar. Detta gors dessutom
trots att man har tillsatt en utredning som skall titta nirmare pé saken. Mitt
under utredningsperioden dndrar man forutsattningarna. Man gor dndringar
utan att nidgra konsekvensutredningar har genomforts.

Aven om forindringarna dr smi skulle de innebira att ett antal tidningar
forsvinner. Vi har naturligtvis mycket svirt att veta hur ménga tidningar som
skulle forsvinna, men det torde vara ett faktum att manga skulle gora det



darfor att de har liten marginal och kan hanka sig fram just med hjilp av det
statliga stodet.

Agarkoncentrationen, som Kurt Ove Johansson var inne p4, har oroat oss
i utskottet sd pass mycket att vi har fitt till en majoritetsskrivning. I den ber
vi om tilliggsdirektiv fér att Presstodsutredningen ocks skall titta nirmare
pé agarkoncentrationen och komma med forslag till lagskédrpningar.

I virt parti hade vi ocks8 girna sett att man hade undersékt mojligheterna
att fa tilliggsdirektiv om att regelsystem och finansieringfrigor nir det géller
privatigda massmedier skall ses over. Det finns risk for att dnnu fler befolk-
ningsgrupper stills utanfor tidningslasandet och den fria opinionsbildningen.

Fru talman! Med det vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf. 16 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! I konstitutionsutskottet rider det oenighet om framfor allt tva
fragor nidr det galler presstodet. Den ena giller anslagets storlek.

Det ir alldeles riktigt, som de bada tidigare talarna har anfort, att man
frdn regeringens sida vill skiira ned It vara litet, men anda négot, pa pressto-
det. En utredning har tillsatts for att se dver och analysera behovet av press-
stod i framtiden. Trots detta har regeringssidan ansett att det dr rimligt att
presstodet skall béra sin del av bordan i de svira statsfinansiella tider som vi
nu upplever.

Totalt utgér ungefir 500 miljoner kronor, en halv miljard av skattebetalar-
nas pengar, i presstod. Den alldeles 6vervdgande delen ér allmédnt driftsstod
till pressen. Regeringen har sagt sig att det kanske inte 4r alldeles orimligt
att vi skir ned denna summa med 3 %. Man har dessutom sagt sig att det
kanske inte ir alldeles orimligt att vi tills vidare plockar bort anslaget till ut-
vecklingsstdd, ett anslag som har legat pd ungefir 12 miljoner kronor.

P4 detta sitt sparar staten ungefir 20 miljoner kronor. Detta ir fruktans-
virt. Detta ir ett slag mot hela den fria pressens existens. Hir ser man hur
regeringspartiernas foretradare i utskottet gor sig skyldiga till rena makt-
overgreppet, sdger Kurt Ove Johansson. 3 % ir maktovergrepp - néja.

Eftersom regeringen nu har tillsatt en utredning, fir man under den tid
som denna utredning arbetar definitivt inte ge sig in pA ndgra nedskérningar.
Naturligtvis dr allt detta, som var och en forstdr, rena overdrifterna. Det ér
inte orimligt att ocksa presstodet bir sin del av bordan. Det dr inte orimligt
att s sker, dven om en utredning pagér.

Névil, Socialdemokraternas forslag dr den ena extremen. De vill sld pd
ytterligare 30 miljoner kronor. De har alltid spenderbyxorna pé. Det ér alltid
sa latt att taxera ut litet mer av skattebetalarna.

Sedan har vi en annan grupp, nimligen Ny demokrati, som i en motion
definitivt vill avveckla hela presstodet under en period av tre ar. Det finns
ocksd en motion frdn min virderade partikollega Gothe Knutson, som vill
avveckla presstodet under en period av fem ar. Inte utan skal anfor man i
dessa bida motioner att den omstindigheten att det finns tillging till subven-
tioner och till stod frin det allminnas sida har hindrat nddvindiga rationali-
seringsitgirder pd pressens omride.

Anslagsfrigan var alltsi den ena viktiga frigan dér vi var oense i utskottet.
Den andra giller Pressutredningen och édgarkoncentrationen. Pressutred-
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ningen kommer att granska frigan om dgarkoncentrationen vad giller véra
medier. Men i direktiven star det ingenting — det &r alldeles riktigt, Kurt Ove
Johansson —om att man skall 6verviga lagstiftningsdtgirder pa det sitt som
Kurt Ove Johansson och i detta fall en majoritet, som ocksd inkluderar Ny
demokrati, vill dstadkomma.

Regeringspartierna forutsitter att den anbefallda kartldggningen skall in-
nefatta ocksd radio- och TV-omridet. Man vill se ett resultat av utredningen,
innan man ger sig in pd ndgra ytterligare itgirder. Nigra tilliggsdirektiv ar
alltsd inte nodvindiga enligt regeringspartiernas mening. Man fir dnd8 fram
det resultat som anses onskvirt.

Oppositionen i detta fall foredrar diaremot att direkt ge pekpinnar till ut-
redningen. Lagstiftningsatgirder skall 6vervigas, siger man.

Vi kan alltsd rent allmént konstatera att det inte ér sd stor oenighet i ut-
skottet. Socialdemokraterna har dock som vanligt spenderbyxorna pé och
foresldr ménga fler utgifter 4n vi har rdd med. Regeringspartierna didremot
vill ha en dterhéllsamhet med 3 % pé driftsstodet. Ingenting siger att detta
skulle drabba vissa tidningar alldeles sarskilt. Utskottet har 1itit Presstods-
nimnden gora en konsekvensanalys, varvid man har kommit fram till att det
visst kan hinda att enskilda tidningar drabbas. Men man kan inte siga att
det beror pi denna mycket ringa nedskirning av presstodet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 9 och i ovrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 17 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagdrd séger att dagstidningarna bor béra en del av
bordan. Med detta tycks han mena att det egentligen inte har héint ndgonting
i form av nedskérningar pi presstddets omrade tidigare. Han hénvisar till
den siinkning av driftsstodet som nu foreslds i regeringspropositionen. Men
jag utglr frén att Birger Hagrd ar tillrickligt minnesgod for att komma ihig
att presstodet i princip har minskat under hela den tid som ni har haft rege-
ringsmakten.

Jag har framf6r mig siffror for 1992. Dér kan man se hur era minskningar
av t.ex. distributionsstddet och utvecklingsstodet innebar en besparing med
57 miljoner kronor 1992 eller 10 %. Dessutom vet Birger Hagérd lika vil
som jag att det dven for det budgetdr som vi nu befinner oss i har skett ned-
skirningar av presstddet. S& nog kan man hivda att presstodet redan har
varit med om att bara en del av kostnaderna nér det giller Sveriges besvar-
liga ekonomi.

Sedan siger Birger Hagdrd att Socialdemokraterna har spenderbyxorna
p sig som vanligt. Ja, men sé linge man héller sig till fakta, Birger Hagérd,
kan man konstatera att det socialdemokratiska budgetforslaget dr starkare
in det forslag som Birger Hagérd representerar. Det har ju framgitt ganska
klart att var budget, trots att vi har en anslagspost betriffande utvecklings-
stodet pa 17,8 miljoner kronor, dr 5,9 miljarder kronor starkare én de bor-
gerliga partiernas. Vem som da har spenderbyxorna pa sig kan man natur-
ligtvis diskutera. Vi skall inte fora en ekonomisk debatt hir i dag. Nir Birger
Hagdrds partis representanter har siinkt skatterna for de vilbestillda i Sve-



rige utan att det funnits finansiering, di kan man prata om spenderbyxor. Vi
har i alla fall tickning for vdra forslag.

Frigan om igarkoncentration ir viktig i detta sammanhang. Det framgér
klart att lagstiftningsbiten, som kanske blir nodvandig, inte finns med i di-
rektiven. Vi anser att detta bor blir foremal for utredning.

Anf. 18 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson kunde inte undga frestelsen att forsoka
ge sig in pi en allmédnekonomisk debatt. Jag tycker att Bo Lundgren far fora
den debatten. Det gor han dessutom kanske ndgot bittre dn jag gor. Jag kan
bara konstatera att Kurt Ove Johansson riknar som en viss potentat laser
Bibeln. De siffror som han skulle ha i sin starka budget ir trollerikonster
som han vil knappast tror pd sjilv. Inte ens med den hojning som Social-
demokraterna vill gora av skatten med 13 000 kr per hushall gér det ihop.

Jag dr mer blygsam och héller mig till det amne som vi i dag framfor allt
diskuterar, nimligen presstodet. Det ér friga om det &r som nu kommer.
Fakta i detta sammanhang ér de 30 miljoner kronor som Socialdemokraterna
vill spd pd med i ett annars riitt uselt statsfinansiellt lige.

Jag konstaterar att 3 % nedskirning i detta sammanhang inte ar orimligt.
Presstodsnimnden har visat att man inte kan hénvisa till att ndgra tidningar
skulle drabbas alldeles sﬁeciel]t. Dessutom arbetar Presstodsutredningen,
som mojligtvis kommer fram till att man skall fortsétta att skéra i detta stod.
I motsats till Kurt Ove Johansson anser jag att de besparingar som tidigare
har gjorts ir alldeles utmirkta. LAt oss fortsitta pa det sittet sa fir vi kanske
ordning pa Sveriges finanser. Kanske ér det inte alldeles orimligt att en fort-
satt nedskirning av presstodet bidrar till den nédvindiga saneringen.

Anf. 19 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Skilet till att jag talade om for Birger Hagérd att det social-
demokratiska ekonomiska alternativet var starkare dn den nuvarande rege-
ringens var att Birger Hagérd péstod att socialdemokraterna skulle har spen-
derbyxorna pa sig. Det viktiga i sammanhanget dr ju att det finns ekonomisk
tackning for de forslag som man ligger fram.

Birger Hagdrd hinvisade till Presstodsndmnden och sade att sankningen
av presstodet med 3 % ir sd liten att den inte kommer att f4 néigon som helst
betydelse.

Presstodsndmnden har pd vir begiran gjort en sddan analys. Vi var alltsd
tvungna att tvinga fram den. I analysen har man skrivit att flertalet av de
foretag som det giller inte hade kunnat forutse att en sddan neddragning
skulle komma nir de gjorde sin budget for 1994. Presstodsndamnden har
ocksi skrivit att marginalerna for att kompensera intiiktsbortfallet ér ringa,
sarskilt for de lagfrekventa tidningarnas del.

Konstitutionsutskottet besokte Umed for inte sd linge sedan. Dd var
ocksd tidningarna representerade, bl.a. en tidning som ligger nira Bertil Fis-
kesjo, namligen Visterbottningen. For den tidningen betyder 3 % 40 000-
50 000 kr. Det kan tyckas litet, fru talman, men Presstédsndimnden har visat
att tidningarna dr tvungna att hitta nya inkomster pi bortemot 120 000 kr om
de skall kunna fé in de pengar som nedskirningen med 3 % innebir.

Prot. 1993/94:82

29 mars 1994

Presstod m.m.

15



Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Presstod m.m.

16

Presstodsnamnden konstaterar i sin skrivelse att det kommer att bli
mycket svéirt for dessa tidningar att klara detta, eftersom de har svart att
konkurrera pd annonssidan. Annonser 4r i stort sett den enda intidktskilla
som skulle komma i frdga for att kompensera minskningen av driftsstodet.
Detta problem &r uppenbarligen inte 16st.

Fru talman! Kanske ir det si att nigra vill férsoka forbittra statsfinan-
serna genom att skira i stodet till pressen. Men di begriper jag uppriktigt
sagt inte att de som vill ta sidana krafttag pa pressens omréde inte ger sig pd
det indirekta presstodet. Det ligger ju inte pd 500 miljoner kronor, som Bir-
ger Hagérd nimnde, utan det ror sig om satsningar frin samhillet pa dver 2
miljarder.

Om man skulle vilja forbittra statsfinanserna genom att skiéra i tidnings-
stodet kan man ju skira i det indirekta stodet. Det skulle drabba tidningar
som Dagens Nyheter och Expressen, men det gor ingenting — de tjdnar ju
ganska stora pengar.

Anf. 20 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Nu har Kurt Ove Johansson verkligen kommit upp i varv!

Han talade om det indirekta presstodet, dvs. alla pengar som man inte
pungslér tidningarna pa! Helt plotsligt innebir det ett indirekt stod att inte ta
ut fullstindig moms pé tidningarna och att inte ta ut fullstiindig reklamskatt!

Om man tanker s, kan jag siga att Kurt Ove Johansson naturligtvis har
ett alldeles fantastiskt riksdagsarvode, med tanke pd alla pengar som han
inte har erhdllit men som han borde ha erhdllit. Det ér en bra arbetsgivare
som betalar honom dessa stora summor som han inte fir, men som egentli-
gen ir en 16n. Resonemanget dr naturligtvis alldeles groteskt.

30 miljoner kronor var det tal om. Nej, det ir inte si forfirligt mycket
pengar. Jag kan inte heller félla nigra krokodiltdrar 6ver att en och annan
endagarstidning kanske forsvinner frin marknaden. Det 4r ganska orimligt
att vi har s stora utgifter for dessa endagarstidningar, som kanske har en
upplaga pd 2 000 exemplar.

Visst dr det bra med ménga pressroster, men jag tror att vi i stillet méste
titta litet grand p& medierna i framtiden. Det ér ju bl.a. det som Kurt Ove
Johansson skall gora i Pressutredningen 1994. Med den utomordentliga sak-
kunskap som han har pd omridet vintar jag mig naturligtvis stora resultat
for framtiden. Det giller savil radio som TV och alla vara tidningar, bade
endagars och flerdagars.

Anf. 21 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Birger Hagdrd sade att presstodet skall bira sin del av kostna-
derna. Det kan naturligtvis vara riktigt, men det var hur det skall g till som
utredningarna skulle titta ndrmare pd. Men nu gér man i férviig och bestéim-
mer att det skall goras pé ett visst sitt. Som jag ser det har man inte heller
gjort ndgon konsekvensutredning av detta.

Birger Hagird sade sjilv att niigra sma endagarstidningar hiir i landet gott
kan forsvinna. De ér kanske udda roster som for fram dsikter som i normala
fall inte ingdr i masskommunikationen. Men om tidningarna skall forsvinna



innebir det att de gér i konkurs, och dé skall staten betala lonegaranti, a-
kassa och kanske omskolning av dem som varit anstillda.

Om man riknar pd det siittet blir det kanske dkade kostnader for staten i
stillet. Har inte Birger Hagérd insett det?

Anf. 22 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det dr utmirkt att Pressutredningen ser éver om vi skall ha
ett presstod i framtiden och hur det skall se ut i s fall.

Den nedskiérning som nu dger rum sker pd ett mycket traditionellt sitt,
som innebdr att man skir 3 % av presstodet over lag och att man ocksé
plockar bort det s.k. utvecklingsstodet, eller i alla fall inte nu tar upp négot
anslag for det.

Men ir det inte alldeles forfirligt, frigade Bengt Hurtig, att smé stackars
endagarstidningar helt plotsligt forsvinner bort ur den stora presskoéren, dar
de vil dndi har en s stor uppgift att fylla?

Det dr mdjligt att de har det, men jag forstér inte varfor skattebetalarna
skall betala orimligt stora summor for att dessa tidningar skall kunna fort-
sitta att komma ut. Vi kan heller inte komma ifrén kiinslan av att en del av
endagarstidningarna kanske startades i rent spekulationssyfte for att forsoka
komma 4t de statliga subventioner som finns.

Hur gér det dd med folket? Det blir a-kassa, nedldggningar, konkurser —
elidndes elinde! Det menar Bengt Hurtig i enlighet med den livsfilosofi som
ar hans.

Men det kan ju tinkas att den ensamma journalisten och tryckaren som
jobbade pi tidningen fir ndgot annat jobb eller tar sig for ngonting annat.
Jag vigrar tro att en situation ér given en géing for alla. Den kan naturligtvis
fordndras. Det kan vara roligt att vara tidningsredaktor och sitta och pula i
sin vrd, men det kan ocks4 finnas andra jobb fér vederbérande.

Jag tror inte att man skall stilla dessa tvd extremer mot varandra, och det
ar i och for sig ocksé mycket fi som ir sysselsatta med just dessa endagarstid-
ningar. Men det kan finnas andra sammanhang dé det kan vara befogat att
ge stod pd ett eller annat sitt — kanske p ett bittre sitt dn vi gor i dag.

Anf. 23 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Birger Hagrd 4r ju en gammal kallhamrad politiker, och det
ar en sidan som talar nu.

Vi har t.ex. en tidning i Tornedalen som skriver for en spriklig minoritet
pd sin finska sida, men den tidningen har en svag ekonomi. Kanske blir det
just den som gdr omkull i och med ett sidant hir beslut. Samhillet fir sedan
betala konkursen, a-kassa, omskolning, osv. Birger Hagdrd har en alltfor
statisk syn pd den hir typen av besparingar.

Birger Hagérd har inte sagt s4 mycket om den maktkoncentration som nu
blir alltmer pétaglig i svenska medier. Borde man inte ocksd inom Moderata
samlingspartiet oroa sig for méngfalden i svensk press? Vi fér ju, inte bara i
tidningar utan ocksd i andra medier, en samtidig maktkoncentration. I enlig-
het med moderaternas ideologi borde ni faktiskt ha stillt upp pé forslaget
att skiirpa utredningens direktiv.
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Anf. 24 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Min syn pd besparingar ar inte alls sarskilt statisk. Bengt Hur-
tig kan inte ana hur minga idéer jag har till besparingar som skulle kunna
goras i samhillet. Jag skulle géarna se till att en del av dem forverkligades.
Diremot har det alltid burit mig emot att vara generds med andras pengar.
Jag miste sjélv ha pengarna i ladorna innan jag limnar ut dem.

Bengt Hurtig tog ocksé upp maktkoncentrationen for att vara litet serios
for ett 6gonblick. Den ér i och for sig en farlig foreteelse, och det giller na-
turligtvis inte enbart pressen, dven om det finns sddana tendenser dér. Det
giller ocksi televisionen, och vi vet dnnu inte vad som kommer att hiinda pd
radions omrade.

Vi har haft en maktkoncentration forut, inom televisionen, men nu har vi
gudskelov brutit upp det statliga monopolet. Vi bryter ocksd upp det statliga
monopolet pé radioverksamhet. Det kan vara en borjan till nigonting nytt
och bittre.

Detta hindrar éndd inte att man med uppmérksamhet bor folja de tenden-
ser som finns pd omridet, men bara for den sakens skull behover man ju inte
nodvindigtvis utfarda speciella direktiv om att lagstifta bort maktkoncentra-
tionen. Det kan ju finnas andra och bittre metoder for att komma till ritta
med de problemen i framtiden.

Anf. 25 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Fru talman! Min syn pa virdet av en starkt differentierad opinionsbildning
i vért land skiljer sig nog inte si sirskilt mycket frin Kurt Ove Johanssons.
Jag tycker att det ir vildigt viktigt att vi har en mangfald inom tidningsvirl-
den. Jag tycker ocksé att det ir viktigt att vi har en méngfald inom eterme-
dierna. Det giller inte minst pd dgarsidan. Jag vill girna séiga att jag tycker
att en av de viktigste uppgifterna i dagens lige ir att sld vakt om véra public
service-kanaler sd att de ndgorlunda kan std bi med en kvalitetskonkurrens
gentemot de nya reklamkanalerna. Jag hoppas att dven kommande riksda-
gar skall ha den instillningen. Vi far inte helt och héllet limna sd viktiga
fragor som samhillsrapportering, samhillsdebatt och liknande at rent kom-
mersiella intressen.

Vad giller tidningsmarknaden ir jag overtygad om att vi kommer att ha
behov av presstod i olika former. Det kanske inte kommer att se ut exakt
som nu, men det kommer att behovas i olika former under lang tid framéver,
for att vi skall kunna sikerstilla en bred tillgéng till olika politiska menings-
riktningar, medier och till olika kulturyttringar. Jag brukar framhélla att tid-
ningarna inte bara ar organ for nyhetsféormedling eller for opinionsbildning
i direkta samhillsfrigor och politiska frigor. De dr ocksa vildigt viktiga for
alla dem som vill delta i kulturdebatt av olika slag, exempelvis for forfattare
och i ndgon man ocksa for konstnarer — i varje fall for fotografer.

Det finns alltsa ett brett spektrum av intressen som vi bor tillgodose. Det
madste visa sig finnas mojligheter om den allménna debatten och kulturdebat-
ten skall kunna gé vidare.

Det iir klart att det ér trevligare att kunna sdga att vi skall satsa ytterligare
pengar for att sikerstélla att tidningar kan komma ut. Det ir det i alla sam-
manhang. Den nedskirning av presstodet som nu gors dr en del i den mycket



kiirva budgetmangling som regeringen har skyldighet att géra och har gjort.
Det ar inte bara detta anslag som har drabbats, utan det ir minga andra.
Man kan naturligtvis frin utskott efter utskott sdga att man inte vill vara med
pé besparingar. DA blir det till slut ingenting av besparingarna.

For min del tycker jag att den 3-procentiga sankning av bidragsbeloppen
som foreslds dr en ganska modest neddragning. Jag kan avsloja att det ir en
modest neddragning jaimfort med vad som frin borjan var pi tal. Kurt Ove
Johansson sdger att han ér besviken pd mig och Centerpartiet. Han skulle
kanske inte vara lika besviken om han hade f6ljt hela hindelseforloppet.

Det dr viktigt att sl fast att det inte gors ndgon dndring av regelsystemet.
Vi har att ta stillning till ett rent budgetforslag. Det kan vara sméartsamt nog.

Jag stoder naturligtvis utskottsmajoriteten i frigan eftersom jag inser att
vi pé olika omrdden maste téinka oss fér mot bakgrund av det bedrévliga lige
som statsfinanserna fortfarande befinner sig i.

Jag skulle ocksi vilja séga ett par ord om Massmedieutredningen och de
diskussioner som har forts om koncentrationen inom medierna. Jag delar
farhigorna for en ldngtgéende dgarkoncentration inom olika medier. Ur de-
batt- och opinionssynpunkt tror jag att det ir allra farligast inom TV-me-
dierna. Vi kan komma dirhin att en mycket liten grupp eller t.o.m. en enda
mogul behirskar alla TV-kanaler — det 4r inte uteslutet — om de bjuds ut pé
marknaden. Vi har sett vildigt oroande tendenser runt om i virlden. Langst
har det gétt i Italien och Australien, men det finns liknande tendenser ocksi
pé annat hall.

Jag tycker att riksdagen har ett ansvar for att sdkerstilla en rimlig sprid-
ning som garanti for att olika meningar kommer till tals. Jag uppepar det jag
sade tidigare: Det dr kolossalt viktigt att vi slir vakt dtminstone om véra pu-
blic service-kanaler. Jag har visserligen i nigon mén blivit besviken under
det allra senaste iret eftersom det har funnits en tendens att dessa kanaler
har anpassat sitt utbud efter de kommersiella kanalernas mest enfaldiga sats-
ningar. Det &r inte bra, men det beror pé dngslan for att man inte skall f&
tillrdckligt hoga tittarsiffror for att motivera fortsatta licenser. Jag tror att vi
bor se till att vi pa alla sitt frimjar en positiv attityd till kvalitet iven inom
TV-medierna.

Jag tror inte att det i grunden rdder delade meningar mellan majoriteten
och minoriteten vad galler Pressutredningen. Minoriteten har fitt majoritet
for sitt forslag genom att Ny demokrati har slutit upp pi Socialdemokrater-
nas sida — eller genom att Socialdemokraterna slutit upp péd Ny demokratis
sida. Det ir ju ritt vanligt numera. Vi pé regeringssidan har hamnat i minori-
tet. Skillnaden ir inte sirskilt stor.

Den nya majoriteten vill ge tillaggsdirektiv till Pressutredningen. Vi anser
att det dr obehovligt. De frigor som ar angeligna och som giller agarkon-
centration behandlas redan av Pressutredningen. Kurt Ove Johansson vet
lika bra som jag att den expertgrupp som har startat kartliggningsarbetet
aven har borjat att arbeta med agarkoncentrationsfrigan. Vi kan inom en
inte alltfor ldng tid t.o.m. vinta oss resultat av gruppens arbete. Jag menar
att det dr en overflodig gérning att krdva tillaggsdirektiv till utredningen.

Om Kurt Ove Johansson begir replik — det skulle forvina mig om han inte
gor det — skulle det vara trevligt att hora vad han menar att dessa tilliggsdi-
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rektiv skall innehdlla. Det méste vara av virde for regeringen att veta pd
vilket sitt man skall tillgodose riksdagsmajoritetens dnskemél om majorite-
ten skulle vinna i voteringen.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i utskottets betinkande
utom pé en punkt, dér jag yrkar bifall till reservation 9.

Anf. 26 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo inledde sitt anforande med att séiga att han och
jag ar ganska overens nér det giller presstodet. Jag ir medveten om det. Jag
har debatterat tidigare med Fiskesjo, och det har ritt en ganska stor samsyn
mellan oss ndr det géller just presstodet. Det ar just det som gor att jag blir
besviken nér jag far uppleva att Bertil Fiskesjo gir med pé de forslag rege-
ringen har lagt fram. De innebir en sinkning ev driftsstodet. Man tar helt
enkelt bort de pengar som rimligen borde ha betraktats som utvecklingsstod.

Fru talman! For skojs skull tog jag fram protokollet frin den 8 april 1992.
Jag holl ett anforande hir | kammaren di. Jag gav Bertil Fiskesjo en eloge
for att han inte hade varit med och petat i driftsstodet den géngen. Jag sade
samtidigt att jag var besviken 6ver att man frin Centerns sida angrep just
utvecklingsstodet. Om det var ndgonting som Centerns representant och jag
som Socialdemokraternas representant slogs for i den sjitte presstodsutred-
ningen var det just utvecklingsstodet. Det skulle ge tidningar med besviirlig
ekonomi mdjligheter att investera for framtiden och i mindre grad behova
bli beroende av ett driftsstod. Att Bertil Fiskesjo nu dr med om att dra ned
det till noll dr en stor besvikelse for mig.

Jag blev ocksa besviken pa Bertil Fiskesjo nar vi debatterade presstodet i
KU. Vi socialdemokrater strickte dndd fram handen till Bertil Fiskesj6. Vi
var beredda att se till att &tminstone de mindre tidningarna, t.ex. endagstid-
ningarna, inte skulle drabbas. Vi ville lita dem behélla de 3 % av driftsstodet
som ni vill ta ifrdn dem. Det skulle medféra en kostnad p& 2-3 miljoner kro-
nor. Bertil Fiskesjo tog inte den chansen.

Jag ar faktiskt besviken. Jag trodde inte att Bertil Fiskesjo skulle vara sd
njugg mot dessa tidningar, som dnd4 ar s betydelsefulla.

Anf. 27 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Problemet ir ju att budgeten ir en helhet. Man kan naturligt-
vis hir i riksdagen finna goda skil for att slakta och stycka upp den bit for
bit. Foljden blir anda att man inte uppndr de effekter som man har efterstri-
vat. Men det forhdllandet att man fir se samhallsekonomin och den statliga
ekonomin som en helhet och budgeten som en viktig del av denna helhet gor
att man ibland far sldppa dven pé hjartefrigorna.

Pa andra omrdden har vi kunnat se att socialdemokraterna har accepterat
mycket stora nedskérningar i de statliga utgifterna, och det &r naturligtvis
bra, men sammantaget ar det avgorande villkoret for var forméga att ge
presstod dven i framtiden att samhillsekonomin kommer pé fotter. Jag ser
ingalunda detta som ett forsta steg for att avskaffa stodet till massmedierna
eller till pressen utan ser det som en temporir andhimtning fér att inviinta
en bittre samhillsekonomisk situation, dé vi kanske pd nytt har litet ymni-
gare killor att osa ur.



Anf. 28 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Visst dr budgeten ocksd for oss en helhet, Bertil Fiskesjo, men
vi har inom ramen for vér totala budget, trots att den ir starkare &n regering-
ens, funnit utrymme for ett utvecklingsstod om 17,8 miljoner kronor.

Om bara viljan finns, Bertil Fiskesjo, frdn en regerings sida att inte dra
ned pd presstodet, kan den naturligtvis géra upp en budget dir ett sidant
bidrag kan tickas inom ramen for helheten. Det idr egentligen en litet krystad
forklaring som Bertil Fiskesjo lamnar.

Jag beklagar att man inte tog den hand som striicktes fram frin den social-
demokratiska sidan t.ex. nir det gillde endagstidningarna. Det skulle ha
kostat 2-3 miljoner kronor; de tidningarna har som bekant speciella pro-
blem.

Fru talman! Innan min taletid ar ute i denna replikomgéng vill jag ocksé
litet grand berora det tillaggsforslag som Bertil Fiskesjo frigade mig om i
sitt forsta anforande. Jag vill peka pa att det i ménga andra linder finns en
lagstiftning som syftar till att begrinsa dgarkoncentrationen. Det hir 4r na-
got som har att géra med marknadsbedémningar.

Jag vill betriffande presstodets effekter peka pé att man i ESO-rapporten,
som jag formodar att alla ledaméter har tillgdng till, bl.a. visar pd situationen
i Australien. Man redovisar att maktkoncentrationen dér méts pd samma
sdtt som hos oss, nimligen inom avgrinsade geografiska avsnitt. Det var det
som mdjliggjorde for den s.k. tidningskungen Murdoch att képa in stora de-
lar av den lokala pressen i Australien och skapa niigot som méste bedomas
som en skadlig koncentration.

Vi skall naturligtvis inte i Sverige hamna i en australiensisk situation. Det
dr ddrfor viktigt att den presstodsutredning som bdde Bertil Fiskesjo och jag
sitter i tar upp denna fraga och 6verviger om det inte ir nodvindigt for oss
att dstadkomma en lagstiftning som forhindrar en sddan utveckling.

Bertil Fiskesjo pekade pd att de, nér vi tog upp detta i den senaste pres-
stodsutredningen, sades ifrdn att vira direktiv inte strickte sig s& lngt i den
riktning som jag nu har angivit, och déarfor var tilliggsdirektiven alldeles
nodvindiga.

Anf. 29 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson talar generdst om utstrickta hinder och
om vilja till samarbete, och det ér vil bra. Min erfarenhet dr dock att beld-
tenheten pd den socialdemokratiska sidan dr fullindad endast om dessa
handslag innebir att de socialdemokratiska forslagen genomfors. Det kan
finnas andra hinsyn att ta 4n att tillgodose socialdemokratiska onskemdl.

Vad sedan giller Pressutredningen och frdgan om koncentrationen vill jag
sdga att vi, som Kurt Ove Johansson vet, har en mycket kvalificerad expert-
panel, som gor ett mycket gediget arbete - siikert det bista som kan goras i
virt land 6ver huvud taget. Nir vért kartliggningsmaterial har tagits fram ér
utredningen sjilvfallet fri att foresld vilka atgirder som helst.

Anf 30 INGVAR SVENSSON (kds):
Fru talman! Vi brukar hir i kammaren vara dverens om att statliga insatser
skall tillmatas mycket stor betydelse for infrastrukturen. Vi tinker dé oftast
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pé den fysiska infrastrukturen — viigar, jarnvigar, post, telekommunikatio-
ner etc. Ibland funderar vi kanske ocksd nidgot omkring den intellektuella
infrastrukturen och da kanske mest pd utbildningen. Men jag tror att ocksi
asiktsbildningen och spridandet av kulturella budskap ar mycket viktiga fak-
torer i infrastrukturtdnkandet. Staten och det offentliga i vrigt har en viktig
roll ndr det giller att skapa goda forutsittningar for dsiktsspridning och
spridning av kulturella budskap.

Jag menar att méngfald i press och i 6vriga media ar ett mycket viktigt mal
i infrastrukturpolitiken. Presstodet dr en, som jag ser det, viktig del i denna
struktur. Det behdvs alltsé en uppbackning frin det offentligas sida for infor-
mationsfrihet och for opinionsbildning, som &r ett stod for demokratin.

Personligen ir jag oppen for olika typer av losningar pa denna uppgift,
och det ir det som vi skall diskutera i Pressutredningen. Sjilvfallet giller
detta synsitt ocksd i kulturpolitiken, men det ar ju presstodet som vi diskute-
rar i dag.

Lit mig pdpeka att, som dven Bertil FiskesjO var inne pd hir, nedskir-
ningen om 3 % av driftsstodet i och for sig ar pafrestande men enligt min
mening indd kan biiras. Det ar alltsd inte frdga om ndgra vildsamma ingrepp
pé presstodssidan.

Kurt Ove Johansson uttryckte besvikelse dver att jag inte hade stillt mig
bakom utvecklingsstodet. Vi gor nu en paus vad giller utvecklingsstddet.
Miinga tidningar har genomgitt ett investeringsskede, dir man i mycket stor
utstrickning har utnyttjat detta stod, och det ar dirfor inte helt fel att ta en
liten paus pd detta omréde, i synnerhet med tanke pa den statsfinansiella
situation som vi har. Men jag tror att vi andd pd sikt kommer att behova
nigon form av sfidana hir stimulansitgérder pa investeringssidan.

Fru talman! Agarkoncentrationen ir ett mycket viktigt problem att ta upp
i medievirlden. Det tycks som om det tidigare statsmonopolet pa etermedie-
sidan nu héller pd att ersattas av ett privat monopol. Man kan pa tidningssi-
dan se att det dyker upp oligopoltendenser. Detta ir sjilvfallet inte bra.

Jag delar den oro som Harriet Colliander uttrycker i sin motion om égar-
koncentrationen, och jag ir 6vertygad om att vi inte kommer ifrén dessa fri-
gor i den politiska debatten och i det politiska agerandet. Skall vi fi en ny
Berlusconi i Sverige? I direktiven till Pressutredningen -94 stills kravet att
utredningen skall spegla dgarlandskapet, bl.a. vad giller dgarkoncentratio-
nen, och det dr bra. Tanken ar den att utredningen nir den har gjort detta
skall koncentrera sig pd pressfrigorna.

Nu vill dock Socialdemokraterna och Ny demokrati genom tilldggsdirektiv
forvandla Pressutredningen till en allmidn medieutredning. Jag menar att
detta dr felaktigt och dven kommer att forsena utredningens arbete. Jag for-
modar att det dr ndgot slags filibustertaktik bakom det hela.

Jag menar, for att referera Kurt Ove Johansson, att det bakom dessa till-
liggsdirektiv inte ligger ndgot djupare tankearbete. Hur var det nu, Kurt
Ove Johansson, nir vi forra gingen diskuterade denna utredning i utskottet?
Var det inte s att socialdemokraterna — konstitutionsutskottets ordférande,
som brukar gora noggranna anteckningar, fir girna ritta mig — dé sade att
de inte ville ha en allmdn medicutredning utan en pressutredning? Har jag
helt fel pd den punkten, Kurt Ove Johansson? Om jag har ritt, hur kan det



komma sig att det nu har blivit en omviindelse, s& att man nu vill gora om
Pressutredningen till en allmin medieutredning?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Jag vill avsluta med ndgra ord om LL-stiftelsen, som man inte brukar dgna
alltfor mycket tid &t i denna kammare. Jag vill uttala en tillfredsstillelse Gver
att ett i stort sett enigt utskott, med Ny demokrati som enda avvikare, nu
stiller sig bakom ett resurstillskott som kommer att gynna de lishandikap-
pade pé ett mycket positivt sitt. Man kan fi en okad utgivningsfrekvens av
Nykterhetstidningen 8 Sidor, och man kan ocksd oka utgivningen av LL-
bécker. Inte minst kan man gora satsningar pd marknadsforingssidan. Den
hir gruppen lishandikappade ir ju vildigt svar att nd. Man nir den inte med
traditionella marknadsforingsmetoder, utan hdr behovs speciella insatser.
Jag ir glad over att utskottet har stillt sig bakom den hér satsningen.

Anf. 31 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis filla ménga omdémen om Ingvar Svens-
son. Ett som ir obestridligt 4r i alla fall att han inte tillhor minnesmaéstarna.
Skilet till att jag kan siga det ir hans beskrivning av véra krav nir det giller
de utredningar som vi har velat ha utforda pa det hir omradet.

Som jag sade i mitt inledningsanforande krivde socialdemokraterna i ut-
skottet for ett &r sedan en presstodsutredning, och den fick vi. I direktiven
fanns frigan om dgarkoncentrationen med, men man gick inte tillrickligt
langt. Vi har i samband med utskottets senaste behandling av frigan tagit
upp de motionskrav som finns betriffande just dgarkoncentrationen. Vi
hade di mdjligen kunnat fatta ett beslut, eftersom det fanns ett yrkande om
att en sdrskild utredning skulle tillsittas bara for att studera dgarkoncentra-
tionen. Vi sade emellertid att det vore sloseri, eftersom en utredning redan
har borjat jobba och denna har att ta tag i vissa saker som har med dgarkon-
centrationen att gora. Visade di att det hir borde l6sas genom att ge utred-
ningen tillaggsdirektiv som skulle ge utredningen mojlighet att genomfora
det som bl.a. har krivts i ett flertal motioner.

Ingvar Svensson siger ocksi att det kan vara bra med en paus nir det gil-
ler utvecklingsstodet. Jag forstdr uppriktigt sagt inte vad det skulle vara bra
for, och Presstodsndmnden talar ju ocksd for motsatsen. Man séger att det
faktum att utvecklingsstdet avbryts i det hir skedet pd medelldng sikt kan
innebira vildigt stora problem och konsekvenser.

Dessutom har Ingvar Svenssons partivin, som sitter hir i riksdagen och
ocksd i Presstodsndmnden, varit med och beslutat om 17,8 miljoner i utveck-
lingsstéd, och hon ér vil insatt dtminstone i den delen av presstodet. Hon
stér alltsd bakom det socialdemokratiska kravet. Jag skall naturligtvis med
stort intresse folja hur hon voterar senare hir i dag, for att fi reda pd om
hon har en uppfattning i Presstodsndmnden och en annan i riksdagen.

I det hir betinkandet, fru talman, dir Ingvar Svensson star bakom i stort
sett alla majoritetsskrivningar, finns en rad inkonsekvenser nér det giller
varfor man inte skall gd in och rora i presstodet medan en presstodsutredning
satts att arbeta. Jag ser att fru talmannen nu tar tag i klubban for att markera
att min repliktid dr ute, sa jag far viil komma tillbaka till det dmnet i nista
inligg.
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Anf. 32 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag ir siker pd att Kurt Ove Johansson tillhér minnesmis-
tarna. Vad giller det jag sade, dok tanken upp hir i kammaren, och jag hade
dérfor ingen mdjlighet att kontrollera den. Jag tror emellertid inte att jag ér
helt fel ute om jag séger att ni vill avvisa en allmén mediautredning, men om
riksdagen stiller sig bakom utskottsmajoritetens forslag, fér vi i alla fall en
sddan.

Sedan till frigan om #garkoncentrationen. Vad dr meningen med att lagga
in detta tilliggsdirektiv? Ar syftet att forslag som giller presstodsfrigorna
skall férsenas for att man under tiden skall kunna uppritthilla en konstgjord
andning pd den socialdemokratiska pressen? Ar det den tanken som ligger
bakom snarare dn en verklig oro 6ver dgarkoncentrationen? En utredning
ar tillsatt, och den har fitt direktiv och underlagsmaterial. Nir underlagsma-
terialet dr framtaget kunde det vara limpligt att gd vidare och t.ex. begira
en sirskild utredning, om man finner anledning for detta. Det méste finnas
ett skiil till att socialdemokraterna blandar ihop de hir bitarna, och jag tror
inte att det dr friga om samma skil som Harriet Colliander har.

Anf. 33 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vem som blandar ihop och inte blandar ihop kan vi naturligt-
vis ocksd diskutera. Jag skall inte uttrycka det pd det séttet att Ingvar Svens-
son ar helt fel ute, men jag kan vil siga s3 mycket som att han inte heller ir
ritt ute. Sedan far han val tolka formuleringarna som han vill.

Det finns kanske anledning att i det hir sammanhanget lasa upp vad Press-
stodsnimnden har skrivit om utvecklingsstodet, pd grundval av den konse-
kvensutredning som vi i konstitutionsutskottet fick tvinga oss till for bara né-
gon vecka sedan. Presstodsnimnden skriver foljande:

Det tekniska fornyelsearbetet i foretagen har sedan 1990 hunnit ett gott
stycke pd vig. Overlevnads- och utvecklingskraften har starkts. Mojlighe-
terna till konsolidering bryts om nu forslaget till utvecklingsstod reellt av-
vecklas. I ett medelldngt perspektiv kan detta visa sig 6desdigert ndr det gil-
ler att vidmakthdlla foretag och méngfald.

Detta ir vil si klart att inte ens Ingvar Svensson kan missforstd det.

Nar det giller inkonsekvenserna i betédnkandet vill jag be Ingvar Svensson
attsld upp s. 10. Dir skriver utskottet: "Som tidigare nimnts har Pressutred-
ningen -94 i uppdrag att undersoka behovet av statliga stodatgarder till dags-
pressen. Distributionsstodet, som varit utsatt for pafrestningar, kommer dir-
vid att utvirderas. Enligt utskottets mening bor utredningens arbete inte
foregripas.”

Pé foregdende sida skriver utskottsmajoriteten precis tviirtom nir det gil-
ler t.ex. utvecklingsstodet. D& struntar man i att utredningen arbetar, och
man anvinder snarare detta faktum som ett argument for att gora ingrepp i
utvecklingsstodet och i driftsstodet.

Det var ju av den anledningen som jag var noga med att i mitt inlednings-
anférande siga att det ir orimligt att man bryter praxis pa det hir omridet.
Det har for 6vrigt ocksii Centerns partisekreterare hivdat i en artikel i Pres-
sens tidning den 7 december. Han séiger precis samma sak, nimligen att detta
ar ndgot osvenskt, att man bryter mot praxis i svenskt utredningsvisende nér



man angriper bidragsformerna samtidigt som en utredning har satts att ar-  Prot. 1993/94:82
beta. 29 mars 1994

Detta dr i hogsta grad inkonsekvent, Ingvar Svensson. Jag vill uppmana —
Ingvar Svensson att ldsa s. 9 och 10, som han sjélv har skrivit under. Ereniod wr.mi.

Anf. 34 INGVAR SVENSSON (kds) replik:
Fru talman! Jag dr vil inte helt fel ute om jag konstaterar att Kurt Ove
Johansson alltid har gott om pengar.

Anf. 35 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Bertil Fiskesjo sade i sitt anférande att dven han hyser farhi-
gor for en fortgdende dgarkoncentration. Detta dr inte sirskilt svirt att in-
stimma i.

Jag kommer ihdg debatten for ett ir sedan, dd vi diskuterade det bera-
made forslaget om att infora ett auktionsforfarande i friga om radiostatio-
nerna, det som s vackert skulle heta privat lokalradio. Bertil Fiskesjo ut-
tryckte i det sammanhanget sitt tvivel pd att detta verkligen skulle bidra till
att oka mangfalden i etermedia. Nu har vi facit, och det kan knappast sigas
att mangfalden har okat.

Det som blev den forsta larmsignal som gick ut till svenska folket var att
man kom underfund med att det skulle bedrivas auktioner pé det fria ordet.
I anslutning till vad Verner von Heidenstam sade, kan man séga att det ir en
skam och en flick pd Sveriges baner att yttrandefrihet heter pengar. Exakt sd
har det gétt till i Sverige i dag under en borgerlig regering. Jag menar att
yttrandefriheten faktiskt méste ha foretridde nér néringsfriheten och yttran-
defriheten stir mot varandra. Med nigot undantag nar, kom det i det hir
fallet att bli precis tvartom.

Jag har bett riksdagens utredningstjénst att titta litet ndrmare pd dgarna
till det som heter lokala radiostationer. Man konstaterar att det pd den kom-
mersiella radiomarknaden finns tre stora nidtverk. Av det som skulle ha blivit
40, 50 eller 60 radiostationer har det blivit tre stora nitverk. Det idr Svensk
Radioutveckling, Radio City och Svensk Radiobokning. Andra aktérer ér
bl.a. Kinnevik och Bonniers. SRU igs av Goteborgsposten och ett antal
storre liberala dagstidningar. SRU stdr bakom Radio Rix. Expressen och
Synskadades riksforbund samarbetar med SRU pa flera orter. Svenska Dag-
bladet och Svenska Medieintressenter dger SRAB med 65 respektive 35 %.
Svenska Medieintressenter dr ett systerforetag till konsultforetaget JKL, det
beramade JKL, som har tagit som en av sina viktiga uppgifter att pa skatte-
betalarnas bekostnad skriva partipolitiska tal &t moderata kommunal- och
landstingspolitiker.

Sé gick det alltsd med den yttrandefriheten, och det tycker jag ir bekym-
mersamt.

Den andra larmsignalen till svenska folket gick niir Bonnierkoncernen avi-
serade att man tidnkte kopa in sig och utnyttja sin option i Sydsvenska Dag-
bladet. Regeringen konstaterade dd att ingenting hindrar detta, eftersom det
inte strider mot konkurrenslagstiftningen. Detta dr ett av de mer poinglosa
uttalanden som har fillts i det hir ssmmanhanget. Fragan dr nimligen om
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det finns anledning att forsoka begrinsa dgarkoncentrationen, vilket jag me-
nar att det finns. Konkurrenslagstiftningen ar alltsd inte tillricklig.

P& TV-omrédet har vi i stor utstrickning fitt en uppbyggnad av Stenbecks-
sfaren. Aftonbladet gjorde den 25 oktober 1993 en beskrivning av vad Sten-
beckssfiaren dger. "Jan Stenbeck kontrollerar i dag fem knappar pad TV:ns
fjarrkontroll, vilket ir osannolikt mycket — dven vid en internationell jimfo-
relse.” Sedan riknar man upp TV 3, TV 4, TV 1000, Filmmax och Z-TV.

Till detta skall liggas ett bolag som programmerar satelliterna, Skybus,
samt producentbolagen Kanon-TV och Strix Television, pé tidningsmarkna-
den tidningen Z och P4 TV, och darutéver Comviq. Denna artikel skrevs i
oktober 1993. I dag dr denna mediemogul etablerad i samtliga tre baltiska
stater.

Jag skriver i motionen tillsammans med medmotionir Inger Lundberg att
Sverige sannolikt har en av de mest tandlosa lagar som finns pa detta om-
rdde. Man har hér dberopat Silvio Berlusconi och Italien. Méjligen kan Ita-
lien gora Sverige platsen stridig. Hans kampanjparoll, som ledde till seger i
valet i gar, dr Forza Italia!

Jag har svirt att tinka mig att Bertil Fiskesjo har ett intresse av att stimu-
lera en sddan utveckling. Aven om vi i dagens lige behdver mycket av Heja
Sverige!, ar det ju inte den utvecklingen som vi vill ha.

Jag ar bekymrad over detta. Lyssnar man till Moderaternas partisekrete-
rare dr receptet for mediepolitiken: Silj ut TV 2 och ett par tre av Sveriges
Radios kanaler. Det ir tvirtemot vad Bertil Fiskesjo pldderar for.

Nir man lyssnar till kulturministern séger hon: Silj ut P 3. Den enda icke-
kommersiella radiokanal som ungdomar lyssnar p&, dvs. P 3, skall man silja
ut. Ungdomen skall enbart hinvisas till ett kommersiellt radioutbud.

Det ar klart att man blir bekymrad nir man vet att vi skall diskutera vad
vi skall gora med den s.k. M 4-kanalen. Skall vi med hjdlp av den skapa ytter-
ligare forutsittningar for att 6ka mediekoncentrationen? Svaret pd detta ar
sjdlvfallet nej.

Det forvdnar mig ndgot att Bertil Fiskesjo, som ér statsvetare, i sidana
viktiga grundliggande demokratifrdgor kan instimma i den politik som rege-
ringen for i dessa avseenden. Det ér for mig helt obegripligt.

Anf. 36 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Fru talman! Ny demokrati har nir det giller presstddet en gentemot alla
andra partier avvikande uppfattning. Jag har mfinga génger i kammaren re-
dovisat den vil kinda uppfattning vi har i denna friga. Vi menar att det inte
ar det fria ordet som framjas, utan det ir de stora sdrintressena som gynnas.

Vivill alltsd avveckla presstodet. Regeringen bor komma tillbaka med en
avvecklingsplan for detta. I denna avveckling menar vi att driftstodet till
dagspressen och distributionsstodet skall minskas. Men vi vill ha oférind-
rade anslag for stid till radio- och kassettidningar och bidrag till Stiftelsen
for lattlast nyhetsinformation och litteratur.

Jag vill avslutningsvis siga foljande. Jag dr mycket glad att jag efter fjirde
forsoket i riksdagen har vunnit gehor for att man skall titta nirmare pd dgar-
koncentrationen inom massmedierna. Det blir inte en egen utredning, utan
tilliggsdirektiv till Pressutredningen. Jag hade onskat en egen utredning.



Man talar nu om brutna l6ften och annat. Utredningen om dgarkoncentra-
tionen inom massmedierna var ett 16fte som Ny demokrati fick niir vi under-
handlat med regeringspartierna om den nya lokalradion. Man skulle titta pd
dgarkoncentrationen. Men det var ett 16fte som man glomde bort.

Jag dr mycket tacksam for att det 16ftet nu har infriats med hjilp av Social-
demokraterna. Sedan mi vi ha olika uppfattningar om hur man skall losa
detta med dgarkoncentrationen. Vi i Ny demokrati menar kanske i forsta
hand att man skall se det som en konkurrensfriga som inte kan lésas inom
konkurrenslagstiftningen. Men vi lir ju sd smdningom se vilket resultatet
kommer att bli.

Fru talman! Pd grund av kammarens arbetsbelastning yrkar jag enbart bi-
fall till vdra reservationer 1, 3 och 6.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (presstodet i allménhet)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

277 for utskottet

22 for res. 1

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 72 m, 26 fp, 25 ¢, 23 kds, 11 v, 3-
For res. 1: 22 nyd

Auvstod: Im,1c

Franvarande: 21s,7m,7fp,5¢,3kds, 1 nyd,3v,1-

Mom. 3 (driftsstod till dagspressen)
1. utskottet

2. res. 3 (s)

3. res. 4 (nyd)
Forberedande votering:
135 for res. 3

22 for res. 4

155 avstod

37 frinvarande

Kammaren bitridde res. 3.
Huvudvotering:

155 for utskottet

135 for res. 3

21 avstod

38 franvarande
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Prot. 1993/94:82 Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

29 mars 1994 Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 1-

For res. 3: 121s,12v, 2-

Avstod: 21 nyd

Frinvarande: 17s,5m,5{p,4c,2kds, 2nyd, 2v, 1-

Presstéd m.m.

Mom. 4 (utvecklingsstod till dagspressen)

1. utskottet

2. 1es. 5 (s)

Votering:

175 for utskottet

137 for res. 5

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd, 1-
For res. 5: 123s,12v, 2-

Frinvarande: 15s,6m, 51fp, 4 c, 2kds, 2nyd, 2v, 1-

Mom. 6 (distributionsstod till dagspressen)

1. utskottet

2. res. 6 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

22 for res. 6

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 74 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 11 v, 3-
For res. 6: 22 nyd

Frinvarande: 15s,6m, 5fp,4c,2kds, 1 nyd,3v, 1-

Mom. 13 (4garkoncentration i massmedia)
1. utskottet
2. res. 9 (m, c, fp, kds)
Votering:
161 for utskottet
153 for res. 9
35 frinvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 122s, 1m, 1fp, 1 ¢, 22 nyd, 12v, 2-
For res. 9: 1s,74 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 1-
Frinvarande: 15s,5m,51p,4c,2kds, 1 nyd, 2v, 1-
Bengt Ahlgvist (fp) anmiilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.
28
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6 § Beslut riorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
23 mars

KrU20 Ersiittningar och bidrag till konstnirer

Mom. 2 (sammansittningen av styrelsen for Sveriges bildkonstnirsfond)
1. utskottet

2.1es. 2 (s, V)

Votering:

173 for utskottet

136 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 20 nyd, 1-
For res. 2: 123s,11v, 2-

Frinvarande: 15s,5m,5fp, 6¢c,2kds, 3nyd,3v, 1-

Mom. 3 (medelsanvisningen till Bidrag till konstnirer)
1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

155 for utskottet

137 for res. 3

19 avstod

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 27 fp, 26 ¢, 23 kds, 3 nyd, 1-
For res. 3: 122s,1¢,12v, 2-

Avstod: 19 nyd

Franvarande: 16s,5m, 6 fp, 4c,3kds, 1 nyd, 2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KrU21 Teater, dans och musik

Mom. 3 (beriknande av medel for anslagsposten Bidrag till Svenska rikstea-

tern)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

159 f6r utskottet

151 for res. 1

1 avstod 29
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38 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 1 fp, 2 kds, 22 nyd, 9v, 2-

For res. 1: 75m,251p, 25¢c, 22 kds, 3 v, 1-

Avstod: 11ip

Frinvarande: 15s,5m, 6 fp, 6 ¢, 2 kds, 1 nyd, 2v, 1-

Jerzy Einhorn (kds) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 5 (berdknande av sdrskilda medel for barn- och ungdomsverksamhet)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, c, kds)

Votering:

160 for utskottet

155 for res. 3

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 23 nyd, 12v, 2-

For res. 3: 75 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 1-
Franvarande: 15s,5m,51fp,4c¢c,2kds,2v, 1-

Mom. 11 (medelsanvisningen till Bidrag till regional musikverksamhet)
1. utskottet

2. res. 7 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

24 for res. 7

35 franvarande

Kammaren bifél] utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 75 m, 28 fp, 27 ¢, 23 kds, 12 v, 3-
For res. 7: 1s, 23 nyd

Frénvarande: 15s,5m,5fp, 4 ¢, 3kds,2v, 1-

Mom. 14 (grundbelopp till regionala och lokala teater-, dans- och musikin-
stitutioner)

1. utskottet

2. res. 8 (m, fp, c, kds)

Votering:

160 for utskottet

155 for res. 8

34 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1235, 23 nyd, 12v, 2-

For res. 8: 75 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 1-



Frinvarande: 15s,5m,51fp,4¢, 2kds,2v, 1-

Mom. 17 (medelsanvisningen till Bidrag till fria teater-, dans- och musik-
grupper m.m.)

1. utskottet

2. res. 10 (s)

3.res. 12 (v)

Forberedande votering:

123 for res. 10

13 for res. 12

177 avstod

36 frinvarande

Kammaren bitridde res. 10.
Huvudvotering:

154 for utskottet

137 for res. 10

21 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 1-
For res. 10: 122, 1 nyd, 12v, 2-
Auvstod: 21 nyd

Frinvarande: 16s,6 m, 5 fp,4c, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU25 Kulturmiljovérd

Mom. 1 (arkeologifragor)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

161 for utskottet

151 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 1 fp, 1 ¢, 1 kds, 22 nyd, 12v, 2-
For res. 1: 75m, 27 fp, 25 ¢, 23 kds, 1-
Franvarande: 16s,5m,51fp,Sc, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Prot. 1993/94:82
29 mars 1994
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Mom. 3 (kostnaderna for enskilda personer och foretag vid arkeologiska ut-
gravningar)

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
mot. Kr204 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 4 (medelsanvisningen till Riksantikvarieimbetet)
1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

175 for utskottet

137 for res. 3

37 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 22 nyd, 1-
For res.3: 122s,1¢,12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,51fp,5¢,2kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 6 och 7 (ram for beslut om bidrag och medelsanvisning till kulturmiljo-
vird)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

175 for utskottet

136 for res. 4

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 c, 23 kds, 22 nyd, 1-
For res. 4: 122s,12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,51fp,5¢,3 kds, 1 nyd,2v, 1-

KrU26 Museer och utstillningar

Mom. 1 (medelsanvisningen till Centrala museer: Myndigheter)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

161 for utskottet

151 for res. 1

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 1 m, 1 fp, 1 kds, 22 nyd, 12 v, 2-
For res. 1: 73 m, 27 fp, 27 ¢, 23 kds, 1-
Frinvarande: 16s,6m,5fp, 4 ¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-



Mom. 2 (sirskilda besparingskrav for Statens konstmuseer) Prot. 1993/94:82
1. utskottet 29 mars 1994

2. res. 2 (s)

Votering:

177 for utskottet

136 for res. 2

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 22 nyd, 2-
For res. 2: 122s5,1m,12v, 1-

Frénvarande: 16s,5m,51fp,4c,2kds, 1 nyd,2v,1-

Mom. 5 och 6 (beriknande av medel for anslagsposten Nordiska museet och
till Centrala museer: Stiftelser)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, c, kds)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 7, 8, 9 och 10 (berdknande av medel till Arbetets museum, Rooseum,
Bildmuseet i Umed och Judiska museet)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, c, kds)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 11 (beriknande av medel for Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum)
1. utskottet

2. res. 5 (s)

Votering:

173 for utskottet

139 for res. 5

37 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 74 m, 27 fp, 27 c, 22 kds, 21 nyd, 2-
For res. 5: 1225, 1m, 1 fp, 1 kds, 1 nyd, 12v, 1-
Frinvarande: 16s,5m,5fp,4c,3 kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 14 (medelsanvisningen till Bidrag till regionala museer)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

3. res. 9 (nyd)

Forberedande votering:

Res. 9 stilldes mot res. 8 som bitriddes med acklamation.

Huvudvotering:

155 for utskottet

136 for res. 8

22 avstod 33
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36 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 1 nyd, 1-

For res. 8: 1225, 12v, 2-

Avstod: 1 m, 21 nyd

Frinvarande: 16s,5m, 5 fp,4c, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 16 (medelsanvisningen till Riksutstillningar)

1. utskottet

2. res. 10 (s)

3. res. 11 (nyd)

Forberedande votering:

Res. 11 stilles mot res. 10 som bitraddes med acklamation.
Huvudvotering:

157 for utskottet

135 for res. 10

21 avstod

36 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 15,75 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 1 nyd, 1-
For res. 10: 1215, 12v, 2-

Avstod: 21 nyd

Frinvarande: 16s,5m,5fp,4c,2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Ovriga moment

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

JoU17 Godkinnande av dverenskommelse mellan Sverige och Litauen p4 fis-

kets omride
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU18 Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1993/94 (Miljo- och

naturresursdepartementet)
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

7§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den

28 mars

TU17 Post- och telekommunikation

Mom. 7 (sociala och regionalpolitiska mal for Postens och Telias verksam-

het)

1. utskottet
2.res. 1(s)
Votering:

172 for utskottet



136 for res. 1 Prot. 1993/94:82
41 fridnvarande 29 mars 1994

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 26 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 1-
For res. 1: 122s,12v, 2-

Frinvarande: 16s,7m, 7fp,5c, 2kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 8 (Telias investeringar)

1. utskottet

2.res. 2(s)

Votering:

175 for utskottet

136 for res. 2

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 ¢, 23 kds, 22 nyd, 1-
For res. 2 122s,12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢,3kds, 1nyd,2v, 1-

Mom. 9 (sirskilda teletaxor for pensionérer)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

287 for utskottet

22 forres. 3

40 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 74 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 1 nyd, 11v, 3-
For res. 3: 21 nyd, 1v

Frinvarande: 18s,6m, 51fp,5c, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 10 (utjamning av teletaxorna)

1. utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering
2. utskottets hemstillan med godkdnnande av motiveringen i res. 4 (s)
Votering:

174 for utskottet

138 for res. 4

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 27 fp, 25 ¢, 24 kds, 22 nyd, 1-

For res. 4: 12255, 11p; 1¢, 12N, 2-

Frinvarande: 16s,5m,51p,5c, 2kds, 1 nyd,2v, 1-

Ovriga moment 35
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Prot. 1993/94:82 TU18 Forbud mot laservarnare
29 mars 1994 Kammaren biféll utskottets hemstillan.

TU19 Eurocontrolkonventionen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

TU20 Tilliggsbudget inom Kommunikationsdepartementets omride
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

KU22 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor
Aterforvisningsyrkandet

Det under 6verlaggningen framstillda yrkandet om dterforvisning av dren-
det till utskott for ytterligare beredning bifélls med acklamation.

SfU10 Foriindrat ersittningssystem for vuxentandvérd
Mom. 1 (avslag pd propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

33 for res. 1

42 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 74 m, 26 fp, 25 ¢, 24 kds, 1 nyd, 2 v, 1-
For res. 1: 21 nyd, 10 v, 2-

Frinvarande: 17s,6m, 71fp, 6 ¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 3 (premietandvird)

1. utskottet

2.71es. 2 (s)

Votering:

169 for utskottet

122 for res. 2

21 avstod

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 15 nyd, 1-
For res. 2: 122 s

Avstod: 7nyd, 12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,51fp,5¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 4 (reviderad dtgardstaxa)
1. utskottet
2. res. 3 (s)
3. res. 4 (nyd)
36 Forberedande votering:



120 for res. 3 Prot. 1993/94.:82
36 for res. 4 29 mars 1994

154 avstod

39 frédnvarande

Kammaren bitridde res. 3.

Huvudvotering:

153 for utskottet

122 for res. 3

36 avstod

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

Fér utskottet: 75 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 1-
For res. 3: 122 s

Auvstod: 22 nyd, 12v, 2-
Frinvarande: 16s,5m,5fp, 6¢c,2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 5 (hogkostnadsskydd)

1. utskottet

2. 1es. 5(s)

Votering:

176 for utskottet

123 for res. 5

13 avstod

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 1-
For res. 5: 122s,1-

Avstod: 12v,1-

Frinvarande: 16s,5m,5 fp,5c, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 10 (fri etablering av tandldkare och tandhygienister)

1. utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering
2. utskottets hemstillan med godkinnande av motiveringen i res. 8 (s)
Votering:

187 for utskottet

124 f6r res. 8

1 avstod

37 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 21 nyd, 12 v, 2-

For res. 8: 1225, 1 ¢, 1 nyd

Avstod: 1-

Franvarande: 16s,5m,5fp,5¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

37



Prot. 1993/94:82 Mom. 11 (specialisttandlikare)

29 mars 1994 1. utskottet

2. res. 9 (nyd)

Votering:

287 for utskottet

22 forres. 9

3 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1215, 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 11 v, 2-
For res. 9: 22 nyd

Avstod: 1s,1v,1-

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢c,2kds, 1nyd,2v, 1-

Mom. 12 (barntandvérd)

Propositioner stilldes forst betriffande utskottets hemstéllan och direfter
ifriga om motiveringen.

Hemstallan:

1. utskottet

2. hemstillan i res. 10 (nyd)

Votering:

286 for utskottet

23 for res. 10

2 avstod

38 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 74 m, 27 fp, 26 ¢, 24 kds, 11 v, 2-
For hemstillan. i res. 10: 1 fp, 22 nyd

Avstod: lv,1-

Frinvarande: 16s,6m,5fp,5¢, 2kds, 1 nyd,2v, 1-
Motiveringen:

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 11 (s)

155 for utskottet

135 for res. 11

22 avstod

37 frdnvarande,

Kammaren biféll utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 1 nyd, 1-

For res. 11:  122s,12v, 1-

Avstod: 21 nyd, 1-

Franvarande: 16s,5m, 5fp,5¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 14 (konkurrensfrigor)
38 1. utskottet
2. res. 12 (nyd)



Votering:

285 for utskottet

22 for res. 12

1 avstod

41 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 74 m, 28 fp, 24 ¢, 24 kds, 12 v, 2-
For res. 12 res. 12: 22 nyd

Avstod: 1-

Frinvarande: 17s,6m,5 fp, 7c, 2 kds, 1 nyd, 2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

S$fU23 Administration av socialférsikringen

Mom. 4 och 5 (anslag till Riksforsikringsverket och till Allmédnna forsak-

ringskassor)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

290 for utskottet

22 for res.

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 122 s, 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 12 v, 3-
For res.: 22 nyd

Frinvarande: 16s,5m,5fp, 5S¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

LU19 Familjerittsliga fragor
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU24 Anslag till Bokforingsnimnden, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU25 Anslag till Patentverket, m.m.

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

176 for utskottet

135 for res.

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Prot. 1993/94:82

29 mars 1994
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 22 nyd, 1-
For res.: 121s,12v, 2-

Frénvarande: 17s,5m,5fp,5¢,2kds, 1 nyd, 2v, 1-

UbU7 Anslag till skolviisendet, m.m.

Mom. 1 (begrinsning av ritten till hemspriksundervisning)
1. utskottet

2.res. 1(s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

123 for res. 1

14 for men.

176 avstod

36 frAnvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

154 for utskottet

136 for res. 1

23 avstod

36 fridnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 ¢, 23 kds, 1 nyd, 1-
For res. 1: 1225,12v, 2-

Avstod: 1 kds, 22 nyd

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢c, 2kds,2v,1-

Mom. 6 (likvardig utbildning)

1. utskottet

2.1es. 3(s)

Votering:

189 for utskottet

123 for res. 3

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 12 v, 2-
For res. 3: 1225, 1-

Frinvarande: 165s,5m,51fp,5c,2kds, I nyd,2v, 1-

Mom. 14 (anslagsbeloppet under Statens institut for handikappfragor i sko-
lan)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.



Mom. 28 (ytterligare platser i gymnasieskolan och Komvux samt anslagsbe-
loppet under Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvisendet)
1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

176 for utskottet

136 for res. 6

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 1-

For res. 6: 1225,12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 38 (aterinférande av sektorsbidrag for skolan, m.m.)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

298 for utskottet

13 for men.

38 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 122 s, 75 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 22 nyd, 2-
For men.: 12v, 1-

Frinvarande: 16s,5m,5fp,6¢c,2kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 39 (sirskilt statsbidrag for utrustning i skolan)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

300 for utskottet

13 for men.

36 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's, 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 23 nyd, 2-
For men.: 12v,1-

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢c,2kds,2v, 1-

Mom. 40 (nytt anslag till forsoksverksamhet med sommargymnasium)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Prot. 1993/94:82
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JoU15 Statsbudgeten for budgetiret 1994/95 (Miljo- och naturresursdeparte-
mentet)

Mom. 1 (sysselsittningsskapande miljédtgirder)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

175 for utskottet

136 for res. 1

38 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 1-
For res. 1: 122s5,12v, 2-

Frinvarande: 16s,5m,6fp,5¢c, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 2 (Statens naturvdrdsverk)

1. utskottet

2.1es. 2 (s)

3. res. 3 (nyd)

Forberedande votering:

136 for res. 2

24 for res. 3

153 avstod

36 frinvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Huvudvotering:

156 for utskottet

135 for res. 2

22 avstod

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 1 nyd, 1-
For res. 2: 1215, 12v, 2-

Avstod: 22 nyd

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢c, 2kds,2v, 1-

Mom. 5 (halvering av Naturvdrdsverket)
1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

286 for utskottet

23 for res. 4

40 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121s, 75 m, 26 fp, 25 ¢, 24 kds, 12 v, 3-
For res. 4: 23 nyd



Frinvarande: 17s,5m, 7fp,6¢c, 2kds,2v, 1- Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Mom. 6 (redovisning av medel frin energibeskattningen)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

299 for utskottet

13 for men.

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 75 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 23 nyd, 2-
For men.: 12v,1-

Frinvarande: 17s,5m,5fp,5¢c,2kds,2v, 1-

Mom. 8 (kommunernas miljdarbete)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 9 (bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

296 for utskottet

14 for men.

39 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 73 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 2-
For men.: 1m,12v, 1-

Frdnvarande: 17s,6m,5fp, 5S¢, 2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 11 (investeringar inom miljdomradet)

1. utskottet

2. res. 6 (s)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 16 (miljoforskning)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

Votering:

157 for utskottet

136 for res. 8

19 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna: 43



Prot. 1993/94:82 For utskottet: 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 3 nyd, 1-

29 mars 1994 For res. 8: 122,12 v, 2-

Avstod: 19 nyd

Frinvarande: 16s,5m,51fp,5c¢,2kds, 1 nyd, 2v, 1-

Mom. 18 (landskapsvirdande Atgérder)

1. utskottet

2. res. 10 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 21 (sanering och #terstéllning av miljoskadade omriden)
1. utskottet

2. res. 12 (s)

Votering:

155 for utskottet

137 for res. 12

20 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 2 nyd, 1-

For res. 12: 122s,1c¢,12v, 2-

Avstod: 20 nyd

Frinvarande: 16s,5m,5fp,5¢c,2kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 23 (miljoinsatser i Ostersjoregionen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

298 for utskottet

13 for men.

38 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 74 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 22 nyd, 2-
For men.: 12v,1-

Frinvarande: 16s,6m,5fp,5¢,2kds, 1 nyd,2v, 1-

Mom. 24 (itgirder i Ostersjoregionen)
1. utskottet
2. res. 14 (nyd)
Votering:
289 for utskottet
23 for res. 14
37 frinvarande
Kammaren biféll utskottets hemstiéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:
44 For utskottet: 121s, 75 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 12 v, 3-



For res. 14: 15, 22 nyd Prot. 1993/94:82
Frénvarande: 16s,5m,5fp,5c,2kds, 1 nyd,2v, 1- 29 mars 1994

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JoU16 Biittre kontroll dver miljéfarligt avfall

Mom. 1 (samhillets kontroll 6ver miljofarligt avfall)

1. utskottet

2. men i motsvarande del (v)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

BoU13 Linsstyrelserna m.m.

Mom. 2 (byte av namn for Kopparbergs lin)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

284 for utskottet

23 for res. 1

2 avstod

40 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120s, 73 m, 27 fp, 25 ¢, 24 kds, 12 v, 3-
For res. 1: 2s, 21 nyd

Avstod: 1ip,1c

Frdnvarande: 16s,7m,51p,5¢c, 2kds, 2nyd, 2v, 1-

Mom. 7 (anslag till linsstyrelserna)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

283 for utskottet

22 for res. 2

2 avstod

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 74 m, 28 fp, 23 ¢, 23 kds, 10 v, 3-
For res. 2: 1 ¢, 21 nyd

Avstod: 2v

Franvarande: 16s,6 m,5fp, 7¢, 3 kds, 2nyd, 2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan. 45
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Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantrade fick avgo-
ras vid morgondagens arbetsplenum.

8 § Anslag till kriminalvirden, m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1993/94:JuU17 Anslag till kriminalvdrden, m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 37 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Den borgerliga kriminalpolitiken borjar fi genomslag i sam-
hillet. Uttalanden gérs om att brottslingar skall sitta inne och att vedergill-
ningstanken skall vara ridande. Men det som medborgama och samhillet
mest ir betjant av, nimligen att brottsligheten minskar, har den borgerliga
politiken ingen effekt pd. Tviartom har brottsligheten 6kat. Det har skett en
markant 6kning 1992 och 1993 av véldsbrott, s som misshandel och valdtik-
ter.

Detta stimmer vil 6verens med internationella erfarenheter som visar att
lingre straff inte har ndgon effekt pé brottsligheten. Brottsutvecklingen stir
inte i ndgon bestimd relation till antalet frihetsberévanden och deras lingd.
Den nuvarande kriminalpolitiken fors mot all kunskap och alla erfarenheter.

Vi har i vira reservationer framhéllit vikten av en annan kriminalpolitik.
Det giiller att med alla medel férebygga att brott begds. Denna kamp méste
foras utifrdn en helhetssyn, ddr kriminalvirden och dess insatser r en vi-
sentlig del.

Vi kommer ocksd fortsittningsvis att ha kvar fingelsestraff som paféljd,
men forutsittningen méiste vara att det finns inte bara méjligheter utan ocksd
vilja att bedriva en human kriminalvdrd. Fingelsevistelsens negativa konse-
kvenser méste motverkas och resurser anvindas for att dteranpassa de in-
tagna; annars finns det stor risk for att vi skapar fler och farligare brotts-
lingar.

Vi vill lyfta fram alternativen till fingelse. D4 ir det inte bara satsningar
pé nya alternativ som mdste till, utan de som redan finns miste kunna ut-
vecklas.

Regeringen har bl.a. i budgetpropositionen framhéllit virdet av alterna-
tiva frivardspafoljder. Men vad har hant i praktiken? Dessa har inte okat i
ndgon storre omfattning. Det storsta hindret for utvecklingen édr alla de olika
uttalanden frén Justitiedepartementet i massmedier och i skrifter om att det
ir fler och lingre fangelsestraff som giller. De férdndringar som har genom-
forts har fraimst inneburit fler och lingre fingelsestraff. Regeringen ger
dubbla budskap. Budskap om hirdare tag, fler och lingre fiangelsestraff gor
att praxis i samhillet fordndras. Det visar 6kningen av utdomd fangelsetid.

Kriminalvarden befinner sig i en ytterst besvirlig situation. Overbeligg-
ning pd sdvil hikten som anstalter innebar stora svarigheter att bedriva en



god kriminalvird, som syftar till att dteranpassa de intagna till samhillet.
Hoten om véld okar pi anstalterna. Bristen pd platser innebar ocksd stora
svarigheter att komma till ritta med narkotikaproblemen.

Utgéngspunkten fér en vil fungerande kriminalvird ir att de intagna kan
placeras pd lampliga anstalter. Detta &r i stort sett omdjligt i dag. Beldgg-
ningssitutationen ar sddan att den omojliggdr en meningsfull vird och be-
handling. Den péverkar arbetssituationen i verkstiderna och forsvérar nar-
kotikabekdmpningen. Detta leder till stora p&frestningar for de intagna och
dven for personalen. Systemet med en differentiering och en 85 % belagg-
ningsnivd, som det ursprungligen funnits en bred majoritet for, har helt satts
ur funktion. Vi kriver att det snarast redovisas atgarder for att en differen-
tiering skall kunna bli méjlig.

Den allt hardare instéllningen till mdnniskor som har begétt brott har lett
till att det blivit svirare att frimja anpassningen. Forutsittningar for ett gott
resultat ir, som jag nimnde, en differentiering och en fortsatt utveckling av
verksamheten inom anstalterna med utbildning, olika piverkansprogram
och behandling. Men en sidan specialisering fir inte leda till att principerna
i 1974 &rs kriminalvrdsreform upphor att gilla. Tvirtom krévs en kad med-
verkan av myndigheter och organisationer dven under verkstillighetstiden.

Det ar ocksd angelaget att understryka att permissioner ar nédvindiga for
att ge de ddmda en chans att dels f behdlla social kontakter utanfor fing-
else, dels soka arbete och bostad.

Vi ser med tillfredsstillelse pi att det pAgér en utveckling inom frivirden.
Men det behdvs ytterligare metodutveckling och ett vil strukturerat innehall
for att andelen klienter i frivird skall 6ka och antalet klienter i fingelse skall
minska. Genom att med kraft driva pd utvecklingen av frivdrden och fri-
virdspafoljderna, som kontraktsvard och samhillstjdnst, kan man nd ett gott
virdresultat och dven gora besparingar. Det vore bittre att anvinda de drygt
halv miljard kronor som de nya anstaltsplatserna kostar till en rejél satsning
pé alternativa péfoljder.

I dag prioriters fingelseplatser i stillet for en ldngvarig kvalificerad be-
handling inom ramen for t.ex. kontraktsvdrd och andra behandlingsprogram
for missbrukare som har utvecklats inom frivdrden, som ér bra alternativ och
visar sig ge goda resultat. Med en okad anvandning av alternativa pafoljder
for rattfylleri kan en besparing pd 55 miljoner kronor goras.

Vad giller de unga brottslingarna ar det av storsta vikt att reda ut bakom-
liggande problem som kan kriva vard och behandling. Nar det giller ungdo-
mar under 18 &r 4r detta socialtjanstens ansvar. Denna princip méste slds
fast. Atgéirdcma fir inte motverka majligheterna att ge den unge forutsitt-
ningar for ett laglydigt liv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 38 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Valdbrottsligheten och hur den skall bekdmpas har under en
lang f6ljd av &r varit foremal for ett sarskilt intresse frin statsmakternas sida.
Vi har tidigare behandlat frigor som ror straff och véldsbrott. Utskottet kon-
staterade dd att ett stort antal dtgirder har vidtagits och att atgiarder pigar
pé olika hall for att man skall komma till ritta med vildet i samhillet.
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Utskottet erinrade ocksé om att det inom Justitiedepartementet pigér en
undersdkning av straffmétningspraxis vid vissa grovre véldsbrott i syfte att
utrona bl.a. om det finns behov av skirpta péfoljder.

Herr talman! Mot den bakgrunden kom utskottet fram till att det inte
fanns ndgon anledning for riksdagen att limna nigot sidant uppdrag till re-
geringen, och man avstyrkte sdledes den aktuella motionen. Jag anser att vi
frdn Ny demokrati méste vidhélla vir uppfattning. Jag yrkar dirfor bifall till
var motion i detta drende.

Anf. 39 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vi kanske har ndtt kulmen niér det giller rop pé lingre och
hirdare fingelsestraff, &tminstone ute i samhillet. Det bérjar nu dter att
foras en debatt om nyttan och resultatet av att ldsa in manniskor utan vettig
vird och behandling. Det finns alltsd en chans att dagens negativa utveckling
skall kunna vindas.

Resultatet av Moderaternas valslogan ér forfarande. Hikten och arrestlo-
kaler dr mer dn Overbelagda. Och det dr likadant pa fingelser, dir man nu
har fitt borja med dubbelbeliggning i cellerna. Trots dagens ekonomiska
svarigheter, som vi ju blir pAminda om nér det giller praktiskt taget alla om-
rdden, skall ett stort antal nya fingelseplatser inrittas.

Vi i Vinsterpartiet anser att det var och ar ett misstag att man tog bort
halvtidsfrigivningen. Det skall naturligtvis inte fungera pd det sittet att de
domda bara sldpps efter halva verkstallighetstiden, och det var vil egentli-
gen aldrig heller meningen. Tank om man bara hade satsat hilften av vad de
nya platserna kostar pé frivirden! Frivirden skulle ju ta hand om de démda
under andra halvan av strafftiden, men man fick aldrig de ekonomiska resur-
ser som behovdes for att klara den uppgiften pé ett bra sitt.

I dag kan man lisa om fingelsedomda som slapps ut utan att de har bo-
stad, utan eftervird och utan mojligheter att forsorja sig lagligt. En del av
detta lyckades frivirden tidigare att ordna. I girdagens Expressen kunde
man ldsa om en ung flicka som tog p4 sig ctt brott som hon inte hade begétt
enbart for att f tak 6ver huvudet och slippa begd nya brott for att kunna
forsorja sig.

Viinsterpartiets krav dr att halvtidsfrigivningen skall &terinféras och att fri-
varden skall tillforas tillrackliga medel for att under den andra halvan av det
utmitta straffet kunna gora det som behdvs for att dteranpassa ménniskor
till ett liv ute i samhillet.

Forsoket med samhallstjanst har pdgétt under flera &r, och det med gott
resultat. Detta borde leda till att fler kategorier domda skulle kunna komma
i friga for det alternativet.

Kriminalvardsforskarna Lisa Somander och Lars Krantz blev for cirka ett
halvir sedan klara med en total fingundersokning — det var 25 ar sedan sist.
I sin rapport tar de dod pé en del myter bl.a. om svingdorrar pd fingelser
och om for generosa permissioner. Men de fann ocksd att man inom krimi-
nalvirden i dag hanterar minst 1 000 kvinnomisshandlare per r, som prak-
tiskt taget samtliga inte fir nagon behandling. Nigra har fitt genomgd en-
staka kurser i social firdighet, men det ror sig om kurser som inte har varit
relaterade till deras brott.



Vi har inte rdd att inte behandla dessa méin — det handlar ju till nistan
100 % om min. Bakom varje kvinnomisshandelsbrott finns ett brottsoffer.
Det bista sittet att skydda dessa kvinnor i framtiden 4r att fi brottslingen
att upphora med sitt sitt att agera. Det hjélper ju inte att 13sa in dessa mén
for langre eller kortare tid, om de kommer ut dubbelt sd farliga in vad de
var innan man ldste in dem.

Vi har i ménga 4r talat om kontraktsvard for denna typ av brottslingar.
Kontraktsvird for kvinnomisshandlare, vildtiktsmin och incestutdvare
midste byggas ut, frimst for valdsoffrens skull.

En annan punkt som vi tar upp i vir motion ér kriminalvardens transport-
tjdnst. I senaste numret av Polistidningen skryter transporttjdnsteminnen
sjilva med att de utgdr Sveriges mesta resebyrd. Vinsterpartiet har yrkat
avdrag med 35 miljoner pa den anslagsposten, vilket motsvarar den hdjning
som regeringen foreslar.

Under verksamhetsiret 1992/93 transporterades 16 861 personer ut ur
Sverige till en kostnad av 148 miljoner. Ett enkelt matematiskt verslag siger
att det blev 8 800 kr i genomsnitt per person. Eftersom man vet att det ofta
var friga om stora barnfamiljer utgjordes minst en tredjedel av barn. Man
madste verkligen tinka till kring denna verksamhet och se pd hur den gér till
och hur stora kostnaderna verkligen ar.

Till sist vill jag kommentera socialdemokraternas reservationer, eftersom
Vinsterpartiet inte har ndgon meningsyttring till detta betinkande beroende
pd att jag inte kunde nirvara vid justeringstillfillet. Vi kommer naturligtvis
att rosta for reservation 1. Jag vill ocksd utbrista att det var synd att vi inte
ordnade detta nir vi hade majoritet.

Ocksd reservation 2 dverensstimmer med vir uppfattning, utom pi en
punkt. Det giller normaliserings- och narhetsprincipen. Vi anser att norma-
liseringsprincipen mdste fringds nir det giller resurser for psykiskt storda
inne pd anstalterna. Har ar det inte tillréckligt med normaliseringsprincipen.

Som ni sjdlva konstaterar i reservation 3 ir det svirt att differentiera inne
pé anstalterna, och det blir inte ldttare om man skall hélla s& hdrt pa nirhets-
principen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 805 under mom. 18 och 19. Vins-
terpartiet kommer att rosta for Socialdemokraternas reservationer 1, 2 och
3, och for reservationerna 4 och 7 efter kontravoteringen.

Anf. 40 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag har ocksd last artikeln i Expressen som Berith Eriksson
asyftade. Det dr mojligt att det som flickan berittade ér sant. Det dr mojligt
att alla de andra artiklarna och berittelserna i radio och i TV, om hur illa
det har varit planerat infor en frigivning, har varit riktiga. Det méste vi till-
sammans, genom Kriminalvdrdsstyrelsen och anstalterna, indra pi. Vi
maste gora det bittre.

Detta forfall har inte intriffat under de tva &r som vi har haft en borgerlig
regering. Den borgerliga regeringen foresatte sig frin forsta stund, i rege-
ringsdeklarationen, att restaurera en forfallen kriminalpolitik. Det var mél-
siittningen.

I det syftet tog man sig an en mingd olika omrdden inom kriminalpolitiken
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genom tillsittandet av utredningskommittéer som Fiangelseutredningen,
Straffutredningen pd det straffrittsliga omriddet, Ungdomsbrottsutred-
ningen, m.fl. Man har dstadkommit vildigt mycket. I utredningarna, som i
allménhet har varit parlamentariska, har man arbetat gemensamt och tvérs
over partigranserna med det goda for 6gonen.

Nir en utredning avldmnar ett delbetinkande och s& smaningom ett slut-
betdnkande gir det till vederborande departement for remissbehandling hos
de organ, institutioner och inte minst myndigheter som ér relevanta, for att
de skall ge sin dsikt. Det grundliga arbetet kommer s3 sminingom att med-
fora ett beredningsarbete i departementet, i detta fall i Justitiedepartemen-
tet.

Om detta beriittas det atskilligt i det hér betinkandet fran justitieutskot-
tet, som vi nu behandlar och som vi formodligen skall rosta om i morgon.

Vi har egentligen mycket gemensamt nir det giller asikter och véarde-
ringar. Jag blir i alla fall litet férvinad over det pdstdende som Birthe Sore-
stedt gjorde inledningsvis och dterkom till ndgra ginger i sitt anforande,
némligen att den nuvarande kriminalpolitiken gér i fel riktning.

Jag erinrade mig genast om nir Anna-Greta Leijon var justitieminister
och blev kritiserad frin borgerligt — inte minst frin moderat — hll, for den
slapphet som var tydlig inom kriminalvdrden. Den tog sig uttryck i massor
med rymningar och ett stindigt 6kande antal rymningar, inte bara frén
Oppna anstalter utan ocks fran slutna.

Det fanns en landsforriidare av ansenligt métt — spioner brukar de kallas -
som bokstavligen promenerade ut frén en kriminalvérdsanstalt. Det fanns
otaliga exempel pé sddant. Svenska folket reagerade — sirskilt de médnniskor
som anser att de betalar for att normala samhéllsmedborgare skall kunna
kinna trygghet i samhillet. Detta dr uppgiften for en god kriminalpolitik och
for Kriminalvirdsverkets arbete.

Vi konstaterade att opinionen blev s stark, inte minst bland socialdemo-
kratiska viljare, kanske ocksa bland davarande vpk:s viljare, att Anna-
Greta Leijon lovade att det skulle bli hirdare tag. Det var hennes eget ut-
tryck. Jag tror verkligen att det inte bara var hennes syfte utan att hon ocksé
hade bérjat ta tag i saken. S& intriffade dterigen att den divarande social-
demokratiska regeringen sparkade en minister. Justitieministrarna blev ju
méinga under de dir dren. Anna-Greta Leijon fick inte fullfolja sitt arbete.

Sé kom vi fram till det maktskifte som nu har gett mycket goda resultat pa
alla omrdden, icke minst pd det kriminalpolitiska omridet. Denna regering,
och vira fyra regeringspartier. héller pd att restaurera en forfallen kriminal-
politik som forvisso ocksd innehéller virdmoment.

I de socialdemokratiska reservationerna i det hiir betinkandet avspeglas
naturligtvis det synsitt som Birthe Sorestedt nyss gav uttryck for. Men det
avspeglas icke pa annat sitt dn att Socialdemokraterna vill skynda pé det
arbete som de vet pagar.

I ndgot avseende, i ndgon reservation, har Socialdemokraterna en funda-
mentalt annorlunda syn én vi. De vill t.ex. ha fler permissioner och kortare
strafftider i vissa avseenden. Socialdemokraterna beror ocksd halvtidsfrigiv-
ningen pd ett sddant sitt att man skulle kunna fa intryck av att de har sprungit
ifrdn sina tidigare stillningstaganden. Men det var faktiskt under en social-



demokratisk regering som vi fattade de forsta besluten om att halvtidsfrigiv-
ningen skulle upphéra och att man i stéllet skulle f4 tvatredjedels straffavtja-
ning. Jag har inte fel i detta pastiende.

Jag konstaterar att det kan vara svirt att klart uppfatta vad Birthe Sore-
stedt egentligen menade, om nu Socialdemokraterna ir pa vig att springa
ifrdn sitt stidllningstagande.

Nir det giller lingre strafftider vill jag bara friga om inte Socialdemokra-
terna har stillt upp pé att bl.a. rattfylleristraffen skall vara lingre och att
man, naturligtvis, skall virda och helst ”virda bort” det som kallas alkoho-
lism och som méhiinda till dels ir en sjukdom. Visst har Socialdemokraterna
gjort det, men nu &r det frdga om vad de verkligen har gjort, vad de har sagt,
vad de har stallt upp for och om de i sddana hir debatter kommer att glida
undan sanningen. Det vore angeldget att fa klara besked, inte minst nar det
giller rattfylleridelen som under de borgerliga regeringsiren har varit ak-
tuell hela tiden.

Nir vi talar om frigivning och den risk som den frigivne loper att pa nytt
hamna i géing pagér ett arbete, en beredning, i Justitiedepartementet och hos
Kriminalvérdsstyrelsen. Det pagér ocksd ett arbete pé en rad av de omraden
dir Socialdemokraterna har framstillt yrkanden. Detta presenteras bl.a. i
en stor partimotion som har avsondrat en samling reservationer.

Man kan rikna till fem socialdemokratiska reservationer. Den sista i ord-
ningen i vér forteckning, reservation 7, ir som bekant en reservation som
tillimpas endast i den mén det blivit majoritet for reservation 2.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samt-
liga reservationer samt pi de yrkanden som Berith Eriksson har stillt for sitt
parti, Vinsterpartiet.

Vi kanske ett dgonblick kan stanna upp for de tvd reservationerna frin Ny
demokrati, vilka jag 6ver huvud taget inte har nimnt tidigare i mitt inldgg.
Den ena, reservation 5, handlar om personalens kontrollbefogenheter. Diir-
med avses personalen vid vara kriminalvardsanstalter. Utskottsmajoriteten
skriver att den har stor forstdelse for syftet med kraven i den motion som
ligger till grund for reservationen. Beredningen av Fingelseutredningens
forslag bor dock inte foregripas. Darfor avstyrker utskottsmajoriteten denna
reservation. Det kommer ett konkret forslag frin Justitiedepartementet till
riksdagen ganska snart.

Den andra reservationen frén Ny demokrati, reservation 6, handlar om
narkotika i anstalt. Texten pi s. 18 och 19 i betankandet klargér den upp-
miérksamhet som utskottet i sin helhet fister vid narkotikaproblematiken.
Forhéllandena ér inte bra. Den hearing som vi nyligen hade i justitieutskot-
tet med tvd tillsynsmén och den facklige ordféranden i ett av forbunden,
vilka kunde detta @mne, gav oss klart besked om att mycket behover goras.
Jag vill hinvisa till det program som finns hos de sju kriminalvérdsregio-
nerna om planeringen av narkotikabekdmpande insatser. En sammanfatt-
ning av programmet finns pd s. 19 i utskottets betinkande.

Med tanke pa den alltfor knappt tillmétta taletid som jag har begirt skall
jag avsluta detta inligg med att citera ur slutet av drendetexten betriffande
narkotikan. Diir stdr: "Utskottet utgick i forra drets drende fran att KVS or-
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ganiserar narkotikabekdmpningsarbetet pi anstalterna pd ett andamélsen-
ligt och frin kostnadssynpunkt effektivt sitt ———.”

For den skull avstyrker vi aktuella motioner under hanvisning till att den
nya organisationen mot narkotika pd anstalterna méste — det forutsatter vi —
komma till sténd och bli effektiv. Vi kommer — det ir ett litet hot - frén riks-
dagens sida att folja upp detta arbete och se till att det blir ordning pé det
hela. Naturligtvis sker det med den goda mélsattningen att varje anstalt skall
vara narkotikafri. Ingenting borde vara omdjligt d& det giller ndgonting sé&
forfarande som att ménniskor forstors fysiskt och psykiskt av narkotika.
40 % i snitt av dem som tas in pd fiangelser r narkomaner nir de kommer
in. Dess virre forefaller det som om flera kommer ut frén fangelset sdsom
narkomaner, fastin de nir de togs in p fangelset inte var narkomaner. Detta
kan aldrig tolereras.

Anf. 41 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill gora klart for Gothe Knutson var den socialdemokra-
tiska kriminalpolitiken star. Den knyter an till den moderna kriminalpoliti-
ken, som sdger att man skall begrinsa fingelsestraffet och anvinda det en-
dast vid allvarliga brott. All vetenskap visar pd att langre och fler fangelse-
straff inte minskar antalet brott. Eller ir det detta som ni har dstadkommit
med er nya kriminalpolitik, den hirda politiken? Brottsstatistiken tyder inte
pé detta.

Jag vill ocksd gora klart for Gothe Knutson att vi socialdemokrater sade
nej till slopandet av halvtidsfrigivningen, eftersom vi ville att allt skulle tas
upp samtidigt for att skapa en helhetssyn. Nar man slopade halvtidsfrigiv-
ningen, borde man ha haft fardiga alternativ i stillet for fangelse. D& kanske
vi inte hade fitt den nuvarande situationen, dir det saknas resurser for att
ta emot de fingelsedomda. Utbyggnaden av provisorier ricker inte. Det ar
koer overallt.

Gothe Knutson berorde inte med ett ord den besvirliga beldggningssitua-
tionen. Han berdrde inte heller med ett ord mojligheterna till differentie-
ring. Utgdngspunkten méste vara att man kan differentiera de intagna, om
man skall kunna bedriva en nigot s nir vettig kriminalpolitik.

Anstaltschefen pd Fosieanstalten sade i radion i férra veckan att vldet pa
anstalterna 6kar. Orsaken till detta var att en hel del av de intagna inte hérde
hemma dér. Det fanns naturligtvis inget annat stille att placera dem pa.
Overbeliggningen gor det mycket besvirligt for anstalterna att skapa verk-
samheter med innehdll. De intagna placeras inte efter sitt behov av verksam-
het med innehill.

Gothe Knutson berodrde narkotikasituationen. Just dverbeldggningen och
oftérmégan att differentiera de intagna gor att det dr svart att skilja de narko-
tikafria frin dem som har behov av narkotika. Det ir svdrt att hilla anstal-
terna narkotikafria.

Rymningar skall vi nog inte diskutera, Gothe Knutson. Den borgerliga
politiken har medfért fler rymningar dn den socialdemokratiska. Men det
beror ocksé pi att de intagna édr placerade pd anstalter dir de inte borde
vara.



Anf. 42 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det ir fortfarande en glidning i Birthe Sorestedts anforande.
Var det en socialdemokratisk regering och en socialdemokratisk justitiemi-
nister som satte slopandet av halvtidsfrigivningen i sjén?

Att 6verbeldggningen ér ett problem redovisas vildigt tydligt i regeringens
proposition, i budgetpropositionen, bilaga 3, samt i justitieutskottets betin-
kande. Det fanns ju inte tillrickligt med anstaltslogier nir strafftiderna for-
lingdes, och nir vi skirpte den politik som har varit forfallen och alltfor
slapp.

Nir det géller rymningarna séger statistiken klart och tydligt att det ir vid
de 6ppna anstalterna som rymningarna ar fler. Det kallas ju avvikelser. Men
rymningarna har inte 6kat vid de slutna anstalterna. Denna statistik ér redo-
visad i Kriminalvérdsstyrelsen, dir Birthe Sérestedt sitter sisom social-
demokratisk representant och dar dven jag har en plats numera.

Atskilligt i denna bild vill Socialdemokraterna morkldgga. Allmédnheten —
jag upprepar detta — har reagerat utomordentligt starkt mot slappheten. Det
restaureringsarbete som den borgerliga regeringen har utfort under drygt ett
par ar har allmidnhetens stod. Det mirker man ocks4, niir man hor kritiken
mot att det fortfarande férekommer rymningar. Men antalet rymningar nu
ar obetydligt i relation till tidigare antal.

Jag ber att f3 dterkomma till de andra frdgorna nir tid gives. Jag vill dock
dn en gdng hinvisa till skriftens ord. Det talas i betinkandet om allt det ar-
bete som pégdr i utredningar och kommittéer. Detta beredningsarbete vill
vi inte foregripa genom beslut i utskottet. Nir regeringens forslag ligger pd
bordet, behandlar vi dem. D4 skall vi dstadkomma det bista dven péd de
punkter dir Birthe Sorestedt vill ga lingre.

Anf. 43 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Vad vill vi dstadkomma med kriminalpolitiken? Naturligtvis
vill vi forebygga brott. I det avseendet har inte heller Gothe Knutson och
hans parti lyckats séirskilt val. Hir maste insatser goras. Vi har forklarat att
man med all kraft méste forebygga brott. Kriminalvérden ir en del i brotts-
bekdmpningen. Kriminalvirden miste ta ansvaret for dteranpassningen av
de intagna till ett normalt liv. De som hamnar i fingelse har ofta handikapp
av olika slag, t.ex. sociala. De behdver utbildning, socialt stod av skilda slag
samt hjilp med arbete och bostad. Darfor ar det viktigt att missbrukare av
olika slag kan ges behandling och motiveras till behandling.

Allt detta dr ett sitt for kriminalvdrden att dteranpassa de intagna till ett
normalt liv efter anstaltstiden. Allt detta ir viktigt och angeliget, om vi skall
kunna bekiimpa brottsligheten. Bidde samhillet och medborgarna ar be-
tjdnta av att antalet brott minskar.

Anf. 44 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det dr alldeles tydligt att flumpolitiken dr pa vig tillbaka i
den socialdemokratiska dtervindsgrinden — om vi skall kalla den si. Det ér
alldeles tydligt att det ligger mil av dsiktsskillnader mellan Anna-Greta Lei-
jons proklamerade kriminalpolitik och den som Birthe Sorestedt nu gor sig
till tolk for.
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Birthe Sorestedt fragade: Vad vill vi dstadkomma med kriminalpolitiken?
Jo, samhiillet méste reagera. D& méste jag fréga Birthe Sorestedt: Har ni en
annan uppfattning an att samhallet skall reagera pa brottslig garning alltifrin
ungdomsbrottslingen till den durkdrivne aterfallsforbrytaren? Naturligtvis
mdste vi reagera. Men ging pi géng hor man forskare, ungdomar som har
hamnat i den hir sumpen samt andra som arbetar med dessa saker forklara
att det dr samhillets fel, framfor allt nér det giller ungdomsbrott och forsta-
géngsbrottslingar, forsta gdngen man gor "smash and grab” eller slar halvt
ihjal ndgon. Bristen pd samhiillets reaktion gor att s& ménga av dessa ungdo-
mar, storre delen faktiskt, blir dterfallsforbrytare. Samhillet méste reagera
omgéende, snabbt och effektivt. Det innebiir inte att vi férordar fingelse i
de lagre dldrarna. Som bekant finns det en straffmyndighetsdlder. Vi méste
ocksa se till att det sker en registrering av dem som ér under 15 ar.

Sedan skall det naturligtvis finnas bidsta tdnkbara utbildningsméjligheter
i fingelset. Men trots allt méste inlisningen vara ett moment for att hindra
brott. Om en yrkeskriminell befinner sig pé fri fot, begdr han en mangd
brott, som inte skulle intraffa om han vore inldst. Det ar vialdigt enkel logik.
Det behovs inte ens matematik. Jag misstanker dock att den socialdemokra-
tiska flumpolitiken ir pé vig tillbaka. Det ir synd att Anna-Greta Leijon
och den regeringen silunda nu har blivit éverkoérda av Socialdemokraterna
i opposition.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.02 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.

Atenlpptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl1.19.00.

8 § (forts.) Anslag till kriminalvirden, m.m.
(forts. JuU17)

Anf. 45 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag haller med Gothe Knutson om att bristerna vad giller
planering infor en frigivning inte helt kan tillskrivas den héir regeringen. Re-
dan innan den tilltridde fanns det brister. Diaremot kan man kanske séga att
det har blivit viirre i det avseendet.

Det skall bli bittre, siger Gothe Knutson. Jag vill dd siga att det inte ar
sa latt att anpassa och att planera for klienter som sitter pd anstalt. Ofta
miste det till en kompletterande utbildning, eller ocksd behovs det kanske
ndgon typ av praktiktjinst. Vidare har vi kraven pd en egen bostad, pd me-
ningsfull sysselsittning eller arbete och pa ett nytt nitverk utanfor anstalten.



Halvtidsfrigivning dr kanske fel ord. Vad det handlar om, och vad det tidi-
gare skulle ha handlat om, ir ju att den Aterstiende hilften av strafftiden
mer eller mindre bor utgdras av en sorts intensivovervakning utanfor anstal-
ten.

Det som dock verkligen kan tillskrivas den hédr regeringen dr situationen
i dag pa fangelser, hikten och polisarrester. Det mest skandalosa just nu
tycker jag ir att hiikten och arrestlokaler ocksd anviinds nir det galler flyk-
tingar. Men den debatten fir vi vill ta en annan géng.

Sé nagra ord om rymningarna, som ocksa debatterats hir. Det ir ju si -
och s8 har det varit tidigare ocksd — att 85 % av de intagna aldrig rymmer.
Nir det giller merparten av de 6vriga 15 procenten ér det friga om de 6ppna
anstalterna. Om man tittar dnnu nirmare pd det hela ser man att det i de
flesta fall handlar om att interner inte har kommit tillbaka i tid frén permis-
sioner.

Vidare tycker jag inte att Gothe Knutson har anledning att sl sig fér bros-
tet, darfor att antalet rymningar frin slutna anstalter inte ar lika stort nu som
det var tidigare. Tidigare har det ju varit friga om vildigt kinda fingar som
mott massmedialt intresse. Siikert kan siidant hiinda nu ocksd. Det hinder
hur vil man édn forsoker isolera internerna.

Anf. 46 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Forst giller det beliggningen pd anstalterna. Dar dr det
alltsd belagt till ndirmare hundra procent och vid nigot enstaka tillfille mer
n sa.

Det finns dock mojligheter att lita tvd interner dela rum. Detta ar fullt
mojligt. Forhdllandena blir diarmed inte simre jamfort med hur det pé
manga sjukhus dr — och for évrigt i decennier har varit. P4 nimnda vis kan
man alltsd tillfilligt 16sa problemen med Gverbelaggning.

Samtidigt pdgér ett mycket omfattande arbete med utbyggnader huvud-
sakligen av paviljonger. Dessutom planeras tvé slutna riksanstalter. Pas. 6
betinkandet star det:

"I anslagsframstillningen for budgetdret 1994/95 har Kriminalvardsstyrel-
sen hemstillt att totalt omkring 1 040 platser, varav omkring 920 slutna, skall
tillféras under perioden 1993/94-1995/96. Hirtill kommer — — — 360 till 480
platser for det 6kade behovet av anstaltsplatser med anledning av dndrade
regler for grovt rattfylleri.”

Man har arbetat med detta i stort sett sedan Kriminalvirdsstyrelsen fick
ett bemyndigande fran regeringen. Arbetet dr i full ging. Det kan Birthe
Sorestedt, utifrdn den information som vi fir i Kriminalvdrdsstyrelsen, ocksd
intyga. Nir nimnda antal platser uppndtts dr vi av med det hir problemet.

Sedan giller det planeringen infor ett frislippande. Jag fér alltsd medhadll
av Berith Eriksson. Som jag sade inledningsvis i den hir debatten kan vi nog
tillsammans astadkomma vildigt mycket om vi anstringer oss. Om kravet
pd Kriminalvardsstyrelsen och anstalternas personal — pd dem som ar led-
ningsansvariga — skirps, kan dnnu fler rdddas. De hidr minniskorna slipper
alltsd komma tillbaka till det trisk dar de tidigare fanns och dér de mer eller
mindre blev indragna i kriminalitet och brottslighet.
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Personligen har jag alltid engagerat mig — dock kanske med begrinsade
mojligheter - i detta och efterstravat en effektivare dteranpassning.

Anf. 47 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det ir inte bara fingelserna som ir overfulla. Det giller
ocksd hiktena. Jag har gjort besok pé hiiktet i Uppsala. Jag triffade da per-
soner som fick avtjéina hela sin strafftid dir. En person fick i december lofte
om en annan plats i maj, och en person hade avtjinat 18 manader pd hiktet.

Sedan tycker jag att det var illa valt att jimfora med sjukhusen. Hir hand-
lar det ju ocksd om andra saker. Nir det giller cellernas storlek t.ex. kan
man inte jimfora med en sjukhussal. Inldsningen ér ett annat delproblem
hir. Dessutom har det betydelse att manga intagna ar psykiskt storda. Allt
detta gor att det inte bara for de intagna blir vildigt pafrestande. Over huvud
taget blir arbetssituationen helt omojlig for dem som arbetar pa anstalterna.

Gothe Knutson upprepar dterigen hur ménga platser till som det blir. Men
man har ju forsokt att dtminstone komma i gdng med en differentiering och
olika behandlingsformer. Men det hela verkar ha kullkastats genom den
Overbeldggning som rider.

Hur ménga slutna och éppna fingelseplatser skall samhillet kunna ha rid
med? Om man fortsitter pd den inslagna vigen innebir det att &terfallsfrek-
vensen blir allt storre och att ménniskor kommer att dtervinda till fingelset
i dnnu storre utstrackning &n som tidigare varit fallet. Om man inte fir en
totalt dndrad instillning nir det géller sdttet att komma till rdtta med brotts-
ligheten gér det inte att f3 ett stopp pa det hir. Behovet av nya fingelseplas-
ter blir i stillet allt storre.

Anf. 48 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Berith Eriksson frigade: Hur minga fingelseplatser har
samhéllet rid med? Men man kan vinda pé frigan och i stillet undra: Hur
stor brottslighet har vi rdd med?

De som har stjdlandet som yrke kostar enskilda ménniskor, foretag och
samhille oerhort mycket. Jag héller med om att det ocks4 ir dyrt med fiing-
elseplatser. Men stolderna och allt som de foér med sig — jag tinker pd de
ligenhetsinbrott som ménniskor utsatts for och som ménniskor reagerar oer-
hort starkt pd — har ocksi ett pris.

I en forlangning vore det intressant att utifrdn Vinsterpartiets och Berith
Erikssons resonemang fa veta vad Vinsterpartiet anser vara lagom. Rikt-
ningen &r ju densamma hela tiden — trots brottslighet skulle vi i stort sett
kanske inte ha nigra fingelseplatser.

Vi svarar dd att somliga manniskor mdste hallas inne. Jag skall inte upp-
repa vad jag tidigare har sagt. Jag bara hinvisar till det. Det dr nimligen den
enklaste matematik att rikna ut att det blir farre inbrott nir yrkeskriminella
sitter inne jimfort med nir de inte gor det.

Av betidnkandet framgdr klart och tydligt vad ett enigt utskott sade i fjol
om differentieringen: 85 % ér en dnskvird niva nir det giiller beldggningsta-
let. D4 ér det mojligt att klara den har differentieringen. Om beldggningsta-
let dr hogre blir det svért att differentiera. Hiar mdste man anstriinga sig be-
tydligt mera dn man nu gor. Utan tvivel finns det en potential inom kriminal-



virden, pé anstalterna, nir det giller att dstadkomma en bittre differentie-
ring.

Slutligen ndgot om hiktena. Utbyggnaden av platser giller ocksd hiktena.
Den overbeldggning som i vissa fall kan konstateras ér naturligtvis obehag-
lig, sdrskilt for dem som vistas dar. Exemplen pd att somliga avtjinar hela
strafftiden pd ett hikte har sin grund, sdvitt jag forstdr, i att vederborande
vill avtjina sitt straff pd hikte. Sddana minniskor finns det, och de ér tydli-
gen ritt minga.

Anf. 49 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! For oss i Ny demokrati 4r det en sjdlvklarhet att man méste
satsa hart pd narkotikabekimpningen och att det dr nodvindigt att infora
hérda straff for med narkotikan sammanhingande gangsterverksamhet eller
brottslig verksamhet.

Narkotikahanteringen ér internationell. For att bekdmpa denna hantering
krivs det sdvil internationella som speciella metoder.

Formellt har EU lika restriktiv narkotikapolitik som t.ex. Sverige har.
Problemet ar dock att en tilltagande resignation breder ut sig i Europa.
Drogliberala krafter avligsnar sig mer och mer frin FN-konventionen. Det
har gitt sa lngt att vissa europeiska metropoler, exempelvis Amsterdam och
Zirich, har undertecknat den s.k. Frankfurtresolutionen, dar bl.a. en legali-
sering av narkotika krivs. Sjélvfallet motsitter vi oss detta.

Likadant kan man siga att det ir med informationen. Vi tycker alltsa att
det dr mycket viktigt med mer av upplysning och information, bl.a. i sko-
lorna, om narkotikan for att motverka den opinion ut¢ i Europa som fore-
sprékar en liberalisering.

Vidare tycker vi att man skall 6ka resurserna till Tullen och Polisen. Man
kan sdga att Tullens och Polisens narkotikabekdmpning inte ar vare sig till-
ricklig eller effektiv beroende pa att de saknar teknik, personella resurser
och stdd i lagen nir det giller att pd olika sitt ingripa mot narkotikabrott.
Vi anser att sidana resurser maste tillskapas.

Anf. 50 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Jag tidnker bara ta upp nigra av de saker som berors i betin-
kandet. Jag har inga sirskilda yrkanden, utan jag stiller mig helt bakom vad
utskottets majoritet séger.

Det jag vill ta upp handlar om ungdomsbrott, om § 34-placering och, na-
turligtvis, om narkotikabekdmpning. Betriffande det sistnimnda tycks vi
vara Overens, oavsett partitillhorighet. Ingen av oss hir vill se narkotika pé
anstalerna. Diremot kan tillviigagangssitten skifta litet beroende pé hur vi
ser pd ekonomin och vad vi vill satsa pa.

Vad jag absolut vill dgna tid 8t 4r de dtgirder som behovs ndr det giller
ungdomsbrotten, framfor allt i forebyggande syfte. Men nar skadan redan
ir skedd maste vi naturligtvis ha atgérder att tillgripa.

Problemen hir — det ir alltsa vildigt svért att veta hur man skall hantera
det hela — visar de tvii motioner pd dir det talas om ungdomsbrott. Den ena
motionen har viickts av Socialdemokraterna och den andra av Ny demokrati,
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och de gér stick i stiv med varandra. Det handlar om att stivja ungdoms-
brottslighet eller om att bestraffa den som har gjort sig skyldig till nigot.

Som kristdemokrat tycker jag att det ar vildigt viktigt att hiavda att vi, oav-
sett hur ungdomar har burit sig t, méste lagga en del av ansvaret pd de vuxna
i samhillet. Nir det géller forebyggande dtgirder — det giller da hela vigen
frdn hem, skola, fritis och dagis — har de vuxna faktiskt ansvar for att ungdo-
mar stoppas i tid, si att barnen inte blir kriminella ungdomar nér de vixer
upp. Hir méste vi lita ocksé forildrarna fa ett speciellt ansvar — inte bara
som en skyldighet utan ocksd som en ritt att fi ta hand om sina barn pi ett
vettigt sitt. Vi kristdemokrater kidmpar for vardnadsbidrag for att dirmed
ge forildrarna en chans att lara kdnna sina barn pé ett tidigt stadium.

Nir vi s& kommer till det som vi i dag har att tala om — socialtjénstens och
Kriminalvirdens samarbete, eller kanske minga génger brist pd samarbete —
méste vi vill ind4 siga att det behdvs dtgiarder. Det behdvs nimligen tidigare
atgirder och fler dtgirder. Jag har suttit med i Ungdomsbrottskommittén. I
den kommittén — det tycker jag ar viktigt att kommentera — har vi mycket
noga gétt igenom de mojligheter och de brister som i dag finns och vad vi
méste gora for att ungdomsbrottsligheten skall minska.

Det racker inte att bara sdga att socialtjansten borde fa ha kvar sitt ansvar.
Men det har inte fungerat bra. Det ir bara att konstatera det. Man har ingri-
pit for tidigt och varit for slapp. Jag menar inte att det behovs hirdare tag.
Det ir det sista en kristdemokrat skulle 6nska. Diremot menar vi att det
behovs konsekvens. Vi méste kunna sitta grinser. Det ir kanske sd att ung-
domar reagerar mera om rittssamhillet griper in &n om en mjuk socialarbe-
tare kommer och berittar och pratar.

Darfor tror jag att det dr viktigt att man, som det stir i betéinkandet, verk-
ligen ldter beredningen fi genomslagskraft — dvs. att det som Ungdoms-
brottskommittén har sagt verkligen ger resultat. Vi fir inte vara fega, utan
vi méste viga ta itu med det och gora ndgot annat éin det som vi har gjort
tidigare. Vi vet ju att det inte har gétt bra tidigare.

Vi i Sverige har faktiskt inte ndgon storre anledning att inse att vi skall
behova ha kriminella ungdomar. Det finns inte den sortens fattigdom och
nod. Det rdder inte brist p& mat, klader och husrum pé ett sidant satt att vi
skulle vara foranledda att forsvara ungdomskriminalitet. I stéllet ar det vi
vuxna som miste ta ett ansvar.

Jag menar alltsd att det dr de tidiga insatserna som ér absolut effektivast.
Men det som vi i dag talar om dr om det galler kriminalvérd eller socialtjénst.
Nu har vi i utskottet valt att inte yttra oss. Anda vill jag nir det giller det hir
betinkandet skicka med att det dr oerhort viktigt att satsa pa tidiga dtgirder.

Nista punkt som jag sérskilt vill betona ér det ekonomiska ansvaret for
vird utom anstalt. Detta ses som ett nista led i den hir problematiken. Nir
det giller den som har suttit pd anstalt och avtjinat ett straff méste vi — oav-
sett vad vi tycker om detta med att sitta inne och oavsett vad vi tycker om
fangelsestraff - ta vara pa de tillfillen som finns niir det géller att hjalpa den
som har varit démd. Dir brister det ocksd i dag.

Det som kallas § 34-vird fungerar inte i alla stycken. Det har ibland varit
svart att veta vilken kommun som skall betala. Nir man vil har bestimt sig
for vilken kommun det dr férhalar man drendet pd ett sdtt som gor att § 34-



placeringen inte kommer till stdnd inom ritt tid. Det ar heller inte réttvist
att den som har varit intagen och avtjénat sitt straff inte skall fi den vérd
som han eller hon har ritt att begiira av samhillet. Virden skall dteranpassa
och kanske habilitera — inte bara rehabilitera.

Jag menar dirfor att det dr valdigt viktigt att Socialtjinstkommittén och
Fingelseutredningen samordnas pd ett vettigt sitt. Det har faktiskt ocksd
skett i uttalanden frén dessa tvd kommittéer.

Vi kristdemokrater anser att det ar vildigt viktigt att utslussningen far ske
pd ett vettigt sitt och att betalningsansvaret inte hamnar mellan stolarna.
Minniskor skall inte behéva riskera att gi miste om det de behdver darfor
att vi inte riktigt vet vem som har ansvaret eller vem som skall betala. Det
méiste fungera. Jag ser fram emot det forslag som sd smaningom kommer
frén Fingelseutredningen. Jag ser ocksd fram emot att den dd sittande rege-
ringen kommer att anta det. P4 det sittet kommer méanniskovirdet att vér-
nas och ménniskors behov av vérd tillgodoses.

Aven om vi kristdemokrater talar om méinniskovirde och ménniskovird
handlar det om grinsdragning — dven for vuxna ménniskor. Om man begéir
tillréickligt grava brott och tillrickligt ofta forgdr sig mot sina medménni-
skor — det 4r ju det som det handlar om — dr det helt rimligt att man sitts i
fingelse. Sjilvfallet méste det for att rattfirdiga brottet finnas mdjlighet att
bli intagen for en tid sd att man kan fa tinka over vad man har gjort. Detta
sker ocksd for att skydda den omgivning som har skadats.

Detta stiir inte i motsatsforhallande till uppfattningen att man skall viarna
minniskovirdet ocksd inom kriminalvdrden och det som foljer efter den.

Herr talman! Hirmed vill jag tillstyrka utskottets hemstillan i betdnkan-
det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 mars.)

9 § Anslag till Brottsforebyggande ridet m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande

1993/94:JuU18 Anslag till Brottsforebyggande rddet m.m. (prop.
1993/94:100 delvis).

Anf. 51 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Detta idrende handlar om anslag till Brottsforebyggande ra-
det och om brottsforebyggande atgarder. Bakom rubriken déljer sig ett vik-
tigt stillningstagande. Det giller hur vi effektivast skall bekdmpa brottslig-
heten.

Vi socialdemokrater anser att kriminalpolitikens huvuduppgift ar att fore-
bygga och motverka brott. I ett samhiille dir mdnniskorna kdnner trygghet
och bryr sig om varandra finns det mycket storre mojligheter att fa ned
brottsligheten én vad det finns i ett samhiille med stora klasskillnader.

Regeringen genomfér nu en nedrustning av det svenska vilfardssamhiil-
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let. Okade klyftor, social utslagning och hog arbetsléshet ar grogrund for
brottslighet. Forsamringar inom skolan och barnomsorgen riskerar att pé
sikt medfora mycket allvarliga konsekvenser for brottslighetens utveckling.
Inte minst de senaste dagarnas belysning av véldet i skolorna i massmedierna
visar péd dessa faror.

Vi kan konstatera att ocksd kriminalpolitiken har fatt ett nyliberalt an-
sikte. Hardare straff for dem som ertappas med att begd brott ir ledstjarnan
i regeringens kriminalpolitik. Det ar en dyrbar metod som for linge sedan
visat sig vara verkningslos i kampen mot brottsligheten.

Antalet polisanmalda brott okar stindigt. Aven detta visar att regeringens
linje ar verkningslos om man verkligen vill minska brottsligheten.

Under valrorelsen infor forra valet gjordes vdldsamma attacker pd den so-
cialdemokratiska kriminalpolitiken. Man lovade att det skulle bli hérdare
tag for att fi ned brottsligheten om det blev regeringsskifte. Viser nu resulta-
tet. Visst blev det hdrdare tag och visst blev det dyrare, men brottsligheten
okar. Det giller frimst vildsbrotten.

Herr talman! Detta méste betraktas som ett stort misslyckande frin rege-
ringspartiernas sida.

Polisen ensam klarar inte denna uppgift. Darfor méste hela samhillet en-
gageras i kampen mot brottsligheten. Det giller att samverka — inte bara pé
central nivd, utan framfor allt ute i verkligheten dér brotten begds. Jag skall
aterkomma med forslag till sédana atgérder litet senare.

Visocialdemokrater har fogat tre reservationer till utskottets betinkande.
Den forsta handlar om anslaget till BRA, den andra om kriminalpolitikens
inriktning och den tredje om lokala brottsforebyggande organ.

Vi foreslar att anslaget till Brottsforebyggande rddet utokas med tre miljo-
ner kronor utéver vad som framgér i budgetpropositionen. Vi vill pd detta
sitt sld vakt om Brottsforebyggande ridet, s& att dess viktiga verksamhet
kan bedrivas under tillfredsstillande forhillanden och med erforderliga re-
Surser.

I BRA:s anslagsframstillan sigs det att endast nigon procent av de medel
som anvinds inom Justitiedepartementets verksamhetsomride avser fore-
byggande éatgarder. Vi anser att medelsforstarkningen bor anvindas till
forskning kring den ekonomiska brottsligheten, till att mata effekterna av de
brottsforebyggande dtgiarder som pdgér samt till inrdttandet av en professur
vid BRA.

I vdr andra reservation tar vi upp inriktningen av kriminalpolitiken, vilket
jag berorde redan i inledningen. Jag kan konstatera att den borgerliga ut-
skottsmajoriteten héller fast vid en gammal beprovad medicin som visat sig
verkningslos.

1 betiankandet skriver majoriteten foljande om inriktningen av en langsik-
tig forandringsprocess: S& mycket star emellertid klart, att den till stora delar
méste avse dtgirder inom de traditionella omrddena for kriminalpolitiken
sdsom fordndring av regelverket, fraimst avseende straffritten och péfoljds-
systemet.

Jag vill frdga Ingbritt Irhammar, som ir regeringspartiernas foredragande,
om man med detta menar att vi kan forvinta oss ytterligare forslag om lingre



fangelsestraff for olika brott och om dessa prioriteras framfor dtgirder i
brottsforebyggande syfte.

I vér tredje reservation féresldr vi att en fond for lokalt brottsforebyg-
gande arbete inrittas. Vi anser att varje svensk pi sikt bor avsitta 10 kr om
aret for detta dndamal. Vi vill avsitta 25 miljoner i startkapital i en fond vars
medel skall fordelas mellan bl.a. kommuner, folkrérelser och polisdistrikt
for lokalt brottsférebyggande arbete. Fonden skall administreras av BRA,
som har att prova ansokan och férdela medel ur fonden samt stédja och
hjilpa polisdistrikt och kommuner att ldgga upp, genomfora och utvirdera
den brottsforebyggande verksamheten.

Den socialdemokratiska regeringen fattade i juni 1991 beslut om att en
forsoksverksamhet avseende brottsforebyggande verksamhet skulle ske i
fem kommuner. Denna verksamhet haller nu pd att utvirderas, och resulta-
ten dr goda. I Karlskoga och Dr:gerfors har anmélningarna om brott minskat
betydligt och ett effektivt samarbete har upprittats pa lokal niva.

Vi anser att det 4r mycket angeldget att dessa projekt far fortsitta och att
de sprids till andra kommuner som ir intresserade av verksamheten. Folkro-
relserna kan bidra med kunskap till denna typ av brottsforebyggande verk-
samhet.

Erfarenheterna frin dessa fem projekt visar att det med begransade medel
gir att nedbringa brottsligheten pd ett humant sétt och med en bred uppslut-
ning bland kommuninvinarna.

Jag vill med anledning av att forsoksverksamheten pa de fem orterna nu
utvirderas friga regeringspartiernas foredragande foljande: Hur blir fort-
sédttningen for dessa forsok om de inte fir del av de medel som vi socialdemo-
krater nu foreslr att de skall fa?

Avslutningsvis, herr talman, vill jag upprepa att vigen till minskad brotts-
lighet inte stdr att finna i lingre faingelsestraff utan i effektiva brottsforebyg-
gande dtgirder som ér anpassade till de forhdllanden som rdder pa olika héll
i landet.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna under mom. 1,
2 och 4.

Anf. 52 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag vill tala litet om Ny demokratis installning till allmédnpre-
ventionens betydelse i rittstillimpningen. Enligt utskottets uppfattning till-
mits allmédnpreventiva hiinsyn inte tillricklig betydelse i rittstillimpningen
sedan 1 kap. 7 § brottsbalken togs bort. Bestimmelsen borde dterinféras, sd
att det framgdr att den framsta uppgiften fér domstolar, dklagare, polisvi-
sende samt kriminalvérd ér att uppriitthdlla allman laglydnad.

I vart fall borde brottsbalken dndras s, att det av lag framgédr att domsto-
larna mdste ta hinsyn till kravet pd allmén laglydnad i sin domande verksam-
het. Hiirigenom skulle, herr talman, uppnis 6kad stadga i och en forbéttrad
tilltro hos allmidnheten till domstolarna och réttssystemet i stort. Ett starkare
betonande av allmidnpreventiva hiinsyn i réttstillimpningen skulle ocksa
vidga mdjligheterna att doma till stringare straff fér hogaktiva vanebrotts-
lingar och medverka till att hos unga ménniskor inprinta hur allvarligt sam-
hillet ser pd brott.
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Herr talman! Det fir ankomma pé regeringen att Aterkomma till riksda-
gen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet nu har anfort. Detta bér
riksdagen med anledning av Ny demokratis motion Ju810 som sin mening ge
regeringen till kinna. Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservation i detta
drende.

Anf. 53 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! I forra drets forskningsproposition slogs fast att BRA skulle
utvecklas till ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska frigor under re-
geringen. Samtidigt skulle uppbyggnaden av den kriminalpolitiska forsk-
ningen vid universiteten intensifieras. Forskningen skulle fortsitta vid BRA,
framfor allt den tillimpade forskningen.

BRA:s delvis nya inriktning innebir en fokusering pé utveckling och ut-
virdering inom det kriminalpolitiska filtet. BRA skall sammanstilla och
formedla for rddets verksamhetsomrdde relevant information om kriminal-
vetenskaplig forskning till myndigheter, till olika organisationer och till en-
skilda. Dessutom skall BRA ansvara for overgripande utredningar och ana-
lyser av samhillets samlade resurser inom det kriminalpolitiska filtet. P4 sd
sétt ges ocksd underlag till statsmakterna for kriminalpolitiska &tgéirder. Jag
menar att det dr av mycket stor betydelse att vi har ritt underlag for att
kunna fatta riktiga politiska beslut.

Vad giller medelstilldelningen yrkar socialdemokraterna, som Alf Eriks-
son sade, pd ytterligare 3 miljoner kronor medan Vinsterpartiet vill minska
anslaget med 10 miljoner kronor. Anslagstilldelningen dr emellertid vl av-
viigd. Jag gor den bedémningen, eftersom den ir i enlighet med vad BRA
sjalv har dskat. Jag vill betona detta, eftersom Alf Eriksson frigade mig om
jag anser att anslagstilldelningen r tillricklig. Jag utgdr ifrin att om BRA
far det som man har dskat innebir det ocksd att medlen riicker till for att
man skall kunna bedriva sin verksamhet under, som Alf Eriksson betonade,
tillfredsstallande forhallanden.

BRA har dessutom sjilvt foreslagit att en nedskirning med 1,5 miljoner
kronor gors av anslaget for budgetdret 1994/95. Dessa medel skall verforas
till den kriminologiska forskningen pd universiteten, i enlighet med de pla-
neringsramar som regeringen faststallt for perioden.

Jag iir vidare i grunden mycket positiv till en professur vid BRA — det har
jag sedan ldnge uttalat — men regeringen 4r inte nu beredd att inrétta en sd-
dan. Man hiller ju pi att bygga upp professurer vid universiteten.

BRA tillfors ocksa 5 949 000 kronor den 1 juli 1994, dd BRA tar dver be-
stilllaransvaret for statistiken inom rattsviasendet. Ansvaret kommer hir att
omfatta bade kriminalstatistik och annan statistik for rittsvisendet. Jag yr-
kar darfor avslag pa reservation 1.

Herr talman! BRA har pé regeringens uppdrag och i samverkan med Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvdrdsstyrelsen utarbetat en framtids- och om-
virldsanalys avseende det kriminalpolitiska verksamhetsomradet for tiden
fram till sekelskiftet. Mdlet for analysen var att ta fram ett underlag for fort-
satta dverviganden inom regeringskansliet ndr det giller reformarbetet
inom kriminalpolitikens omrade. Analysen har sirskilt tagit sikte pd fol-
jande frigestillningar:



—Hur ser den forviintade brottsutvecklingen ut?

—Vilka dtgirder krivs med tanke pd den forvantade brottsutvecklingen?

— Vilken arbetsbelastning kan det komma att bli inom rittsvisendet?

—Vilka krav bér stillas pd kriminalpolitiken utifrin den hir analysen?

BRA har utifrin denna analys ocks utfirdat ett recept. BRA foresprikar
en nationell brottspreventiv strategi, dir dtgirder inom réttsvisendet sam-
ordnas med dtgirder inom andra samhillssektorer som skolan, socialtjéns-
ten, frivilligorganisationer m.fl. Strategin bér ocksé innefatta fragor som hu-
vudmannaskap for den brottsférebyggande verksamheten, huvudmanna-
skap for frdgor som ror de lokala brottsférebyggande programmen, en drlig
och forbittrad brottsofferundersokning och forbéttringar av réttsstatistiken.
Denna framtids- och omvirldsanalys pekar pi en fortsatt utveckling av anta-
let brott, om man inte radikalt ligger om politiken, tinker om och dtgirdar.
Vi slar fast att brottsligheten dr oacceptabelt hog redan i dag. Det &r absolut
icke onskvirt att den Okar.

Frigan ar dd vad man skall gora. Det behovs en lingsiktig forandringspro-
cess. Det dr nédvindigt att bygga kriminalpolitiken pd en helhetssyn. Det
verkar som om Alf Eriksson inte har list detta, som slés fast bide i betinkan-
det och i propositionen. Detta giller tgirder bdde frin det allminna och
frén samhdllet i Gvrigt.

Det krévs dtgiarder pé bred front inom kriminalpolitikens traditionella om-
riiden. Man méste se pi strafflagstiftningen, pa polisens verksamhet och pi
kriminalvirdens roll. Sjilvfallet innefattas detta i kriminalvirdens hela pro-
blematik, men det skall 4 andra sidan inte vara enbart pd de omridena som
man skall studera hur kriminalpolitiken i framtiden skall utformas. Jag tror
att vi dr dverens om att de traditionella kriminalpolitiska dtgarderna inom
rittsvisendet framst bestdr av ingripanden och reaktioner mot redan be-
gingna brott. Jag tror ocksd att vi dr Gverens om att sddana atgarder snarast
r ett uttryck for misslyckande i ambitionen att férebygga och férhindra
brott.

Man kan naturligtvis inte frangd att ocksd en av rittsvasendet utformad
fast och konsekvent kriminalpolitik som tillimpas av statssystemet har fore-
byggande effekter.

Ocksi de hir forklaringarna har jag himtat frin budgetpropositionen. I
budgetpropositionen stér att direkt brottsforebyggande insatser och dtgérder
miste prioriteras. Alf Eriksson sade i sitt anforande att vi inte talar om
brottsforebyggande insatser utan bara vill dtgirda brott som redan har be-
gitts. Men i betinkandet och i budgetpropositionen stdr klart och tydligt att
brottsforebyggande insatser skall prioriteras. Det betyder vil att man menar
allvar och tycker att det har dr viktigt? Ordet prioritera innebir faktiskt att
sétta forst och fore.

Vi miste skapa méjligheter for samhillet att utvecklas, si att manniskor
kan vixa i mognad och ansvar och 6msesidigt hansynstagande. Sarskilt vik-
tigt ér detta nir det giller barn och ungdomar. Ocksd dessa ord har jag him-
tat ur betankandet och budgetpropositionen. Trots detta har Socialdemokra-
terna en reservation diar man siger att man maste satsa pa barn och ungdo-
mar. Ni kunde ju i stillet bara ha skrivit av det som stdr i budgetpropositio-
nen.
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Jag utgdr frén att alla politiker vill sl vakt om det generella vilfirdssam-
hillet. Jag utgdr frin att ingen politiker efterstrivar hog arbetsloshet, dven
om arbetslosheten 6kade under den socialdemokratiska regeringstiden. Jag
utgdr frin att ingen vill ha stora sociala klyftor eller 6ka de som finns, dven
om de sociala klyftorna okade enormt under den férra socialdemokratiska
regeringen. Jag utgdr ocksd frén att ingen vill ha férslummade bostadsomré-
den.

Viiregeringspartierna betonar hur viktigt det ir med forebyggande insat-
ser, och vi betonar hur viktigt det ar att stirka familjens stillning och att ta
till vara skolans méjligheter som fostrare, hur viktigt det ar att ge unga nor-
mer och virderingar och hur viktigt det ar att barn lar sig skilja pd mitt och
ditt och ritt och fel.

I betinkandet betonas det ocksd hur viktigt det ar att ta till vara méanni-
skors engagemang och deltagande inom det brottsférebyggande omradet.
Regeringen har nyligen ocksé gett BRA i uppdrag att utarbeta ett nationellt
brottsforebyggande program, som BRA sjélvt har onskat.

Detta program skall belysa frigor om inriktning och mélbeskrivning fér
det brottsforebyggande arbetet, ansvarsfordelning, samordning och — lyssna
noga nu — samverkan pa olika nivier samt uppféljning och utvirdering av
resultatet. En central friga anges vara vilka dtgirder som behovs for att for-
hindra att unga ménniskor dras in i kriminalitet och missbruk.

BRA ir ju ocksd representerat i Trygghetsutredningen och skall vid arbe-
tet med ett nationellt brottsforebyggande program hélla kontakt med och
beakta det arbete som sker inom den utredningen vad giller lokalt trygghets-
skapande arbete, nirpolisverksamhet och ett problemorienterat brottsfore-
byggande arbetssitt.

Malet dr att regeringen under véren 1995 skall kunna foreldgga riksdagen
ett forslag till ett nationellt brottsférebyggande program.

Dessutom skall regeringen tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att ta
fram en samlad resultatredovisning for det kriminalpolitiska arbetsomradet.
Det arbetet skall vara avslutat fore 1994 &rs utgéng.

Av det sagda framgar vil 4nd4 vildigt tydligt att regeringen lidgger stor vikt
vid att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet och att regeringen
ligger sirskilt stor tonvikt vid brottsforebyggande insatser inom kriminalpo-
litiken.

Med detta vill jag yrka avslag pé reservation 2.

Herr talman! I motion 809 av Socialdemokraterna begirs, som vi horde
hir tidigare, att BRA ges ett generellt uppdrag for uppbyggande av lokala
brottsforebyggande organ i landets kommuner och att en fond inrittas, i vil-
ken BRA administerar, prévar och fordelar medlen.

Forst vill jag framhdlla att lokalt brottsforebyggande arbete och initiativ
bor stimuleras. Statsmakterna har ett ansvar for att skapa goda forutsitt-
ningar for och ge ett aktivt stod till lokalt brottsforebyggande arbete. Detta
betonas i betinkandet. Enligt tidigare regeringsbeslut har BRA och Rikspo-
lisstyrelsen stott bildandet av fem pilotprojekt, vilket ocksd Alf Eriksson be-
rorde i sitt anforande. De hir erfarenheterna skall samlas for att kunna an-
vindas p4 andra hilli landet. BRA hiller nu péd med en fortlépande uppfol;j-
ning av projekten och skall limna en slutlig redovisning i host.



BRA skall ocks& under innevarande budgetir 4gna sirskild uppmirksam-
het it att utifrin de hir erfarenheterna utveckla modeller for lokalt brotts-
forebyggande arbete. For att kunna gora det har BRA bérjat med en lands-
omfattande inventering och systematisering av brottsforebyggande verksam-
het som bedrivs i olika kommuner pd initiativ av kommuner, polisen eller
béda delar. Det hir beriknas kunna avrapporteras nasta budgetar.

Dessutom arbetar Trygghetsutredningen nu med att se dver rollférdel-
ningen mellan enskilda poliser och kommuner i arbetet med att skapa trygg-
het mot brott, sarskilt vardagsbrottslighet och ordningsstorningar. Kommit-
tén skall ocksd studera hur mdjligheter till samverkan kan utvecklas mellan
enskilda och polis.

PA grund av allt detta aktuella utrednings- och utvirderingsarbete gil-
lande lokalt brottsforebyggande arbete bér motionen nu avslds av kamma-
ren.

Jag yrkar avslag ocksd pd reservation 4, som ér en upprepning av vad Ny
demokrati uttryckte i en motion i fjol. Brottsbalkens bestimmelser om
straffmatning och péfoljdsval ger redan i dag domstolarna mojlighet att i till-
ricklig utstrickning beakta allminpreventiva hiinsyn vid valet av pafoljd for
brott.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 54 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Vad BRA har iskat ir en sak. Det kan vil inte vara s att
det inte dr mojligt f6r ledaméter i den hidr kammaren att foresld andra eller
ytterligare uppgifter till BRA? Det ir just vad vi har gjort, och dessa andra
uppgifter skulle finansieras med de 3 miljonerna.

Jag kan upprepa vilka uppgifter det gillde. Den forsta uppgiften var att
utviirdera den ekonomiska brottsligheten, som héller pa att gi oss Gver hu-
vudet. Den andra uppgiften gillde en utvirdering av de brottsforebyggande
projekten, och den tredje gillde inrittandet av professuren.

Vi har inga delade meningar om vikten av BRA :s omvirldsanalys och vad
man kommer fram till i den. Vi har inte reserverat oss pi den punkten. Men
de skéna skrivningar som finns méste ju dverensstimma med den handling
som utfors.

Vi har sett efter vad som sammantaget har gjorts pa kriminalpolitikens
omrade under tvd och ett halvt ir, och vi kan d konstatera att det icke har
satsats ndgra extra pengar pa brottsforebyggande verksamhet, medan den
ena potten med hundra miljoner efter den andra har anvints till att bygga
ut fingelser och utoka straffskalorna. Vi kan inte se att forlingda, utokade
straffskalor skulle ge en likadan brottsférebyggande signal som andra, mer
humana brottsférebyggande dtgarder.

Varfér nu, nér vi har sd goda erfarenheter, vinta med att sitta i gng lokala
projekt pé bred front? Utskottsmajoriteten har pi den hir punkten mojlig-
het att visa att ni menar nigot med den brottsforebyggande verksamheten
ute pd det lokala planet.

Anf. 55 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag informerade om att man inom BRA har fatt de medel
man har askat. Jag gjorde det darfor att Alf Eriksson klagade pd att BRA
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inte kunde arbeta under tillfredsstillande forhdllanden, eftersom man inte
hade fétt erforderliga resurser. Som jag sade i mitt anforande utgar jag frdn
att man inom BRA vet vad man iskar, och fir man vad man idskar kan man
Atminstone arbeta under tillfredsstillande forhillanden. Det innebir inte att
inte ett parti hir i riksdagen kan foresl4 att BRA skall jobba med négot annat
eller ha ytterligare uppgifter — det har jag inte invint mot.

Det finns redan i dag tvi stycken experter pA BRA som jobbar med den
ekonomiska brottsligheten. Det ar vildigt viktigt och bra, och det komplet-
terar annan utredning kring ekonomisk brottslighet som pégar just nu.

Alf Eriksson frigar varfor vi inte visar i handling att vi vill satsa pa brotts-
forebyggande arbete. Det har vi gjort, bl.a. med de projekt som ir i ging.
Dessa ir alltsd inte fardigutvirderade, utan en utvirdering av dem héller pa
nu.

De projekten skall utvirderas tillsammans med andra lokala brottsfore-
byggande projekt. De startas ideligen, och de pigdr pa fler platser i landet
an i dessa fem forsokskommuner. Erfarenheterna frén dessa projekt skall
samlas in och utvérderas for att kunna bilda modeller, helst i varje polisdi-
strikt i hela landet. Majoriteten menar att vi bor invinta resultatet av den
utvirdering som pégir. Vi bor avvakta och utvirdera det, si att vi kan gora
det basta mgjliga av det hela.

Alf Eriksson sdger — och jag har hort det tidigare i kammaren hér i dag -
att regeringen nu enbart satsar pd hirdare straff och inte pi det brottsfore-
byggande arbetet. Jag forsoker erinra mig ndgon lagstiftning dér vi har varit
oense ndr det giller straffskalorna.

Vihar gemensamt ansett att man t.ex. skall sinka griansen for grovt rattfyl-
leri frén 1,5 promille till 1 promille. Vi ser gemensamt, sivitt jag har forstétt,
allvarligt pd sexualbrott, och vi har ocksa sett det som viktigt att skirpa lag-
stiftningen for narkotikabrott. Jag undrar vilka lagar och straffpifoljder som
ni socialdemokrater hir syftar pi.

Anf. 56 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Det ér riktigt att de lokala projekten nu utvirderas under
viren och att det skall komma en rapport till hosten. Det har ocksé skett en
kontinuerlig utvirdering. Redan under 1992, vill jag minnas, gjordes en
forsta utvirdering av hur detta hade gétt.

Det finns vil inte ndgon anledning att inte anvinda de positiva signaler
som har kommit redan pi detta tidiga stadium och siitta dessa projekt i sjon.
Jag har triffat representanter for flera kommuner dér de ér intresserade av
att kora i ging liknande verksamhet. Men alla vet ju hur det ldter nir man
kommer till kommunerna: Vi har inga pengar.

Vi ser hir en mojlighet att stotta kommuner och polisdistrikt att komma
i ging med den har verksamheten pa ett tidigt stadium. Jag tror att det ar
mycket vilinvesterade pengar.

Sedan till frigan om straffskalorna. Vilket dr mest brottsforebyggande,
Ingbritt Irhammar: risken for att bli upptickt niar man har begétt ett brott,
eller att fd en hardare pafoljd?



Anf. 57 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Alf Eriksson och jag dr inte oense om att det sker kontinuer-
liga utvirderingar av lokala brottsforebyggande projekt och att det arbetas
fram modeller som kan anviindas p4 flera héll. Verksamhet byggs nu upp pé
villdigt ménga olika hall.

Trygghetsutredningen hade en hearing for inte si linge sedan dir olika
kommuner vittnade om hur mycket arbete som redan hade satts i ging och
som pigick. Jag horde inte att nigon av de kommunerna sade att de inte
hade kunnat starta pd grund av brist pa resurser.

Det har i sé fall varit friga om brist pé fantasi. Det dr ofta behovet av sam-
verkansformer som har betonats, och jag vet inte om man skall behéva bud-
getera det. Jag har inte hort det i de kommuner och polisdistrikt som startat
med detta.

Jag stillde en friga till Alf Eriksson. Alf Eriksson sade att den nuvarande
regeringen driver en politik som innebar att fler sitts i fangelse. Jag medger
att fler siitts i fingelse. Domstolarna démer i dag utifrdn samma lagstiftning
hirdare pd ett helt annat sitt dn for tre, fyra r sedan.

Vi har dessutom dndrat lagstiftningen. Jag nimnde sexualbrott, dvergrepp
pd barn, rattfylleri och narkotikabrott. P4 vilka av dessa omrdden har Social-
demokraterna reserverat sig mot lagstiftningen pa ett sitt som hade kunnat
leda till farre fingelsedomar?

Dessutom vill jag pdminna om att Centern i opposition till den forutva-
rande socialdemokratiska regeringen drev pa for att vi skulle fi alternativ
till fiingelsestraff, bl.a. samhallstjénst i hela landet. Vi fick reservera oss till
forman for att detta skulle inforas, eftersom majoriteten, dvs. ni socialdemo-
krater, inte var beredda att infora alternativ i den snabba takt som vi dd ville.

Anf. 58 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! I den hir frigan har vi under min tid som ledamot i kamma-
ren vid varje tillfille motionerat om en samlad Gversyn av straffskalorna s
att vi fir en bild av det hela, och si att de harmoniserar med varandra.

Men det ir inte bara friga om detta. Som sades i debatten om foregéende
betinkande har vi ocksé foreslagit alternativa pafoljder till fangelsestraff.

Vi anser inte att fangelsestraff dr allena saliggbrande. Det dr berittigat i
vissa fall, men det ar en mycket urdldrig metod. Det har tillimpats ganska
lange. I dagens moderna samhille vore det vil synd om vi inte skulle kunna
hitta nigon metod som var humanare, billigare och bittre.

Anf. 59 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Alf Eriksson och jag dr Overens pé ett omrédde, och det ar
att vi maste finna fler alternativ till fingelsestraff. Det dr ocksd dérfor som
Straffsystemkommittén nu arbetar for att finna méjligheter till alternativ
inom péfoljdssystemet.

Vi i Centern har precis som Socialdemokraterna representanter i kommit-
tén. Vi gnuggar verkligen véra geniknolar for att forsoka finna olika alterna-
tiv. Jag tror att alla som sitter med i den utredningen dr 6verens om att det
ar viktigt att finna alternativ.

Jag reagerar dver reservationer diir man skriver som om man menade att
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inte alla betonar detta. Ni sdger i reservation nr 2, som galler inriktningen av
kriminalpolitiken, att det skall ske en satsning pa brottsférebyggande arbete.
Men det sdgs bdde i budgetpropositionen och i utskottsmajoritetens text i
betankandet. Dir star t.o.m. att det brottsforebyggande arbetet skall priori-
teras.

Ni talar om att reformera straff- och pif6ljdssystem med utvecklandet av
alternativ till frihetsstraff. Det finns en utredning som arbetar utifrin just de
direktiven.

Ni talar om en human kriminalvdrd med forbattrat innehdll. Den frigan
har en annan utredning arbetat med.

Ni talar om utdkat stod till brottsoffren. Det har sillan gjorts s& mycket
for brottsoffren som under den korta tid — tvd och ett halvt ir — som den
nuvarande regeringen har suttit vid makten.

Ni talar om snabba och tydligare reaktioner for unga lagévertradare. Ung-
domsbrottsutredningen har avgett ett i stort sett enigt betinkande. Nu hiller
vi pd att forsoka ligga fram sddana forslag som jag tidigare har fitt reservera
mig till formdn for, eftersom ni socialdemokrater inte var beredda att satsa
pé detta. Det giller t.ex. medling for unga lagévertriidare. De forslagen av-
slog ni ir efter &r p4 den tiden.

Ni talar om effektivare polisidra arbetsmetoder. Nu skall det tillsittas en
utredning som skall titta pa polisens verksamhet.

Pd punkt efter punkt talar ni om sddant som stdr i propositionen eller i
utskottsmajoritetens text i betinkandet. Det verkar som att ni séker strid i
stillet for att vi skall arbeta framdt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 mars.)

10 § Vissa anslag m.m. inom Utrikesdepartementets omrade

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1993/94:UU14 Vissa anslag m.m. inom Utrikesdepartementets omride
(prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 60 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Till utrikesutskottets betinkande om vissa anslag inom Utri-
kesdepartementets omréde har vi socialdemokrater fogat tva reservationer.

Den forsta handlar om fredsbevarande verksamhet. Dér har utskottet in-
stamt nir det giller det behov som vi beskriver i den motion som ligger till
grund for reservationen, men avstrykt att pengar avsitts till detta indamal.

Bakgrunden till reservationen och motionen ar att vi anser att Sverige nu
behdver ta ett samlat grepp. Vi har beskrivit detta i ett program for gemen-
sam sdkerhet.

De éndrade utrikespolitiska forhillandena stiller storre och dndrade krav
pd Sverige. FN, ESK och framtida Partnerskap for fred ér tre stora organisa-
tioner med ataganden dér Sverige kommer att spela en framtridande roll



dven i framtiden. Inom FN och ESK har vi redan fullgjort olika dtaganden,
och inom Partnerskap for fred kommer vi sannolikt ocksa att gora det fram-
gent.

Vi har beskrivit hur vi vill finansiera vért program for gemensam sikerhet.
Det behdvs inte bara en ekonomisk samordning utan ocksa en politisk sam-
ordning. Det behovs kort sagt en bittre beredskap for att kunna méta de
hogre och férdndrade kraven. De krav som jag talar om har beskrivits i bl.a.
Boutros Ghalis Dagordning for fred. De finns som en birande grundtanke
i den internationella kommissionen for globalt samarbete.

Vi foresldr ett nytt anslag, som skall béra titeln Sikerhetsskapande atgir-
der. Det ar p4 totalt 1,3 miljarder kronor. Vi skapar detta nya anslag delvis
genom en omfdrdelning av Forsvarsdepartementets budget, delvis genom
att féra dver pengar frin Utrikesdepartementets budget. 164 miljoner 4r nya
firska pengar. Om Sverige med fortsatt anstindighet skall kunna tala om
virdet av en alleuropeisk sikerhetsordning far vi inte agera som om vi trodde
att det skulle kunna vixa upp alldeles av sig sjilvt. Vi miste sjilva verka for
att sa skall ske. Med det nya anslaget skulle vi visa pd vad vi har kallat for
peace dividend. Vi har begért det av mfinga andra linder tidigare, men Sve-
rige skulle hir kunna gé i brischen och visa att vi med peace dividend skulle
ha en beredskap for att verka for en ny alleuropeisk siakerhetsordning.

Vi vill ta 1 miljard frdn forsvarsbudgeten, 836 miljoner frén Utrikesdepar-
tementet, och 164 miljoner &r farska pengar. Detta ger tillsammans 1,3 mil-
jarder kronor. Detta har alltsd utskottsmajoriteten avstyrkt.

Egentligen i samma syfte har vi reserverat oss mot majoritetens forslag till
nedskiérningar av F 2-anslaget. Vi har egentligen tvé reservationer som bdda
framjar sidkerheten. F 2-anslaget gér till organisationer fér information och
studier om siikerhetspolitik och sikerhetsfrimjande utveckling. Utan orga-
nisationer som informerar om och engagerar sig fér den hir utvecklingen
kan inte heller regeringen dstadkomma sérskilt mycket. De ir sd att séiga
samverkande faktorer.

Majoriteten vill skidra ned F 2-anslaget frin 23 miljoner kronor till 13 mil-
joner. Man motiverar det med att antalet ansokningar har minskat frén 600
till 350 och att det anstkta beloppet minskat pd motsvarande sitt. Nu ér det
inte riktigt sant, det 4r inte riktigt proportionell minskning av totalsumman
av de ansokta bidragen.

Virre ir, tycker jag, att man anklagar organisationerna for och motiverar
neddragningen med att organisationerna ofullstindigt redovisat de bidrag
som de fatt tidigare. Det har visat sig vid en granskning att UD inte har sér-
skilt god reda. Flera av de bidrag som man har riknat in i det icke-redovisade
beloppet har varit sidana som inte har behévt redovisas dnnu. I en del fall
har de t.o.m. varit redovisade, men UD har slarvat bort redovisningarna.

For 6vrigt fortjanar UD kanske en viss kritik. Enligt ett klipp frdn DN den
16 mars ger regeringskansliets revisionskontor UD en svidande kritik fér hur
man har misskott sin egen redovisning.

Det kanske inte dr sd lédtt for sma folkrorelseorganisationer med ingen el-
ler vildigt liten administration att klara det hir. Jag tror att man méste visa
en viss tolerans och forstdelse for att det kan bli forseningar. Men det fr inte
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pé ndgot siitt gora att det viirdefulla arbetet minimeras sd till den grad att
man néstan halverar bidraget.

Det som dr mirkligt i sammanhanget &r att utskottsmajoriteten skriver
mycket vil om organisationernas arbete. Man lovordar det, man talar verkli-
gen om hur angeldget det dr att detta arbete genomférs, inte minst i den for-
dndrade tid som vi nu lever i.

Samtidigt som man foreslér denna stora nedskirning séiger man: "Utskot-
tet utgdr ifrdn att sdval projektstod som organisationsstdd bor kunna limnas
péd samma sitt som for narvarande.” Det hir ar verkligen en tulipanaros. Det
ar ungefar som att siga till en metallarbetare: Vi halverar din 16n, men det
gor ingenting. Du kommer att kunna leva med precis samma standard som
tidigare. Det hir dr oerhort enkel matematik. Alla forstar att det i basta fall
ar onsketinkande att det skall vara sd. Virre dr om detta ar ett forsok att
fora organisationerna bakom ljuset och latsas att det inte kommer att bli né-
gon forindring.

Vi har i vir reservation skrivit att vi anser att det hir anslaget fortsatt bor
vara pé 20 miljoner kronor. Vi tycker att det ir oerhort viktigt att vi inte nu
nér vi har s& minga utmaningar pd det utrikespolitiska omradet framfor oss
drar ned pi anslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2, som handlar om
ett program for gemensam sikerhet och innebir ett betydligt storre anslag
for studier och information om fred och nedrustningsarbete.

Anf. 61 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande UU14 om vissa anslag inom
Utrikesdepartementets omride handlar om anslagen Utrikesforvaltningen,
Bidrag till vissa internationella organisationer som FN, Nordiska ridet och
EFTA. I betinkandet dterfinns ocksd anslaget Information om Sverige i ut-
landet, Utrikeshandel och exportfrimjande. Nedrustnings- och sidkerhets-
politiska frigor behandlas under F -avsnittet i propositionen.

Anslaget Utrikesforvaltningen m.m. rymmer medel till departementets
och utlandsmyndigheternas loner och forvaltningskostnader, och kostnader
for vissa forhandlingsresor pa 60 miljoner kronor hénfors ocksa till det ansla-
get. Trots att det av budgetforslaget framgir att man har foretagit bespa-
ringar pd sammanlagt 21,5 miljoner yrkas det nu pé en hgjning av anslaget
med 39 551 000 kr.

Vi anser att utrikesforvaltningen bor dldggas sparbeting som motsvarar
5 % och foresldr en sinkning av anslaget med 76 miljoner. Vi vill ocksé se
over kostnader for lokaler och bostdder utomlands samt bevaka att kostna-
der for resor minimeras.

Vi anser att hela FN -organisationen méste ses dver. Den ér i manga av-
seende ineffektiv, svillande och byrikratisk. Minga FN -organ behéver
samordnas, en del skrotas.

Vi anser att Sverige aktivt bor verka for fler svenskar inom FN-systemet.
Med tanke pé Sveriges generosa bidragsgivning borde manga fler styrelse-
poster och minga fler tjinstemin beredas arbetsmojligheter inom FN.

Ny demokrati anser att de verksamheter som skall prioriteras inom FN ar
befolkningsfragan, miljon och FN i rollen som virldspolis.



Sverige miste pd ett bittre sitt utnyttja de upphandlingar som sker inom
FN. Det ir stora belopp som gar svenska foretag forbi. Den totala FN-upp-
handlingen uppgdr till ca 35 miljarder USD per &r. Den del av FN-upphand-
lingen som dr mest intressant for svensk industri uppskattas till ca 2,5 miljar-
der USD. Svensk industri har hittills visat ett ganska litet intresse for denna
FN-marknad. Detta médste rittas till genom en intensifierad information frin
den svenska FN-delegationen i New York till svenska foretag.

Sverige har av tradition sint parlamentariker och andra representanter till
FN:s generalférsamling varje host. Vi vill dock inféra en ny modell for detta.
Vi foreslar att Sverige i framtiden endast sinder tvd grupper med tio riks-
dagsledamoter i varje. Parlamentarikergruppen skall delta i FN-arbetet un-
der en tvdveckorsperiod i stallet for fyra veckor som nu ir fallet. Alla partier
skall vara representerade i gruppen. Som férhillandena ar i dag innebir vart
forslag att Vinsterpartiet, Ny demokrati, kds, Folkpartiet och Centern far
vardera en delegat, Moderaterna tvd och Socialdemokraterna tre delegater.

Inom departementet saknas i dag ett samlat grepp over Sveriges FN-insat-
ser. Detta anser vi mdste dndras. Ny demokrati anser att hela FN-engage-
manget skall finnas inom ett och samma departement pi UD. Man fér dé en
béttre 6verblick och kan undvika dubbelarbete. En bittre samordning leder
till effektivisering och ligre kostnader.

Vi vill att FN i framtiden skall kunna spela en storre roll - en roll som
"virldspolis”. Ny demokrati stiller sig positivt till fredsbevarande och freds-
skapande insatser inom FN:s ram. Vi vill frimja inrittandet av en sarskild
fredsskapande styrka under FN:s sikerhetsréds kontroll.

Rollen som virldspolis har ofta fétt spelas av USA, sdsom i Somalia och
Kuwait. USA kan dock inte ta pé sig denna roll i all framtid. Den inhemska
amerikanska opinionen kommer inte att i alla ligen acceptera att ameri-
kanska liv riskeras och offras i fjarran linder. Detta giller speciellt om inte
andra lidnder dr beredda att hjilpa till fér att uppritthilla virldsfreden och
forsvara demokratiska staters overlevnad.

Sverige bor spela en aktiv och padrivande roll si att dessa styrkor bildas
sd snart som mojligt. Det ir sjalvklart att Sverige som nation méste vara be-
rett att tillsammans med andra nationer ingripa for att 16sa allvarliga konflik-
ter i omvirlden — ingripanden med trupp, inte bara med diplomatiska utta-
landen. Detta mdste vi gora inte minst for att vi sjalva skall kunna fa hjilp
om vi blir angripna av frimmande makt.

Herr talman! Vi anser att kostnaderna for Nordiska radet ér orimligt hoga.
Vi foresldr att regeringen tar initiativ till att utreda och analysera det nor-
diska samarbetets arbetsformer.

Vi anser att Nordiska ridet bor syssla med nordiska miljofridgor och med
fragor av gemensamt nordiskt intresse infor ett europeiskt samarbete. Inom
Nordiska rddet bor verksamheten spegla det som ar unikt just for Norden.

Herr talman! Nir det giller anslagstitlarna D. Information om Sverige
samt E. Utrikeshandel och exportfrimjande har vi i vir motion utvecklat var
syn pé skapandet av ett Sweden Center. Det finns i dag en 1ing rad myndig-
heter och statliga bolag som sysslar med utlandsrelaterade verksamheter:
UD med ambassader och konsulat, EKN, Sveriges exportrid, bistindsorga-
nisationer sdsom SIDA, BITS, Swedecorp och Swedfund International. Ny
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demokrati foresldr att samtliga dessa myndigheter och bolag sammanfors till
en organisatorisk enhet — Sweden Center — som understills Sveriges export-
rdd och som ags gemensamt av staten och svenskt néringsliv.

Varje utlandsmarknad av betydelse for svensk handel skall bestyckas med
ett Sweden Center. I de diplomatiskt tunga linderna finns separata ambassa-
der, medan ambassadverksamheten i politiskt latta linder borde kunna in-
kluderas i ett Sweden Center.

Med den foreslagna organisationen erhélls en enhetlig ledning av infor-
siljningen pd utlandsmarknaderna av en méngd aktiviteter som ror Sverige.
Med en enhetlig administration kommer stora kostnadsnedskirningar att
kunna goras.

Vi foreslar att regeringen tillsitter en snabbutredning som fir i uppdrag
att skyndsamt utreda en ny organisation.

Anslag inom det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omridet 4terfinns i
budgetpropositionens tredje huvudtitel under rubrikerna F 1-6. Under 1992
utreddes hur anslagna medel inom F 2-anslagets omride Information och
studier om sékerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling anvinds. Utred-
ningen framforde stark kritik 6ver anslagsutnyttjandet.

Ny demokrati anser att F-anslagen miste begrinsas. Vi noterar regering-
ens ambition att begriansa anslagiaskandena. Vi anser dock att regeringens
besparingar ir otillrickliga. Med ett budgetunderskott pa 170 miljarder kan
besparingar pé négra tiotals miljoner synas ovisentliga. Men vi anser att det
nu verkligen giller att spara — i smétt som stort.

Vi foresldr att F-anslagen reduceras till 40 miljoner, vilket innebir en
minskning med mer én en tredjedel i forhdllande till 1993/94 irs anslag.

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag avslutar mitt anférande med att
yrka bifall till vir reservation nr 3 betriffande momenten 26 och 30 samt till
reservation nr 4 betriaffande momenten 31 och 35.

Anf. 62 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Forhéllandet till Europeiska unionen priglar snart sagt alla
frigor som riksdagen har att behandla. Nir det géller kampanjen infor folk-
omrostningen kommer vi att fi se att resurserna till ja- och nejsidan knappast
dr likvdrdiga. Ja-sidan stods av ett samlat ekonomisk-politiskt etablissemang
och kommer rimligtvis att ha betydligt mer resurser till sitt férfogande dn
vad nej-sidan ndgonsin kan dstadkomma. Detta giller helt oavsett hur stor
andel av befolkningen som frin borjan dr engagerad i arbetet. Dirfor dr det
naturligtvis viktigt att de statliga bidragen till den hir kampanjen ligger pa
en hog niva.

Det kan inte rdda ndgot tvivel om att denna friga ar av storsta vikt — det
har sagts otroligt ménga génger i denna kammare. Viktiga fragor tenderar
ofta att kosta pengar. Det hir dr en friga som mdste fi kosta. Det giller ju
samhiillets stod till kampanjen.

Utskottet skriver mycket vilvilligt att resurser till informationsinsatserna
infor folkomrostningen skall fordelas rittvist mellan ja- och nejsidan. Vad
annat skulle man kunna sidga? Diarmed Overlimnar vi tolkningen av ordet
"rattvist” till ndgon annan. Jag menar att vi maste folja samma modell som
vi hade infor folkomrostningen om kérnkraften. Resurserna méste naturligt-



vis, i dagens penningvirde riknat, ligga pd samma ekonomiska nivd som vid
den folkomrostningen. Utskottet skriver att den frigan far vi ta stillning till
sedan — det kommer sikerligen en proposition kring de nirmare arrange-
mangen kring folkomrostningen! Men det vore ju utomordentligt virdefullt
om riksdagen redan nu uttalade vad den vill att den hir kampanjen skall fa
for resurser.

Nir vi nu vet datum och dver huvud taget vet mer @n néir betinkandet
skrevs finns det ingen anledning for riksdagen att inte uttala hur man vill ha
det. Tillfdlle till det far riksdagen genom att bifalla Bertil Mabrinks menings-
yttring.

Ekonomiskt stdd till frivilligorganisationer som arbetar med fred, siker-
het, demokrati och minskliga rittigheter ar viktigt av minga olika anled-
ningar. Sidana héir organisationer kan knappast locka sponsorer av ndgon
vikt. Vilka skulle det i sd fall vara? Forsvarsindustrin lir knappast vara in-
tresserad, dven om den har tillrackliga resurser.

Att frivilligorganisationerna spelar en betydelsefull roll i det konkreta in-
ternationella arbetet ér vi vil ocksd dverens om. Att de linge har kommit
till undsittning och st6d i kris- och krigssituationer ar vil belagt.

Frivilligorganisationernas engagemang och deltagande i fredsarbetet
kommer att fi dkad vikt. Det framhévs ocksi av olika FN-organ och ESK.
ESK vill t.ex. att frivilligorganisationerna skall engageras mer direkt i forso-
ken att finna, hantera och pa sikt medverka till att undanrdja orsaker till
konflikter.

Lét oss dd titta pd vad som hinder med F 2-anslaget. Jag instimmer helt
med vad Viola Furubjelke sade. Anslaget skall naturligtvis inte siankas. Det
bor dtminstone ligga kvar pd samma nivd som forra éret.

Det finns vidare en annan sak som beror F 2-anslaget. Den internationella
kontaktverksamheten 4r begrinsad till organisationer som knyter kontakter
med de baltiska staterna, Ryssland och Polen. Den begrinsningen ir litet
knepig. Den ir dessutom helt onédig, och den hindrar svenska organisatio-
ner att fA medel for att bygga nitverk med manskliga-rattighetsorganisatio-
ner. Det giller t.ex. vad som hinder nu i f.d. Jugoslavien. Centralamerika
ir ytterligare ett exempel. En stor del av de flyktingar som kommer till Sve-
rige ar fran dessa omriden.

Vi tycker ocksd att det r helt obefogat att F 2-anslaget skall dverforas till
Civildepartementet. Det bidrar inte till en béttre ordning eller dverblick.
Det frintar Utrikesdepartementet det avgorande inflytandet for medelstill-
delningen angdende det som handlar om sikerhetspolitik och fredsverksam-
het. Det ir vl inte for mycket sagt att pdstd att Civildepartementet inte har
den kompetensen.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom Bertil Mabrinks meningsyttring.
Men jag néjer mig med att yrka bifall till den del av meningsyttringen som
géller mom. 15.

Anf. 63 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Utrikesdepartementet dr en myndighet med méinga ar pd
nacken sedan det hade namnet Kabinettet for utrikes brevvixling. Departe-
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mentet har fatt mota ménga skilda uppgifter med olika forutsittningar under
drhundradenas lopp.

I dag stdr vir utrikesférvaltning infér mycket speciella utmaningar. Dels
giller det naturligtvis for denna forvaltning, likvil som for andra statsforvalt-
ningar, att den dr stélld under de sparkrav som ir nédvindiga i en ekonomi
med sd stora underskott som vi dras med i dag. Samtidigt lever vi i en tid
nir kravet pd insatser frin utrikesférvaltningens sida bara vixer. Dels ar vér
verklighet alltmera internationaliserad. Sverige blir mer och mer beroende
av vil fungerande internationella kontakter bade nira och fjarran. Dels blir
antalet lander som Sverige har anledning att odla kontakter med bara fler.
Behovet av vir nérvaro blir bara storre och storre.

Inom parentes sagt blir Ny demokratis spariver med stora nedskérningar
pé utrikesforvaltningens omride utover vad regeringen har foreslagit minst
sagt malplacerad. Det faller pd sin egen orimlighet. Jag behover inte orda
mer om det.

Det ar darfor naturligtvis viktigt att ha en stindig dversyn av att resurser
anvinds pd bista sitt. Det arbetet fortgér kontinuerligt inom utrikesforvalt-
ningen. Ménga bra insatser gors dir. Det hela underlittas naturligtvis inte av
att utrikesforvaltningens tjinstemén hor till de sdmst betalda i vir samlade
statsforvaltning. Det ar inte riksdagens sak att lagga sig i avtalsforhandlingar.
Men det kan vara virt att notera att sd dr det, och det &r naturligtvis inte
négon fordel for verksamheten.

Men det gors dndd imponerande insatser. Jag tror att vi i Sverige med ritta
kan vara stolta 6ver den utrikesforvaltning vi har. Sverige har gott renommé
internationellt sett for det sétt utrikesférvaltningen fungerar.

Det betidnkande vi nu behandlar berér minga delar av finansieringen av
utrikesforvaltningen. I allt visentligt 4r utskottet enigt, och det ar gladjande.
Men det finns ett par punkter dar det finns reservationer. Socialdemokra-
terna har en reservation som behandlar frigan om gemensam sikerhet. Re-
servationen bygger pd ett socialdemokratiskt motionsyrkande. Nir jag stu-
derade yrkandet kunde jag konstatera att det utgjorde en mycket viltalig
beskrivning av nédvindigheten av den politik som regeringen i allt visentligt
redan for. Det stod till sitt politiska innehdll som detta yrkande frin Social-
demokraternas sida i realiteten innebér dr naturligtvis vilkommet. Det ir
viktigt med en bred konsensus i utrikespolitiken.

Diremot vill Socialdemokraterna visa nigot slags handlingskraft genom
att flytta runt pengar inom och mellan Utrikes- och Forsvarsdepartementen.
Pé det sittet trollas ett nytt anslag fram. Men om man tittar litet nirmare pa
detta ser man att de pengar som redan anvinds for de andamaél som Social-
demokraterna vill att de skall anvindas till endast flyttas runt. Sedan blir det
ett nytt anslag, och det kinns handlingskraftigt.

Vi tror inte pd den typen av handlingskraft. Organisatoriska fordndringar
skall vara sakligt motiverade. Vi kan inte se att det socialdemokratiska for-
slaget ger ndgra som helst nya méjligheter att gora ndgot som inte redan gors
med det system som redan finns. Vi instimmer hjirtligt i de politiska ambi-
tionerna som finns i den socialdemokratiska motionen. Vi har precis samma
ambitioner, men didremot tror vi inte s mycket pd den omférdelning av an-



slagen som Socialdemokraterna foresldr. Vi avstyrker dirfor det konkreta
yrkandet.

Herr talman! Vidare var det forslaget om F2-anslaget. Det giller anslaget
till enskilda organisationers verksamhet i friga om fred och nedrustning. Jag
skall villigt erkiinna att forslaget inte motte ndigon entusiasm frian de flesta
av regeringssidans ledamoter. Vi 4r ense om den betydelse som de enskilda
organisationernas och folkrorelsernas arbete innebar nar det giller fragor
om fred och nedrustning. Men det som gjorde att vi 4ndé inte kunde avvisa
regeringens forslag var det faktum att férslaget motiverades med att efterfré-
gan pa pengar frin detta anslag hade minskat kraftigt. Médngden ansokningar
och de ansokta beloppen hade minskat kraftigt. Det 4r ett motiv som inte
utan vidare gér att sopa bort. Vi konstaterade vad Viola Furubjelke sade,
niamligen att iven om efterfrigan pa pengar frin anslaget har minskat, och
dirmed anslaget minskas, bor man kunna ge seridsa, bra projekt och organi-
sationer stod i samma omfattning som tidigare. Det finns dé ingen rimlig an-
ledning att minska stodet till de stodvirda verksamheterna. Det dr den slut-
satsen som utskottet har dragit. Dirmed ér det sjélvklart att om UD:s be-
domningar inte skulle hilla, dvs. att efterfriigan pd pengar for seriosa projekt
okar, far frigan tas upp till férnyad behandling i riksdagen igen. Men motivet
for nedskirningen ar en minskad efterfrigan, och utskottet noterar detta.

For sikerhets skull har utskottet dessutom konstaterat att anslaget bor
kunna avlastas den internationella verksamheten. Ménga organisationer gor
mycket stora insatser med stod frin F 2-anslaget i krigszoner, t.ex. i det forna
Jugoslavien och i Somalia. Det ir inte alldeles nddvindigt att anvinda F 2-
anslaget for detta indamal. Hir gér det mycket val att anvinda katastrof-
eller demokratianslaget. Det finns minga andra resurser.

Om man avstir frin den prutning pa katastrofanslaget som Socialdemo-
kraterna vill gora, gir det att utan vidare anvinda de resurserna till att finan-
siera fina fredsskapande insatser fran frivilligorganisationer eller enskilda
organisationer i t.ex. Jugoslavien eller Somalia. P sa sitt avlastas F 2-ansla-
get.

Sammantaget kan jag séiga att vi dr dvertygade om att det med en sddan
omférdelning och med hinsyn till det som UD sjélvt sdger betriffande efter-
frigan pé anslaget bér vara fullt mojligt att ge stod till stodvirda insatser pd
detta omrdde p& samma satt som hittills.

Avslutningsvis vill jag apropa nydemokraternas reservation siga: Allt det
som man séiger i reservationen och som Moquist sade frin talarstolen om
vikten av effektivitet, om vikten av att reformera FN:s verksamhet, om vik-
ten av att svenska foretag ér aktiva vad giller upphandling i multilateral
verksamhet osv. dr helt okontroversiella stindpunkter. Det dr sddant som
alla ér ense om. Det ir inte nigonting som vi behdver tvista om ytterligare.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utrikesutskottets
hemstillan.

Anf. 64 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Pir Granstedt raljerar over att vi socialdemokrater vill visa
handlingskraft genom att flytta pengar mellan olika konton. Jag vill di erinra
Pir Granstedt om att vi for tvd veckor sedan fick en férsta redovisning av vad
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Partnerskap for fred skulle innebira for Sverige. Det redovisades en mangd
ataganden utan pengar. Tack vare socialdemokratiskt initiativ fick riksdagen
sé sminingom en skrivelse. Vi begirde ocksf besked om finansieringen.

Péar Granstedt séger att vi socialdemokrater i var motion samlat forslag om
den politik som i dag redan fors. Men politik utan ekonomi ar bara ord. Med
forslaget om ett program for gemensam séikerhet vill vi samordna ekonomi
och politik. Vi vill ha lite ordning och reda pa dessa frigor.

Vid tal om F 2-anslaget séger Pir Granstedt att vi ar rorande eniga om
betydelsen av folkrorelsernas arbete. Men uppenbarligen ir vi inte det. Vi
virderar det inte lika hogt. Vi socialdemokrater dr beredda till ett anslag
pd 20 miljoner, medan Par Granstedt har tillstyrkt en nedskérning med 10
miljoner kronor. Det motiverar han dn en géng med att mdngden ansok-
ningar har gétt ned i antal. Men ar det inte sd, Pir Granstedt, att bara en
bradkdel av ansokningarna tidigare kunde bifallas? Jag ar 6vertygad om att
det ar vilbekant, och det kommer att vara sd dven i fortsattningen. Vi skulle
ha kunnat 6ka andelen bifallna ansokningar; det ar ingen brist pd seriésa
ansokningar. Det har kravts en mycket hdrd prioritering vad giller inlam-
nade ansokningar tidigare. I fortsittningen kommer det att krdvas en dnnu
hirdare prioritering. Och det kommer att begrénsa organisationernas moj-
ligheter att arbeta.

Anf. 65 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det ir lite svirt att genomskida den anslagskarusell som So-
cialdemokraterna vill genomfora for att visa handlingskraft nir det giller
frigan om gemensam sikerhet. Viola Furubjelke sade i sitt anférande att
anslaget pa 164 miljoner kronor utgjorde nya och friska pengar. Det édr nigot
som r latt for ett oppositionsparti att foresl. Men ndr jag ldser reservatio-
nen uppfattar jag det som att pengarna for detta andamal skall omdisponeras
inom Forsvarsdepartementets anslag pa forslag av OB. Men pé denna punkt
kanske vi kan fi en ytterligare forklaring.

Forestillningen att tillskottet pd 164 miljoner kronor skulle utgéra den
stora skillnaden fér om Sverige skall kunna gora insatser nar det giller att
skapa sikerhet i Europa eller inte ér att hdrdra det. Naturligtvis skall vi dis-
kutera finansieringen av "Partnership for peace”; den frigan dterkommer vi
till. Men jag konstaterar att det som Socialdemokraterna gor i allt visentligt
ar en stor omflyttning av anslag inom UD och Férsvarsdepartementet, detta
for att enbart dstadkomma en verksamhet som redan bedrivs. Det tycker jag
inte dr sd oerhort heroiskt.

Vi dr sikerligen ganska ense om vikten av att stodja den verksamhet som
bedrivs av de enskilda organisationerna. Jag noterar att det inte lingre hand-
lar om att minska anslagen till de enskilda organisationerna, utan det hand-
lar om att hoja dem. Det ér vil bra. Men jag tror att vi kan dstadkomma det
dven pd den vig som utskottsmajoriteten anvisat, nimligen genom att i
storre utstrackning an hittills utnyttja exempelvis katastrofanslaget och de-
mokratianslaget for den internationella delen av de enskilda organisationer-
nas verksamhet. Om vi tar hdnsyn till den prutning pé katastrofanslaget som
Socialdemokraterna vill gora kanske vi vid en total sammanstallning skulle



uppticka att utskottsmajoriteten fir mer resurser till att stddja denna verk-
samhet idn Socialdemokraterna med sitt alternativ.

Anf. 66 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Vi har i denna debatt talat om tva olika anslag. Det ena an-
slaget giller ett program for gemensam sidkerhet, och det andra giller F 2-
anslaget till folkrorelseorganisationer.

I det ena fallet siger Pir Granstedt att 164 miljoner kronor dr smadsummor
som flyttas hit och dit. I det andra fallet &r 10 miljoner kronor en oéverkom-
lig summa att ansld till frivilligorganisationernas arbete.

De firska pengarna, de 164 miljoner kronorna, i vart program redovisade
jag for i mitt inledningsanforande. De skulle kunna utgora en svensk "Peace
dividend”. Vi har krivt av ménga andra linder, framfor allt av hért ekono-
miskt tringda u-linder, att de skall ansld pengar till angelidgna ataganden
inom miljoomrédet eller for att frimja fred och sikerhet. Pengarna skall spa-
ras genom att dra ned det egna militdra forsvaret. Sverige skulle hdr kunna
gé fore. Jag tycker inte det dr ovisentligt. Det 4r ocksd viktigt att man vet
hur mycket pengar vi har att rora oss med. Det ér viktigt att vi har en bered-
skap, sd att vi omedelbart kan svara pd FN:s och ESK:s forfrdgningar och
for den delen ocksé pd forfrigningar fran Partnerskap for fred nir de kom-
mer. Vi skall inte forst da borja se narmare pa hur finansieringen skall goras.
Vi vill sd girna. Men kan vi av ekonomiska skil? S& kommer situationen
ungefir att bli om vi inte har ett anslag. Vi vill dirfér ha det samlade anslaget
for programmet for gemensam sdkerhet. Av samma skil vill vi att organisa-
tionerna skall f4 mojlighet att arbeta pd den nivd dér de kan frimja detta
arbete.

Anf. 67 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att Socialdemokraterna dgnar sig at
att snurra runt med anslag. I reservationen talas det om att de 164 miljonerna
skall dstadkommas genom omférdelning inom Férsvarsdepartementets an-
slag, om jag ldser ritt innantill. Men det ar mdjligt att det foreligger ndgon
oklarhet i framstillningen dir. Det som jag dock kan konstatera ér att det i
dag finns pengar i budgeten for de verksamheter som ar aktuella inom detta
omréde. I huvudsak handlar i varje fall Socialdemokraternas forslag om att
flytta om dessa pengar. Jag tror inte att man med det fir mojligheter till na-
gon ny verksamhet.

Det som ocksa gor det hela litet ihdligt dr att Socialdemokraterna samti-
digt vill skira ned pa andra anslag, exempelvis katastrofanslaget. Det ansla-
get dr faktiskt ocksd relevant for fredsbevarande insatser. Om man vid ett
helhetsgrepp ser pd de samlade resurserna som regeringen stillt till forfo-
gande, resurser som kan anviindas bide for fredsbevarande insatser inom
FN:s och ESK:s ram och for stod till enskilda organisationer som bedriver
insatser i krigshiarjade omriden, uppticker man att det som erbjuds och det
som Socialdemokraterna kan erbjuda pa detta omride dr ungefar likvirdigt.
Resurserna redovisas bara under olika anslagsposter. Det édr egentligen inte
sd forfarligt mycket att brika om.
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Anf. 68 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! P3 grund av det kalla kriget har séikerhetspolitiken och dven
studierna i internationell politik ofta begrinsats till att huvudsakligen gilla
frdgor som ror ost-vist-konflikten. Ocksé den s.k. svenska neutralitetspoli-
tiken var en produkt av sin tid, eftersom den fokuserade pé risken for militar
invasion. Men det statiska tillstind som karakteriserade det kalla kriget har
upphort. I stillet har vi fitt en dynamisk process, dir virlden soker efter en
ny ordning — en ordning som i mina 6gon just nu verkar ganska kaotisk.

Virlden har sdledes lamnat bakom sig en situation med en stor, polarise-
rad konflikt, som holls i schack med hjilp av terrorbalansen. I stillet har
vi nu hamnat i en situation med en rad globala problem och konflikter av
varierande intensitet. Jag tdnker sdrskilt pi kriget i Bosnien-Hercegovina,
Kosovos utsatta lage och situation och de fruktansvirda och provocerande
handlingar som folket dar ar utsatt for.

Herr talman! En dynamisk omvirld kriver ett dynamiskt angreppssitt for
att pa ritt sitt finga innehdll och fardriktning i olika linders politiska utspel
och handlande. Lindernas dmsesidiga beroende av varandra har okat dra-
matiskt under detta drhundrade och kommer att 6ka, dels pd grund av ett
stigande antal transnationella linkar — EU, ESK och PFP kan nidmnas som
exempel —, dels pd grund av samhillsproblemens tilltagande globala karak-
tir. Jag tidnker bl.a. pd frigor om arbetsloshet, utbildning, narkotika,
hiv/aids, prostitution, minskliga rittigheter, kvinnors och barns utsatta lige
vid konflikter av olika slag, etniska gruppers situation — fér att nu nimna
négra frigor.

De studier som har finansierats via F 2-anslaget — information, studier och
forskning samt nedrustningsstrivanden — har vid nirmare granskning inte
riktigt hingt med i denna dramatiska forindring och priglas i vissa fall av
forlegat tinkande frin det kalla krigets dagar. I detta lage ar det viktigt att
se over verksamheten, for att se om den kan bedrivas i ndgon annan form och
pa ett annat sitt. De olika organisationernas studieresultat behdver ocksé
granskas noggrannare, for att visa vilka organisationer som skall premieras
framfér andra. Kds har i detta sammanhang pekat pd att Liv och fred ir en
organisation som bedriver ett seridst arbete. Men det finns ocksé andra.

I sammanhanget vill jag ocksd peka pd det som omnimns i betankandet,
dvs. att det finns mojlighet att soka bidrag frdn SIDA, det s.k. demokratian-
slaget, och frin anslaget som giller bistind genom folkrorelser och andra
enskilda organisationer. Dir foreslds att det skall finnas ungefir 85 miljoner
kronor att himta.

Nir det géller aktiviteter i krigsharjade omréden skall frivilligorganisatio-
ner dessutom efter ansdkan kunna f& dkat stod dver katastrofanslaget eller
andra anslag.

Savitt jag kan forstd, ar inga dorrar stangda for seriost arbetande organisa-
tioner, utan tvirtom 6ppnas nya vigar for frivilliga och enskilda organisatio-
ners aktiviteter i den foranderliga och oroliga virld som vi lever i.

Herr talman! Socialdemokraterna vinder sig i motion U403 mot att F 2-
anslaget 6verfors till Civildepartementet. Enligt min mening bor det genom-
foras, eftersom det frimst dr Civildepartementet som har hand om folkbild-
ning. Det 4r inte UD:s uppgift.



Ett ytterligare skil att flytta 6ver verksamheten till Civildepartementet ar
att man skall undvika att, som Socialdemokraterna 6nskar, ta medel frin ut-
rikesforvaltningens drift for att finansiera F-anslaget. Det far inte ske. UD:s
verksamhet blir &n mer virdefull i framtiden och behover alla medel for sin
verksamhet. Dir finns t.ex. den simst betalda departementspersonalen. Ut-
rikespolitiken blir alltmer viktig, i den internationaliserade virld vi gér till
motes. Darfor ar det bra med ett starkt UD.

Herr talman! Den s.k. tvirpolitiska barngruppen har vickt en motion som
behandlas i betinkandet. Motionen handlar i korthet om behovet av en
oversyn av olika yrkesgruppers utbildning i barnkunskap. Motionen har bli-
vit vilvilligt behandlad, och jag har inga invindningar.

Jag vill andé lyfta fram det angeldgna i att barnens situation inte gloms
bort i de sammanhang dé olika linders problem och situation fokuseras. Det
ar diarfor mycket viktigt att personal infor utlandstjinstgoring har och fér en
gedigen kunskap om hur olika linder lever upp till barnkonventionen, som
de kanske undertecknat.

Personalen vid ambassader, konsulat och bistindskontor méste ocksa ha
kunskaper om virt lands lagar, som antiagalagstiftning och andra familje-
drenden. Det dr darfor viktigt att se 6ver deras utbildningar nér det géller
barnen och barnens situation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet UU14.

Anf. 69 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det ar nodvindigt att Margareta Viklund tar
i sa kraftigt for att forsvara ett sjukt forslag. Gor inte dygd av nodviindighe-
ten, skulle jag vilja sdga. Jag vill friga om Margareta Viklund verkligen hal-
ler fast vid formuleringarna om att folkrorelserna inte har hangt med och att
de bedriver ett arbete som préglas av ett forlegat tinkande frin det kalla
krigets dagar. Ar det s& Margareta Viklund ser pa arbetet inom FN-férbun-
det, Kvinnor for fred, Kvinna till kvinna och ménga andra organisationer
som hémtar sina bidrag frin detta anslag?

Jag fér det inte riktigt att g& ihop. Forst forsoker Margareta Viklund for-
ringa dessa organisationers arbete och didrmed rittfardiga neddragningen.
Sedan sdger hon att de kan soka bidrag pd en méingd andra konton. Jag
tycker att det ér ganska oansvarigt; om organisationerna nu ir s dliga bor
de inte ha nigra andra mojligheter.

Min erfarenhet och min dvertygelse siger mig att dessa organisationer gor
ett gott jobb. Det ar ocksd vad utskottsmajoriteten skriver i betinkandet.
Diir lovordas organisationernas arbete som oerhort virdefullt, inte minst i
den fordndrade utrikespolitiska situation som vi nu lever i.

Jag skulle dirfor vilja be Margareta Viklund forklara sig litet grand: Vad
irdet i de hir organisationernas arbete som ér forlegat eller som hinger ihop
med det kalla krigets dagar?

Anf. 70 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke maste ha lyssnat pa ett konstigt sitt till vad
jag sade. Jag har aldrig férringat nigon organisations arbete. Jag pekade pé
att utvecklingen i virlden har forindrats, att situationen ar en annan i dag
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och att man déirfor miste anpassa sin verksamhet bade nir det giller att ge
bidrag och nér det géller att bedoma bidragsgivning.

Nir det giller de organisationer som Viola Furubjelke nimnde, har jag
aldrig uttryckt ndgon forringande tanke om deras aktiviteter. Didremot vi-
sade jag i mitt anférande pd nya vigar att soka bidrag, dvs. inte den tidigare
statiska vigen. Det var det som mitt anférande gick ut pi. Viola Furubjelke
kan ldsa protokollet sedan om hon inte hérde ordentligt vad jag sade.

Anf. 71 VIOLA FURUBIELKE (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade noga pd Margareta Viklunds inlagg. Nu siger
hon dartill att det ar nya tider och nya forutséttningar for organisationerna.
For vad 4r det nya tider? Ar det nya tider i forhallande till nir de sokte bidrag
forra dret? Eller dr det nya tider i forhallande till nir anslaget byggdes upp
i borjan pa 80-talet?

Ar det nya tider i dag jimfort med forra lordagen? D4 hade Tvirpolitiskt
initiativ fér Bosnien ett stort seminarium hér i riksdagen, med pengar frin
UD och med hjilp av manga organisationer. Seminariet blev mycket lyckat,
och det spreds kunskap om just vad man kan gora for att frimja fred och
utveckling och ett civilt samhalle i f.d. Jugoslavien. Vad ar nya tider i det
perspektivet, Margareta Viklund?

Anf. 72 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Tiden ir ju ny varje dag. Den nya tiden som jag pekade pi
ar dagens situation, utan terrorbalans och det kalla kriget. Vi befinner oss i
en dynamisk utvecklingsprocess utrikespolitiskt sett och pd andra sitt. Det
giller i det ena landet efter det andra. Det fordras, precis som Viola Furu-
bjelke pekade pi, speciella insatser, frAn Kvinna till kvinna och frén andra
organisationer. Dir 6ppnas nya mojligheter att soka medel, i stillet for bara
genom det anslag som tidigare har anviints. Det var det som jag pekade pa.

Anf. 73 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp anslagen till fredsorganisationerna.

Pir Granstedt sade tidigare att det ar kérva tider och att man tyvirr méste
dra ner pé anslaget. Jag hade kunnat g& med pé det om man ocksé hade dra-
git ner pa forsvarets budget med 30 %, vilket man nu har gjort nér det giller
fredsorganisationerna. D4 hade det varit forsvarbart.

Man drar pi detta vis ner pd ett anslag samtidigt som man okar forsvarsut-
gifterna. Jag kan inte f& det att g ihop. Riksdagen har ju @ndd uttalat att
det skall vara ett promillemal.

Man kan i och for sig ifragasitta om man verkligen skall vara beroende av
forsvarskostnader och pé det viset tycka att det ar bra att forsvarskostna-
derna stiger. Det tycker jag inte, men nu fanns i alla fall tanken pa att det
skulle finnas en viss relation mellan dessa poster. Nu gir man i precis motsatt
riktning. Det motsitter jag mig.

Jag vet inte om promillemilet éver huvud taget finns kvar. Man siger att
man nu inte vill uttala det, eftersom det inte dr aktuellt. Men jag hoppas att
det dand4 finns kvar och att vi kommer att striva efter det ocksd i framtiden.



D4 kan det bli en sddan koppling att det blir en stérre andel till fredsorgani-
sationerna.

Det dr viktigt for framtiden och for att man skall kunna lésa konflikter
att man satsar pa fredliga vigar. Just frivilligorganisationerna fyller en viktig
funktion. Jag skulle vilja nimna flera organisationer. Internationella kvinno-
forbundet for fred och frihet och Kvinna till kvinna gor viktiga insatser nir
det giller det forna Jugoslavien. Det gor ocks& TFF, Transnationella stiftel-
sen for freds- och framtidsforskning, som ir beroende av ett grundbidrag
frn F 2-anslaget.

Jag vet inte hur det skall gé i framtiden. Skall dessa organisationer kunna
soka katastrofbistind eller ndgot sddant? De maste ju indd ha ett grundbi-
drag. Annars raseras hela deras verksamhet. Det vore vildigt olyckligt.

Nir det galler FN-forbundet sdger man att man skall férsoka se till att det
blir ett samlat grepp, att bidragen skall finnas pé ett stille. Det vore bra om
det vore sd, i stillet for att det 4r splittrat som nu. I utskottets betinkande
stdr det: "Svenska FN-forbundet har resurser som gor det mojligt for férbun-
det att fungera som central organisation for information om FN i Sverige.”

Frigan ar om FN-forbundet har resurser framéver. Kommer t.ex. grund-
bidraget att skiras ned ocksé for FN-forbundet? Det dr mycket oklart.

Jag skulle vilja ta upp Liv och Fred-Institutet. Margareta Viklund nimnde
det ocksé. Det institutet gor mycket fina insatser just nir det géller Somalia.
Jag vet inte om Par Granstedt tinkte just pd Liv och Fred-Institutets insatser
i Somalia, att det var ett exempel p& nar man kan soka bidrag pé annat héll.

Det viktiga for dessa organisationer 6ver huvud taget 4r just att de har en
viss grundtrygghet. Frigan dr hur de kommer att forfara nir de har ftt
denna 30-procentiga neddragning. Det stdr i utskottsbetdnkandet att bidra-
gen skall ldimnas p4 samma sitt som tidigare. Tidigare har hilften gatt till
grundbidrag och hilften till projektbidrag. Om grundbidragen nu skall dras
ned med 30 % kommer minga organisationer att fi otroliga problem. Dess-
utom har de fortfarande inte fatt reda pa hur det blir med deras grundbidrag.
Budgetéret borjar den 1 juli. Det dr en vildigt otillfredsstillande situation
for alla dessa organisationer. De har ju anstillda personer. Det tar 6 ména-
der frin det att man har varslat de anstillda innan man kan siga upp dem.
Det ir verkligen inte tillfredsstiillande att fa reda pé sin budget i ett si sent
skede. Detta méste man pd ndgot vis komma till ritta med. Om man skall
gora drastiska nedskirningar méste man ocks ge organisationerna en rimlig
mdjlighet att kunna anpassa sig till det.

Jag héller med Viola Furubjelke nir det géller redovisningen. UD skall ju
stalla krav pd organisationerna. Jag har erfarenhet av hur det har varit. UD
har faktiskt inte riktigt haft ordning pé redovisningarna. Det finns fall da det
inte ar organisationerna som har fallerat utan faktiskt UD. Jag tror att jag
kan tala for fredsrorelsen nér jag sidger att en mer stringent hallning nar det
giller redovisningen ér vilkommen. Det dr en sjédlvklarhet tycker jag.

Jag skulle vilja ta upp en sak till i detta betiinkande, nimligen FN-delega-
tionen. Tidigare har nigon frin fredsrorelsen kunnat delta i FN-delegatio-
nen. Nu sigs det att det kommer att bli fordndringar. Fackforbunden och
néringslivsorganisationerna har betalat vissa av deras representanter i dele-
gationen. Nir det giller representation i storre konferenser far man betala
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det med grundbidraget. DA tror jag att det blir svért for fredsrorelsen att
kunna ha nigon person med i FN-delegationen. Man méste se upp med den
frigan.

Anf. 74 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Lit mig borja med att instimma i det sista som Ingela Mar-
tensson sade. Det ir givetvis viktigt att representanter for fredsrorelsen kan
delta i FN-delegationen pd samma sitt som hittills. Jag har inte uppfattat att
det finns négra forslag om att dndra pé den punkten. Det dr ngot annat med
stora fackliga organisationer och néringslivsorganisationer som har egna re-
surser.

Jag tycker ocksi att det dr synd att man inte har kommit med besked tidi-
gare ndr det géller budgeten. Det har litet grand att gora med budgetbehand-
lingen i riksdagen. Det ar naturligtvis svért att ge besked innan riksdagen
har behandlat en fridga. Det ir alltid ett bekymmer med den ordning som vi
nu har.

Det ar viktigt att understryka att de verksamheter som Ingela Mértensson
sarskilt lyfter fram, dvs. fredsorganisationernas insatser i krigshirjade omri-
den och sidant, bor finansieras utanfor F 2-anslaget. Det ir den markering
vi gor. Dessa organisationer bor fa sitt stod frin katastrofanslag. I vissa fall,
om det handlar om mer langsiktigt arbete, kan man tinka sig att de t.ex. fir
bidrag frén demokratianslag.

Jag haller med om att det dr viktigt att organisationerna kan bibehdlla sitt
grundbidrag. Om man gor pd detta sitt innebir det att de resurser som finns
pd F 2-anslaget framfér allt kan utnyttjas till grundbidrag och till bidrag f6r
aktiviteter som riktar sig mot den svenska publiken, dvs. informationsinsat-
ser och méten m.m. i Sverige.

Jag vill ocksd pdminna om att jag inte motiverade nedskirningen med de
allmidnna budgetrestriktionerna. Jag pekade pa den allménna situationen for
UD, men det gjorde jag inte apropd detta anslag. Jag anser inte att det pres-
sade budgetliget ricker som motivering for en sé pass stor nedskérning som
det nu ér friga om. Den stdr inte i proportion till de nedskirningar i ovrigt
som UD utsitts for. Det enda som kan forsvara en prutning av denna stor-
leksordning ar det som UD anfér, ndmligen att det dr en minskad efterfragan
pd detta anslag. UD médste alltsd kunna ge verksamheter och organisationer
stod i samma omfattning som tidigare, eftersom nedskirningen motiveras av
en minskad efterfrigan.

Om man har gjort en felaktig beddomning av behovet av medel for detta
dndamdl far man vl dterkomma till riksdagen. Detta sade jag tidigare.

Jag sade inledningsvis att vi bor utnyttja de andra kanaler som finns for
att finansiera verksamheten i katastrof- och krigshirjade omridden. Det é4r
sarskilt viktigt.

Anf. 75 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ar drastiskt att dra ner 30 % pd ctt anslag pd grund av att
det har varit en viss nedgding nir det giller ansokningarna till projektbidrag.

Projektanslaget ir ju den ena hiilften av F 2-anslaget. D3 ar fragan: Hur
ir det med grundbidragsansokningarna? Har det varit nigon neddragning?



Varfor redovisar ni i sd fall inte det? Det ir ju lika relevant som ansdkning-
arna till projektbidragen. Det kommer att vara dnnu besvirligare for organi-
sationerna om dessa bidrag dras ned drastiskt. Det kommer att gora att ba-
sen dras undan for organisationerna.

Om t.ex. TFF far ytterligare neddragningar pi 100 000 férsvinner den or-
ganisationen. D3 finns det inga mojligheter att soka projektbidrag heller.
Grunden fér att en organisation skall kunna finnas kanske just ar att det
finns en viss basorganisation. Darfor borde ni ocks ha tittat pd ansokning-
arna till grundbidragen och kanske uttalat ndgonting om att det ir viktigt att
man i detta lige gér en annan fordelning mellan grundbidragen och projekt-
bidragen, sd att en storre del av anslaget gir till grundbidragen. DA drar
man, som sagt, inte undan fotterna for dessa organisationer.

Jag talade om FN-delegationen i slutet av mitt anforande. Ni skriver i ut-
skottsbetiankandet att man fir bekosta storre konferenser sjalv frén grundbi-
draget. Jag var radd for att det kanske skulle uppfattas som att man inte har
de maojligheter som man hade i somras vid konferensen for ménskliga rattig-
heter. Den fanns det mojligheter for NGO:s att vara med i, eftersom delta-
gandet bekostades genom UD-anslag. Jag hoppas verkligen att det skall vara
mojligt framover ocksd, inte minst nir det giller generalforsamlingen. Dir
kan man ha nigon representant frin fredsrérelsen. D4 kan man inte bara
utgd frén att de skall bekosta detta sjalva frin de bistind som de har. Det
kan fackforeningar och néringslivet gora men inte fredsrorelsen.

Anf. 76 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! I det senare fallet delar jag helt Ingela Martenssons uppfatt-
ning. Men jag vill pAminna om vad som sigs i betdnkandet, ndmligen att si-
viil projektbidrag som grundbidrag bor kunna ges pd samma sétt som hittills.
Med det menar vi samma grad av stod.

Eftersom vi samtidigt visar att man kan finansiera mycket av det som nu
stods med projektbidrag utanfor F 2-anslaget, utan att riksdagen i detalj lag-
ger sig i hur man fordelar anslaget, skulle jag tro att det kommer att finnas
forutséttningar att bibehdlla grundbidragen p& nuvarande nivd och kanske
ge mindre projektbidrag.

Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att prioritera grundbidragen i den
hér situationen och att se till att de hir organisationerna kan behilla en god
bas. Sedan skall de kunna fa stod for sina projekt dels frin F 2-anslaget, nir
det giller verksamhet som framfor allt riktar sig indt i Sverige, dels frén
andra UD-anslag, nir det giller internationell verksamhet i krigszoner och
kriszoner.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 mars.)
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11 § Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1993/94:UU16 Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa (prop.
1993/94:100 delvis).

Anf. 77 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Kira dhorare! Detta ér tredje gngen vi i kammaren diskute-
rar regeringens Ostsamarbete. Det ir tredje gngen vi socialdemokrater
framfor karv kritik.

Sveriges Ostsamarbete saknar strategi. Sveriges ostsamarbete saknar han-
teringsordning. Sveriges Ostsamarbete svarar inte mot den motsigelsefulla
postkommunistiska verklighetens utmaningar.

Tre génger har vi bett regeringen samla riksdagen till en bred genomgéng
avmdl och metoder i viirt samarbete. Tre ginger har regeringen haft chansen
att komma med konstruktiva forslag i budgetpropositioner. Tre ginger har
riksdagens borgerliga majoritet, med Ny demokratis hjalp, drivit igenom en
budget och en hanteringsordning som inte tillfredsstiller grundliggande
krav pé hur ett Ostsamarbete bor se ut.

LAt mig i korthet precisera denna kritik.

1. Méilen: Regeringen har undvikit varje rejil méldiskussion. Vi social-
demokrater har uttryckt milen som behovet av
— att stirka den gemensamma sékerheten,

— att stirka demokratins kultur,
- att stddja en samhallsomvandling som 4r ekonomiskt, socialt och miljo-
massigt héllbar.

I stillet har chockterapins ideologi dominerat den moderatledda politi-
ken. ”Systemskiftesmélet” — s& forenklat skriver utrikesministern i budget-
propositionen om vad vért samarbete syftar till. Man tinker i systemschablo-
ner i stiillet for att utgd frin de manniskor som méste engageras for att skapa
en levande demokrati och en social marknadsekonomi. Jag kan inte tro an-
nat 4n att det skulle g att i denna riksdag f en bred samsyn om mélen fér
virt samarbete.

2. Ingen konkretisering eller analys: Regeringen har pd inget sitt forsokt
operationalisera milen. Vad skall 4stadkommas? Ar det t.ex. en hillbar
energiforsorjning? Ar det Ostersjomiljon, och i si fall vad? Ar det foreta-
gandet? Eller ar det ndgot annat — den politiska, demokratiska och sociala
utvecklingen?

Vi har en samling projekt — midnga kan mycket vil vara bra — men vi har
inget sdtt att veta vad regeringen vill, hur samarbetets effektivitet skall bedo-
mas. Regeringen har riksdagen veterligt inte publicerat ndgon land- eller re-
gionanalys eller sak- eller sektorsstudie som skulle styra oststrategin. Nigon
samlad redovisning om hur bistindsmedlen faktiskt anvints finns dver hu-
vud taget inte. Frin niringslivet och frin enskilda organisationer har det
ocksa framforts kritik mot den hanteringen.

3. Landval: Vi dr overens om fokuseringen pa Baltikum. Estland, Lett-
land och Litauen mdste ges det frimsta stodet. Sverige kan och skall har



spela en ledande roll. Daremot kritiserar vi att samarbetet med Polen negli-
gerats under ldng tid. Allvarligt ar att vi inte har ett ordentligt program for
S:t Petersburg och for nordvistra Ryssland. Ukraina och Vitryssland ar tva
andra linder i vdr niarhet som i det nirmaste helt har nonchalerats i samarbe-
tet.

4. Hanteringsordning: Regeringen &r sjalv uppenbarligen i hogsta grad
medveten om vilken oordning som rider i dstsamarbetet. Samarbetet ar
splittrat pd ménga olika delar av regeringskansliet och pd minst 15 olika myn-
digheter. Det rdder stor oklarhet i relationen mellan regering och myndig-
het. Det saknas politisk ledning. Obegripligt nog finns det t.ex. ingen stats-
sekreterare som ansvarar for samarbetet. Utrikesministern har sjilv pitagit
sig det ansvaret. Det séiger sig sjélvt att hon inte kan hinna med detta.

En f6ljd av denna oreda ar att stora summor stir outnyttjade. Valutasto-
det om 300 miljoner kronor frin 1992 har inte betalats ut. Reservationerna
vid budgetérsskiftet var 500 miljoner kronor, halva anslagsbeloppet. Av det
finansiella stodet om 800 miljoner kronor har utrikesministern redovisat att
34 miljoner kronor utnyttjats.

Efter krav frin Socialdemokraterna di forra drets betinkande behandla-
des tillsatte statsrddsberedningen, inte utrikesministern, en utredning for att
se Over ordningen. Utredningen kom. Den bekréftade oordningen, men den
ledde inte till nigon handling frén regeringens sida. I budgetpropositionen
konstaterades kort och gott att man hade olika uppfattningar inom rege-
ringen. Man lovade att komma med ett nytt forslag under viren som man
avség att genomfora utan riksdagens horande. Denna idé har man emellertid
ocksd gett upp och har i stillet limnat &ver hela frigan till en ny utredning,
som skall komma med sitt forslag i december.

Det dr med stort beklagande som vi socialdemokrater tvingas konstatera
regeringens ovilja att soka en bred samsyn nir det giller mdl, konkretisering
och hanteringsordning i dstsamarbetet. Oavsett utgdngen av valet i host
miste nista riksdag och regering ta sig an detta. For Socialdemokraterna
kommer det att vara en av de viktigaste utrikespolitiska prioriteringarna.

Vi har i drets motion om Ostsamarbetet gett ndgra riktlinjer och en rad
konkreta forslag om hur samarbetet borde utvecklas.

Forst och framst foreslar vi ett program for gemensam sikerhet. Riksda-
gen kommer att diskutera detta program vid ett senare tillfille. Det uppgér
till 1 300 miljoner kronor och finansieras dver forsvarsanslaget och andra de-
lar av utrikesdepartementets budget. Vi vill fordubbla det s.k. suverinitets-
stodet till Baltikum, frin 60 miljoner kronor till 117 miljoner kronor, och
fora det till det foreslagna programmet for gemensam sikerhet.

Genom att aktivera de 300 miljoner kronorna som legat outnyttjade linge
vill vi nu darutdver gora foéljande prioriteringar:

— Ett nytt demokratistéd om 70 miljoner kronor. Det ir vart framsta for-
slag.

- Ett samordnat och dkat samarbete om miljd, energi och kirnsikerhet.

- Ett ordentligt, ldngsiktigt mandat for BITS, kunskapsutvecklande bi-
stind. Totalt 323 miljoner kronor. Det ar 90 miljoner kronor mer én rege-
ringen foresldr.

— En ordentlig satsning pi folkrorelsernas lingsiktiga samarbete med det
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civila samhillet i Ost- och Centraleuropa. Vi foreslar totalt 77 miljoner
kronor. Det dr 30 miljoner kronor mer én regeringens forslag.
— En satsning pd kultur och utbildning genom Svenska institutet, totalt 60
miljoner kronor. Det éir 15 miljoner kronor mer én regeringen foreslar.
Herr talman! Vi socialdemokrater stir givetvis fast vid var reservation.
Men av hinsyn till kammaren begrinsar jag mig till att yrka bifall till reserva-
tionerna 1 och 2.

Anf. 78 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Ny demokrati inser att bistindsbehoven ar enorma i varlden.
Men vi behdver inte leta i fjdrran lander for att finna de hir behoven. De
finns p4 andra sidan Ostersjon.

U-hjélpen méste dndras bdde till omfattning och inriktning enligt Ny de-
mokratis sétt att se. VArt lingsiktiga bistindsmal bor vara det av FN upp-
satta, namligen 0,7 % av bruttonationalinkomsten. Inom den ramen skall
allt bistdnd rymmas, bdde det till fjarran linder och det som gir till vira
grannar pd andra sidan Ostersjon.

Regeringen fortsitter dock att behandla bistédndet till Central- och Ost-
europa under en sirskild titel: Samarbete med Central- och Osteuropa. Att
dela upp bistdndsanslagen pd utomeuropeiska linder — utvecklingslinder —
och europeiska linder — samarbetslinder — dr markligt inte minst mot bak-
grund av att dtta linder i det forna Sovjetunionen numera har utvecklings-
landsstatus.

Uppdelningen synes mer vara ett sidtt att manipulera det svenska folket att
tro att vi endast limnar bistdnd motsvarande 0,93 % av vir BNI. Det totala
bistdndet, inklusive det till Central- och Osteuropa, uppgdr till 1 % eller
overstiger det s.k. enprocentsmélet.

Herr talman! Vi i Ny demokrati anser att det behov av investeringar i ldn-
dernas infrastuktur som finns bor frimjas genom u-krediter. U-krediterna,
som nu ar forbehdllna u-lander, bor inriktas pa infrastuktur och miljé. Vi
anser att u-krediterna ocksa skall kunna nyttjas for projekt i de baltiska sta-
terna, i Polen och i samtliga OSS-stater.

Om u-krediter kunde nyttjas dven for projekt i Baltikum, Polen och Ryss-
land skulle det leda till positiva effekter ocksd for svenskt naringsliv. Vi anser
att bistdndsanslagen i storre utstrickning skall avse samarbetet med Balti-
kum, Ost- och Centraleuropa.

Vi konstaterar att regeringen inte gjort ndgon omorientering av bistandet
frin Afrika, Asien och Latinamerika till Baltikum, Central- och Osteuropa.
Vi anser att hillften av det totala bistindet inom C- och G-anslagen skall ges
till lander i vart ndaromrdde. Vi miste dock konstatera att en méangd ingangna
flerdriga multilaterala avtal innebir att detta mél inte kan uppnds budgetiret
1994/95.

Regeringen foreslar att 996,5 miljoner kronor avsitts {or samarbete med
Central- och Osteuropa — det s.k. G-anslaget. Vii Ny demokrati foreslar att
G-anslaget skall vara 2 miljarder, dvs. en fordubbling. Vi vill samtidigt kraf-
tigt minska C-anslaget, dvs. bistand till utomeuropeiska linder.

Under C-anslaget dterfinns kontot for katastrofer och ateruppbyggnad



m.m. Vi anser att dverviagande delen av anslaget skall nyttjas for insatser i
Central- och Osteuropa.

Herr talman! Vi i Ny demokrati anser att merparten av det av oss fore-
slagna G-anslaget pd 2 miljarder skall utnyttjas for insatser i Polen och i de
baltiska staterna. Insatserna i Baltikum bor frimst avse olika miljodtgirder,
medan insatserna i Polen bor avse sdvil vigbyggen som milj6insatser.

Vi foreslér ett utvidgat tekniskt samarbete i avsikt att Gverfora kunnande
till linderna pd andra sidan Ostersjon. Kompetensutveckling och kunskaps-
overforing ar viktiga element for att fi i gdng ekonomisk utveckling. Genom
den strategin vill vi skapa stérre mojligheter for svenska foretag att fa statliga
investeringsgarantier och exportkreditgarantier. Svenskt néaringsliv skulle
dirmed viga satsa rejilt i Polen, Baltikum och S:t Petersburgomradet.

Bristen pa energi i de baltiska staterna dr mycket stor. Man &r néstan helt
beroende av import for att klara sin energiforsorjning. Pa grund av att Ryss-
land stiller krav pd betalning i hdrdvaluta tvingas man infora hirda sparkrav
pé energin. Man ransonerar inte bara hushdllens eneregikonsumtion utan
dven industrins. Bristerna i distributionsnitet dr ocksd stora.

Det krivs investeringar sdvil i materiel som i kompetensutveckling och i
kunskapsoverforing. Sverige kan spela en stor roll om vi verkligen vill. Vi
har kunskaper och teknik. Lit oss visa att vi ocksd har ambitioner!

Vid sidan av hogteknologiprojekt inom energisektorn bor vi ocksa forsoka
utveckla projekt med en produktionsteknik som fungerar i linder med svagt
utvecklad infrastruktur och med liten tillgéng till service och underhdllstjéns-
ter.

Vi anser att Sverige inte minst mot bakgrund av den accelererande
svenska arbetslosheten bor avsitta rejéla belopp for bundet bistdnd. Det ir
inte rimligt att bistdnd till frimmande linder anvinds for kop av utlindska
produkter nér den svenska hemmamarknadsindustrin gér pd tomgéng.

Obundet bistdnd innebir att mottagarlinderna sjilva viljer var de vill
gora sin upphandling. Sverige limnar jimfort med andra givarldnder en stor
del av sitt bistind obundet. Det innebir att svenska industrier missgynnas i
forhdllande till utlindska.

Vi anser att det ar viktigt att man i samarbete med de baltiska staterna
utnyttjar svenskt sméforetagarkunnande och svensk kompetens.

Vi har kunskaper och stor erfarenhet av vatten- och avloppsrening. I
Ostersjon slapps det i dag ut ofantliga miangder miljéavfall utan ndgon som
helst rening. I den nuvarande ligkonjunkturen ir det sannolikt att de kun-
skaper och erfarenheter som finns i svenska foretag forsvinner i brist pa ar-
betsuppgifter.

Genom svenska bistindspengar, oronmirkta for reningsanlaggningar,
skulle svenska konsulter och tekniker kunna fortsiitta med det angeligna ar-
betet att gora rent i virt nairomride. Det dr ocksd viktigt att Ostersjostaterna
samverkar och samordnar sina resurser for att ridda Ostersjon.

Av det svenska bistidndet dr en mycket liten del bundet till leveranser frin
svensk industri. Vi anser att den andclen skall 6ka.

Regeringen skriver i sin miljobudgetproposition att stod till avloppsre-
ningsanliiggningar ir ett kostnadscffektivt sitt att forbittra miljon i Oster-
sjon. Vi har uppgifter frin Virldsnaturfonden som siger att floden Wisla -
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en flod som rinner upp i Karpaterna och mynnar ut i Gdanskbukten — stir
for over hilften av fororeningar i Ostersjon. En investering i en reningsan-
liggning for en stad med cirka 100 000 invénare lar enligt uppgifter frén indu-
striféretridare kosta omkring 75 miljoner kronor.

Ny demokrati foresldr att BITS tar initiativ till att en sidan investering
kommer till stdnd och att man frin BITS:s sida tar kontakt med organisatio-
ner, foretag och myndigheter for att genomfora ett reningsanliaggningspro-
jekt i Polen vid floden Wisla.

Detta skulle ge order till ett hundratal olika leverantdrer i Sverige. Om ett
projekt kommer till stdnd far det effekter ocksa for vir inhemska sysselsitt-
ning.

I detta sammanhang vill vi piminna om den riddningsplan pd 20 ér for
Ostersjons rening som utarbetats av linderna kring Ostersjon. Man pekar i
sin plan bl.a. pd vitmarkernas betydelse for att minska kvive- och fosfor
utslipp i Ostersjon. Det kvive som finns i vattnet binds effektivt i vitmarker
ndr vattnet sipprar fram lingsamt. Den utdikning som utrotat de naturliga
vitmarkerna har gjort stor skada i naturen.

Ny demokrati vill ocksé foresld att svenska bistindsmyndigheter — BITS
och Swedecorp - tar initiativ till samverkan med Virldsnaturfonden, som nu
pé olika sitt driver pd arbetet for att ridda Ostersjon. Man har frin Virlds-
naturfonden pekat pd behovet av att bevara vitmarken i Matsaluomridet i
vistra Estland, liksom att skydda kustlagunerna i sédra och sydostra Oster-
sjon. Virldsnaturfonden har ocksi initierat en omfattande kartldggning av
viktiga naturskyddsomrdden i Baltikum.

Men det ridder brist pd kapital. Ibland beh6vs mycket smé belopp for orga-
nisationsstod. Det kan réra sig om kontors- och lagerlokaler, men det behovs
ocksi pengar for expertutbyte och forskningsutrustning.

Vi foresldr att svenska bistindsmyndigheter initierar kontakter mellan
svenska och polska myndigheter och foretag s att de projekt vi har skissat
kan komma i gdng. Stod till de atgéarder vi foreslar bor utgd frdn G-anslaget —
samarbete med linder i Central- och Osteuropa — eller eventuellt C 5-ansla-
get — utvecklingssamarbete genom BITS.

Ett 6vergripande samarbete har inletts mellan de 4 nordiska ldnderna och
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Vitryssland och Tyskland. Man
har bildat en samordningsgrupp, "Group of Focal Points”, och man har ett
samordningskontor i Karlskrona — det s.k. Ostersjoinstitutet.

Man arbetar nu med ett projekt som heter "Vision & Strategies around
the Baltic Sea 2010”. Vid sekelskiftet berdknas 10-15 % av Sveriges utrikes-
handel ske med Baltikum och Ryssland, vars utrikeshandel med Sverige
okar med 30-35 % per ar.

Osteruropas export till EU okar i dag med ca 20 % per 4r. Dessa siffror
pekar pi ett framtida behov av goda kommunikationer - inte minst av for-
bittrade godstransporter.

Herr talman! Ett av Ostersjoinstitutets stora program ir ett planerat mo-
torvigssystem fran Stockholm/Oslo/Képenhamn via Karlshamn/Karlskrona
ut i Europa via Gdynia/Gdansk-Warszawa—Bratislava-Budapest-Belgrad-
Aten. Sidoldnkar gér dels utmed baltiska kusten — Via Baltica — till Tallinn
och S:t Petersburg, dels till Berlin i viist och Minsk i Ost, dels till Dresden i



vist och Kiev i dst. Frin Bratislava gir en link vidare till Venedig, och frin
Belgrad gér en sista ldnk till Istanbul och Ankara.

Elva linder dr med i projektet. Sverige 4r endast med som observatér. In-
ternationell finansiering sker frimst genom EBRD, dvs. European Bank of
Reconstruction and Development. Programmet heter Tem Scandinavia.
Man har konstaterat dels att nuvarande vignit i vist for nord-sydgdende
transporter idr dverbelastat, dels att utvecklingen i st med vixande ekono-
mier kommer att kriva goda vigforbindelser. Kommunikationerna mellan
Polen och Tyskland har fyrdubblats sedan Berlinmurens fall.

Viktigast for Sverige, Norge och Danmark ir att medverka i byggandet av
en motorvdag mellan Gdynia/Gdansk och Warszawa. Soder om Warszawa
finns det redan i dag vdgar med fyrfilig motorvigsstandard. Nér avsnittet
Gdynia/Gdansk-Warszawa ir klart har vi utomordentliga méjligheter att
konkurrera pd den osteuropeiska marknaden.

Ytterligare ett stort vigprojekt ar pa gdng. Det dr Via Baltica, vars huvud-
strik gdr mellan Tallinn och Warszawa — 969 kilometer. Ett kuststrik gir frén
Riga till Kaliningrad. Ryssarna ir nu i full fird med att bygga motorvig mel-
lan Kaliningrad och den polska grinsen, men mycket aterstdr tyvirr for vig-
avsnittet frdn rysk-polska gransen till staden Elblag i nordostra Polen.

Hela Via Baltica-projektet ir en uppgradering av den fyrfiliga vig som
Tyskland arbetade med under dren 1932-1938. Détida intentioner var att vi-
gen skulle vara fyrfilig, men av skilda anledningar gjordes den bara tvifilig.
De flesta av de 83 broarna byggdes for fyrfilig trafik.

Svenska Sweroad har gjort en omfattande studie av vignitet vad giller
Via Baltica i allménhet och vigavsnittet Kaliningrad-Elblag i synnerhet.
Man har pekat pé vikten av att bistd Polen med att iordningstélla vigavsnit-
tet Kaliningrad-Elblag, eftersom de nordiska linderna dé skulle f& goda
mojligheter till snabba och bra godstransporter i Baltikum. For Sverige ar
det viktigt att sdvil Tem Scandinavia som Via Baltica kommer i ging i Polen.

Polen behover dock ekonomiskt stod for sina vdgprojekt. Svenska bi-
stdndsmyndigheter bor darfor initiera kontakter mellan svenska och polska
myndigheter och foretag si att vigprojekten kommer i ging och far svenskt
stod antingen via G 1-anslaget eller via det tidigare nimnda C 5-anslaget.

En bistdndssatsning pd vigprojekten Tem Scandinavia och Via Baltica
maste naturligtvis samordnas med en uppgradering av det svenska vigniitet
mot Karlshamn/Karlskrona.

Svensk trihusindustri befinner sig i en svér kris. Minga ménniskor riske-
rar att mista sin anstallning. Manga trihustillverkare har fitt sl igen fabriks-
portarna for gott. Produktionskapacitet och kunnande som kan komma att
efterfrigas i senare skede slds ut. Svackan for trihusindustrin dr av over-
gdende natur, men i avvaktan pd en 6kad inhemsk efterfrigan bor kapacite-
ten nyttjas for bundet bistind — frimst till de baltiska staterna. Vi har bde
rdvara och kunnande. Marknaden ligger runt knuten.

Genom att utnyttja ledig industrikapacitet i Sverige for att producera hus,
framst i Baltikum, skulle vi till en 1dg samhillsekonomisk kostnad kunna
hjilpa viira grannar pa andra sidan Ostersjon. Ekonomiska berikningar frén
foretridare for svensk trihusindustri har visat att Sverige skulle kunna leve-
rera byggsatser till 1 000 enkla smdhuslidgenheter pa 50 kvadratmeter for en
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kostnad av ca 90 miljoner kronor. Det skulle ge arbete for 50 personer i den
svenska smihusindustrin under ett r, samt for tvd eller tre ginger s minga
i samhillet i 6vrigt. Man skulle skapa jobb fér 150-200 arbetslosa svenskar,
samtidigt som montering, grundlaggning m.m. skulle ge vilbehovliga jobb i
Baltikum. Sjilvfallet skulle vira samarbetspartner ocksé fi inblick i svensk
produktionsteknik.

S4 smaningom lér sig balterna var produktionsteknik och kan starta egen
tillverkning och d4 ocksi nyttja egen skogsrivara.

Bistdndsbehovet ar stort inom méanga sektorer i Baltikum. Det kalla kli-
matet och energibristen gér behovet av bra bostider stort. I utvecklingen
mot en héllbar demokrati &r priméra behov som tillgéng till mat, klider och
bostidder av storsta vikt.

Vi foresldr att svenska bistindsmyndigheter initierar kontakter mellan
svenska och polska myndigheter och foretag si att skisserade trahusbygg-
nadsprojekt kan komma i géng.

Svenska foretag stdr nu i ko for att investera i Baltikum och Ryssland. I
Ryssland fokuseras intresset framst till S:t Petersburgomradet. Behovet av
exportkreditgarantier dr enligt vilinitierade ekonomer mycket stort.

Vi féresldr att exportkreditgarantiramen hojs frin 1 till 4 miljarder. En
hojning till 4 miljarder ar ett forsta realistiskt steg for att mota behoven frin
svensk industri. Den aktuella tidsperioden, som i budgeten ir ett ir, kan
medfora svirigheter att utnyttja en storre ram 4n nimnda 4 miljarder.

Herr talman! Vad giller delposterna i samarbetet med linderna i Central-
och Osteuropa har regeringen foreslagit ett anslag om 756 499 000 kronor.
Vi i Ny demokrati foreslar att det anslaget hojs till 1 309 999 000 kronor. For-
utom ett symboliskt belopp om 1 000 kr for tickande av eventuella férluster
inom Central- och Osteuropabisténdet foreslar vi att avsittning for forlust-
risker vad avser garantidtagandet sker enligt regeringens modell, dvs. med
15 %.

Vi noterar dock att mdnga beddmare anser att en avsittning om 15 % ar
alldeles for stor, varfor vi varit mycket tveksamma nér vi foljt regeringens
beddomning. Anslaget skulle behdva hojas med 450 miljoner till 690 miljoner
kronor, om vi féljer regeringens linje.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till vira reservationer nr 5,
7, 8 och 9. Vid bifall till reservation nr 7 yrkar jag ocksa bifall till reservation
nr 11. Jag yrkar slutligen bifall till reservation nr 10.

Anf. 79 PEETER LUKSEP (m):

Herr talman! "Tomma tunnor skramla bist.” Det ér ett talesitt som man
kommer att tinka pd niar man lyssnar pd Pierre Schoris litania dver dstsamar-
betet. I de socialdemokratiska reservationerna anvisas inte ett 6re mer dn i
regeringens forslag. 1 de socialdemokratiska reservationerna finns det egent-
ligen ingen annan linderfordelning dn i regeringens forslag. Mojligen fore-
slds 1 de socialdemokratiska reservationerna forandrade administrativa in-
delningar och arbetssiitt for dstsamarbetet, men det ir inte s mycket att an-
viinda sil stora ord om i sd miinga reservationer. Det hiinder kanske emel-
laniit i riksdagen att man reserverar sig mer for reserverandets egen skull,
men sillan s& mycket som i det hir fallet.



Det dr kanske for att ligga dimridder omkring det egna forflutna i denna
frga som man gor detta. Jag lade marke till att Pierre Schori sade att riksda-
gen nu for tredje gdngen diskuterar dstsamarbetet. Mig veterligt diskutera-
des det redan under den forra riksdagsperioden, men da var regeringsforsla-
gen pd en penganivi motsvarande en tredjedel av den nuvarande. Det ir
kanske litet genant for den f.d. kabinettssekreteraren att han inte d& kom pé
tanken att det kunde ha varit nyttigt att 6ka ramen.

Jag tror dessutom att socialdemokraternas reservationer i grunden inte
har sd mycket att gora med Ostsamarbetet. Jag tror att mycket av orsakerna
till rallarsvingarna ligger i en besvikelse dver utvecklingen i Osteuropa.
Ménga av oss minns hur socialdemokraterna for ndgra ar sedan forklarade
hur Osteuropa skulle sld in p4 en Sverige-inspirerad tredje vig. Det var en
stark overtygelse och forhoppning, och det blev en stark besvikelse. Alltef-
tersom vidden av den Osteuropeiska katastrofen uppdagats — jag menar nu
inte det politiska fortrycket utan det planekonomiska misslyckandet — och
blivit alltmer uppenbar for alla pulvriserades ocksi resterna av det socialis-
tiska fundamentet till den socialdemokratiska forhoppningen om en tredje
vig.

Under en kort tid fanns det onekligen foresprikare for en tredje vig i Ost-
europa. Det var gamla kommunistpampar som insdg vad klockan var slagen
och som ville ridda vad som riddas kunde av eget rykte och egen makt. De
skulle reformera socialismen till ndgot biittre. Men deras tid blev kort. Den
tredje vigen dansade en sommar i de flesta 6steuropeiska linder. Det finns
ocksd undantag, som jag skall aterkomma till.

Icke desto mindre samlas nu tredje-vigen-romantiker och kvardréjande
socialister, ddribland tydligen socialdemokrater i denna kammare, till ett
korstdg mot vad man kallar chockterapi. Men vad ér chockterapi? Om man
med chockterapi menar snabba, genomgripande och konsekventa reformer,
ir det egentligen dverflodigt att fortsidtta den teoretiska diskussionen i dm-
net. De Osteuropeiska landernas olika val av reformstrategier ger en tydlig
verklighet att studera.

Lander som Tjeckien, Polen, Estland och Lettland har genomfort snabba
och drastiska reformer och dven ndtt snabba och drastiska resultat. F3 pastdr
i dag att chockterapin lett till elande i dessa linder. Diremot péstas den gora
deti Ryssland, ett land som i jaimforelse med Tjeckien eller Estland reforme-
rats péfallande litet. Om ndgot méste man dra slutsatsen att det ir bristen
pa reformer i Ryssland som ar problemet. Det blir annu tydligare om man
jamfor Ryssland med linder som Ukraina, Vitryssland och Moldavien, som
reformerats dnnu mindre dn Ryssland. Trots fullstindig avsaknad av "chock-
terapi” framstdr livet dnnu elindigare i dessa linder én i Ryssland.

S& kan man kanske ocksd forklara stamningarna pd t.ex. Krim, dir det
tidigare fanns en majoritet for ett sjilvstindigt Ukraina men dir man nu -
av allt att doma av ekonomiska skil —soker sig i riktning mot Ryssland. Lika-
ledes kan man se Vitrysslands orientering mot att komma tillbaka till rubel-
zonen som ett uttryck for att médnniskor foredrar de vissa reformernas Ryss-
land framfor den gammalkommunistiska stagnationen i det egna landet.

Vi kan se pd ctt niraliggande exempel. Bara 20 mil fran denna kammare
finns ett av Europas mesta — lit oss kalla det sd — chockterapilinder, Estland.
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Stick i stiv mot rdden frin en rad internationella forsiktighetsivrare genom-
forde man dér for snart tvd &r sedan en drastisk valutareform. Sedan dess
har Estland haft den stabilaste valutan norr om Tyskland. Man genomforde
en ndrmast total handelsliberalisering. Sedan dess har man haft balans,
t.o.m. overskott, i utrikeshandeln, tillsammans med en drastisk omoriente-
ring frin Sovjethandel till visthandel. Man har genomfért mycket liberala
regler for bolagsbildande och for utlindskt dgande.

Nu har Estland en av de hogsta siffrorna per capita betriaffande utlindska
investeringar och en av de lagsta arbetsloshetssiffrorna i Osteuropa. Pen-
ningméangden hélls rigordst i balans. Inga "mjuka krediter” ges for att ridda
sysselsittningen i gamla sovjetiska industrikolosser. I gengild expanderar en
privat sektor av smaforetag snabbare dn vad arbetslosheten okar i de gamla
industrierna. Man har hallit statsbudgeten i rigoros balans. Estland ir ett av
fé linder i Europa utan underskott i statsbudgeten. Priset for detta ir onekli-
gen att t.ex. pensionerna héllits och hills pi en lig nivd. Men éiven om pen-
siondrerna i Estland alldeles uppenbart har det besvirligt, ibland mycket be-
svarligt, har de i dag pensioner som ér tre gdnger hogre én de ryska pensiona-
rernas som bara for tva &r sedan ldg pd samma nivi.

Minga bedomare pekar pd att Estland sdvitt man kan se haft en tillvixt
som tillhor de allra hogsta i Europa under sista kvartalet forra dret och under
detta &r.

I UD:s pressklipp hdromdagen kom tvd artiklar - frin de relativt vilan-
sedda publikationerna Newsweek och Frankfurter Allgemeine — dar man be-
skrev, och berédmde, Estlands snabba reformer. Nar man laser socialdemo-
kraternas kritik mot det svenska stodet till en sddan politik och hor Pierre
Schoris utfall mot chockterapi och systemskifte, méste man friga: Vilken
chockterapi skulle Estland eller for den delen ocksé Tjeckien, Polen eller
mojligen Lettland ha avstétt ifrin? Frén den strama penningpolitiken? Frin
budgetbalansen? Frin handelsliberaliseringen? Frin nyforetagandet? Vil-
ken s.k. chockterapi ér det som har varit felaktig?

Forhoppningarna om att finna proselyter till den tredje vagen lag val ocksa
till grund for socialdemokraternas ursprungliga intresse for ostsamarbete.
Hir skulle utbildas i den svenska blandekonomins, den svenska socialdemo-
kratins fortriffliga mekanismer. Ingen Amanlag, ingen generalklausul i skat-
telagstiftningen skulle gi Osteuropa forbi.

Forsta insatsen under den socialdemokratiska regeringens ostbistand var
mycket riktigt utbildning av skatteadministratorer. Samma anda priglar de
omdisponeringar som socialdemokraterna nu vill gora i oOstbisténdet. Det
skall inte vara s mycket exportgarantier och investeringsgarantier, det skall
inte vara si mycket stod till uppbyggande av bank- och finansvisende i de
baltiska staterna, det skall inte vara ndgon handelshogskola i Riga. I stillet
skall det vara mer till vira bidragsrika folkrorelser, det skall vara mer till
branschstudier och goda svenska exportrad via BITS, och det skall vara mer
centralplanering av bistdndet — en hederlig planekonomisk reflex.

Jag tyckte mig hora Schori kriva en statssekreterare for ostbistindet. Vil-
ket jubel det méste leda till i brodkoerna i Kiev eller bland smaforetagarna
i Tallinn!

Herr talman! Vad giller socialism tror jag att det dr Sverige som har mer



att lira av Osteuropa in Osteuropa av Sverige. Jag ér dirfor glad att kunna
konstatera att regeringens program, det tredje i det utfista tredrsprogram-
met som omfattar 1 miljard kronor om éret, nu kan fullféljas genom ut-
skottsmajoritetens forslag. Det dr ocksd virt att pdpeka att genom att insat-
ser tillkommit utanfér UD:s budget dr programmet i realiteten uppe i nar-
mare en och en halv miljard kronor per ir.

Jag ser programmet som en symbol for det svenska folkets stora intresse.
Med respekt for de svirigheter och brister som onekligen finns i ett program
som upprittats pd relativt kort tid och som dven har samband med den
mycket snabba utvecklingen i de lander det giller - till linder dit man bara
for ndgot &r sedan behdvde skeppa Gver hjélpsandningar med mat dker folk
frén vistvirlden i dag for att shoppa — kan vi konstatera att Sveriges bidrag
varit siviil hogst patagligt som mycket uppskattat i vira samarbetslinder.
Ostsamarbetet ir en del i en politik som bérjar med det politiska stidet till
demokratisering och reformer i Osteuropa och till de baltiska lindernas och
for all del ockséd andra osteuropeiska staters oberoende.

Det viktigaste inslaget i politiken for 6stsamarbetet har for mig varit den
snabba utvecklingen av handeln som Sverige och berdrda linder kunnat
uppvisa. P4 tva &r har handeln mellan Sverige och Estland tiodubblats och pd
tre 4r nirmare hundradubblats. Liknande siffror géller for Lettland. Négot
mindre men ocksi mycket kraftiga 6kningar ser vi ocks for Polen, Litauen
och en del andra linder. Detta om négot ir en politik som ger de dsteuro-
peiska ekonomierna mojlighet att komma ut ur det elinde som Sovjetsyste-
met lamnade efter sig.

Utan att pa ndgot vis acceptera den kritiska syn pd dstsamarbetet som so-
cialdemokraterna gor sig till talesmén for vill jag andd konstatera att en dver-
syn av detta samarbete nu har kommit i gdng som ett led i att forbereda nésta
tredrsprogram eller i varje fall ett Gstsamarbete efter tredrsprogrammets slut
om ett drygt r. Det finns ménga skil for en sddan oversyn. Det finns inget
program som inte har brister. Program som har tillkommit under sd hastiga
omstindigheter och i en sd forinderlig omvirld kommer naturligtvis att be-
héva forindras och forbittras, men det ér forbattringar frin en stark och bra
nivd i ett bra program, som jag tror att vi har anledning att se positivt pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 80 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill ge nigra kommentarer nir det giller hanteringen av
vart bistind till Ost- och Centraleuropa.

Som har nidmnts tidigare ar det i dag flera departement som fattar beslut
om Ostbistidndet. Det betyder att fler dn 15 olika myndigheter direkt har i
uppdrag att ansvara for bistindsprogram. Det dr majligt att alla har en viktig
roll att spela, men det dr ocksa helt klart att ingen har en tillricklig 6verblick.

For vdra samarbetsparter i 6sterled kan det inte vara létt att mota denna
oordning och sjilva forsoka styra utformningen av det bistdnd som ju till slut
skall svara mot deras behov. All bistindserfarenhet visar nimligen att det
bara ér insatser for vilka mottagaren sjilv tar ansvar och som man kinner
som sina egna som blir lyckade bistdndsprojekt. Dd miste vi naturligtvis ha
en ordning som mojliggor detta.
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Det som dr helt avgorande ar alltsd att fé till stdnd en klar arbetsrelation
mellan myndigheter och regering. Det kan vara motiverat med nagra fall av
specialuppdrag som handhas direkt av regeringen, men for de manga olika
ldngsiktiga insatserna ar det nédvindigt med en tydlig beredningsgdng och
ett tydligt myndighetsansvar for att man skall kunna géra bedémningar av
olika forslag om insatser, kostnadseffektivitet, uppfoljning och liknande.
Det giller hela den proffesionalism som kréivs for att organisera ett samar-
bete mellan svenska parter och ett mottagarland i utveckling.

Den myndighet som har denna roll dr BITS. BITS har nu under mer dn
fyra dr arbetat med att hantera den centrala delen av vért samarbete med
Central- och Osteuropa. Det bistdind som formedlas av BITS ir storst, och
det har vixt varje ar. Nu erkanns ocksd BITS roll i regeringens proposition.
Det léngsiktiga uppdraget vill regeringen emellertid inte uttala sig om. I stil-
let talar man fortfarande om bildandet av en ny myndighet. Den hir attity-
den ar onekligen marklig.

Den oversyn av Ostsamarbetet som gjordes pd uppdrag av Statsridsbered-
ningen har gett upphowv till ett forslag om bildandet av en ny beredning for
ostsamarbetet, en beredning som kallas BOS. Det visar sig att det rider
mycket delade meningar om detta. Vi socialdemokrater har bestimt vint oss
emot en siddan ordning. Forslaget innebir i praktiken att man skulle tillsétta
en statssekreterargrupp med beredningsansvar — allt och inget, pd tvirs mot
svensk forvaltningstradition. Det skulle ofelbart leda till storre oklarheter.

Vi menar i stillet att regeringen dntligen bor gora klart att BITS ir den
centrala myndigheten niir det giller vért dstbistdnd. Darutover har naturligt-
vis en rad andra myndigheter ansvar, men BITS bor tillerkdnnas det mandat
som man i dag i praktiken forsoker arbeta efter.

Programmen mdste givetvis hillas samman inom regeringskansliet. Det
kan losas pd olika sitt, men uppenbart 4r att en integrering av dstsamarbete-
tet med UD:s avdelning for internationellt utvecklingssamarbete dr det mest
rationella. Vi forordar en sddan ordning. Samtidigt miste givetvis den kom-
petens som finns i varje del av regeringskansliet tas till vara och utnyttjas i
olika former.

Det ér inte bara vi socialdemokrater som riktar denna starka kritik mot
regeringens hanteringsordning. Nér vi i fjol behandlade dstbistindet kunde
jag i mitt inligg hanvisa till ett par ledande folkpartisters hiarda kritik av han-
teringsordningen. Jag kunde ocksd hanvisa till den s.k. Engblomska utred-
ningens synpunkter, som de framfordes.

I dr har vi fitt hora foretradare for Industriforbundet uttala stark kritik i
detta drende, och man foreslar att BITS blir den myndighet som har att
handligga ostbistdndet for att samla ihop trddarna och fi effektivitet och
ordning.

I en motion av Ingbritt Irhammar och andra centerpartister med anknyt-
ning till utrikesutskottet skriver man: Vi anser att nuvarande organisation,
med den mingd olika institutioner och myndigheter som handhar samarbets-
insatserna for Osteuropa, ir otillfredsstillande. Aven samordningen inom
regeringskanslict méste forbittras. Man fortsitter: En forbittrad samord-
ning ir av betydelse for att dven tydliggora regeringens mal for ostsamarbe-



tet. Det dr av betydelse for att vigleda de svenska institutionernas agerande
ndr de skall ta stéllning till olika projektansékningar.

Jag ser pa talarlistan att Ingbritt Irhammar skall gd upp i talarstolen litet
senare. Det vore intressant att hora henne kommentera de mycket mycket
kritiska synpunkter som framfors i centerns motion. Detta ir ytterligare ett
stdd for den kritik som vi genom dren har riktat mot hanteringen av dessa
bistindsinsatser.

Eftersom Lars Moquist yrkade bifall till samtliga Ny demokratis reserva-
tioner vill jag, for att inga komplikationer skall uppstd, avsluta med att yrka
bifall till alla socialdemokratiska reservationer. Lars Moquist inkluderade
aven en socialdemokratisk reservation i sitt yrkande. Jag yrkar alltsd bifall
till samtliga socialdemokratiska reservationer.

Anf. 81 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Enligt regeringens proposition och utskottsmajoritetens text
i betinkandet dr det fyra mal som ligger till grund for det svenska Ostbistédn-
det. Det dr att stodja och stirka demokratin, att stodja inforandet av mark-
nadsekonomi, att forbéttra miljon, sirskilt i C')stersjc"m, och att bistd staterna
i att befdsta nationell suverinitet.

Nir jag lyssnar pd debatten hir i kvill forvénas jag litet Gver den ndgot
hérda tonen. Man borde kunna vara litet mer enig om tagen nir det giller
ostbistindet och dven nir det giller de mil som jag nyss léste upp.

Den kritik som Socialdemokraterna riktar mot ostbistindet, som vi har
hort en hel del av hir i dag, dr enligt mitt férmenande ganska dverdriven.
Det var forvisso inte ndgon storre ordning pé det samarbete som bedrevs
fore regeringsskiftet 1991. I och med att den nya regeringen tilltridde tre-
dubblades ocksi ostbistdndet, och samarbetet med Osteuropa har sedan re-
geringsskiftet utvecklats starkt.

Det finns ocksé en del motsigelser i s-kritiken. I en socialdemokratisk mo-
tion anklagas t.ex. regeringen dels for att inte ha nigra mél med samarbetet,
dels for att de mil som redovisas i propositionen inte ar forankrade. Vi har
tva olika, delvis sammanfallande men ocksd delvis skiljaktiga mél. De hir
forslagen fors nu fram i riksdagen, och riksdagen har att stilla sig bakom.
Detta galler i dr precis som forra dret.

De socialdemokratiska synpunkterna pi vilka geografiska omriden som
skall prioriteras ér litet forvirrande. Regeringen ar klar och tydlig. Det finns
ett prioriterat omrade — Polen, Baltikum och nordvistra Ryssland — dir vi
skall bedriva bilaterala insatser och ett mindre prioriterat omride, dir det
huvudsakligen handlar om att stodja multilaterala insatser.

Mot detta stiller Socialdemokraterna i reservation 1 ett logiskt sammelsu-
rium, dar man inte vet riktigt vad som prioriteras. Socialdemokraterna skri-
ver t.ex. vad giller landprioriteringar "att samarbetet med Estland, Lettland
och Litauen bor ges hogsta prioritet™. Vidare séigs det att det dr "av storsta
vikt att ett ordentligt samarbete ocksa dger rum med Ryssland och med Po-
len, sirskilt S:t Petersburgsomridet och Nordkalotten/Barentsregionen”.
Man blir ju inte riktigt klok 6ver den prioriteringen och vad reservanterna
cgentligen menar.

Det vore onekligen mer konstruktivt om Socialdemokraterna slog in péd
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en annan vig i den hiar debatten. Det borde enligt mitt formenande finnas
grund for ett brett samforstind mellan regeringen och Socialdemokraterna,
ett brett parlamentariskt samforstdnd som vi exempelvis har i fréga om det
traditionella u-landsbistdndet. Nér vi nu skall gé in i en diskussion om det
fortsatta dstsamarbetet dr det min forhoppning att Socialdemokraterna skall
sld in pd en mer konstruktiv och samarbetsvillig vig. Jag kinner inte riktigt
igen den debatt som fors i friga om ostbistdndet — den liknar inte den debatt
som fors i u-landssammanhang. Méilen &r ju dndd ganska lika.

Med tanke pa hur Gstbistandet bedrevs under Socialdemokraternas tid i
regeringsstillning vore det klidsamt med litet storre 6dmjukhet nir det
kommer till forverkligandet av ett bra och effektivt dstbistdnd. Bistdnd ir,
antingen det géller u-landsbistind eller ostbistdnd, svart.

Ny demokrati har en hel del pengar att fordela nar det galler stbisténdet,
och man hidmtar de pengarna genom kraftiga prutningar pa annat hill, bl.a.
genom en halvering av det traditionella u-landsbistandet. Vilka konsekven-
ser skulle det da fé pd andra hdll i virlden om Ny demokratis budgetforslag
skulle gilla? T.ex. skulle ett land som Botswana inte fi nfgra pengar alls.
Etiopien skulle fa bistdndet minskat fran 130 till 10 miljoner, Kenya frin 105
till 10 miljoner. Lesotho skulle inte fi ndgra pengar alls. For Mogambiques
del skulle bistindet minska frin 320 till 10 miljoner, for Namibias del frin
90 till 10 miljoner, osv.

Konsekvenserna skulle alltsé bli helt orimliga om Ny demokratis forslag
till @ventyrs skulle fa gehor. Dess bittre blir det ju inte sd.

En annan sak som Ny demokrati tar upp och som vi tidigare i dag fick héra
en hel del om av Lars Moquist ér forslaget om att trahus skall tillverkas i
Sverige for att sedan exporteras till Baltikum. Detta bundna bistdnd prisades
hir for en liten stund sedan. Utgdngspunkten for Ny demokrati &r att man
soker atgirda arbetslosheten i Sverige snarare dn att man soker fa till stdnd
ett effektivt bistdnd till Baltikum. Ny demokrati skriver i sin motion U216:
Svensk trihusindustri befinner sig i en svir kris. Mnga miinniskor riskerar
att mista sin anstillning. Manga trahustillverkare har fétt sl igen fabrikspor-
tarna — och det dr forvisso sant. Vidare skriver man: Genom att utnyttja ledig
industrikapacitet i Sverige for att producera hus frimst i Baltikum skulle vi
till en lag samhillsekonomisk kostnad kunna hjilpa vira grannar pé andra
sidan Ostersjon.

Utgdngspunkten r enligt mitt formenande helt felaktig. Man skulle givet-
vis kunna anvinda dessa pengar mycket mer effektivare och pé ett mycket
battre sitt om man lade dem direkt i Baltikum. Det ér precis som om man
inte har byggt hus i dessa ldander tidigare och inte kan eller vet hur man bér
sig at for att bygga bra hus.

Vad man skulle gora med dessa pengar ar givetvis att se till att de arbetar
pd plats i Estland, Lettland, Litauen och i de andra linderna. Man kan kan-
ske hdrdra det litet grand — men det ligger ndgonting i det — genom att séiga
foljande. Genom att skéra ner bistdndet till noll for de linder som jag tidi-
gare refererade till, gér pengarna till att producera svenska hus for export.
Det ér ett bundet bistdnd som dr mycket ineffektivt.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 82 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! De baltiska staterna tillhor vdra nira grannar hir uppe i Nor-
den. Viéra linder grinsar till varandra i samma hav, Ostersjon, som vi har
ett gemensamt intresse av att virna och skydda.

Utrikesutskottet noterade i sitt betinkande 1991/92:UU16 vad regeringen
sagt om Ostsamarbetet, nimligen att Samarbetet med linderna i Central-
och Osteuropa har en sirskild karaktir.” Och det ér det ju litt att instimma
| 55

Utskottet sade ocksd i samma betankande att ”Syftet dr att stojda dessa
lander att bygga demokratiska institutioner och att utveckla marknadseko-
nomiska strukturer, for de baltiska staterna dven att bistd dessa att befista
sin nationella suverinitet. Samtidigt finns betydande svenska utrikes- och si-
kerhetspolitiska, néringspolitiska och kommersiella intressen att tillgo-
dose.”

Det tredrsprogram som regeringen lade fast i samband med regeringsskif-
tet hosten 1991 omfattar nir det géller dstsamarbetet en miljard kronor om
dret under tre &r, vilket ju ir ett valkint faktum.

Samordningen av det svenska Ostsamarbetet sker i Utrikesdepartementet.
Huvuddelen av det bilaterala samarbetet kanaliseras genom Styrelsen for in-
ternationell utveckling (SIDA), Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS), Swedecorp, Swedfund International AB
samt Svenska institutet.

Det finns ocksd minga andra aktorer inom Ostsamarbetet forutom de jag
namnt hir. Andra departement bidrar exempelvis med betydande belopp till
stod och hjélp for de baltiska staterna. Lan, landsting och kommuner enga-
gerar sig. Folkrorelser och enskilda organisationer ar viktiga samarbetspart-
ner som hjdlper till att i olika ldnder bygga upp demokratiskt organiserade
sammanslutningar av liknande slag som den egna. Det svenska néringslivet
spelar dessutom en betydande roll ndr det giller kunskapsformedling om
marknadsekonomi, industriproduktion och handelsutbyte.

Herr talman! I dag finns inget samlat ansvar hos en myndighet for detta
nya samarbete som blir alltmer omfattande. Som exempel vill jag ocksd
niamna regeringens nyligen framlagda forslag om kommunal bistindsverk-
samhet, med foreslagen rétt for kommuner och landsting att limna interna-
tionell katastrofhjilp och annat bistdnd. Men forslaget innebdr bl.a. att till-
stAnd for ett sidant bistind mdste ges av regeringen.

Med alla dessa ménga bistindsgivare, vilket i sig &r mycket positivt, med-
foljer dndd vissa svérigheter att exempelvis fi veta vart man bide som bi-
stdndsgivare och som mottagare skall vinda sig med frigor om olika samar-
betsprojekt. Arenden kan vandra runt mellan olika instanser. Ménga har fatt
viinta linge pd besked om det exempelvis funnits ndgot bidrag att fa till ett
projekt som man anser angeliget.

Alla inblandade vill gora ett bra arbete, men splittringen pa flera myndig-
heter skapar oséikerhet och ger kanske ocksd en oférdelaktig bild av svensk
byrdkrati. Vi kristdemokrater har darfor motionerat om behovet av att in-
ritta en organisation fér samordning av Ostsamarbetet.

Trots att det for ndrvarande pdgdr dversyn av 6stsamarbetet anser jag att
hela hanteringen av ostbistindet redan nu skall dverflyttas till Utrikesdepar-
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tementets bistdndsavdelning, didr den bista kompetensen pa departements-
nivi finns nér det giller bistdnd och samarbete med olika organisationer.

Sjilvfallet finns det en viss fordel i att hdlla dstbistindet dtskiljt frén det
ovriga bistandet. Trots allt dr det dnda en gradskillnad mellan fattigdom och
fattigdom.

Men de gemensamma beroringspunkterna dr manga. Mélet med att skapa
ett systemskifte dr lika aktuellt f6r 6st som for u-linderna. Oavsett vem som
avses finns behov av stéd for att skapa en modell dir demokrati, marknads-
ekonomi, minskliga rittigheter och fungerande samhiilisinstitutioner ingdr.
Miénga u-linder har tidigare haft planekonomiska modeller som grund, pre-
cis som Osteuropa, och bade u-linder och linder i Osteuropa behéver suve-
rinitetsstod. Dessutom skall alla stater som fir bistind uppfatta det som en
tempordr l6sning.

Herr talman! Jag hade forménen att vara med pa en s.k. utskottsresa i hgs-
tas, dvs. hosten 1993. Resan for den grupp jag deltog i gick till Estland och
S:t Petersburg. Avsikten var bl.a. att vi ville studera pé ort och stille hur
relationerna fungerade mellan ester och ryssar i Estland och vad man ansag
om Estland och 6vriga Baltikum i Ryssland.

Situationen i framfor allt Narvaregionen var ganska spand. I Narva ér fler-
talet invénare ryssar och rysktalande. Man hade pd émse héll inte sirskilt
vinliga uppfattningar om varandra. Det ir forstdeligt om folk som utsatts
for ockupation av en diktatorisk hirskare och hans folk under en s ldng tid
som folken i de baltiska staterna har bdde hat och andra starka kinslor mot
allt vad den hirskaren och makten representerar. Men samtidigt finns det
ocksd Estlandsfodda ryssar som inte vet av ndgot annat hemland én just Est-
land.

Det som skiljer den ryska befolkningen frén framfor allt den estniska ar
att ryssarna i stor utstrackning inte behirskar det estniska spriket, vilket mer
eller mindre ir ett krav for att esterna skall nigot si nir kunna acceptera
dem och for att de sjilva skall bli fullvardiga samarbetspartner och medlem-
mar i samhiillet.

Herr talman! Jag tror inte att syftet med Sveriges insatser att bl.a. bygga
demokratiska institutioner i de baltiska staterna kan uppfyllas om det inte
ocksd i demokratiseringsarbetet ingdr att lyfta fram och erbjuda hjilp till ut-
bildning av den ryska befolkningen i de baltiska lindernas sprik.

Herr talman! I tidigare debatter om samarbetet med bl.a. Baltikum har
hemsédndandet av de ryska trupperna behandlats och diskuterats. Glidjande
nog verkar den frigan gd mot sin 16sning genom olika avtal mellan Ryssland
och de baltiska staterna. Under detta dr, 1994, skall trupperna ha dragit sig
tillbaka till sitt ursprungsland, eller rattare sagt till sina ursprungsldnder.

Jag anser att det dr oerhort viktigt, vilket ocksd poingteras i betdnkandet,
att regeringen fortsitter att uppmirksamt folja forhandlingarna om och ge-
nomforandet av det ryska trupptillbakadragandet frdn Estland och Lettland
ur bdde demokrati- och bistdndssynpunkt. Det ér viktigt att bade de baltiska
staterna och Ryssland har helt klart for sig att vi med stor uppmirksamhet
foljer denna friga frdn svensk sida.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande én bifall till hemstillan i betin-
kande UU16



Anf. 83 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag inser att jag bereder Nils T Svensson en viss besvikelse
genom att nu édntra talarstolen i stéllet for Ingbritt Irhammar. Men jag hop-
pas att han skall bara detta med ett erforderligt hjaltemod.

Sésom flera andra talare har framhadllit ar givetvis Ostbistindet en mycket
viktig del av Sveriges utrikespolitik. Det dr en ny del av var utrikespolitik,
och den &r central.

Det handlar om vart ansvar for att hjilpa grannar till en béttre tillvaro -
det handlar kort sagt om solidaritet. Men det handlar ocksd om étgirder for
att férbittra situationen i det niromride som vi sjilva tillhor. Vi har ett bety-
dande egenintresse dven i Ostbistdndet.

Bland det viktigaste vi kan gora fér miljons skull r att hjilpa vara grannar
att fi ner sina utsldpp. Det ér utslipp som drabbar oss i form av luftférore-
ningar och Ostersjon i form av vattenfdroreningar.

Vi har ett starkt intresse av att de nya demokratierna i virt grannskap skall
kunna konsolideras, bli stabila och utvecklas pé ett fredligt, stabilt och de-
mokratiskt sitt.

Det forutsitter ocksd att man kan komma &ver de stora ekonomiska och
ekologiska problem som man har fitt i arv av det gamla kommunistiska sy-
stemet. Om detta kan ske pd ett bra satt gynnar det ocksa oss. Dessutom ar
det naturligtvis sd att om vira grannstater i oster och soder si sméningom
blir ekonomiskt starkare, blir de ocksi allt battre samarbetspartner for oss
pa det ekonomiska omridet nir det giller handel, investeringar osv.

Detta ér en verksamhet som vi har all anledning att bedriva med full kraft.
Diirfor tycker jag, herr talman, att vi med glidje borde notera att dstbistin-
det efter regeringsskiftet kraftigt prioriterats, att vi for innevarande verk-
samhetsperiod har tre génger sa stora resurser att anvinda till stbistdndet
som under den tidigare regeringen.

Man skulle ha trott, herr talman, att de socialdemokratiska talarna skulle
ha dgnat sin tid i talarstolen framfor allt dt att uttrycka sin gladje over att vi
nu kan gora en sd mycket kraftfullare satsning pa Gstpolitiken dn vad man
kunde gora pé den tid dd socialdemokraterna hade budgetansvaret. Tyvirr
ir det inte sd. I stillet har vi fatt hora linga klagovisor 6ver de administrativa
problem som naturligtvis ocksd finns i en sddan hir verksamhet.

Det ir sjélvklart att en verksamhet som vuxit si kraftfullt pd sd kort tid
inte har funnit sina slutliga administrativa former. Det har betygats av flera
talare. Det har ocksd framforts synpunkter pa detta i motioner frin flera
hill, béde fran oppositionspartier och frin regeringspartier. Det ar ett viktigt
arbete att finna de ritta organisatoriska formerna. Sedan kan meningarna
vara delade. Vi har i debatten hort styrelseledamoten i BITS Nils T Svensson
argumentera for att BITS skall ha huvudansvaret. Vi har hort Margareta
Viklund, vars partiledare dr bistdndsminister, argumentera for att Utrikes-
departementets bistdndsavdelning skall ha huvudansvaret. Man har natur-
ligtvis kunnat tinka sig andra. Som styrelseledamot i SIDA borde jag for-
modligen dra en lans for SIDA om huvudansvarig for det hir bistindet. Det
skall jag inte gora. Jag vill bara pd detta sitt illustrera att det hiir édr en viktig
debatt att fora, att vi sikert méste fortsiitta att fora den ett tag innan vi funnit
de liangsiktigt hidllbara organisatoriska formerna.
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Detta far inte undanskymma det som ér verkligt viktigt, nimligen att vi ir
beredda att kraftfullt satsa pd ostbistindet, inte genom att med négot slags
omvind Robin Hood-politik ta de resurser som vi skulle anvinda for dem
som dr dnnu fattigare, i Afrika, Asien och Latinamerika, och i stillet ge dem
till de ndgot mindre fattiga i Central- och Osteuropa. Den typen av cynisk
politik tror jag enbart Ny demokrati kan std fér. Vi méiste naturligtvis vara
beredda att gora egna uppoffringar for att gora det hir bistindet mojligt.

Det andra som méste vara centralt ir att diskutera hur vi bist anvinder
bistdndet. Jag tror att det ligger en poing i att det dr fordelat pd ménga hin-
der. Vi har litet déliga erfarenheter frin vért traditionella u-landsbistand,
som i valdigt stor utstrackning varit ett bistdnd frén stat till stat och ddrmed
ocksd uppmuntrat en ganska centralplanerad ekonomi i vira mottagarlin-
der. Jag tror att det ir bra att vi, ndr vi utvecklar vért samarbete med Central-
och Osteuropa, mer tar lirdom av vara erfarenheter av nordiskt samarbete,
som har byggt pé att skapa nitverk mellan institutioner, verksamheter och
organisationer, ett pluralistiskt sitt att utveckla samarbetet. Det finns stora
fordelar i det.

Inte minst ar det viktigt att se till att det hér bistdndet verkligen inriktas
pé att 16sa de centrala problemen i vért grannskap: miljoproblemen, upp-
byggnad av demokratiska institutioner och verksamheter, uppbyggnad av
pluralistiska ekonomier och pluralistiska demokratiska samhiéllen.

Jag tycker, herr talman, att vi har lagt en grogrund till detta. Det hir ir
ndgonting som den nuvarande regeringen ger en mycket hog prioritet. Vi
skall notera det med tillfredsstéllelse, och vi skall arbeta vidare for att gora
ostbistdndet dnnu mera effektivt, indamalsenligt och ocksd sd smdningom
finna de slutliga organisatoriska formerna for det.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 mars.)

12 § Statsbudgeten for budgetaret 1994/95, Jordbruksdepartementet

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU13 Statsbudgeten for budgetdret 1994/95 (Jordbruksdeparte-
mentet) (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 8¢ MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det hir dr den sista budgetdebatten pi jordbrukets omride
fore valet. Det finns, tycker jag, anledning att summera de tre arens forda
jordbrukspolitik. Den kan summeras med tre ord: inkonsekvent, kostsam
och svir att overblicka.

Den enighet som vi hade vid 1990 drs beslut har forbytts i politisk strid.
Vi fattade beslut om en mer marknadsorienterad politik, men den har ersatts
av en mer centralstyrd politik. Det ér att politiker i storre utstrackning nu
bestimmer vad som skall odlas och produceras och till vilket pris.



1990 var fem av riksdagens sex partier 6verens i den historiska kompro-
missen. Efter &r av regleringar och subventioner beslutade fem av riksdagens
sex partier 1990 att man skulle forindra den gamla centralstyrda politiken.
Man var éverens om en neddragning av det spannmélséverskott, som vi hade
lidit av under stora delar av 70- och 80-talet. Man skulle fi balans mellan
produktion och konsumtion. Den kemikalisering som hade blivit alltmer in-
tensifierad under 80-talet skulle minskas. Man var ocksi 6verens om ett fort-
satt stod till jordbruket i norra Sverige.

Signalen var att fem av riksdagens sex partier stod bakom kompromissen.
Det betydde att det hir var nigonting som bénderna kunde lita pé, nu skulle
det bli si och si. Vi var alla medvetna om att det ret darpa skulle vara val.
Ingen visste hur det skulle gé i valet. Darfor var vi angeldgna om att prata
oss samman och fa en bred bas for uppgorelsen for att lantbrukarna, oavsett
majoritet i den kommande riksdagen, skulle veta hur det skulle bli inom en
overskddlig tid.

Sé kom valet. Vi fick en ny regering. Tre av de fem partier som hade varit
Gverens bytte politik. Neddragningen av spannmdlsoverskottet vindes till
det motsatta genom inlosenpris och arealstod. Neddragningen av kemikalie-
och handelsgodselanvindning stoppades. Stddet till jordbruket i norra Sve-
rige forsvagades.

Centern och Moderaterna foljdes under hela 80-talet &t i den jordbrukspo-
litiska debatten. Ingen ville slippa den andra. De sdg nog en chans att med
jordbruksministern tillika lantbrukaren Karl Erik Olsson ater f4 skattebeta-
larna att 6ppna sina plinbocker for ett meningslost dverskott.

Folkpartisterna agerade stodtrupp, vil medvetna om att en dumpning av
overskottet drabbade tredje virldens landsbygdsutveckling — en friga som
Folkpartiet i andra sammanhang har manat vildigt mycket om.

Kds piper till med jimna mellanrum och ser till att motioner om ekologisk
odling frin det egna partiet far en virdig begravning. Men i sak rdstar man
bort kraven.

Regeringens proposition ér i detta fall bide ofullstindig och svirgenom-
tringlig. 1 propositionen saknas fridgan om tradgérd, fisket, jordbrukets
stillning i norra Sverige, socialforsikringssystemet och hogre utbildning pd
histomridet. Detta 4r omriden som berors i budgetpropositionen, men dér
man som vanligt siger att regeringen avser att dterkomma till detta senare.
Det ir en otillstindig metod for politiskt arbete. Det fragmentiserar politi-
ken och gor det omojligt att gora en politisk och ekonomisk helhetsbedém-
ning. Detta medfor vidare att den sanering av statens finanser som ir vilbe-
hovlig blir ineffektiv.

Herr talman! I ett lige da budgetunderskottet dr éver 200 miljarder och
statsskulden éver 1 000 miljarder framstir bonderna i Sverige som de stora
vinnarna i den forda inhemska politiken och nu senast ocksd i forhandling-
arna om ett eventuellt medlemskap i den europeiska unionen. Regeringen
tillstar naturligtvis inte att bénderna ér vinnare i den inhemska politiken.

Regeringen ldtsas i budgetpropositionen som om man sparar péd jordbru-
kets omriide, men det dr en skenbar besparing. Man anvinder namligen re-
gleringskassorna, som nu rikar vara extra fyllda efter fjoldrets diliga skord,
for att kompensera det som man séiger ir en besparing. Regeringen ger hér-

Prot. 1993/94:82

29 mars 1994

Statsbudgeten for
budgetdret 1994/95,

Jordbruks-
departementet

101



Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Statsbudgeten for
budgetdret 1994/95,
Jordbruks-
departementet

102

med en falsk bild av verkligheten. Jag méste siga att det verkar som om man
har lyckats bra frin Jordbruksdepartementets och Centerpartiets sida att
lura finansministern p den hir punkten. Men i verkligheten lyfter man fak-
tiskt den ekonomiska nivén pé jordbrukets omride. Om vi nista r inte har
négra pengar i kassan och inte ir med i den europeiska unionen, kommer
den har hdjningen att framsté i all sin glans.

Herr talman! Vi Socialdemokrater dr emot en dtergdng till gamla tiders
centralt planerade jordbrukspolitik. Sdsom den har blivit i verkligheten un-
der dren med borgerlig regering har den lett till en forskjutning av subven-
tionsnivaerna frin norr till soder och frén animalie- till vegetabilieproduk-
tion. Detta ar helt emot var stravan. Darfor har vi ett ligre inlésenpris. Dér-
for vill vi ocksad ha ndgot som vi kallar for inkomststod i stillet for regering-
ens arealbidrag. Vi vill ha det pd det sittet, eftersom vi med ratta tycker att
en politik som leder till éverskottsproduktion ar en délig politik. Det ar
ganska meningslost med Gverskottsproduktion.

Virt socialdemokratiska alternativ har en miljoprofil. Vi vill ha milj6éav-
gifter, eftersom det r viktigt att neddragningen av insatsvaror fortsitter. Var
alternativa miljoprofil géller ocksd hogre landskapsvardsersittning. Vi vill
hélla landskapet dppet och samtidigt virna om den biologiska mangfalden.
Virt alternativ har en konsumentprofil. I en mer internationaliserad virld
och pd en mer internationell marknad ar det viktigt med medvetna konsu-
menter som kan skilja pd och verkligen vilja mellan svenska och importe-
rade matvaror.

Herr talman! Lt mig avslutningsvis siga ndgra ord om forhandlingsresul-
tatet. Sverige fick bl.a. en mjolkkvot som i stort motsvarar vér produktion,
en sockerkvot som av en del uppfattas som for lag, en basareal som inklude-
rar vir omstillningsmark samt ett stod till jordbruket och livsmedelsindu-
strin i norra Sverige som med ett visst tricksande kan nd nuvarande niva.
Under de senaste &ren, och kanske inte minst under fjolret, dd forhand-
lingsarbetet har pagdtt har jag vid mina resor runt om i landet pa gérdar och
hos olika LRF-féreningar mérkt att det har skapats ett ganska optimistiskt
investeringsklimat pd de olika lantbruksforetagen. Man dr optimistisk, och
man bygger framfor allt ut mjolkproduktionen. Man sdger att man vill ha en
hég mjdlkkvot. Vid mina resor har jag férsokt — och jag vill ocksd gora det
i denna debatt — att varna for den hir optimismen. Om Sverige blir medlem
i Europeiska unionen kommer vi att g8 in med ett dverskott av spannmal
och sannolikt ett éverskott av mjolk. Vi kommer da att tvingas delta i EU:s
neddragning. Den dag vi tvingas dra ned kommer biiraren av den stora kos-
tymen att fd svira problem.

I detta sammanhang tycker jag ocksé att det finns anledning att siga att
man inte heller kan bortse ifrén att det forhandlingsresultat som har dstad-
kommits inte blir helfinansierat frin Bryssel. Ibland liter det i den mest en-
tusiastiska debatten som om pengarna kommer ifrin Bryssel, och di kostar
det ingenting. Sanningen dr att ménga skona svenska kronor krivs for att
uppnd det férhandlingsresultat som har dstadkommits pd jordbrukets om-
ride. De svenska kronorna skall in som delfinansiering. I ett fall, nimligen
det nordiska stédet som vi har gemensamt med Norge och Finland, har vi
enbart fitt lov att betala sjdlva — 100 % svenska pengar.



Den hir sanningen behover siigas, eftersom den leder till en friga som
ingen har stallt. Har vi rdd att ta emot pengar frin Bryssel? Jag har inte hort
néigon som ar ansvarig for det hér sidga det. Jag har inte heller sett ndgon
officiell uppgift om hur mycket utgifterna for jordbruket kommer att oka
vid ett medlemskap. Négon frin regeringspartierna — Ingvar Eriksson eller
Lennart Brunander — kanske kan ge ett svar pa den hir fragan.

Herr talman! Dirmed yrkar jag bifall till reservationerna nr 5 och 6.

Anf. 85 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Subventioner till ndringslivet dr av ondo. De hammar inte
bara fornyelse genom utveckling utan de motverkar naturliga incitament for
att oka effektiviteten. Subventionerna ar dessutom farliga, eftersom de i all-
minhet ir konkurrenssnedvridande och dirmed medverkar till att sld ut an-
nars lonsamma foretag genom en konstlad ligre kostnadsnivd. Den enkla
sanningen giller i princip alla kommersiella verksamheter. Det giller sdledes
dven jordbruksforetag.

Det hivdas ofta i alla liger att svenska bonder méste f4 mojlighet att kon-
kurrera pa lika villkor med omvirlden. Ibland pdstdr man t.o.m. att detta
skall kunna ske dven om Sverige inte &r medlem av den europeiska unionen.
Var och en med minsta forstdelse for hur en fri marknad fungerar inser att
det édr en utopi. Antingen har man en fri marknad eller ocksd har man det
inte.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, ar inte heller en fri marknad.
CAP ir tyvirr nidrmare en reglerad planhushillning in en marknadseko-
nomi. Det borde enligt min mening i stéllet vara si att produktionen styrdes
av konsumenternas dnskemdl pd en konkurrensutsatt marknad.

Under tiden fram till det att vi vet om Sverige kommer att bli medlem i
EU eller inte befinner vi oss i ett egendomligt mellanlige. Att redan nu ge
svenska bonder samma villkor som deras kolleger i EU har ingenting med
konkurrens pd lika villkor att gora, eftersom de inte konkurrerar pa samma
marknad. Vi vinder oss inte till samma konsumenter. Det kan vi aldrig
hivda sd linge vi inte opererar fritt inom tullunionen. Fram till dess r Sve-
rige en isolerad marknad skyddad av importtullar. Det vore bra om alla insdg
detta faktum. Det skulle underlitta debatten om vi talade samma sprik.

I detta betinkande behandlas en mangd stdd och bidrag till svenska bon-
der som inte finns inom CAP. Flertalet av dessa stod ar dessutom enligt min
mening konkurrenssnedvridande sinsemellan i Sverige och kollektivt gent-
emot utlandet. Jag tinker pd B 4 Tickande av forluster pd grund av statlig
kreditgaranti pd 41 miljoner, B 5 Std till skuldsatta jordbrukare pé 10 miljo-
ner, B 6 Startstod till jordbrukare pa 42 miljoner och B 7 Stéd till avbytar-
verksamhet m.m. pd 535 miljoner. I det sistniamnda stodet ingdr socialfor-
sikring, avbytarverksamhet, foretagshilsovard och produktionsanpassning.
Dessutom finns posten B 10 Rédgivning och utbildning.

Sammanlagt blir dessa stod och bidrag dver 650 miljoner kronor per 4r.
Eftersom jag har foreslagit en gradvis avveckling, blir besparingen enligt
mitt forslag for 1994/95 ca 330 miljoner kronor.

Herr talman! Denna regering talar girna om budgetsanering. Regeringen
talar girna om 6kad konkurrens och konkurrens pa lika villkor. Har finns
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otvivelaktigt tvd goda skil som stoder min argumentation. Ar det di fel att
mot denna bakgrund, Ingvar Eriksson, betrakta bonderna som privata smé-
foretagare? Bor de inte i sd fall ha tillgdng till riskvilligt kapital, innovations-
stdd, kvittning av underskott i forvirvskilla, avsittning av vinst i periodice-
ringsfond och andra néaringspolitiska program p& samma villkor som andra
sméforetagare? Om svaret ir nej, vill jag gdrna att Ingvar Eriksson som mo-
derat och foresprikare for avreglering och fria marknadskrafter forklarar for
mig och for kammaren varfor jordbrukare skall sirbehandlas gentemot
andra sméforetagare. Det skall dessutom ske med stdd som generellt sett
inte finns i CAP.

Varfor skall jordbrukare ha sarskilt avvecklingsstod och statsstod? Varfor
skall skuldsatta bonder ha speciellt stod som inte andra har? Varfér skall
bonder ha speciellt forménliga kreditgarantier, Ingvar Eriksson?

Men allra underligast ar anslaget B 7. Har &terspeglas ett tinkesitt som
ar en kvarleva frin den tid d4 bonderna betraktades som anstallda av staten
och inte som egna foretagare. Regeringens ambition ér tydligen att avveckla
delar av detta stod. Det dr ett steg i ratt riktning, och det tycker jag ér bra.
Men det ar inte tillrickligt. Det borde vara lika viktigt att likstilla svenska
bonder har som det ér att ge dem CAP:s inkomster omedelbart vid ett EU-
medlemskap.

Herr talman! Har hade jag ténkt att forklara litet nirmare vad jag menar.
Men for att spara tid hoppar jag 6ver ett par sidor i mitt manuskript.

Herr talman! I férra veckan gick Socialdemokraternas partisekreterare ut
i pressen under stort buller och béng och meddelade att eftersom bl.a. bon-
derna fir si stora fordelar av ett EU-medlemskap, borde de vara med om
att betala. Vi har ocksd hort Margareta Winberg ge uttryck for ungefir
samma tanke. Jag vill vinda mig till henne och friga: Ar detta allvar eller ir
det bara ett spel for galleriet?

Jag dr glad att Socialdemokraterna delar min uppfattning om stodet till
skuldsatta bonder. Men hir har Margareta Winberg chansen att pd sikt spara
360 miljoner kronor genom att stodja véra reservationer. Dessa pengar kan
avsittas till avgiften till EU. Tank, Margareta Winberg, vilket fint argument
for alla negativa socialdemokrater inféor omrostningen! Om det kinns alltfor
svért att rosta med Ny demokrati, kan ni yrka pé aterremiss. D3 kan betin-
kandet skrivas om s att forslaget far formen av ett utskottsinitiativ.

Herr talman! Jag ndmnde summan 360 miljoner kronor. Ny demokrati har
namligen forutom avvecklingen av de anslag jag har nimnt dessutom foror-
dat ett generellt sparbeting hos alla myndigheter motsvarande 2 % av ansla-
get.

Om regeringen menar allvar med sina ambitioner att spara med tanke pa
den skenande statsskulden och det stora budgetunderskottet, kan denna
mojlighet utnyttjas. Jag medger att det ir inte ndgot stort belopp. Men jag
anser att det har ett stort symbolviirde i att visa sina avsikter. Det ir inte
ndgon orimlig begéran att spara 2 % pd omkostnadsbudgeten. Det vet alla vi
som har véra rotter i storforetag. Dir dr sddana krav mer regel 4n undantag.
Givetvis blir det skrik och gnill, men foretaget dverlever.

I det sammanhanget vill jag framfora att det kan finnas samordningsvins-
ter vid en sammanslagning av Statens jordbruksverk, Skogsvirdsorganisa-



tionen och Fiskeriverket som bor undersdkas. I den min verksamheterna
kan kostnadseffektiviseras bor samordning dvervigas.

Herr talman! Utskottets majoritet har i betinkandet riktat skarp kritik
mot regeringens sitt att redovisa underlaget for beslut. Det ir ganska intres-
sant att Socialdemokraterna inte bara kritiserar denna regering utan dven i
lika hog grad tidigare regeringar. Att man brukar gora fel ir ingen anledning
att fortsitta att gora fel. Jag glader mig it att utskottet har kommit fram till
denna sjilvklara insikt.

Socialdemokraterna har dock tvingats backa frén den frina kritik som
framgér av deras motion. Jag uppfattar det som att motionen uppenbarligen
saknar substans. Det mérks tydligt, herr talman, att vi nirmar oss valet.

Efter att jag har suttit i jordbruksutskottet ndstan en hel mandatperiod
har jag funnit att det rider stindigt terkommande dispyter om vad som ér
riktigt betriffande det underlag som ar bas for utskottets beslut. Utskottets
kansli tvingas oupphorligt att inforskaffa kompletterande information. Jag
har vid upprepade tillfillen vickt motioner om vikten av kontinuitet, kor-
rekt underlag samt overblick av hela jordbrukspolitiken pé 1dng sikt. Jag gli-
der mig &t att fler &in jag inser detta. Av naturliga skil kan regeringspartierna
inte instimma, tminstone inte officiellt.

Jag stddjer givetvis alla Ny demokratis reservationer. Men for att vinna
tid yrkar jag bara bifall till reservationen som galler mom. 2, 8, 10, 11 och
23. I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 86 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Christer Windén borjade sitt anférande med att siga att sub-
ventioner dr av ondo. Det gillde dven jordbruksforetag. Sedan holl han en
ling plidering om hur foretag skall jobba p3 lika villkor och att det skall
inkludera jordbruksforetagare. Christer Windén sade ocksé att somliga bor
inse att Sverige dr en isolerad marknad.

Slutsatsen blir foljande, Christer Windén. Att stédja regeringspartierna
och regeringen innebir att gd ifrdn en politik som leder just dit Christer Win-
dén tycks vilja, namligen till en bittre anpassning mellan produktion och
konsumtion. Jag tycker att slutsatsen blir ologisk.

Vidare var det den kritik vi gemensamt har fort fram. Christer Windén
sédger att det saknas substans i Socialdemokraternas frina kritik och samti-
digt ldser han upp sin egen frina kritik mot regeringen. Vi dr éverens nir
det giller redovisningen av den ekonomiska bilden men ocksi om att den
helhetssyn pa de olika frigorna som borde ha varit med i propositionen inte
finns daér.

Christer Windén tog ocksd upp Mona Sahlins uttalande. Jag tycker inte
att det Mona Sahlin har sagt ir sd mirkligt. Skall Sverige bli medlem i Euro-
peiska unionen, méste Sverige pa sikt betala 18-20 miljarder i medlemsavgif-
ter. Det dr inte konstigt att de olika partierna funderar 6ver var pengarna
skall tas frin. Jag antar att dven Ny demokrati kdnner ett visst ansvar och
funderar. De pengarna kommer nog att tas litet hir och dér - dven frén bén-
derna.

8 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 82
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Anf. 87 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag borjade mitt anférande med att sdga att subventioner till
néringslivet dr av ondo. Jag tycker att det ir viktigt att papeka detta. Det
finns manga tillfillen nar subventioner inte 4r av ondo.

Margareta Winberg kritiserade vad jag sade. Jag hoppade Gver en bit i
mitt manuskript. Det var foljande. Nu har emellertid Ny demokrati tilisam-
mans med regeringen accepterat att ett medlemskap betyder att vi miste
dtergad till en reglering som liknar den vi hade innan 1990 &rs beslut. Jag be-
klagar detta, men accepterar det som en del av det pris vi méste betala. Det
betyder enkelt uttryckt att svenska bonder kommer omedelbart vid intrddet
i EU att dtnjuta samma inkomster som sina kolleger. Det innebir ett rejélt
lyft, speciellt for vixtodlingen. Ar det dd inte rimligt att ha ungefir samma
regler éven pd kostnadssidan? Jag har hivdat detta ett otal ginger, men fir
inte respons — dtminstone inte officiellt. Men bakom kulisserna blir jag dun-
kad i ryggen.

Vidare var det den kritik som framforts i betinkandet. Det ér alldeles rik-
tigt att jag har samma uppfattning som Margareta Winberg om denna kritik.
Men mycket av den kritik som stér i Socialdemokraternas motion har Social-
demokraterna inte yrkat bifall till under utskottsbehandlingen. Det var den
kritiken jag avsig. Jag utgér frin att eftersom Socialdemokraterna backar
pd en sddan friga i ett sddant lige har Socialdemokraterna inte tillrackligt
pa fotterna.

Vad giller Mona Sahlin uttalande vill jag séga att det som jag foreslog
Margareta Winberg ir allvarligt menat. Det ar inget spel for galleriet jag gor.
Det dr namligen pd det sittet att om jag nu foreslar en avsevird besparing i
budgeten och om man menar allvar med att skira ned pd de subventioner
som gér till bonderna, di ir det bittre att skdra ned pd sidana bidrag och
sddant stod som ir konkurrenssnedvridande, speciellt om de inte forekom-
mer i den gemensamma jordbrukspolitiken i den europeiska unionen.

Anf. 88 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Det jag inte forstdr med Christer Windéns resonemang r
varfor vi i férvig méste anpassa oss. Socialdemokraternas politik har ju varit
att om vi blir medlemmar i den europeiska unionen skall vi ga in i den med
en produktion i balans. Vi har ansett att det skulle vara en styrka for det
svenska jordbruket, men den stdndpunkten har vi inte fatt gehor for. Chris-
ter Windén har i stillet varit med om att backa upp en politik som har inne-
burit att vi producerat for mycket i Sverige.

Det som vi socialdemokrater uttrycker i var motion dr en ganska ordentlig
kritik; det ir sant. Men vi tyckte att det var viktigt att fi majoritet for det
uttalande som vi gor i betinkandet, vilket innebir att regeringen kritiseras
pé de punkter som vi anser vara viktiga. Regeringen har nimligen varit och
ar fortfarande mycket slarvig i sitt propositionsskrivande, och regeringen
skjuter hela tiden frigorna framfor sig. Till bilden hor att den ekonomiska
redovisningen dr mycket undermailig.

Anf. 89 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:
Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag sade att vi har accepterat en an-
passning till den jordbrukspolitik som bedrivs inom Europeiska unionen av



det skilet att vi instimmer i 6nskemdlet att fa slippa en ling infasningspe-
riod. Vi kan d& direkt anta EU:s politik pd detta omride.

Jag sade ocksd ganska klart i mina anféranden att jag beklagar detta, men
att det dr ett pris som vi fatt betala. Det ar inte helt i dverensstimmelse med
min personliga 6vertygelse, men jag maste acceptera det.

Den forklaring som Margareta Winberg limnade vad giller kritiken av
regeringens sitt att skriva propositioner och dess sitt att redovisa siffror ac-
cepterar jag.

Anf. 90 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Sedan négra ar tillbaka har Vinsterpartiet ett program som
gick under arbetsnamnet ekologiskt naringspolitik nér vi i Vinsterpartiet ar-
betade med att ta fram det. Det handlar om en néringspolitik som ér uthdllig.
Naturligtvis géller en sidan politik dven jordbruksnéringen.

Vi kan kalla begreppet vad vi vill, men alla ir sikert Gverens om att det
ar det uthdlliga jordbruket, dvs. den uthdlliga livsmedelsproduktionen, som
endast 4r vird namnet livsmedelspolitik.

Vilka styrmedel har vi di? Naturligtvis har vi de som staten bidrar med.
Detta betinkande &r ett budgetbetinkande: Statsbudgeten for budgetdret
1994/95. Men som det har sagts tidigare fir vi inte den fullstindiga bilden
genom detta betinkande, som grundas pd budgetpropositionen.

Den konstruktion som vi har i dag betriffande arealstddet bidrar i mycket
liten utstrickning till utvecklingen av jordbruket i den uthdlliga inriktning
som jag talade om. Regeringen kommer att ligga fram en annan proposi-
tion, och vi kommer att debattera den framover. Exempelvis tar regeringen
bort den differentiering av arealstddet som hittills funnits och som grundats
pé avkastningsnivdn. Det ér alldeles utmarkt. Men om vi nu har ett areals-
tod — sévitt jag forstér finns det fortsatt politisk majoritet for en sddan kon-
struktion — bor det vara ett rakt sidant.

I Norrland finns 10 % av &kermarken men man fir 3 % av arealstodet.
Det ér naturligtvis inte bra. Det skulle bli betydligt battre med ett rakt stod.
Ett rakt stod skulle ocksd omfatta de ekologiskt anslutna KRAV-odlarna,
de som arbetar med principer som bidrar till det lingsiktiga och uthdlliga
jordbruket.

Andra styrmedel som bor stodjas dr naturligtvis rdgivning och utbild-
ning. Det skulle kunna ske genom att man forbattrar det ekonomiska stodet
till rddgivning och utbildning. Viénsterpartiet vill 6ka det betydligt. Pengarna
far vi genom omstéllningsdtgarderna i jordbruket.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min meningsyttring vid mom. 13.

Anf. 91 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! D4 riksdagen i dag behandlar jordbruksutskottets betéin-
kande nr 13, gillande statsbudgeten for budgetdret 1994/95, befinner vi oss
i en situation som dr annorlunda én vanligt. Forhandlingarna om svenskt
medlemskap i EU har just avslutats, och vi ser fram emot en fordjupad de-
batt om vad detta medlemskap kommer att innebira for svenskt jordbruk
och svensk livsmedelsforsorjning.

Utan tvivel kan det konstateras att forhandlingsresultatet dr gott pad de
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flesta punkter, i ménga fall 6ver forviintan. Det kiinns bra att kunna konsta-
tera detta, inte minst mot bakgrund av den malsittning som den borgerliga
fyrkloverregeringen slog fast i regeringsforklaringen hosten 1991. D3 slogs
fast att en viktig punkt under denna mandatperiod var att féra Sverige in i
den europeiska gemenskapen. Det slogs fast att svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsindustri skulle vara starkt och konkurrenskraftigt vid intridet.

Regeringens arbete har hela tiden varit att soka anpassa livsmedels- och
jordbrukspolitiken till den nya verklighet som blivit féljden av vir medlems-
ansdkan, som ju lamnades in av den forra regeringen, med mycket brett stod
i denna kammare.

De nddvindiga fordndringarna innebir korrigeringar av 1990 érs livsme-
delspolitiska beslut. Frin regeringssidans partier har vi inte tvekat nir det
géller att foresld dessa forandringar, dven om de pd mdnga punkter innebir
ett avsteg frin de tongivande principerna i 1990 ars beslut. Det giller nu att
ge svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri méjligheter till dverlev-
nad och utveckling med de nya forutsittningar och spelregler som ett med-
lemskap medfor.

Sjélvfallet kommer Sverige efter ett beslut om medlemskap att tillsam-
mans med andra linder och i GATT:s anda arbeta for avreglering och mark-
nadsanpassning. Jag anser mig dirmed, herr talman, ha besvarat Ny demo-
kratis reservation nr 1 i motsvarande avseende.

Vi har ej heller kunnat godta Ny demokratis forslag till anslagsneddrag-
ningar utover regeringens forslag, di det i nuldget inte gir att forutse beho-
vet av fordndringar med hénsyn till EU-medlemskapet. Detta giller inte
minst Jordbruksverkets verksamhet.

Herr talman! P4 ett par punkter har Ny demokrati gjort gemensam sak
med Socialdemokraterna, varfor regeringspartierna tvingats avge reserva-
tioner till betdankandet. I reservation nr 3, gillande anslag for stod till skuld-
satta jordbrukare, som socialdemokrater och nydemokrater vill ta bort, stil-
ler vi upp for ett oforindrat anslag.

Detta anslag, som hittills utnyttjats i liten omfattning, bir dock finnas kvar
med hinsyn till sitt ursprungliga syfte. Avsikten enligt stédforordningen var
att stod kunde limnas till sérskilt skuldsatta jordbrukare, som till fljd av
bl.a. avvecklingen av den interna marknadsregleringen och pé grund av om-
stallningen sdrskilt kunde anses ha drabbats.

Risk finns att behovet okar, dd omstillningsstoden minskas och avvecklas.
Regeringen har ocksd i proposition 1993/94:157 foreslagit att stod ur just
detta anslag skall kunna utgd till tridgdrdsforetag med motsvarande pro-
blem. Det ir ndgonting att tinka pd for oppositionen, som nu har chansen
att dndra sig och rdsta pa reservation nr 3. Man brukar ofta tala vil om trid-
girdsnaringen men lever daligt upp till principerna, inte minst med hinsyn
till de problem som i dag dr akuta pa en del omraden. '

Socialdemokrater och nydemokrater utgdér majoriteten i utskottet da de
gemensamt riktar kritik vad giller regeringens budgetarbete pd jordbruks-
omrédet. De talar om bristande helhet och bristande 6ppenhet i redovis-
ningen av budgetforslaget och finansieringen. Dock konstaterar de att drets
budgetforslag hirvidlag inte pd ndgot avgorande sitt avviker frdn vad som



varit brukligt under tidigare rs budgetarbete. Séledes faller kritiken ocksa
tillbaka pa tidigare socialdemokratiska regeringar.

Herr talman! Vi delar den uppfattningen, och vi framhdller detta i reserva-
tion nr 4. Dir vill vi ocksd samtidigt konstatera att det av olika skiil kan vara
limpligare att bryta ut vissa delar frdn den ordinarie budgetbehandlingen.
Ofta sker detta med syftet att uppnd en mer genomarbetad prévning av ett
sarskilt budgetomréde.

En ny ordning kan dock bli verklighet framover. Riksdagsutredningen har
namligen nyligen presenterat ett férslag om en ny ordning for budgethante-
ringen. Forslaget ar inriktat pd att budgetforslaget skall vara fullstandigt nar
det aviimnas och att regeringen normalt icke skall kunna ldgga fram kom-
pletterande budgetforslag innan budgetdrets borjan. Antalet anslag i stats-
budgeten begrinsas, och budgetforslaget ges en sidan utformning att det
kan anvidndas som resultatstyrning.

Alla anslag skall i princip bruttoredovisas, varvid inkomster och utgifter
redovisas var for sig. De pitalade problemen skulle — oavsett regering — bort-
falla om forslaget genomférdes.

Herr talman! Jag framholl inledningsvis att regeringen tagit ansvar for att
genomfora fordndringar av jordbruks- och livsmedelspolitiken med héinsyn
till de nu i grunden fordndrade forutsittningarna, i forhéllande till vad som
gillde da riksdagen fattade beslut 1990.

Detta kan tyvirr inte sdgas om den socialdemokratiska oppositionen. Man
har hela tiden sokt sétta kdppar i hjulen och motarbetat den nédviandiga an-
passningen till och infasningen i EG:s jordbrukspolitik CAP.

Socialdemokraternas budgetalternativ pd jordbrukets omride dr utma-
nande och — det vill jag understryka — ansvarslost.

Arealersdttningarna, som skall kompensera for ett lagre spannmalspris,
vill de ta bort samtidigt som de foreslar ett ytterligare sinkt spannmalspris
med 15 6re/kg. Dessutom foreslds hojda produktionskostnader genom hogre
priser pa handelsgodsel och vixtskyddsmedel. Dirutover har de motarbetat
regeringens strivan i 6vrigt att underlitta for foretagande och investeringar.

I stéllet forordar den socialdemokratiska oppositionen ett s.k. inkomst-
stod. Detta foreslas utgd som ersittning for det arealstdd som regeringen
steg for steg vill EU-anpassa for att skapa konkurrensneutralitet.

Socialdemokraternas forslag ar alltsd utmanande, och de syftar tyvirr mer
till att skapa motsittningar mellan brukare i norr och séder an till omsorg
om svensk livsmedelsproduktion.

Vidare talar Socialdemokraterna om att man skall vara konsumentinrik-
tad. Inser inte ni socialdemokrater att den politik ni forordar pa livsmedels-
omrédet hotar att sld hart just mot konsumenternas mojligheter att kopa
svenskproducerad mat i framtiden? Om er politik pd detta omride genom-
fordes skulle den iiventyra svensk livsmedelsproduktion och dirmed leda till
hogre priser och ett stort importberoende.

Jag vill vidja till Margareta Winberg, ordfoéranden i jordbruksutskottet:
Ta ansvar! Medverka inte till att dventyra ménga av de arbeten som finns
inom den svenska livsmedelsproduktionen! Hjilp till att skapa goda férut-
sittningar ocksa for den svenska landsbygden i framtiden!

Socialdemokraterna vill i reservation nr 6 ha ett samlat utvecklingspro-

Prot. 1993/94:82

29 mars 1994

Statsbudgeten for
budgetdret 1994/95,

Jordbruks-
departementet

109



Prot. 1993/94:82
29 mars 1994

Statsbudgeten for
budgetdret 1994/95,
Jordbruks-
departementet

110

gram for skogen och kriver att regeringen skall iterkomma med en rapport
angiende mdluppfyllelse for skogspolitiken 1997. De vill ocksé ha ett forslag
om hur den ldngsiktiga finansieringen av naturvarden skall klaras.

Socialdemokraterna sldr in Oppna dorrar. Regeringen har foreskrivit i re-
gleringsbrev for innevarande budgetér att Skogsstyrelsen inom en fyradrspe-
riod skall géra en redovisning och utvirdering av den nya skogspolitikens
effekter, sirskilt med avseende pa miljomélet. Utskottet forutsitter att rege-
ringen dterkommer till riksdagen med eventuella forslag.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna nr 3 och nr 4 och i
dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 92 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson sdger att den borgerliga politiken syftar till
overlevnad och utveckling. D4 vill jag friga: Leder ocksa okad centralstyr-
ning och nya subventioner till éverlevnad? Ja, det gor det mojligen. Men
leder det till utveckling?

Ingvar Eriksson pratar om vad man vill att Sverige skall géra som med-
lemsland inom EU, och han sdger att man dér skall arbeta for avreglering
och marknadsanpassning. Jag vill frdga: I vilken takt tror Ingvar Eriksson
att detta skall ske? Ar detta realistiskt, med tanke p& de mycket starka lant-
brukarorganisationer och krafter som finns inte minst i Frankrike?

Ingvar Eriksson tar ocksd upp tridgdrdsniringen, och han tycker att vi
skall stodja regeringens forslag p& den hir punkten. Jag vill dd papeka att
vi, till skillnad frén regeringen, har lagt fram ett forslag i just den motion
som ar kopplad till budgetpropositionen. Regeringen orkade namligen inte
ta fram den frigan dir.

Vi har satsat 27 miljoner. Vi har allts3 de pengarna, trots att vi har avstyrkt
de 10 miljoner som regeringspartierna ville behdlla darfor att de ville fora
over dem frén den ena propositionen till den andra. Bara detta visar hur ab-
surt arbetet dr, nar man inte kan ha en dverblick utan méste séga i utskottet
att vi inte skall avsld de 10 miljonerna, darfor att de behovs pé ett annat an-
vindningsomride i en annan proposition. Jag tycker att Ingvar Eriksson
bara av den anledningen borde erkinna att regeringen arbetar mycket kort-
siktigt.

Ingvar Eriksson sdger att vi vill skapa konflikt mellan norr och séder. Det
vill vi inte, men jag utgdr frin att ocksd Ingvar Eriksson — nédr han riaknar
pa hur den har politiken har slagit for olika delar av vart land och for olika
kategorier av brukare — inser att det har skett en forskjutning. Det har i alla
fall regeringen insett i den proposition dir jordbruket i norra Sverige be-
handlas. Med anledning av den propositionen skriver vi just nu motioner. I
propositionen stdr det att det har skett en forskjutning fran norr till soder
och frin animalier till vegetabilier. Det dr inte vi som skapar den konflikten,
utan det dr regeringens politik. Jag hoppas att Ingvar Eriksson kan vara s
vinlig att erkidnna det.

Det vore skont om Ingvar Eriksson ocksd kunde bekrifta det jag sade i
mitt inledningsanforande, namligen att det som jordbruksministern gar ut
med som en besparing ér en chimir besparing. Pengarna tar man genom att
tomma regleringskassan.



Anf. 93 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Winberg gér till attack och talar om en 6kad cen-
tralstyrning. Vi har inte velat 6ka centralstyrningen, men vi upplever att so-
cialdemokraterna, inte minst genom Margareta Winberg som ér ordforande
i jordbruksutskottet, r vildigt negativa till en anslutning till EU.

Vi ser EU-medlemskapet som en mdjlighet for svenskt jordbruk och
svensk livsmedelsproduktion att hdvda sig. Om Sverige kommer med i EU
kan jordbruket och livsmedelsindustrin for forsta gingen konkurrera pé lika
villkor. Dé kan vi for forsta gdngen f& bukt med de dumpade importer som
sker till Sverige, med hjélp av skattebetalare i EU. Problemet forsvinner. Dd
skapar vi nya mojligheter fér produktion i Sverige.

Margareta Winberg! Om ni, som ni ofta siger, slir vakt om konsumenter-
nas intresse borde det vara av vikt att soka ge svensk produktion chansen att
konkurrera och éverleva. Med den politik som ni nu férordar — borttagande
av arealstdd och av anpassningar till EU - dventyrar ni dessa mdjligheter.
Om Sverige inte kommer med i EU kommer vi att bli beroende av 6kad im-
port. Det kommer ocksd att bli virre for svenska konsumenter att fé tillgdng
till svenska livsmedel.

Jag tycker att Margareta Winbergs agerande ir litet mérkligt. Hon inser
inte verkligheten bakom den hér politiken. I stillet sdger hon att vi skapar
motsittningar och konflikter. Det ér ju ni som gor det genom att utmanande
sdga att vi skall ha en annan form av ersittning till bonderna per arealenhet.
Varken Vinsterpartiet eller Socialdemokraterna tycks ha klart for sig att
arealstodet ir en ersattning for ett lagre spannmélspris. Det dr en kompensa-
tion for detta. D kan man inte ha ett rakt system, som ni forordar. Det raka
systemet skapar motsittningar mellan norr och soder. Det ér inte till gagn
for ett svenskt jordbruk och en bra utveckling i Sverige.

Anf. 94 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Mjolkkobidraget har utgitt i hela landet och ar kanske av
allra storst betydelse for skogsbygderna och norra Sverige. Skapas det inte
en forskjutning bdde inom olika produktionsgrenar och inom olika regioner
i Sverige, Ingvar Eriksson, nir man ersitter detta bidrag med arealstéd och
ett allt hogre inlosenpris? Den frigan skulle jag vilja ha svar pi.

Ingvar Eriksson séiger att man inte vill ha en 6kad centralstyrning. Det ar
ju precis det ni har genomfort. 1990 &rs beslut innebar ju att marknadsinsla-
get i den svenska jordbrukspolitiken skulle dkas. Signalerna frén konsumen-
terna skulle nd producenterna, vilket de inte gjorde tidigare. Man produce-
rade det man fick betalt fér oavsett vad konsumenterna ville ha. Det ar
marknadsstyrning att fordndra detta i den riktning som jag har talat om.

Jag forstdr alltsd inte varfor vi i forvig, innan vi eventuellt blir medlem-
mar, miste anpassa oss till denna centraldirigerade politik. Den borde egent-
ligen strida vildigt mycket mot traditionell moderat och folkpartistisk poli-
tik.

An en ging vill jag friga: Kan Ingvar Eriksson erkiinna att den pastiddda
besparing som jordbruksministern kommer med ér en chimir besparing som
beror pd att man har tomt regleringskassan? Om man skulle uppritthélla
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denna nivd — om vi nu inte skulle bli medlemmar i EU - skulle det bli en
ganska ordentlig hjning av nivin.

Anf. 95 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Winberg talar om att ersétta mjoélkkobidragen.
Margareta Winberg har tydligen inte klart for sig varfor dessa bidrag kom
till. De kom till nar vi 1990 beslutade om att frysa prisnivin. D4 gick man in
for att kompensera den frysta prisnivin med direktstod i form av kobidrag
och inkomstersittningar for spannmélsarealen. Det var orsaken.

Vi hiingde upp detta pd GATT-forhandlingarna. Nir de var avslutade
skulle man gora en avstimning med de priser som rddde i andra linder. Am-
bitionen var att sinka stod- och skyddsnivierna, men eftersom GATT-for-
handlingarna inte kunde slutforas forriin tre dr senare én beriknat har den
frysta prisnivdn inneburit att lantbruket har haft ligre priser én det borde ha
haft.

Margareta Winberg sédger att vi vixlar mjolkkobidragen mot hoga arealer-
sittningar. Att vi har hoga arealersittningar beror pa att regeringen har den
uppfattningen att vi skall anpassa oss till EU:s nivder steg for steg. Nir vi
kommer med skall vi ligga pd samma nivd. Det innebdr att ocksi spannméls-
priserna blir ligre och ddrmed ocksé foderkostnaderna. Detta kan i sin tur
paverka lonsamheten inom mjélkproduktionen. Det sambandet har Marga-
reta Winberg tydligen inte klart for sig.

Margareta Winberg frigar varfor vi i forvig méste anpassa oss till EU-
politiken. Det ir sé enkelt. Nir det giller en niring som ir beroende av bio-
logi och av langsiktiga beslut dr det viktigt att man s& snabbt som mojligt
forsoker anpassa sig till det nya. Detta ar ju en radikal fordndring i jamfo-
relse med det som tidigare har varit.

Vi har i Sverige inte tidigare varit inriktade pd att exportera livsmedel. Vi
har varit inriktade pd att forsérja oss sjilva. Sverige har, liksom andra lin-
der, varit skyddat genom ett gransskydd. Helt plotsligt ppnas granserna och
vi blir utsatta fér konkurrens. Vi accepterar det, men di méste vi ocksi ge
svenska livsmedelsproducenter mojlighet att gd ut pd den stora marknad
som Oppnar sig. Det kan innebéra ménga nya jobb ocksé for Margareta Win-
bergs sympatisorer. Dem tiinker ni inte pd i dag. Margareta Winberg skall
tinka pd detta nir hon gér ut i den jordbrukspolitiska debatten.

Anf. 96 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson sade att man inte kan siinka kostnaderna {or
Jordbruksverket, eftersom man inte vet vad som kommer att hinda. Det gil-
ler ju alla verksambheter, eller hur, Ingvar Eriksson? Det finns ingen verk-
samhet som vet exakt vad som hinder i morgon. Jag koper inte alls den for-
klaringen. Om man hade velat spara hade man gjort det.

Ingvar Eriksson siger att skuldsatta jordbrukare i mycket liten utstrick-
ning anviander det stod som finns. Det dr just det som dr anledningen till att
vi vill ta bort stodet. Att andra grupper mojligen skulle inkorporeras och
anvinda stodet dr ett oerhort klent argument, Ingvar Eriksson.

Niir det giller kritiken mot den sittande regeringen och mot propositionen
sade Ingvar Eriksson att det dr nodvindigt att lyfta ut delar for att kunna



gora en djupare analys av omridet. Om det r proposition 1993/94:236 som
avses dr det banne mig inte mycket att vara imponerad av.

Jag kan forstd att man lyfter ut frigan om Norrlandsjordbruket eftersom
den ir beroende av EG-avtalet. Samma sak giller for aterbetalningsplikt vad
giller omstéllningsbidraget. Men man kunde gérna ha tagit med socialfor-
sikringen.

Ingvar Eriksson svarar inte pd mina frdgor. Det ar i och for sig ingen dver-
raskning att jag inte far ndgot svar. Den politiska retoriken ir ju sidan. Jag
frigade honom hur det kommer sig att han inte vill acceptera att bonder ar
sméforetagare. Varfor skall smaforetagare ha subventioner som inte 4r bra
for hilsosamma foretag eftersom de dr konkurrenssnedvridande? Det giller
dels inom landet, dels kollektivt utdt. Man har olika regler.

Det finns tre tunga skil: konkurrens pé lika villkor, 6nskan om en avregle-
ring och onskan att spara pengar. Det behover vi, Ingvar Eriksson!

Anf. 97 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Vi behover forvisso spara pengar, Christer Windén. Men nir
vi dr inne i ett sd allvarligt och omvilvande skede nér det giller jordbrukets
och livsmedelsindustrins férutsittningar for framtiden skall vi vara litet for-
siktiga. Det ar det regeringen &r i detta sammanhang.

Vi vill skapa forutsittningar for svenska bonder och svensk livsmedelsin-
dustri att sd lingt mojligt fi chansen att konkurrera pé lika villkor pa en
storre marknad. Jag dr medveten om att Christer Windén i stort instimmer
i Onskan att ge svenska bonder den mojligheten. Vi uppskattar att ni har den
instillningen. Men varfor har ni s& brittom, Christer Windén?

Om man har varit involverad i en vildigt reglerad verksamhet tar det sin
tid att stéilla om. Vi fattade beslut om att stdlla om 1990. Helt plotsligt har
vi ansokt om medlemskap i EG/EU. Det ir en ny forindring pa géng. Det
gdr inte att kasta sig in i det nya sd snabbt att man fullstindigt tappar kontak-
ten med det som varit. Vi miste vara litet forsiktiga. Det ir det enda skilet
till forslaget.

Vi har sjilvfallet samma uppfattning som Christer Windén. En bonde ar
en foretagare och skall sé ldngt majligt arbeta pd samma villkor som andra
foretagare. Vi stiller upp pé den principen.

Men Europas och resten av varldens bonder jobbar under andra forutsatt-
ningar. Vi médste ta hinsyn till dessa reella faktorer nir vi nu skall forsoka
forma en jordbrukspolitik som skall skapa forutsittningar fér de manga jobb
som niringen representerar i vért land.

Anf. 98 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag ér tacksam for att Ingvar Eriksson antligen har instamt
i att bonder dr smédforetagare. Det har jag aldrig forut hort honom siiga.

Ett EG-medlemskap skulle otvivelaktigt vara ett jattelyft for bonderna
och speciellt for viixtodlingen. LRF:s ordférande Bo Dockered gér ju ut med
ett stort smil pd lipparna och berittar detta. Det gor han inte utan orsak.

Ingvar Eriksson kommer med nonsens nédr han séiger att man inte kan
stilla om hastigt dirfor att man da skulle forlora fotfistet. DA ér det precis
lika farligt att stiilla om och fa for mycket pengar. Inkomster gér alldeles ut-
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mirkt! Det dr okej. Nir det giller att skyffla stéd 6ver bonderna ar det plots-
ligt omojligt att skira ned.
Jag tycker att den retoriken dr beklammande, Ingvar Eriksson.

Anf. 99 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Christer Windén séger att vi skyfflar stod dver bonderna. G
ut och se pd verkligheten! Den svenske bonden har faktiskt jobbat mycket
pressat sedan 1990 dérfor att han accepterade en omstillning och en anpass-
ning till marknadens behov. Det har inneburit frysta priser, ldgre inkomster
och simre 16nsamhet.

Det har ocksd inneburit att man har effektiviserat och rationaliserat. Det
har varit positivt. Dirfor blir svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri
mycket mer konkurrenskraftiga pd den Oppna marknad vi stir infor. Jag
tycker att det dr mycket positivt.

Jag tycker daremot att det ir litet grand allvarligt att man talar om att
skyffla stod 6ver bonderna. Det idr inte det som det ar friga om. Det giller
hela tiden bara att skapa forutsittningar for de svenska bonderna och den
svenska livsmedelsindustrin att jobba pa ndgorlunda jambordiga villkor och
med samma spelregler. Det ar en anpassningsprocess som nu pigdr. Jag har
forhoppningar om att Christer Windén, som ofta har uttalat sig for att
svenska jordbrukare skall ha likvardiga mojligheter nér vi gar in i Europa,
skall leva upp till detta nér han i fortsdttningen fir mojlighet att medverka
till de jordbrukspolitiska besluten.

Jag har anledning att forvinta mig att Christer Windén och hans partikam-
rater, liksom alla andra i denna kammare, ser den verklighet i form av en
oerhord mingd jobb som det hir giller. Vi har inte for manga jobb i Sverige.
Lt oss for allt i virlden se till att jobben pé detta omréde skall kunna bibe-
hallas! Vi har i Sverige i en stark och ren produktion en bra konkurrensméj-
lighet, som vi skall g& ut med i det stora Europa. Jag tror att vi skall hivda
oss dir.

Den stora haken i dag 4r huruvida de politiker som sitter hir i kammaren
vill hjélpa till, och det hoppas jag verkligen att ni dr beredda att gora. Men
dd méste bdde Nydemokraterna och Socialdemokraterna korrigera sin in-
stillning.

Anf. 100 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Christer Windén.

Anf. 101 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ber om ursiikt. Det dr dock mojligt att rikta denna upp-
maning direkt till Ny demokrati. Ni sitter for tillfallet i Sveriges riksdag. Ta
chansen att hjilpa till s linge ni kan gora det!

Anf. 102 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag far nér vi nu debatterar pa overtid forsoka fatta mig kort.

Regeringens jordbrukspolitik gir ut pd att forsdka skapa ett konkurrens-
kraftigt svenskt jordbruk i ett Europaperspektiv. Mojligheten att gora det
ligger i att ge bonden en sadan inkomst att han kan se en niigot si nir rimlig



framtid och dven kan borja investera. D4 kan unga méanniskor borja satsa
pé jordbruk.

Detta leder ocksi till att den svenske konsumenten fir méjlighet att ita
svenska livsmedel med en mycket hog kvalitet — fria frin gifter och mediciner
som blandas in i fodret och fria frin sjukdomsalstrande salmonellabakterier
och annat. Djuren har dessutom vuxit upp i en bra milj6. Sddant skall vi vara
radda om, och den jordbrukspolitik som vi syftar till skall virna om detta.
Det ar bra bade for det svenska jordbruket och for den svenske konsumen-
ten.

Det socialdemokratiska alternativet i form av framlagda forslag och den
motion som viickts innebir att man vill halvera den svenske bondens l6n.
Man spar in ungefir 800 miljoner kronor pé arealstod och man séinker priset
pé spannmdlen, man okar kostnaderna bl.a. i form av avgifter med 400 mil-
joner kronor. Det innebir att av de ca 3 miljarder som den svenske bonden
far for sitt arbete och for att forranta det egna kapitalet vill socialdemokra-
terna ta hand om ungefér hilften. Samtidigt skall de allra mest skuldsatta
bonderna f4 10 miljoner kronor, om socialdemokraterna fir genomfora sin
politik, vilket vi inte skall hoppas att de fir i detta sammanhang.

Margareta Winberg séger att det var friga om en halvfirdig produkt. Det
irioch for sig inget nytt. Ocksd under den socialdemokratiska tiden kom det
propositioner litet pd om pd. Men de propositioner som Margareta Winberg
efterfrdgar har nu kommit. Forslagen finns, och nir de skall behandlas har
vi en helhetsbild att utgd fran.

Margareta Winberg satter vidare likhetstecken mellan arealstod och ko-
bidrag. Kobidrag var nigot helt annat. Socialdemokraterna gjorde pa sin tid
om en forhandlad 6kning av priser till kobidrag. Dessa skulle successivt tas
bort och s& smaningom eventuellt ersdttas med prishojningar. Vi har ocksa
i hostas i virt betdnkande skrivit att den mojligheten stér till forfogande.

Herr talman! Med de hir pipekandena angdende vad regeringens politik
innebir och vad Socialdemokraternas politik innebir pa jordbrukets omrade
vill jag yrka bifall till reservation 3. Jag stoder ocksd reservation 4 men yrkar
inte bifall till den. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Skogen fér vi ta upp till debatt en annan géng, nir vi har litet mer tid.

Avslutningsvis: I det hir betdnkandet behandlas en motion om sockerbru-
ket pd Gotland. Jag menar att det ir mycket angeldget att vi ser till att vi fir
produktion dér ocksa i framtiden.

(forts. prot. 83)

13 § Beslut om fortsatt drendebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.
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14 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:125 Forslag om ytterligare anslag pé tilliggsbudgeten for budgetaret
1993/94, m.m.

1993/94:169 Overenskommelse om investeringar i trafikens infrastruktur i
Géteborgsregionen

1993/94:171 Ny huvudman for naringsférbudsregistret

1993/94:176 Andringar i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

1993/94:193 Licensomraden for ilgjakt m.m.

1993/94:194 Avskaffande av diskriminering sdvitt avser fraktsatser och be-
fordringsvillkor

1993/94:197 Datapantbrev

1993/94:198 Lag om genetiskt modifierade organismer

1993/94:199 Andringar i hyresférhandlingslagen m.m.

1993/94:200 Upphorande av Bostadsdomstolen m.m.

1993/94:202 Overflyttning av fartyg mellan fartygsregister

1993/94:204 Andring av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor

1993/94:224 Andringar i skatteregisterlagen, m.m.

1993/94:232 Andringar i aktiekontolagen

Skrivelserna

1993/94:170 Investeringsplaner for infrastrukturen

1993/94:179 JAS-projektet

1993/94:183 Utvecklingsplan for skolvisendet

1993/94:237 Redogorelse fér den svenska krigsmaterielexporten &r 1993

1993/94:238 Redogorelse for vidtagna 8tgirder for att stiirka det finansiella
systemet

Forslag

1993/94:RR9 Riksdagens revisorers forslag angidende arbetsmarknadspoliti-
ken

15§ Anmiilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts

den 28 mars

1993/94:122 av Sven-Gdsta Signell (s) till kommunikationsministern om
Europaviig 4 och Ostkustbanan:

Ijuni 1993 fattade riksdagen beslut om investeringar i trafikens infrastruk-
tur for den kommande tiodrsperioden.



I beslutet ingdr en omfattande upprustning bl.a. av Europavig 4 efter
sodra Norrlandskusten och av Ostkustbanan.

Strickan Norrala—-Endnger ér ett typexempel pé var det finns mojlighet
att gora stora samordningsvinster genom en samtidig utbyggnad av E 4 och
Ostkustbanan.

Avtal om utbyggnaden finns mellan berorda parter, och enligt detta skulle
utbyggnaden ha piborjats under varen 1993. Detta har dock inte skett bero-
ende pd att det foreligger oenighet om vigens strickning éver Norraladal-
gingen. Arendet éverlimnades dérfér till regeringen i september 1993, men
trots att det nu gitt sju manader har regeringen dnnu inte fattat beslut i fra-
gan.

Awv trafik-, regional- samt sysselsattningspolitiska skil dr det angelaget att
namnda bygge snabbt kommer i gng. Har finns ocksd mdjligheter att dra
nytta av det fordelaktiga kostnadsldge som nu foreligger.

Projekten dr vil forberedda sé att en snabb igéngsittning ar majlig.

Med anledning av detta vill jag friga kommunikationsministern:

Vilka tgarder har kommunikationsministern for avsikt att vidta for att
nimnda projekt pd Ostkustbanan och E 4 snabbt kan komma i ging?

16 § Kammaren dtskildes kl. 23.11.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantradets borjan t.o.m. 5 § anf. 36,

av forste vice talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 18.02.
av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 10 § anf. 75 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Innehallsforteckning

Tisdagen den 29 mars

1§ Justening av protokoll .. .ccisinsesinevas vis sans imi sei 1
2§ Hénvisning av drenden till utskott ...................... 1
3§ Fornyad bordldggning ........... ... ... ..., 1
4§ Information frin regeringen om skrivelse med redogorelse for
vidtagna tgirder for att stiirka det finansiella systemet . . . . 1

Statsridet Bo Lundgren (m)
Hans Gustafsson (s)

Rolf L Nilson (v)

Wiggo Komstedt (m)

Bengt Kronstrand (s)

5§ Presstod mim. oo svcommeins s s wis swsieng ek S5 4 10
Konstitutionsutskottets betinkande KU27
Debatt
Kurt Ove Johansson (s)

Bengt Hurtig (v)

Birger Hagdrd (m)

Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Ingvar Svensson (kds)

Ake Gustavsson (s)

Harriet Colliander (nyd)
Beslut ... e 27
6 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 23

INATS & e vt e s nee s e sesensonsaoonsasanensnnnnnnnnns 29

Kulturutskottets betdnkande KrU20
Kulturutskottets betinkande KrUz21
Kulturutskottets betinkande KrU25
Kulturutskottets betinkande KrU26
Jordbruksutskottets betinkande JoU17
Jordbruksutskottets betdnkande JoU18
7§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 28
MBIS! wiis s cwiun ses sei e we Ve SR Sen e 55 BeE s 34
Trafikutskottets betinkande TU17
Trafikutskottets betinkande TU18
Trafikutskottets betinkande TU19
Trafikutskottets betinkande TU20
Konstitutionsutskottets betinkande KU22
Arendet dterforvisat till utskottet for ytterligare beredning
Socialforsdkringsutskottets betinkande SfU10
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU23
Lagutskottets betankande LU19
Lagutskottets betinkande LU24



Beslut om uppskjuten votering
8 § Anslag till kriminalvdrden, m.m. .......................

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
8 § (forts.) Anslag till kriminalvirden, m.m. (forts. JuU17) ......

Lagutskottets betainkande LU25
Utbildningsutskottets betdnkande UbU7
Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Bostadsutskottets betinkande BoU13

Justitieutskottets betinkande JuU17
Debatt

Birthe Sorestedt (s)

UIf Eriksson (nyd)

Berith Eriksson (v)

Géthe Knutson (m)

(forts.)

Debatt
Liisa Rulander (kds)
Beslut skulle fattas den 30 mars

Justitieutskottets betinkande JuU18
Debatt

Alf Eriksson (s)

Ulf Eriksson (nyd)

Ingbritt Irhammar (c)

Beslut skulle fattas den 30 mars

Utrikesutskottets betinkande UU14
Debatt

Viola Furubjelke (s)

Lars Moquist (nyd)

Jan Jennehag (v)

Pir Granstedt (c)

Margareta Viklund (kds)

Ingela Mértensson (fp)

Beslut skulle fattas den 30 mars

11§ Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa

Utrikesutskottets betinkande UU16
Debatt

Pierre Schori (s)

Lars Moquist (nyd)

Peeter Luksep (m)

Nils T Svensson (s)

Karl-Goran Biorsmark (fp)
Margareta Viklund (kds)

Pir Granstedt (c)

Beslut skulle fattas den 30 mars

..............................

9§ Anslag till Brottsférebyggande rddet m.m. ................

10 § Vissa anslag m.m. inom Utrikesdepartmentets omrdde . .. ...
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68

84
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12 § Statsbudgeten for budgetaret 1994/95, Jordbruksdepartementet

Jordbruksutskottets betinkande JoU13

Debatt

Margareta Winberg (s)

Christer Windén (nyd)

Jan Jennehag (v)

Ingvar Eriksson (m)

Andre vice talmannen (om replikritten)

Lennart Brunander (c)

(forts. prot. 83)
13 § Beslut om fortsatt drendebehandling ...................
14:§ ‘BordlE2Ening; . .. seovinmsie o e ssnemsessrese e sa o
15§ Anmilan om interpellation

1993/94:122 av Sven-Gaosta Signell (s) om Europavig 4 och Ost-
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Prot. 1993/94:83 3 § Hanvisning av drenden till utskott
30 mars 1994

Foredrogs och hidnvisades
Propositionerna
1993/94:169 till trafikutskottet
1993/94:171 till lagutskottet
1993/94:176 till utrikesutskottet
1993/94:193 till jordbruksutskottet
1993/94:194 till trafikutskottet
1993/94:197 till lagutskottet
1993/94:198 till jordbruksutskottet
1993/94:199 till bostadsutskottet
1993/94:200 till justitieutskottet
1993/94:202 till trafikutskottet
1993/94:204 och 224 till skatteutskottet
1993/94:232 till lagutskottet

Skrivelserna

1993/94:170 till trafikutskottet
1993/94:179 till forsvarsutskottet
1993/94:183 till utbildningsutskottet
1993/94:237 till utrikesutskottet
1993/94:238 till ndringsutskottet

Forslag
1993/94:RR9 till arbetsmarknadsutskottet

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 mars

JuU17 Anslag till kriminalvirden, m.m.

Mom. 7 (itgdrder mot ungdomsbrott)

1. utskottet

2.res. 1 (s)

Votering:

172 for utskottet

139 for res. 1

38 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 27 fp, 26 ¢, 25 kds, 19 nyd, 1-
For res. 1: 1285, 10 v, 1-

Frinvarande: 10s, 6 m, 6 fp, Sc, 1 kds, 4 nyd, 4 v, 2-

Mom. 9 (allmiinna forutsittningar for ett gott vardresultat)
1. utskottet
2 2. res. 2 (s)



