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Motionerna

1988/89:U505 av Olof Johansson (c) vari yrkas
6. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om
sovjetiskt krigsskadestadnd till Afghanistan.

1988/89:U525 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
Sverige i FN verkar for det afghanska folkets ritt till fria val.

1988/89:U547 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om fortsatta svenska anstrangningar for att virna om
det afghanska folkets nationella oberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfrts om fortsatt svenskt stdd till FNs arbete fOr att
astadkomma fred och nationellt sjilvbestimmande for Afghanistans
folk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om brott mot foikritten och FN-stadgan vid krigfo-
ringen i Afghanistan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om svenska initiativ fér att patala brott mot konven-
tionen om inhumana vapen och urskillningsi6sa attacker,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om internationella undersékningar om brott mot de
minskliga rittigheterna vid krigféring i Afghanistan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfoérts om utdkade svenska kontakter med de afghanska
befrielserdrelserna,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svenska initiativ for att undanrdja kvarlimnad
krigsmateriel i Afghanistan.
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Bakgrund

Utskottet behandlade situationen i Afghanistan senast i november 1988
(1988/89:UU7). For en kortfattad beskrivning av situationen under
1988 hinvisas tili detta betinkande.

Efter det att de sista sovjetiska trupperna i enlighet med Genéve-
dverenskommelserna (14 april 1988) limnade Afghanistan den 15
februari 1989 har stridigheterna fortsatt mellan Mudjahedin (de stri-
dande delarna av motstdndsrdrelsen som befinner sig inne i Afghanis-
tan) och den Sovjetstddda Kabulregeringens trupper.

Sovjetunionen fortsitter att med bl.a. vapenleveranser stddja rege-
ringen under ledning av president Najibulla. USA fortsitter att tillsam-
mans med Pakistan stddja Mudjahedin. Stridigheterna formodas kom-
ma att fortsitta. Den interimsregering som 1988 bildades av de sju
partier som befinner sig i landsflykt i Peshawar i Pakistan (Afghani-
stans islamiska enhet) har splittrats pa grund av motsittningar mellan
vissa av partierna. En del av dessa (Jamiat-partiet och Hezb-i-Islami)
bekampar varandra inne i Afghanistan.

Den friga som kan siigas vara grunden till konflikten i Afghanistan,
vem som politiskt skall styra landet, berordes inte i Genévedverens-
kommelserna. Motstandsrorelsen var ej part till dverenskommelserna
och menar att dessa siots dver dess huvud. Pa grund av de fortsatta
stridigheterna kvarstar flyktingproblemet. Ca 5 miljoner flyktingar har
tagit sin tiliflykt till Pakistan (3 miljoner) och Iran (2 miljoner). Ett
stort antal afghaner befinner sig fortfarande p3 flykt inom landet.

Under de nio &r som den sovjetiska ockupationen av Afghanistan
varade krivde FNs generalfGrsamling i arliga resolutioner de utlindska
truppernas tillbakadragande frin landet och det afghanska folkets ritt
till sjiivbestimmande. Den svenska regeringen har upprepade ginger i
FNs generalforsamling uttryckligen stdllt sig bakom resolutionens krav.
Under arets generalforsamling krivde Sverige att FN via sikerhetsrddet
tar sitt ansvar och bidrar till genomférande av en fredlig t6sning pa
konflikten t Afghanistan.

Utskottet

De motioner som utskottet har att behandla skrevs 1 januari 1989.
Handelseutvecklingen sedan dess i Afghanistan, bla. det sovjetiska
uttdget i enlighet med Genévedverenskommelserna, har darfor redan i
viss man givit svar pad nigra av motiondrernas yrkanden. Det ar dock
enligt utskottets uppfatining sjdlvklart att, sésom ocksi skett i detta fall
frin svensk sida, brott mot eller likgiltighet infér folkritten skall
patalas. Detta giller t.ex. Sovjetunionens brott mot folkritten bade vad
giller urskillningslos krigféring och brott mot de minskliga rattighe-
terna i Afghanistan vilket tas upp i motion 1988/89:U547. Salunda bor
Sverige fortsitta sitt arbete pa att internationelll 6ka respekten for
folkritten. I detta arbete ingar anstringningar dels att formaé fler stater
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att ansluta sig till de folkrattsliga konventioner som utarbetas, deis
forbattra kontrollen Gver att staterna verkligen lever upp till sina
ataganden.

Nigon formell folkrittslig mojlighet for den svenska regeringen att
krdva att Sovjetunionen betalar krigsskadestdnd for fGrstorelsen i Af-
ghanistan vilket yrkas i motion 1988/89:U505 finns dock inte.

Det finns visserligen en folkratislig regel om krigsskadestand till
foljd av brott mot krigets lagar, men denna regel ar inte absolut eller
tvingande. Den synes dartill forutsitta férhandlingar. Vad giller ansvar
for aggression s& existerar ett folkrattsligt ansvar. Det finns dock ingen
bindande folkrittslig regel som anger hur ett ekonomiskt skadestand
skall bestimmas, annat dn genom forhandlingar melian berdrda parter.

Utskottet vill framhalla det sirskilda ansvar som Sovjetunionen har
att bidra till ateruppbyggnaden av det land det genom urskillningsls
krigfdring forstort.

De sovjetiska brotten mot minskliga rittigheter i Afghanistan har
undersdkts av FNs kommission f6r de maénskliga rittigheterna vilken
tillsatt en sdrskild rapportor i frigan. Vid kommissionens 45:¢ mote
varen 1989 presenterade denne en rapport vari konstaterades att den
vipnade konflikten i Afghanistan hade orsakat ett oerhdrt manskligt
lidande och att den naturligtvis priglade situationen f6r de minskliga
rattigheterna i landet. Eftersom kontrollen &ver landet var delad
mellan regeringen och motstandsrérelsen var dven ansvaret delat for
att tillse att mianskliga réttigheter respekterades, framférde rapportd-
ren. Betydelsen av att humanitira frivilliga organisationer, sirskilt
Internationella rédakorskommittén (ICRC), tilldts beséka alla delar av
landet betonades. Rapportdren understrdk ocksd bla. betydelsen av
flyktingrepatriering. Rapportérens mandat har enligt ett beslut av
kommissionen f6rlingts med ett ar. Sverige var bl.a. medforslagsstilla-
re till den resolution som 1ag tili grund for beslutet.

Med det ovan anférda fir yrkandena 3, 4 och 5 i motion
1988/89:U547 anses besvarade. Yrkande 6 i motion 1988/89:U505 av-
styrks.

Den rapportor till kommissionen f6r de manskliga rittigheterna som
undersékt situationen i Afghanistan tog dven upp frigan om att fi bort
de minor som utplacerats under konflikten. Minr6jning ingar som ett
prioriterat omrade i det ateruppbyggnadsprogram f6r Afghanistan som
FN planerar. Insatserna pd detta omrade har hittills inriktats pa
fGrebyggande utbildning bland flyktingarna sa att dessa néar de atervin-
der sjalva skall kunna uppticka och oskadliggdra minorna. Minrdj-
ningsarbetet skulle naturligtvis i hog grad underlittas om Sovjetunio-
nen, som berdrs i motion 1988/89:U505, Gverldmnar kartor som visar
var minorna ir utplacerade. Sverige har hittills bidragit med 80
milj.kr. for insatserna i iteruppbyggnadsprogrammet. Det svenska bi-
stindet till det afghanska folket har under de senaste tio dren uppgétt
till sammanlagt 350 mitj.kr. Totalt har kostnaden for FNs dteruppbygg-
nadsprogram f6r Afghanistan f8r en forsta period 1988—1993 berik-
nats uppga till 2 miljarder dollar.
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Hirmed far yrkande 15 i motion 1988/89:U547 anses besvarat.

Det afghanska folkets ritt till sjilvbestimmande, oberoende, fred och
att utan inblandning och patryckning utifrin vilja sitt eget ekonomis-
ka, politiska och sociala system har, vilket framgar av bakgrunden till
detta betinkande, ater och ater igen fastslagits av FNs generalforsam-
ling. Sverige stiller sig bakom FNs krav.

Det ar utskottets forhoppning att savil krigforingen i som de fortsat-
ta utlindska vapenleveranserna till de stridande parterna i Afghanistan
skall upphdra och att en politisk 16sning skall komma till stind som
tillgodoser det afghanska folket. Det av krig sondertrasade landet méste
ateruppbyggas, flyktingarna maste kunna atervinda. Den svenska rege-
ringen maste fortsitta det humanitdra bistandet till savil flyktingarna
som till de nodlidande inne i Afghanistan. Den svenska regeringens
onskan att halla sig informerad om utvecklingen i Afghanistan bor
naturligtvis dven 1 fortsittningen innebdra kontakter med samtliga
berbrda parter inkl. den afghanska motstindsrérelsen.

Hirmed far motion 1988/89:U525 samt yrkandena 1, 2 och 7 i
motion 1988/89:U547 anses besvarade.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande Sovjetunionens brott mot folkrditen m.m.
att riksdagen fOrklarar yrkandena 3, 4 och 5 i motion
1988/89:U547 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande sovjetiskt krigsskadestdnd till Afghanistan
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1988/89:U505,

3. betridffande kvarlimnad krigsmateriel
att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1988/89:U547 besva-
rat med vad utskottet anfort,

4. betriffande oberoende och sjilvbestimmande for Afghani-
stans folk
att riksdagen fSrklarar motion 1988/89:U525 samt yrkandena 1,
2 och 7 i motion 1988/89:U547 besvarade med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 10 oktober 1989

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Sture Ericson (s), Alf Wennerfors (m), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Goran
Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mébrink (vpk) Per
Gahrton (mp), Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp), Arne Mell-
. qvist {s) och Hans G6ran Franck (s).
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Reservation

Sovjetiskt krigsskadestand till Afghanistan
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att till den del av utskottets yttrande som pa s. 3 slutar med
"berorda parter" bort ldggas:

Detta hindrar naturligtvis inte att Sverige pa lampligt sitt klargbr sin
uppfattning att Sovjetunionen borde utbetala krigsskadestand. Utskottet
som delar motiondrernas principiella uppfattning i denna fraga anser
att regeringen boOr aktualisera frgan p3 det sitt som bedoms mest
dndamalsenligt. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande sovjetiskt krigsskadestind till Afghanistan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:U505 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Afghanistan
Per Gahrton (mp) anfor:

Aven om jag instimmer med andemeningen i motion 1988/89:U505
yrkande 6 angiende krigsskadestind, kan jag inte stGdja centerpartiets
yrkande eller reservation eftersom begreppet "krigsskadestand" folk-
rittsligt har en innebdrd som har inte dr tillamplig.
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