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Regeringens proposition
1983/84: 149

om iindring i utsokningsbalken;

beslutad den 15 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens végnar
INGVAR CARLSSON
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

For narvarande fér inforsel for underhéllsbidrag endast avse bidragsbe-
lopp som har forfallit till betalning tidigast tvé ar fore inforselmanaden. |
propositionen foéreslas att tiden forlangs tll tre &r i syfte att forbittra
forsakringskassornas mojlighet att dterkriiva forskotterade underhalisbi-
drag.

| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 149
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Forslag till
Lag om andring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § utsékningsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
5%

Inforsel for underhallsbidrag far ej ske utan att bidragsbelopp som far
tagas ut enligt andra stycket utestar obetalt eller att gidldenéren vid tva eller
flera tillfdllen under de senaste tva aren fore inforselbeslutet har underléatit
att betala i ritt tid och det finns anledning antaga att detta skall upprepas.

Genom inforsel far tagas ut en- Inforsel far inte dga rum for un-
dast bidragsbelopp som har forfal-  derhdllsbidrag sedan tre dr har for-
lit till betalning tidigast tva dr fore  flutit  fran den  ursprungliga
borjan av den kalendermdnad un-  forfallodagen.
der vilken verkstilligheten skall
ske.

Genom inforsel far ej tagas ut annat bidragsbelopp dn saddant som &r
forfallet nir verkstallighet skall ske eller som forfaller nast darefter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-15

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordforande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom.

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om éndring i utsokningsbalken

Enligt 5 kap. 8 § giftermaisbalken och 7 kap. 9 § fordldrabalken gar
ritten att kriva ut ett underhéllsbidrag forlorad efter tre ar frin den
ursprungliga forfallodagen. Preskriptionstiden ar i princip absolut, dvs.
den kan inte avbrytas genom t.ex. en erinran om skulden eller ett indriv-
ningsforsok. Bestammelserna 4r indispositiva. De kan allts inte sittas ur
spel genom avtal. De nuvarande reglerna tridde i kraft den 1 juli 1979.
Dessforinnan var preskriptionstiden for fordran pa underhillsbidrag tio ar.

Bl. a. i fall da underhillsbidrag till barn inte betalas har vardnadshavaren
i princip rétt tifl bidragsforskott enligt lagen (1964: 143) om bidragsforskott.
Forskottet utbetalas av forsiakringskassan, till vilken den underhalisskyl-
dige sedan har att erligga bidragen i den man de svarar mot de foérskott
som betalas ut. Kostnaderna for bidragsforskott ticks av statsmedel, i den
man ersattningen inte kan tas ut av den underhalisskyldige.

Bestammelserna om underh&llsbidrag och bidragsforskott har nyligen
setts over av ensamforilderkommittén (S 1977:16). Resultatet av dver-
synen har redovisats i betinkandet (SOU 1983: 51) Ensamforiildrarna och
deras barn. Betdnkandet remissbehandlas f. n.

Av undersékningar som ensamférdlderkommittén har gjort framgar
bl. a. féljande (betdnkandet s. 270). Varje ar preskriberas betydande be-
lopp inom bidragsforskottssystemet. Ar 1982 utgjorde beloppet 136 milj.
kr., vilket motsvarade cirka 15% av redovisat skuldbelopp. Av de bi-
dragsskyldigas aterbetalningar till forsakringskassorna erlades samma ar
54% frivilligt. I ovriga fall fick exekutiva atgiarder vidtas. Den avgjort
effektivaste indrivningsformen var inforsel. Av de indrivna beloppen kom
81% in genom inforsel, 2% genom utmiétning i 16n eller egendom och 17 %
genom utmitning av fordran pa 6verskjutande skatt.

Enligt 15 kap. 5 § andra stycket utsokningsbalken far inforsel for under-
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héllsbidrag ske endast for sdidana bidragsbelopp som har forfallit till betal-
ning tidigast tva ar fore den kalenderménad da inférseln skall ske.

Ensamféridlderkommittén har beriknat att det vid utgdngen av forsta
kvartalet ar 1983 fanns 164 milj. kr. som inte var inférselbara till foljd av att
inforseltiden hade 10pt ut. Av detta belopp preskriberades varje manad
ungefir 11 milj. kr. (betinkandet s. 271).

Frigan om en forlingning av preskriptionstiden fér underhailsbidrag till
barn har varit aktuell i riksdagen vid ett par tillfidllen under senare ar. 1
motioner till 1981/82 ars riksmote foreslogs sdlunda en forlingning av
preskriptionstiden i syfte att ge férsdkringskassorna 6kade mojligheter att
aterkriva forskotterade underhallsbidrag. Motionerna avsiogs emellertid
av riksdagen med hénvisning bl. a. till att enbart en forlingning av pre-
skriptionstiden knappast skulle ge nigra patagligt 6kade moijligheter att
driva in fordringarna om inte samtidigt inforseltiden forlangdes (LU 1981/
82:25). Liknande motioner till 1982/83 érs riksméte avslogs ocksad med
aberopande av riksdagens tidigare stillningstagande. Dessutom hinvisa-
des tili det arbete som pagick inom ensamférilderkommittén (LU 1982/
83:24). Frigan om en forlidngning av preskriptionstiden har dterkommit i
motioner till innevarande riksmote (mot. 1983/84: 2090 och 2449).

Ensamforilderkommittén har inte funnit skél att foresld nagon forling-
ning av preskriptionstiden fér underhillsbidrag. Enligt kommittén ér det
knappast troligt att enbart en forlingning av preskriptionstiden skulle
resultera i nagra namnvirt 6kade inkomster for staten genom en 6kad
indrivning av forskotterade underhéllsbidrag. Daremot skulle administra-
tionskostnaderna for att driva in ytterligare belopp kunna bli avsevirda.
Kommittén foreslar dock att inférseltiden forlings frAn nuvarande tva ar
till tre ar.

For egen del anser jag att det dr angeldget att forbéattra forsiakringskas-
sornas mojlighet att aterkriiva forskotterade underhéllsbidrag. Nuvarande
bestimmelser medfor att betydande belopp i praktiken inte kan krivas
dter. Med hinsyn bl. a. till vad riksdagen och ensamforalderkommittén har
uttalat stiller jag mig dock tveksam till om en foérléngning av preskriptions-
tiden fér underhallsbidrag ar den lampligaste 10sningen. I vart fall anser jag
att remissutfallet pd kommitténs betinkande bor avvaktas innan slutlig
stillning tas i den fragan.

Fragan om en forlingning av inforseltiden har tagits upp vid de overlagg-
ningar som regeringen nyligen har hallit med foretridare for de borgerliga
riksdagspartierna angdende forsvarskostnadernas finansiering. Det ar an-
geliaget att man for det dndamalet soker dstadkomma besparingar pa andra
hall. Enligt berakningar som ensamforilderkommittén har redovisat skuile
en forlangning av inforseltiden frén tva till tre ir kunna 6ka det belopp som
drivs in genom inforsel med 10% eller for ar 1982 med cirka 25 milj. kr.
Fragan om en forlingning av inforseltiden bor darfor tas upp redan nu. En
forlangning skulle ocksa underlatta kravarbetet hos forsiakringskassorna
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och samarbetet mellan kassorna och kronofogdemyndigheterna. Négon
avgorande nackde! med cn sidan férdndring kan inte anses foreligga. Jag
anser att en forlangning av aktuellt slag bor ske.

Upphivs 15 kap. 5 § andra stycket utsékningsbalken, kommer inforselti-
den i allménhet att sammanfalla med preskriptionstiden. I friga om ut-
landska underhallsbidrag giller emellertid ofta en lingre preskriptionstid.
Inforseltiden for sddana underhallsbidrag bor inte vara lingre dn for de
svenska. Det behovs alltsad fortfarande en bestammelse i 15 kap. 5 §
utsokningsbalken som tar sikte pa utlandska exekutionstitlar och pé sa-
dana svenska exekutionstitlar angiende underhallsbidrag dir bidraget har
faststillts med tillimpning av utldndsk ritt. Bestimmelsen bor utformas i
nira anslutning till de aktuella preskriptionsbestimmelserna i giftermals-
balken och féraldrabalken.

Jag forordar alltsa att 15 kap. 5 § andra stycket utsokningsbalken ges det
innehdllet att inforsel inte far dga rum for underhallsbidrag sedan tre &r har
forflutit frAn den ursprungliga forfallodagen. Betraffande forfallodag nar
underhéllsbidrag har faststilits for férfluten tid, se prop. 1978/79: 12 s. 128.

Andringarna bor triada i kraft s& snart som mojligt. Jag foreslar att
ikrafttridandet bestdms till den 1 juli 1984, Jag ar emellertid medveten om
att nédviandiga Andringar av kravrutinerna hos forsikringskassorna kan
medfora att de nya bestimmelserna kan bdrja tillampas fullt ut forst
omkring arsskiftet 1984/85.

Nigra 6vergingsbestimmelser torde inte behdvas.

Med hinsyn till den aktuella frigans beskaffenhet bor lagradets horande
kunna underlatas.

Hemstillan
Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
andring i utsékningsbalken.
Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






