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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en lag om privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft. Lagen crsitter 1935 ars lag med vissa bestimmelser om
arbetsi6rmedling. [ lagen foreslas bl.a. en sirreglering av uthyrning av
arbetskraft dvs. en verksamhet som enligt géllande ritt anses som en form
av arbetsformedling och dr forbjuden om den bedrivs i forviirvssylte.
Sarregleringen innebdr att uthyrning av arbetskralt legaliseras samtidigt
som den som hyr ut eller hyr in arbetskraft 1 sin verksamhet méste iakitaga
vissa regler som syftar till att arbetstagare som fitt arbete via uthyrningsfo-
retag inte skall hamna i svarigheter av olika slag. I detta sammanhang
foreslas bl. a. att uthyrd arbetskralt endast (dr anlitas om detta féranleds av
ett tillfdlligt behov av arbetskraft samt att vissa begrinsningar skall giilla i
forhallande till anstallningsskyddslagens mojligheter att triffa tidsbegriin-
sade anstédllningsavial. Vidare foresléds att en enskild arbetstagare [ar, inom
ramen tor uthyrningsuppdraget, stillas till en bestillares forfogande t6r ¢n
sammanhiingande tid av hogst fyra manader. Genom kollektivavtal far
avvikelser triffas fran bl. a. den angivna tidsfristen. Nir det géller arbets-
formedling foreslds bl.a. en mojlighet tor foretag som formedlar arbets-
kraft 1 foretags- eller verksledande stillning att efter tillstdnd av AMS
bedriva sin verksamhet i [Orvirvssyfte.

T svfte att forstdarka de fackliga organisationernas mojligheter att utdva
inflvtande 1 samband med att en arbetsgivare avser att anlita extern
arbetskraft foreslas ocksa vissa dndringar i medbestimmandelagen. And-
ringarna innebdr en torstirkt forhandlings- och informationsskyldighet.

Slutligen foreslas en méjlighet (6r AMS att. vid sidan av straft, gentemot
den som bryter mot lagens bestimmelser 1 vissa avseenden meddela de



foreligganden och forbud som behdvs for lagens efterlevnad. Ett sddant  Prop. 1990/91: 124
beslut kan forenas med vite,
Liksom idag {Oreslas regeringen vara slutinstans 1 drenden enligt lagen.
Fragor om vitesforeldggande cller vitestorbud provas dock av ldnsritt i
samband med utdémandet av vitet.
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1992,



Propositionens lagforslag Prop. 1990/91:124
1 Forslagtill

Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskratt

Regeringen foreskriver foljande.

L.agens innchall

1§ Decnna lag giller arbetsformedling som bedrivs av annan dn den
offentliga arbetstormedlingen och som inte sker genom utgivande av skrift
pd vilken tryckfrihetsforordningen ir tillimplig.

Mecd arbetsformedling enligt lagen avses verksamhet som har till dnda-
mal att skafla arbete till arbetssokande eller arbetskraft it arbetsgivare och
som inte innebdr uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

2§ Tlagen ges ocksd bestimmcelser om uthyrning av arbetskraft. Hirmed
avses ett rittsforhalilande mellan en bestillare och en arbetsgivare som
innebir att arbeisgivaren mot crsdttning stdller arbetstagare till bestiilla-
rens forfogande for att utfora arbete som hor till dennes verksambhet.

Arbetsformedling
3§ Arbetsformedling far inte bedrivas i forvirvssyfie.

Utan hinder av fOrsta stycket far dock arbetsmarknadsstyrelsen ge till-
stind till arbetsformedling i forvarvssyfie for

1. musiker och sceniska artister for verksamhet som innefattar anstill-
ning 1 utlandet av dem som ir bosatta i Sverige eller anstiillning i Sverige
av dem som dr bosatta i utlandet. eller

2. arbetstagare som med hiinsyn till arbetsuppgilter och anstiliningsvill-
kor far anses ha foretags- cller verksledande eller ddrmed jamforlig still-
ning.

Tillstand far beviljas for hogst ctt ar 1 sdnder.

4§ Arbetsformedling utan forviirvssyfte men mot ersittning tar bedrivas
endast efter tillstdnd av arbetsmarknadsstyrelsen. Sidant tillstand far dock
inte beviljas enskilda personer eller avse arbetsformedling for sjomin.

58§ En forutsdttning {or tillstand enligt 3 clicr 4 § dr att det finns ctt
behov av verksamheten frdn arbetsmarknadspolitisk synpunkt.
Arbetsmarknadsstyrelsen skall faststélla den hogsta ersittning som far
tas ut for formedling vartill tillstind limnats enligt 3 eller 4 §. Ersitiningen
far endast i de fall som avses i 3 § 6verstiga de berdknade kostnaderna for
verksamheten.
Ett tillstand enligt 3 cller 4 § far forenas med villkor.

6§ Den som bedriver arbetstSrmedling utan att ersiittning tas ut skall
anmila detta till arbetsmarknadsstyrelsen. 5



78§ Arbetsmarknadsstyrelsen fér. helt eller delvis, dterkalla ett tillstand
cller meddela dndrade villkor om

1. de foruts@ttningar som géallde nir tilistandet meddelades inte lingre
foreligger, eller

2. verksamheten inte bedrivs enligt toreskrifter i lagen eller enligt villkor
som tillstdndet har {orenats med.

8§ Om en tillstindshavare dor cller forsétts i konkurs och dddsboet eller
konkursboct vill fortsitta verksamheten, skall boet skriftligen anmila det-
ta till arbetsmarknadsstyrelsen inom tvd manader frdn dddsfallet eller
konkursbeslutet. Om anmilan inte gérs inom denna tid upphor tillstandet
att gilla.

Uthyrning av arbetskraft

9§ Enarbetsgivare som avser att hyra ut arbetskraft enligt 2 § skall iaktta
féljande:

1. En arbetstagare far, inom ramen for det enskilda uthyrningsuppdra-
get, stéllas till en bestiillares t6rfogande for en sammanhiingande tid av
hogst fvra manader.

2. Mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall det finnas ett skriftligt
anstillningsavtal som reglerar anstillningsformen samt 1dn och allminna
anstillningsvillkor. Avtal om tidsbegrinsad anstédlining {4r dock inte trdf-
fas i de fall som avses i 5§ 1 och 3 samt 6 § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

3. En arbetstagare far inte genom villkor i avtal eller pd annat sitt
hindras att ta anstiillning hos en bestillare for vilken arbete utfors.

4. En arbetstagare som har sagt upp sig fran en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft far inte hyras ut till
sin tidigarc arbetsgivare tidigare dn sex manader efter det att anstéliningen
hos denne upphorde.

10§ En bestillare far anlita uthyrd arbetskraft endast om detta féranleds
av ett tilifalligt behov av arbetskraft och under de forutsdttningar som
anges i 9§ 1. En bestillare far intc medverka till att uthyrd arbetskraft i
strid mot 9 § 3 hindras att ta anstillning hos bestillaren eller anlita uthyrd
arbetskraft i strid mot 9 § 4.

11§ Avvikelser far géras frin 9§ 1 och 2 samt 10§ férsta meningen
genom kollektivavial som har slutits cller godkénts av en central arbetsta-
garorganisation,

Tillsyn

12§ Arbetsmarknadsstyrelsen skall utdva tillsyn 8ver efterlevnaden av
denna lag.

13§ Arbetsmarknadsstyrelsen har rdit att frin den som omfattas av
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tillsyn cnligt denna lag pd begiran (4 de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

14§ Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela foreldggande cller forbud
gentcmot den som .

1. utan tillstand bedriver arbetsformedling i forvirvssytie, cller

2. anlitar arbetskraft som formedlats genom sddan olaglig arbetsformed-
ling. eller

3. istrid mot 9 cller 10 § hyr ut eller anlitar uthyrd arbetskraft utan att
avtal om avvikelsc har triffats enligt 11 §. eller

4. underlater att fullgdra sin skyldighet enligt 13 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen tar forena beslut om f6reldggande cller {forbud
med vite.

Ansvar

15§ Den som uppsétligen cller av oaktsamhet utan tillstdnd bedriver
arbetsformedling i forvirvssylte doms till boter eller fdngelse 1 hdgst sex
ménader.

Den som uppsatligen cller av oaktsamhet utan tillstdnd bedriver arbets-
formedling utan férvirvssyfte men mot ersdtining doms till boter.

Den som uppsatligen cller av oaktsamhet underlater att gdra anmilan
enligt 6 § doms till penningbéter.

16 § Den som overtritt ctt vitesforeldggande cller ett vitestorbud enligt
14 § fir inte ddmas till ansvar enligt denna lag for en giirning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Overklagande
17 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om vitesforeldggande eller vites-
{orbud fir inte Sverklagas. _

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut 1 dvrigt enligt denna lag far dverklagas
hos regeringen.

18§ Vid en provning av en ansdkan om utdomande av vite far dven
vitets limplighet provas.

Decnna lag triader i kraft den | januari 1992, da lagen (1935:113) med
vissa bestdmmelser om arbetstormedling skall upphora att gilla.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i

arbetslivet

Hirigenom fOreskrivs att 38 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

Facklig vetoriitt i visst fall

38§

Innan arbetsgivare beslutar att lata ndgon utféra visst arbete for hans
rikning eller i hans verksamhet utan att denne dérvid skall vara arbetsta-
garc hos honom. skall han pa eget initiativ [6rhandla med arbetstagarorga-
nisation i forhallande till vilken han dr bunden av kollcktivavtal for sadant

arbete.

I"orsta stvcket giller ¢j. om arbe-
tet dr av kortvarig och tillfillig na-
tur eller kriver sirskild sakkunskap
och ¢j heller om den tilltinkta at-
girden 1 allt vésentligt motsvarar
atgird som har godtagits av arbets-
tagarorganisationcn. Om organisa-
tionen i sdrskilt fall pakallar det, ar
arbetsgivaren dock skyldig att for-

Forsta stycket giller ¢j. om arbe-
tet dr av kortvarig och tillfdllig na-
tur eller krdver sirskild sakkunskap
och det inte dr frdaga om anlitande
av uthyrd arbeiskrafl enligt lagen
() om privar arbetstormedling och
uthvrning av .arbeiskraft.  Forsta
styeket géller e) heller om den till-
tinkta Atgidrden 1 allt visentligt

handla innan han fattar eller verk-
stiller beslut.

motsvarar tgird som har godtagits
av arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sirskilt fall pa-
kallar :det, &r arbetsgivaren dock
skyldig att .forhandla innan han
fattar eller verkstaller bestut.

Om synnerliga skl foranleder det. far arbetsgivaren fatta och verkstélla
beslut innan han har tullgjort sin térhandlingsskvldighet enligt Iorsta styc-
ket. Pakallas forhandling enligt andra stycket, dr arbetsgivaren icke skvldig
att uppskjuta beslutet eller verkstilligheten till dess forhandlingsskyldighe-
ten har fullgjorts. om sirskilda skil forcligger mot uppskov. T friga om
forhandling enligt forsta och andra styckcna ifiger 14§ motsvarande
tillampning,

Har forhandling pdkallats enligt
forsta eller andra styeket dr arbets-
givaren skyldig att pa begdran av
arbetstagarorganisationen  limna
sadaw information om det tilliiinkia
arbetet som organisationen behover
Jor att kunna ta stillning i fragan.

Denna lag trider i kraft den ] januari 1992.
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Arbetsmarknadsdepartementct Prop. 1990/91:124

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991

Nirvarande: statsradet Engstrom. ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl. Johansson, Lindgvist,
G. Andersson. Lonngvist, Freivalds, Wallstrom. Lodw, Persson, Molin.
Sahlin, Asbrink

Foredragande: statsrddet Sahlin

Proposition om privat arbetsféormedling och
uthyrning av arbetskraft, m. m.

1 Inledning

Lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling (arbets-
tormedlingslagen) tradde 1 kraft den 1 januari 1936. Lagen har varit
foremal for ctt flertal utredningar under arens lopp och har dven dndrats
ett antal ganger. Bland dc mer betvdelsefulla dindringarna kan nidmnas
1942 Ars lag (1942:209) genom vilken uthyrning av arbetskraft ansags
utgdra arbetsformedling om det huvudsakliga syftet med verksamheten
var att férmedla arbete. Genom en lagindring &r 1970 (prop. 1970: 166, 2
LU 93, rskr. 458) infordes dels skiirpningar 1 straffskalan {6r olaga arbets-
formedling dels cn utvidgning av det straftbara omradet till att avse ocksa
den som anvinder arbetskratl som har férmedlats genom forvirvssyftande
tormedling. Ar 1976 (prop. 1975/76:84, InU 28. rskr. 222) infSrdes en
mdojlighet att under vissa {orutsdttningar erhalla tillstand att bedriva ar-
betsformedling 1 {orvirvssyfte till och frén utlandet fr musiker och sceni-
ska artister.

AMS-kommittén. som hade i1 uppdrag att gdra en dversyn av arbets-
marknadsverkets ansvarsomrade och organisation, uttalade sig i slutbetin-
kandet (SOU 1985:7) om behovet av en dversyn av arbetsformedlings-
lagen i syfte att ge den Skad klarhet och biittre redaktionell utformning.
Nagot behov av att omprdva lagens allmiinna inriktning ansag emellertid
kommittén inte foreligga. I prop. 1985/86: 138 (AU 1985/86: 14. rskr. 338)
instimde [Gredragande departementschelen i denna uppfattning och upp-
gav vidare att en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet hade
paborjat ett arbete med cn oversyn av arbetsformedlingslagen.

Arbetsgruppen avlimnade i juni 1989 en promemoria (Ds 1989:30)
Arbetstormedlingslagen — en dversyn.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
scrna och en inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittad sammanstill-
ning dver remissvttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 1. 9



Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 1991 att inhiimtia lagraddets yttrande
over forslag till lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft och lag om #dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Forslagen hade upprittats 1 arbetsmarknadsdepartementet pa
grundval av promemorian Arbetsformedlingslagen — en Sversyn (Ds
1989:30). De forslag som remitterades till lagradet bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

Lagradet har ldmnat forslagen utan crinran. Lagridets vttrande bor
togas till protokollet som bilaga 3. Lagradets granskning har lett till vissa
redaktionella dndringar av lagforslagen.

Jag redovisar i det foljande i korthet bakgrunden till det nuvarande
regelsystemet och de problem som anses forknippade med géllandc ord-
ning. 1 ovrigt hinvisas till promemorian.

2 Arbetsformedlingslagen
2.1 Gillande bestammelser

Ansvaret for arbetsformedlingen j Sverige vilar i princip pd arbetsmark-
nadsverket. For den offentliga arbetsformedlingen finns bestimmelser i
forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och arbetsmarknadsverkets instruktion (1988:1139). Arbetsmarknads-
myndigheterna skall bistd arbetssokande och arbetsgivare nir det giller att
skaila arbete eller att tillhandahalla arbetskraft. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna skall vidare inhdmta och limna s3 saklig och fullstindig informa-
tion som mdjligt i de avseenden som har betydelse t6r sdvil arbetssékande
som arbetsgivare. Formedlingen skall vara avgiftstri.

Aven privat arbetsformedling far férekomma i viss begriinsad omfatt-
ning och i noggrant regleradc former. Sidan arbetsformedling regleras i
lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetstormedling (arbetsfor-
medlingslagen). '

Med privat arbetsformedling enligt tagen avses ocksa s. k. uthyvrning av
arbetskraft. Detta utirycks i lagen (1 § andra stycket) s& att “Har mellan
utdvare av verksamhet for arbetsanskaffning och arbetssOkande triffats
avtal om anstiillning av den arbetssékande hos verksamhetens utdvare
elier av den sistnimnde hos arbetssokanden. skall. dar av omstiindigheter-
na framgdr. att det huvudsakliga svitet med anstiillningen ér formedling av
arbetc 4t arbetssokanden., sddan {Ormedling anses som arbetsformedling
enligt denna lag.™

Enligt arbetsformedlingsfagen far arbetsformedling inte bedrivas i
forvirvssyfte. Det enda undantaget hirifran avser formedling till och fran
utlandet av musiker och sceniska artister. Tillstdnd till sidan arbetsfor-
medling kan beviljas {or hogst ctt ar i siinder. Som (orutsittning for
tillstand giller att sdokande utfister sig att vid {ormediing inte stilla upp
villkor som begrinsar formedlingssdkandes mdjtigheter att anlita den of-
fentliga arbetsférmedlingen. Av férordningen om den arbetsmarknadspo-
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litiska verksamheten framgér att det dr arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
som provar fragor om tillstind till forvirvssyttande arbetsformedling.

Den som vill bedriva arbetsidrmedling utan (Grvidrvssyfle men mot
ersdtining miste ha tillstind av AMS. AMS faststiiller den hogsta ersitt-
ning som far tas ut och faststiiller de villkor och bestammelser for verksam-
heten som beddms nodvindiga. Ersittningen fAr inte Overstiga sjilvkost-
naden for formedlingen. Ett tillstdnd kan aterkallas och dndrade villkor
och bestammelser kan meddelas t6r verksamheten.

Den som bedriver avgiftsfri arbetsformedling behdver inget tillstdnd
men méste anmila verksamheten till AMS inom tre méanader fran verk-
samhetens borjan.

AMS utdvar tillsyn dver lagens cfterlevnad. Den som bedriver privat
arbetsformedling 4r skyldig att fora anteckningar och halla dessa och andra
handlingar angdende verksamheten tillgéngliga [6r granskning samt i dv-
rigt ldmna saddana uppgifter som behdvs for att AMS skall kunna utéva sin
tillsyn och samordna arbetsformedlingsverksamheten.

Arbetstormedlingsiagens bestimmelser 4r straffsanktionerade. Sanktio-
nen f6r den som utan tillstand bedriver arbetsformedling i forvirvssyfte
utgdrs av boter eller fiingelse 1 hogst sex ménader. Straffansvar foreligger
ocksd for den som bereder arbete at ndgon efter anvisning fran sddan
otillaten arbetsfdrmediing. Aven hir ar straffet boter eller fingelse i hogst
sex manader. '

AMS beslut i drenden enligt arbetstormedlingslagen kan Sverklagas till
regeringen.

2.2 Vissa internationella dtaganden

Tilt grund or den svenska lagstifiningen ligger en ar 1933 av internationel-
la arbetsorganisationen (ILQ) antagen konvention om avgiliskrivande
arbetstormedlingsbyraer (nr 34). Eftersom arbetstormedlingslagen utfor-
mades med konventionen som grund far konventionen (liksom 1949 ars
reviderade konvention, s¢ nedan) betydelse vid tolkning av lagen.

Konventionen behandlade savil privat arbetsformedling som bedrevs i
vinstsy(ie som sddan formedling som bedrevs utan vinstsvfte cller utan
ersittning. Bestimmelserna i konventionen syftade till att inskrdnka och
reglera arbetsformedling som bedrivs i privat regi. Enligt konventionen
forband sig ratificerande stat att inom tre &r {rdn konventionens ikraftiiri-
dande avskafla avgifiskrivande arbetsformedlingsbyrder som bedrivs i
vinstsyfte. Nva sidana fick inte uppriittas under denna tid. Under avveck-
lingstiden skulle de std under myndighets uppsikt och tick endast uppbira
avgift och ersidttning [Or kostnader enligt taxa som myndigheten faststallt.
Enligt konventionen kunde dock redan befintliga byrder fa tillstind av
myndighet att under vissa forutsitiningar fortsiitta sin verksamhet. Un-
dantaget gillde sddana i lag noggrant angivna kategorier av arbetare som
tillhérde yrken dir arbetsformedlingen dgde rum under sidana sirskilda
forballanden som gjorde avvikelsen berittigad. For dessa byrder kunde
tillstdnd beviljas for ett ar i taget dock under hégst tio ar.

Avgiftskrivande byraer som drevs utan vinstsyfte skulle ha tillstand av
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myndighet att driva sin verksamhet. De fick inte ta ut mer ersiittning 4n
enligt en av myndigheten faststilld taxa, berdknad efter sjilvkostnadsprin-
cipen.

I konventionen fanns ocksd en bestdmmelse om att den som — mot
avgift cller kostnadsfritt — bedrev arbets{drmedling skulle gora anmilan
om detta till vederbdrande mvndighet.

Konventionen ratificerades av Sverige ar 1935 och tridde i kraft tor
Sveriges del den 1 januari 1937.

Vid 1LOs konferenssammantriide ar 1949 antogs ctt torslag till revide-
rad konvention (nr 96) angdende avgiftskrivande arbetstérmedlingsbyra-
er. Frigan om ¢n revision hade pa sin tid vickts av Sverige, ndrmast for
aktualisera ett underlittande av mojlighcterna till internationcell arbetsfor-
medling inom musiker- och artistbranschen. Konventionsforslaget. som
inncbar att de svenska revisionskraven tillgodoségs, inneh6ll en uppmjuk-
ning av vissa grundldggande artiklar i konventionen. Den reviderade kon-
ventionen gav medlemmarna majlighet att ratificera cttdera av tvé olika
alternativ. Enligt det alternativ som Sverige har valt (del 11) skall, liksom
enligt 1933 ars konvention, avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer med
vinstsyfte successivt avskalffas (i motsats till del 111 som endast fSreskriver
vissa villkor for sadana byrder). Nigon bestamd tid for avvecklingen
foreskrevs emellertid inte. Inte heller forbjods inrédttandet av nva sdana
byrdcer under avvecklingsperioden. Vidare medgavs under vissa forutsitt-
ningar avvikelser fran avvecklingskravet.

Sverige ratificerade konventionen nr 96 den 18 juli 1950, varfér denna
tridde 1 kraft ett ar scnare (prop. 1950:188). Till den 1 mars 1990 har
konventionen ratificerats av 39 stater (och sagts upp av en., ndmligen
Brasilien). Flertalet stater har accepterat konventionens del . Detta géller
bl.a. Finland och Norge samt LEG-linderna Belgien. Frankrike, Ttalien,
Luxemburg. Nederlinderna. Spanien och Férbundsrepubliken Tyskland.
Del TIT har accepterats av bl. a. Irland. Portugal och Turkiet. Danmark och
Island m.{l. har avstatt {ran att ratificcra konventionen. Internationella
arbetsbyrén toretar f.n. en 6versyn av tillimpningen av konventionen i ctt
tiugotal medlemsiédnder.

2.3 Rittspraxis

Antalet domstolsavgéranden om olaglig arbetsformedling dr ganska fa.
Hogsta domstolen har emellertid i nagra vigledande fall haft att ta still-
ning till frigan om viss verksamhet varit att anse som arbetsformedling
cller inte.

Nir det giller skrivbyrdernas s. k. ambulerande verksamhet fann Hogsta
domstolen i ritrsfallet NJA 1962 s. 820 att en skrivbyrds verksamhet var
sddan att arbetstormedling i arbetsformedlingslagens mening (Oreldg.
T16gsta domstolen beaktade dirvid att skrivbyrdns anstillda i betvdande
utstrickning utfort sitt arbete annorstides dn pd skrivbyrins kontor. att de
anstidllda i manga fall vid utfGrandetl av sitt arbete varit inordnade i
kundfdretagets organisation pd ett sddant sdtl att de maste sdgas vara
stillda till kundfGretagets torfogande, att de endast arbetat vissa perioder
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samt att de dessemellan inte fatt ndgon ersdtining fran skrivbyrdn och dven
varit ofdrhindrade att &ta sig arbete for annans rdkning. (J{r dven NJA
1989 5. 629)

I riittsfallet NJA 1973 s. 562 fann Hogsta domstolen viss verksamhet pa
varvsomradet vara att betrakta som arbetsformedling. Den fraga som
tilldrog sig intresset i malet var om den aktuella verksamheten avsag
entreprenad eller om den avsag uthyrning av arbetskraft. Domstolen utta-
lade da att 1 § andra styckel arbetsformedlingslagen tir anses inncbira
forbud mot skapandet av ett rattsforhallande mellan ¢n bestillare och en
uppdragstagare, som gir ut pd att den senarc skall stdlla arbetskraft till
torfogande for bestillaren, s. k. uthyrning av arbetskraft, men att réttsfor-
hallanden av innebord att ndgon dtar sig att med hos honom anstilld
arbetskraft at annan astadkomma ctt visst arbetsresultat inte triffades av
denna lagregel. De omstdndigheter som beaktades vid beddomningen var
att det aktuclla foretagets cgen verksamhet huvudsakligen avsett personal-
administrativa uppgitter, att samma slags arbeten ldmnats dven till kund-
foretagets egna arbetslag, att den hogre tekniska ledningen for arbetet legat
hos kundforetaget, samt att crsittningen berdknats pa grundval av samma
ackordsberikningar som tillimpats for kundforetagets egna arbetare och
att dessa ackordsberiikningar i huvudsak utforts av kundforetaget.

Av rittsfallen framgdr att det inte dr mojligt att dra ndgon klar och tvdlig
grins mellan uthyrning och entreprenad. Avgdrandet maste ske cfter en
viardering av samtliga faktorer och med ledning av omstiindigheterna i det
enskilda fallet (jfr prop. 1970:166 s. 21 {1).

2.4 Ovrigt

Olaga arbetsformedling kan motverkas inte bara genom arbetsformed-
lingslagens bestimmelser om tillsyn och straff. I medbestimmandelagen
finns bestimmelser (38 —40 §§) om facklig vetoritt bl.a. i sddana fall dir
en arbetsgivare vill anlita utomstidende som kan antas bedriva olaga ar-
betsformedling. Bestdmmelsen har kommit till bl. a. 1 syftet att forstdrka
mojligheterna att forhindra olaglig uthyrning av arbetskraft. Genom veto-
reglerna och de skadestidndsregler som har knutits till dem finns en effektiv
mojlighet for de fackliga organisationcrna att forhindra att en arbetsgivare
anlitar uthyrningsféretag som bedriver misstidnkt olaga arbetsférmedling.

2.5 Allminna Overvidganden

Fragan om arbetsformedlingslagens tillimplighet och rdckvidd har Jinge
varit kontroversiell. Det har da framst gillt olika former av ifrigasatt
olaglig arbetsformedling (inkl. uthyrning) pa kultur- och kontorsomrade-
na. Inom kuluromrédet har det framst géllt den {Srmedlingsverksamhet
som bedrivs av s. k. produktionsbolag, managers, artistagentcr och liknan-
de och inom kontorsomridet dr det framst skrivbyrdernas verksamhct som
tilldragit sig uppmirksamhet. Aven inom transportbranschen och varvs-
och verkstadsindustrin har fran tid till annan meddelats domar rdrande
olaga arbetsformedling. Fragan om arbetsformedling pd dessa omriden
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har ocksd utretts upprepade ganger och berdrts t olika lagstiftningssam-
manhang (sc promemorian frimst sid. 21— 34). Problemet har friimst tagit
siktc p4 artt faststilla en skiljelinje mellan sjdlvstdndigt arbetsuppdrag
(entreprenad) och uthyrning av arbetskraft. Om verksamheten har befun-
nits utgdra entreprenadverksamhet dr arbetsformedlingslagens regler inte
tillampliga. Om didremot syftet med verksamheten varit att stilla arbets-
kraft till en bestiillares torfogande, dvs. hyra ut arbetskratten. har lagregler-
na ansetts tillimpliga.

Upplatiningarna om vad som ir lagens ritta innebdrd gar ofta starkt isér
och domstolsavgdrandena om olaglig arbetsformedling dr ganska fi. Det
har ibland hivdats att en av orsakerna till den olagliga verksamheten dr
just svarigheten att dra en klar grins mellan uthyrningsverksambhet och
entreprenad. Man talar om att lagen dr "oklar’ och uttrycker énskemal om
ett fortydligande. Man har goda skil att anta att den svarigheten endast till
¢n mindre del forklarar problemets omfattning. Genom hogsta domstolens
avgbrande ar 1962 har det exempelvis sedan linge statt klart att den
verksamhet skrivbyrierna bedriver med personal som arbetar hos och
underordnas kunden dr olaglig uthyrningsverksamhet. Trots detta fortsit-
ter vissa skrivbyraer verksamheten 1 stort sett utan fordndringar. Den
snabba utvecklingen av tjidnstefdretag torde i stillet ha sin grund i att
verksamheten av manga uppfatias som nyttig och virdefull. Ett eventuellt
botesstraff for olaglig verksamhet har kunnat tas som en obetydlig kost-
nadspost 1 verksamheten. Infdrandet av fiingelse i straffskalan &r 1971 vid
lortsatt brottslighet har inte med{Srt ndgra fordndringar i detta synsitt. S&
ldnge uthyrningsalternativet anses dnskvard och viirdefull bade for uthyra-
ren och inhyraren och di servicesektorn dr snabbt vixande finns det
anledning atr fdrmoda att behovet att anlita uthyrningsforetag i framtiden
snarare kommer att ka dn att nunska.

Sammanfattningsvis kan sdgas att tvistefragan egentligen inte giller
hurdan lagstifiningen dr utan fastmer har sin grund i olika uppfattningar
bland arbetsmarknadens parter och andra om hur lagstiftningen bor vara
utformad; vilka (6rfaranden skall den forbjuda och vilka intressen skall
den skydda? Debatten dr starkt priglad av olika intressestandpunkter.
Problemet kan ocksa uttryckas sd att det dr frigan om var grianserna ska
dras for den oftentliga arbetstérmedlingens avgiftsiria verksamhet och
vilken roll som man vill att den offentliga arbetsférmedlingen skall ha.

Nirmare om uthyrningsforctagens verksamhet

En allmin tendens 1 hela visteuropa pd senare ar dr uppkomsten av ett
“kunskapsintensivt™ tjanstesamhiille som delvis haller pa att crsétta eller i
vart fall kompletterar det traditionella varuproducerande industrisamhil-
let. En manglald toretriidesvis mindre fGretag har vixt fram och erbjuder
tjdnster. vart och ctt inom sitt kompetensomrade.

Vad dessa foretag siljer dr tilltilliga uppdrag cller tjéinster it kundfore-
tagen med hjilp av egna anstéllda. Det mest kidnda exemplet ir kontorsar-

bete men {dretagen tinns pd minga andra omrdden. Foretagen dr oftast .

kunskapstoretag dvs. de tjinster som crbjuds dr av kvalificerad art och har
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visentliga inslag av radgivning och problemldsning dven om ocksd mer
hantverksmiissiga moment kan ingd. Storlcken kan variera fran ndgra fa
till flera hundra anstéllda.

Den principiella avtalsfrihet rittssystemet tillerkdnner parter i frdga om
utformning av réttsidrhallanden. gor att de hdr beskrivna avtalstyperna
aldrig blir klart avgransadc utan man far en ghidande skala som spidnner
allt frin uthyrning av arbetskraft via mellanformer till klara entreprenad-
forhallanden. )

I den foljande framstiiliningen avscs endast sddana foretag som bedriver
uthyrning av arbetskraft dvs. en enligt gillande ritt olaglig verksambhet.
Foretag som bedriver sedvanlig, helt laglig entreprenadverksamhet faller
alltsa helt utanfor det toljande.

Vanligen anlitas ett uthyrningsforelag nir ctt foretag eller en organisa-
tion har behov av att fa arbetsuppgifter utforda och den ordinarie perso-
nalstyrkan av olika skiil inte kan klara detta eller man finner det orationellt

att bygga upp en egen kompetens pa omradet. Det kan vara friga om

tillfdlliga behov pa grund av en ordinarie anstillds sjukdom, semester eller
annan ledighet, vid en oviintad arbetstopp eller omorganisation, vakanser,
specialprojekt av begriinsad varaktighet m.m. Aven om det tillfilliga
behovet 1 och tor sig i flera fall skulle kunna I0sas genom korttidsanstill-
ning finner manga av kundfdretagen det mera bekvdamt och smidigt att
anlita ett uthyrningsttretag istillet. Uthyrningsforetag som. anstiller och
hyr ut personal pa tillfillig basis (vikariat o.d.) debiterar vanligen kundfo-
retaget en ersittning som tidcker den anstilldes 10n. skall och sociala
avgifter samt administrativa kostnader och ¢n vinst.

Emellertid finns det idag ocksd en hel del problem forknippade med
vissa uthvrningsforetags verksamhet. Jag redovisar darfor i det fohande
min svn pd hur dessa problem ser ut.

Problemen ir av flera slag men allvarligast 4r att anstélida i uthyrnings-
{oretag ofta befinner sig i ett underldge gentemot savil sin egen arbetsgiva-
re som den till vilken de hyrs ut och att denna grupp av arbetstagare
ertarenhetsmissigt Vitt rakar ut for svarigheter av olika slag. Dessa arbets-

tagare har visserligen ofta majlighet att I3 bétire ekonomiskt utbyte av sitt -

arbete dn de arbetstagare med samma arbetsuppgifier som ir anstillda vid
det inhyrande foretaget. Samtidigt dr emeliertid anstiliningstryggheten
ofta otillfredsstillande. Minga har anstilllningsavtal som strider mot an-
stdllningsskyddslagens (LAS) regler om tidsbegrinsade anstiliningsavtal.
S. k. uppdragsanstillningsavtal dr vanliga. dvs. mgjligheten till arbete be-
ror helt pa om tGretaget far uppdrag {rdn bestdllare. Arbetstagarna anstills
uppdrag for uppdrag och nagot anstillnings{drhéllande finns saledes inte
mellan uppdragen. Muntliga anstillningsavtal dr vanliga och avtalen dr
ofta oklara till sin inncbérd.

En del av idén med uthyrning av arbetskrafl dr att [dretag mot betalning
Overtar affirsrisker Tan andra foretag. Det blir uthyrningsforetagel som
far ta risken att ha arbetsgivaransvaret for ett antal anstiillda som kanske
intc kan svsselsittas nir orderingdngen krymper. Inhyraren/kunden slutar
bara att hvra arbetskraften. Detta biir en drivkraft for oscridsa forcetag aut
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villtra $ver risken pa dem som arbetar it foretaget. Foretagen torsoker pa
olika siitt att komma ur sitt arbetsgivaransvar.

Det ir inte helt ovanligt att uthyrningstforetagen bygger upp och binder
de anstiillda 1 nagon slags personalpool for tillfdlligt arbete med arbetslés-
hetsunderstdd som cn [8neutfvlinad. Erfarenheterna har visat att det varit
svart for arbetsformedlingen att agera mot “personalpoolsanstilida™ med
crbjudanden om fasta arbeten hos annan arbetsgivare. Det har ocksa hint
inom t.ex. kontorsservicebranschen att {Oretagen gjort sig av med arbets-
kraft som av olika skil inte lingre hingt med i arbetet cller klarat sina
arbetsuppgifter. Dessa har arbetsformedlingen fatt ta hand om och 6rsékt
16sa problemen for. Enligt min mening dr det dirtor viktigt att skapa ctt
system som inte medfor att uthyrningsforetagen tar littare pa sitt arbets-
givaransvar dn andra arbetsgivare utan upptyller de krav som i allminhet
Avilar en arbetsgivare med avscende pé bl. a. anstéliningstorhallanden och
anstillningsvillkor. samt utbildning och andra personalpolitiska atgirder.
Detta ir sirskilt viktigt mot bakgrund av att den som anlitar ett uthyr-
ningsforetag inte har ndgot personaladministrativt ansvar eller nigot eget
arbetsgivaransvar for den som man pé detta sdtt anlitar. Ett krav som
uppdragsgivaren regelmdssigt stéller &r ndmligen att den inhyrda arbets-
kraften skall kunna g dirckt in i arbetet utan tids- och kostnadskrivande
introduktion. Vidare {orbehéller sig uppdragsgivaren ofta ritten att gent-
emot uthyrningsforetaget ndr som helst sdga upp avtalet betriffande den
inhyrda arbetskraften for det fall denne i ett eller annat avseende inte &r
ndjd med det arbete som utfors.

Ett annat problem i sammanhanget 4r uthyrningsforetagens ibland bris-
tande vilja att fullgdra sina skyldigheter gentemot det allmédnna. Fore-
komsten av s. k. gra arbetskraft och missbruk av den principiella avtalstri-
heten i syfte att kringga lagar och avtal har under lang tid varit utmiirkande
for denna slags verksamhet och detta forhallande var ett av de bdrande
motiven till reglerna i medbestimmandclagen om facklig vetorétt
(38 —40 §8§). Problemen var vid denna lags tillkomst sirskilt uttalade inom
varvsindustrin och pa byggnads- och anliiggningsindustrins omrade, men
forckom ocksa pd ménga andra hall. Ofta rorde det sig om uthyrningsfore-
tag som forsokte kringgd arbetsriittslig lagstifining och géllande kollcktiv-
avtal samt undandra sig forpliktelser enligt skattelagstiftning och socialav-
giftslagstiftning.

1 dag torde problemen med gra arbetskraft och liknande vara storst inom
tillverknings-, metall- och verkstadsindustrin. Ofta ror det sig om inhyr-
ning av utldndsk arbetskraft. Vanligt férekommande ér att det uthyrande
foretaget inte gor nigot avdrag for preliminér A-skatt vid utbetalningen av
arbetstagarnas ersittningar och inte heller 1dmnar foreskrivna kontroll-
uppgifter. Arbetstagarna far ocks4 pa detta sitt mojlighet att undanhalla
inkomsterna fran beskattning utan storre risk fér upptéckt. Rent generellt
kan sigas att ndr det giller nu beskrivna forhallanden foreligger i viss man
cn ohelig allians mellan arbetsgivaren och de anstéllda, dédr dessa byter
bort anstillningstryggheten mot att arbetsgivaren gor det mdojligt {6r de
anstillda att undandra sig skatt. Det dr emellertid inte ovanligt att “allian-
sen” spricker och detta sker i regel nir arbetstagaren inte fir ut sin del av
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avtalet, nimligen I6nen. Ofta dr dessa foretag registrerade under fiktiva
adresser och nédr den anstillde eller dennes tackliga organisation forsoker
ta ut I6nen. visar det sig att [Oretaget dr sparlost borta. Det kan hér tilldggas
att den fackliga medvetenheten och organisationsgraden pd dessa foretag
ofta ir obefintlig cller 1 vart fall lag,

Uthyraren a sin sida underlater att redovisa sin inkomst av verksamhe-
ten samtidigt som varken han sjélv cller uppdragsgivaren redovisar de
arbetgivaravgificr som beldper pd arbetstagarens crsittningar. Uthyraren
undandrar sig ocksa sina skyldigheter i friga om mervirdeskatt och f6rsva-
rar mgjlighcterna till kontroll.

Utmiérkande for de foretag som medvetet bryter mot skatterittslig och
annan lagstiftning dr mycket komplicerade anstiliningsforhallanden. Ofta
foreligger stora svarigheter att peka ut vem som dr den uthyrdes arbetsgi-
vare. Det kan t.ex. handla om en finsk arbetare som ir medlem i norska
metalllorbundet och for tillfdllet arbetar i Sverige for ett danskt foretag.
Detta danska {Oretag hyr scdan ut den hir personen till ett annat {Gretag
som i sin tur hyr ut honom ett till ett tredje osv.

Nir det giller arbetskraft som hyrs ut frimst inom tillverkningsindu-
strin och inom bygg- och anlidggningsverksamhet forekommer ofta arbets-
miljoproblem. Det kan hir rora sig om asidosiittande av pa arbetsplatsen
gillande sdkerhetsioreskrifier eller brott mot i lag eller avtal foreskrivna
arbetstidsregler.

I detta sammanhang maste man ocksa stilla sig fragan varfor de fackliga
organisationerna inte i storre utstrickning dn vad som idag ar fallet
utnyttjar sin fackliga vetoriitt enligt 38 och 39 §§ MBL. Mecd hjilp av dessa
regler har de fackliga organisationerna idag en mdjlighet att med omedel-
bar verkan forhindra en arbetsgivares atgiird att hyra in arbetskraft. Som
papekats i promemorian har emellertid organisationerna uppcenbarligen
haft praktiska svarighcter att med stod av dessa regler effektivt motverka
missbruk 1 samband med ut- och inhyrning av arbetskratfi. Skilen till detta
kan vara flera. Ett skiil torde emellertid vara det omfattande utredningsar-
bete och den i manga fall komplicerade ritsliga bedémningen som maste
gdras vid fall av misstidnkt olaga arbetsformedling. Manga ganger torde det
ocksd vara sa att den lokala fackliga organisationen ger sitt uttryckliga eller

. tysta samtycke nir arbetsgivaren vill anlita icke anstédlld arbetskraft {or att
18sa olika uppkommande situationer. Syilva formen t6r anlitandet (entre-
prenad. inhyrning cte.) torde hidr vara mindre intressant. Bidc arbetsgiva-
ren och den lokala organisationen har nidmligen ofta ett sammantallande
intresse av att ridda produktionen och didrmed den egna sysselsidttningen
L. ¢x. vid en oviintad arbetstopp och andra akuta arbetsbristsituationer och
diir den ollentliga arbetstérmedlingen inte klarar rekryteringen.

Den fackliga organisationen befinner sig hir ofta i ¢n intressekonflikt
didr man visserligen ser med visst principiellt ogillande pa arrangemanget
men dir [Brdelarna trots allt dverviiger. Som 1.0 ocksd har papekat i sitt
remissyvttrande kan inhvrning under kortare tid vara ett smidigt sétt att
[6sa vissa problem och samtidigt ge arbetarna pd inhyrningstSretaget vissa
[Grdelar.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att nuvarande forhallanden nér det

2 Riksdugen 1990791, 1 saml. Nr 124
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giller uthyrningsverksamheten inte 4r tilliredsstiillande. A ena sidan finns
de som menar att uthyrningsiretagens verksamhet dr nyttig och viirdetull
for alla parter men att lagen hindrar eller 1 vart fall (Srsvirar denna
verksamhet. A andra sidan ser man fran (Sretridesvis fackligt hall med oro
pa den nya utvecklingen och de svidrigheter som {Sreligger att (4 kontroll
over och insyn i verksamheten.

P& sétt jag ndrmare kommer att utveckla i det {8ljande kommer jag att
foresld att uthyrningsbegreppet bryts ut ur det nuvarande arbetsformed-
lingsbegreppet i svfle att kunna legalisera denna verksamhet. Jag idr emel-
lertid inte beredd att legalisera uthyrning av arbetskrafl utan att samtidigt
skapa garantier for att de anstillda i uthyrningsforetagen tillfGrsikras
samma riittigheter som Svriga arbetstagare pa den svenska arbetsmarkna-
den.

Jag redovisar i det toljande mina dverviiganden och forslag med anled-
ning av promemorian.

3 Allmédn motivering

3.1 Begreppet "uthyrning av arbetskraft™

Mitt forslag: Uthyrning av arbetskraft skall inte ldngre regleras som
en form av arbetsidrmedling och diirmed inte heller omfattas av det
idag gillande fSrbudet mot privat arbetsformedling. { en ny lag om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft definieras ut-
hyrning av arbetskrall som ctt rittsforhdllande mellan en bestillare
och cn arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot ersittning
stiller arbetstagare till bestillarens [drfogande 16r att utfora arbete
som hor till dennes verksambhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med mitt [Srslag.

Remissinstanserna: Det overviigande flertalet remissinstanser tillstyrker
att uthyrningsverksamhet inte bér betraktas och regleras pd samma siut
som arbetsiormedling. Flera remissinstanser har emellertid pekat pa att
den f6reslagna definitionen pa uthyrningsverksamhet kan medféra grins-
dragningsproblem 1 forsta hand mot entreprenadverksamhet.

Skilen for mitt forslag: Som redogjorts [Or har det gillande {Grbudet
mot uthyrningsverksamher fatt en ganska egendomlig och svirtolkad reg-
lering 1 savill den svenska lagstiltningen som den ILO-konvention pi
vilken lagstifiningen vilar. Rickvidden av de vigledande rittstall som
finns pd omradet. NJA 1962 s, 820 resp. 1973 5. 562, har ofta diskuterats
liksom TLO-konventionens generella tilliimplighet pd verksamhet som in-
nebiic uthyrning av arbetskraft. Aven den omstindigheten att det i prakti-
ken forekommer i stor utstrickning. dtminstone inom vissa branscher, att
arbetstagare hyrs ul {Or alt tjinstgdra hos andra arbetsgivare och pa andra
arbetsplatser utan att detta medldrt nagon stdrre reaktion fran myndighe-
ternas sida har ocksa bidragit till en osikerhet om innchallet i gillande
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ritt. Det har mot denna bakgrund ibland gjorts gillande att i vart fall
siddan uthyrningsverksamhet som idag bedrivs under seriésa former i
sjilva verket dr en enligt arbetsformedlingslagen helt laglig verksambhet,
fullt jamforbar med entreprenadverksamhet eller t.o.m. utgbrande sddan
verksamhet. Denna osiikerhet om uthyrningstoretagens legala status ater-
speglas ocksa bland de remissinstanser som uttalat sig i Iragan. Bland
annat har Svea hovrdtt och Juridiska fakulierssiyvrelsens forskningsndmnd
vid Lunds universiter framhélhit att eventuella fagstifiningsdtgiirder bor
avvakta tills vigledande uttalanden har erhallits fran den hogsta domstols-
instanscn.

Genom tvi nyligen avkunnade domar av 11dgsta domstolen (NJA 1989
s. 629) har sadant vigledande uttalande erhallits. Domstolen hade i dessa
mél att préva lagenligheten av viss skrivbyraverksamhet. Efter samman-
fattande virdering av omstindigheterna i malet kom Hogsta domstolen till
det resultatet att de forhallanden som enligt praxis dr av betvdelse vid
beddmningen inte avvek pa sadant sitt fran de (Grhallanden som {orelag i
1962 och 1973 érs rattsfall att det fanns anledning att bedoma avtalslorhal-
landet mellan bolaget och bestéllarna pd annat sédtt dn Hogsta domstolen
gjorde i fraga om de avialsforhallanden som provades i1 dessa réistall. Det
har alltsa enligt domstolen varit {raga om uthyrning av arbetskraft 1 for-
viirvssyfte utan tillstand.

Hogsta domstolens avgdrande innebiir ctt klargdrande av det i prome-
morian beskrivna réttsldget. ndmligen att uthyrning av arbetskralt i {or-
viirvssyfie dr en olaglig verksamhet (olaga arbetsférmedling).

Som framhills i promemorian ir det flera omstindigheter som talar for
att dagens mycket restriktiva lagstiftning i detta avseende inte dr siirskiit
vil limpad ait méta de torandringar som dgt rum och de nva foreteelser
som viixt fram scdan lagens tillkomst Or dver femtio ar sedan. Minga
uthyrningsforetag fyller onckligen for ndrvarande ett behov nir det giller
kravet pa ¢n smidig och fungerande arbetsmarknad. IFoér samhiillet 1 stort
kan uthvrningsforetagens verksamhet innebiira rationaliseringsvinster i
form av 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden och ett 9kat utbud av arbets-
kralt. En legaliscring av uthvrningsverksamheten innebiir samtidigt att
resurser kan skapas 16r att pd ett mer effektivt séitt dn idag ingripa mot den
del av uthyrningsverksamheten som inte motsvarar samhitlets krav och
didr problemen dr som storst. Jag instimmer didrf6r i promemorians forslag
att uthyvrning av arbetskraft inte bér ses som en form av arbetsiormedling
utan som cn verksamhet skild Tan detta. S gott som samtliga remissin-
stanser har ocksé tillstyrkt behovet av en sadan siirreglering.

Om man vill siirreglera uthyrningsverksamheten i forhallande till arbets-
{Ormedling 1 svite att legalisera verksamheten maste sjilva begreppet ut-
hyrning nidrmare definieras 1 lagtexten. 1 promemorians lagtorslag § 2
foreslas att med uthyrning av arbetskraft "avses verksamhet som gar ut pé
att en arbetsgivare mot ersitining stéller sina arbetstagares arbetskraft.
helt eller delvis. till en bestéllares torfogande [Or att under den senares
leduing utfora arbete som hor till dennes niringsverksamhet.”

Nigra remissinstanser har uttryekt farhdgor att det med promemorians
{orslag till definition av begreppet uthyrning av arbetskraft kan uppsta
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problem med grinsdragningen i forsta hand mot entreprenad. Risk (Orelig-
ger. menar man, att 1 dag helt tillditna verksamheter kommer att omfattas
av den foreslagna definitionen och att det didrfor bor Svervigas viterligare
om inte lagtexten kan formuleras dnnu tydligare pa denna punkt.

Utgangspunkten nér det giller att deliniera och sirreglera uthyrning av
arbetskraft mdste vara att under detta begrepp endast fora sddant som
enligt gillande rdtt dr att betrakta som olaga arbetsformedling enligt 1 §
andra stycket arbetsformedlingslagen. Av Hogsta domstolens domar NJA
1973 5. 562 och 1989 s. 629 framgar att det gillande [6rbudet mot uthyr-
ning av arbetskraft innebiir ett forbud mot skapandet av ett rdttsforhallan-
de mellan en bestéllare och en uppdragstagare, som gar ut pé att den senare
skall stdlla arbetskratt till forfogande 16r bestiillaren.

Som framgar ansluter den i promemorian foreslagna delinitionen gans-
ka vil till vad som enligt giillande riitt 4r att betrakta som uthvrning av
arbetskraft. For att ytterligare ansluta definitionen till vad som idag kan
anses vara gillande ritt bor emellertid enligt min mening definitionen ta
sin utgdngspunkt i sjilva uppdragsavtalet, dvs. rittsférhillandet mellan
bestiillaren och arbetsgivaren och alltsd inte, pd siitt som foreslds i prome-
morian, lata verksamheten som sadan vara avgérande for avgrinsningen
gentemot andra verksamhcetsformer.

Nir det géller den nidirmarc grainsdragningen mellan uthyrning av arbets-
kraft och entreprenad mdéste, som ocksd framhélls 1 promemorian, denna
bedémning géras med beaktande av samiliga omstandigheter i det enskil-
da fallet. Detta medfor, vilket ocksd papekats av arbetsdomstolen (AD) att
det blir mycket svart for att inte sdga omdjligt att i lagtext ge cn riktig och
heltdckande beskrivning av vad som skall anscs utgdra uthvrning av ar-
betskralt (jit prop. 1970:166 s. 33 ff och LU I 1970:93). Enligt AD finns
det cxempelvis, med den utformning forslaget fatt. en risk for att en del av
alla de faktorer som madste beaktas. tillméats en alltfor stor betvdelse i
forhallande till andra. AD synes hiir nirmast svfta pa arbetsledningskrite-
riet i begreppets senare led, ndmligen ... f6r att “under den senares ledning
(dvs. bestillarens) utfora arbete... .

Jag delar arbetsdomstolens bedomning att det foreligger en risk att
siirskilt arbetsledningskriterict i promemoriclrslaget har fatt or stor
tyngd i torhédllande till alla faktorer som maste beaktas. Det torde heller
inte vara nddviindigt att i lagtexten sdrskilt lyfta fram detta moment.
Enligt min mening ligger redan i den omstiindigheten att arbetskraften,
enligt forslaget, stills till en bestiillares forfogande. att denne alltsd dispo-
nerar Over arbetskraften i olika hiinseenden inbegripet den direkta arbets-
ledningen.

Ett par remissinstanser. nimligen riksskatteverker (RSV), Linsrdtten i
Stockholmys liin och 4AMS har pekat pa att ordet “niringsverksamhet’ i
uttryckets sista led synes missvisande eftersom lagen uppenbarligen idr
avsedd art tlldmpas dven pa sidan uthyroning dir bestiillaren inte bedriver
niring, exempelvis myndigheter. Jag delar denna upplatining och foreslar
darfor att ledet “nédrings-" i sista ordet utgar.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfGrt bdr uthvrning av arbetskraft
kunna definieras som ectt rittsforhillande mellan en bestiillare och ¢n
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arbetsgivare som innebir atl arbetsgivaren mot crsittning stéller arbetsta-
gare till bestédllarens forfogande for att utfora arbete som hor till dennes
verksambhet.

For att uthyrningsverksamhet i lagens mening skall [Sreligga méste alltsd
arbetsgivaren uppbira ersdttning i c¢n cller annan form. Ersdttningens
storlek dr hiir inte avgoérande. Savil forvirvssyftande (vinstsyftande) verk-
samhet som verksamhet som drivs endast mot sjalvkostnad cller liknande
omfattas av den foreslagna definitionen,

Ett par remissinstanscr har pckat pa att svirigheter kan uppsté att med
torslagets utformning definiera vem eller vilka som skall anses som bestil-
lare i lagens mening. Enligt min mening fir med bestéllare 1 detta samman-
hang avses den som star som avtalspart (uppdragsgivare) i ett avtal om
inhyrning av arbetskraft. Den som pd detta sitt anlitar inhyrd arbetskraft
ar idag si gott som uteslutande en person cller ett foretag/myndighet som
bedriver en verksamhet med arbetsgivaransvar tor egna anstallda. I rittslig
mening dr da bestillaren den enskilde naringsidkaren eller det aktiebolag
eller den juridiska person av annat slag eller myndighet som bedriver
rorelsen fdven om de skyldigheter som avilar bestéllaren enligt forslaget
rent faktiskt kan komma att fullgbras av foretridare for bestillaren. I ett
akticbolag ir det exempelvis ofta en VD cller ndgon som utses av VD som
handhar den 16pande verksamheten eller upptrider som beslutsfattare. |
normalfallet bor det inte vélla nigra problem att avgdra vem som skall
anses vara bestillare i lagens mening.

Kravet att arbetet skall utforas 1 bestiillarens verksamhet inncbir att om
bestillaren saknar egen verksamhet {or det aktuclla arbetet faller arbetcet
utanfor lagens tillimpningsomride.

Enligt min mening torde det knappast vara mgjligt cller ens Onskvirt att
pé ett mer uttdommande sitt dn sa 1 lagtext definiera begreppet uthyrning
av arbetskraft. Som 4AS ocksa har pdpekat innchéller Norge och Finlands
lagstiftning liknande definitioner utan att det tycks ha inneburit nigra
stdrre avgriinsningsproblem. 1 dvrigt utgdr de forarbetsuttalanden som
gjordes 1 samband med 1970 &rs lagstittning fortfarande en god grund tor
grinsdragningen mellan uthyrning av arbetskraft och entreprenad (se
prop. 1970:166 s. 21 f). Genom de av Hogsta domstolen nyligen avkunna-
de domarna (NJA 1989 s. 629) har vtterligare utvecklats pa vilket sétt
grinsdragningen skall ske.

Forslagets forhallande till ILOs konvention nr 96

Som tidigare redovisats dr Sverige bunden av 1LO-konventionen nr 96
som i princip stadgar ett forbud mot avgiftskrivande arbetstormedlingsby-
rder med vinstsvfte. I konventionens artikel 1. mom | (a), definieras
avgifiskrivande arbetstormedlingsbyraer med vinstsyfte som “varje per-
son. sammanslutning. byrd cller annan organisation. vilken tjdnar som
mellanhand for anskaffande av anstiillning at arbetare eller av arbetarc &t
arbetsgivare i syfte att direkt eller indirekt frdn nagondera crhilla ckono-
misk cller annan matericll fordel.™

Tillimpningen av konventionen nr 96 har inte varit problemfri. Bl. a.
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har Sverige ar 1965 vint sig till ILOs internationella arbetsbyrd med en
begiiran om klarldggande av inncbérden av konventionens uttrvek “av-
giftskrivande arbetstormedlingsbyrd med vinstsvite™. Korrespondensen
redovisas i promemorians avsnitt 5.1, Hirav framgar bl. a. att enligt ar-
betsbyrans mening kan konventionen vara tillimplig pa t. ex. ambulerande
skrivbyraverksamhet sddan den beskrivits 1 regeringens framstillning till
ILO. varvid det visentligaste kritcriet t6r beddmningen om konventionen
ir tillimplig dr transaktionens natur. Arbetsbyrins svar lamnades med det
sedvanliga forbehallet att 1LOs stadga inte ger byrin ndgon specicll befo-
genhet att ge en auktorativ tolkning av konventioner som antagits av
arbetskonferensen. Denna ritt tillkommer endast internationella domsto-
len i Haag.

Flera linder som ratificerat konvention nr 96 har vall en restriktivare
tolkning av konventionens tillimpningsomirade dn vad arbetsbyrian gav
uttryck for 1 sitt utlatande. 1 flertalet av dessa linder menar man att det
inte kan vara fraga om arbetsformedling 1 konventionens mening nir
arbetstagaren dr anstélld vid ett uthyrningsforetag vilket uppritthéller ¢n
arbetsgivarfunktion savil gentemot de anstéllda som det allmiinna. Fragan
om konventionens tillimplighct pa uthyrningsverksamhet har ocksa under
scnare ar varit foremél 16r en omfattande ritisvetenskaplig debatt och
analys saviil inom som utom ILO. Meningarna har hirvid varit defade.
ILOs styrelse har ocksa vid ctt par tillfillen efter arbetsbyrans utlatande
uttrvekt de svarigheter som foreligger att tillimpa och tolka konventionens
rickvidd niir det géller uthyrning av arbetskraft.

Av det nu redovisade framgdr att fragan om konventionens tillimplighet
p4a uthyrning av arbetskraft dr kontroversiell och svarbedémd frimst mot
bakgrund av att det 1 konventionen inte finns en enda bestimmelse som
formulerats uttrvckligen med tanke pd denna slags verksambhet.

Bland de remissinstanser som vttrat sig dver forslagets forhdllande till
konventionen har ILO-kommittén (ramhallit att arbetsbyrans tolkning
giordes med utganspunkt ran en sdrskild typ av formedlingsbyrder och
giiller endast 1 den utstrdckning som samma omstiindigheter som tolkning-
en grundar sig pd dr [6r handen. Enligt ILO-kommittén bor det visentliga
vid bedémningen om konventionens tillimplighet vara pa vilket sitt och
under vilka omstindigheter som arbetskraften stdlls till uppdragsgivarens
forfogande.

ILO-kommittén anf6r vidare:

“Eftersom ett grundliggande svfte med konventionen ér att skydda arbets-
tagare mot en ocgentlig behandling bor vid denna prévning avgdrande vikt
fastas vid hur forhallandet mellan verksamhetens utdvare och vederbéran-
de arbetstagare samt {6rhéllandet till uppdragsgivaren gestaltar sig. Om
detta fOrsta (orhatlande upptviler de krav som normalt kan stéllas pa ett
anstillningsforhallande med avseende pa anstéliningens form och innchall
synes det befogat att dra den slutsatsen att den person cller det t6retag som
stiller arbetskraften till en uppdragsgivares forfogande inte “tjiinar som
mellanhand for anskaffande av anstilining at arbetare eller av arbetare &t
arbetsgivare™. Didrmed faller denna kategori utanlér konventionens till-
limpningsomride. Om didremot forhallandet mellan uthyraren och arbets-
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tagaren inte uppfvlier de nu ndmnda kraven bdr konventionen vara til-
limplig eftersom arbetstagaren i denna situation 1 realiteten torde vara att
betrakta som anstiilld inte hos det uthyrande:fSretaget. utan hos den
person cller det féretag, till vars forfogande han cller hon stiills.

Nir det giller fragan om konventionens tillimplighet med avseende pa
de uthyrningsforetag som enligt promemorian foreslas kunna fa tillstand
att bedriva uthyrningsverksamhet synes dessa enligt ILO-kommittén upp-
fvlla de krav som enligt ovan redovisade synsiitt miste foreligga for att
verksamhetens utovare inte skall omfattas av konventionens begrepp “av-
giftskravande arbetsformedlingsbyrd™.

S:AF och Sveriges Industriforbund har uttryckt uppfattningen att uthvrning
av arbetskraft dr ¢n verksamhet som faller utanfor konventionens tillimp-
ningsomridec.

Juridiska fakulteisstyrelsens forskningsnidmnd vid Lundys universitet har
anfort alt oavsett den osikerhet som toreligger betridffande gillande riitt
finns det — om man vill tillata viss uthyrningsverksamhet — anledning ait
sdrreglera denna verksambhet for att, om dn inte till punkt och pricka
upptylla Sveriges ataganden gentemot 11O och den av Sverige ratificerade
konventionen nr 96, sa dstadkomma ett regelverk som i ndgon utstrick-
ning harmonicrar diarmed liksom med regleringen i ndgra andra curopeis-
ka liinder.

AMS papekar att oavsett konventionens riickvidd nidr det giller uthyr-
ning av arbetskraft dr ILO-konventionens detaljerade regelsystem alltfor
snivt nar det géller att hitta en dindamélsenlig [6sning av problemen med
privat arbetsférmedling m. m. Enligt AMS bor regeringen ddrfor i (Grsta
hand verka for en revidering inom ILO av konventionen nr.96 och 1 andra
hand, om en s&dan revidering intc kan komma till stdnd inom rimlig tid.
overviiga om inte konventionen borde sigas upp.

P4 skil som jag kommer att ndrmare utveckla 1 ett senarc sammanhang
ar jag inte beredd att verka tor en revidering av konventionen eller att siiga
upp densamma. Detta dr emellertid enligt min mening inte heller nddvin-
digt i anledning av det nu foreliggande lagforslaget. Jag har niimligen inte
ndgon annan uppfattning i denna friga dn den som ILO-kommittén gett
uttryck for. ndmligen att om anstiillningstorhdliandet mellan uthvraren
och dennes arbetstagare uppfyller de krav som normalt kan stiillas pa ett
anstéllningslorhallande upptrider inte heller uthyraren som melfanhand i
konventionens mening. Den som hyr ut arbetskraft dr i motsats till den
som bedriver arbetsformedling. ansvarig saviil gentemot sina anstidllda
som uppdragsgivaren. Jag avser att i det 16ljande (Oresla vissa bestiimmel-
ser for att garantera att anstillningsforhallandet uppfvller de krav som
mdste kunna stiillas. Det ér saledes min uppfattning att sdidan uthyroings-
verksamhet som i fortsdtiningen skall kunna bedrivas med stéd av lagen
faller utanfor konventionens tillimpningsomrade. Med denna bedémning
saknas ocksa anledning att ga in pd hur forslagel i och {or sig {orhaller sig
till de olika bestimmelserna i konventionens del I1.
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3.2 Begreppet "arbetsformedling™ och
tormedlingsmonopolct

Mitt forslag: I lagen infors cn generell definition av begreppet
arbetsformedling. Med arbetsformedling (6rstis salunda cn verk-
samhet som har till andamal att skaffa arbete &t arbetssokande cller
arbetskralt at arbetsgivare och som inte innebir uthyrning av ar-
betskralt. Som en nyhet infors en mgjlighet att efter tillstdnd av
AMS bedriva arbetsformedling 1 forviirvssyfte I6r arbetstagare i
foretags- cller verksledande stillning. Som ¢n annan nyhet foreslas
att kravet att tillstdnd till internationell arbetstormedling utan
forvirvssylte forutsitter bilaterala Sverenskommelser slopas. I §v-
rigt [Greslds 1 huvudsak vissa sprakliga och redaktionella &ndringar i
den nuvarande regleringen nir det giller sddan arbetsformedling.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med mitt forslag. 1 pro-
memorian foreslds inte nidgon utvidgning av maojligheten att bedriva
forviirvssyftande arbetsformedling, liksom inte heller avskaffandet av
kravet pa 6verenskommelser med frimmande stat for att bedriva interna-
tionell arbetstdrmedling utan forvirvssyfte.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte lamnat nagra syn-
punkicr pa forslaget i denna del ciler limnat det utan erinran. Négra
remissinstanser bl. a. ldnsrdtten i Stockholms ldn och flertalet arbetsgivar-
organ har synpunkter pd den féreslagna definitionen av begreppet arbets-
formedling och menar att begreppet arbetsformedling istillet bor bygga pé
begreppet anstiillning. A{AS. son i och for sig inte har nigot att crinra mot
det sakliga innchallet i den (Greslagna detinitionen, anscr att det inte linns
néigot behov av ¢n definition eftersom det inte har funnits nagra problem
med den nuvarande tillimpningen. 4AfS har vidare forklarat att en arbets-
tormedling fortfarande bor skotas i offentlig regi men att man inte dr
frimmandc for att under vissa forutsdttningar tilldta privata formedlingar.
Bl.a. foreslar AMS att lagen bor innchdlla ett uttryekligt undantag for
vrkesmissig formedling av personer i foretagsiedande stiillning (s. k. head-
hunting).

SAF och Sveriges Industrifdrbund pekar pa att det 1 promemorian inte
framfdrs ndgra biirande skil mot att det 1 detta sammanhang finns starka
skidl {or en konkurrerande verksamhet som kan tillgodose behov som de
nuvarande férmedlingarna ¢j klarar av cller som genom sjdlva konkurren-
sen stimulerar den offentliga tormedlingens effektivitet. Aven SACO/SR
har framiort liknande synpunkter.

Skilen for mitt forslag: Genom att den sirskilda form av arbetsformed-
ling som idag regleras i lagens | § andra stycke (dvs. uthyrningsverksam-
het) bryts ul ur arbetsformedlingsbegreppet och gors till foremal for sir-
skild reglering maste begreppet arbetsformedling ndrmarce definieras i
lagen. Med forslaget att reglera uthyrningsverksamhet som ndgot skilt frén

arbetstormedling forsvinner samtidigt en del av de idag foreliggande své-

righcterna med att definiera begreppet arbetsformedling,
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Majlighet finns att inféra ett mer “renodlat™ arbetsiormedlingsbegrepp.
Till arbetsiormedling skulle da forst och frimst kunna hint6ras sadan
traditionell arbetsformedlingsverksamhet som gar ut pa att knyta kontakt
mellan arbetsgivare och arbetstagare i avsikt att dessa skall trifla avtal om
anstillning. 1 och for sig skulle kunna dverviigas att rent allmént definicra
arbetsférmedling utifrin en sidan verksamhet, vilkel ocks4 ett par remiss-
instanser varit innc pd. Med hiinsyn till de skiftande verksamheter och
former under vilka arbetsformedling kan tiinkas bedrivas {oreligger emel-
lertid. enligt min uppfattning, stor risk for att en sddan definition skulle
komma att bli for snév. En vidare definition dr darfor nddvéndig. Arbets-
formedling skulle da, pa sidtt som i sak fGreslagits i promemorian. kunna
definicras som en verksamhet som har ull indamél! att anskaffa arbete at
arbetssdkande eller arbetskraft &t arbetsgivare och som inte avser saddan
verksamhet som tidigare delinierats som uthyrning av arbetskraft.

Redan 1 1970 &rs lagstifiningsdrende (1970: 166 sid 54) Svervigdes att
infora en liknande definition pd arbetsformedling vilket emellertid da
avvisades med hinsyn till den osiikerhet en sidan definition skulle kunna
tiinkas foranleda pa langre sikt i friga om sddan verksamhet som bedrevs
som uthyrningsverksamhet. Vad lagstifiaren hir syftade pa var att risk
forelag att vid en réttslig provning uthyrningsverksamheten skulle kunna
faila utanf6r en definition pd vad arbetsiormedling ir fér ndgot. De farhéa-
gor som 1970 4rs lagstiftare hyste mot att i lagtexten infora en definition av
begreppet arbetsformedling forsvinner emellertid om man samtidigt infor
en definition pa uthyrningsverksamhet och ett forslag till reglering i sir-
skild ordning av denna verksambhet.

I ovan nimnda lagstiftningsdrende uttalades ocksa att arbetsformedling
(inkl. sddan verksamhet som 4r att betrakta som uthyrningsverksamhet)
torde kunna definieras med utgdngspunkt i verksamhetens huvudsakliga
syfte. Den niirmare inneborden i gillande rdtt av begreppet “verksamhe-
tens huvudsakliga syfte™ idr oklar. Fragan har inte stiillts pd sin spets i
riittspraxis. Motsatsvis skulle begreppet kunna uppfattas si att om négon
bedriver en verksamhet som till mer in femtio procent bestir av nfgot
som inte dr att betrakta som arbetsformedling skulle resten av verksamhe-
ten kunna utgdras av arbetsférmedling och denna mindre del av verksam-
heten ddrigenom falla utantor lagen. En skrivbyrd som bedriver exempel-
vis 60 procent stationdr verksamhet och 40 procent ambulerande verksam-
het skulle med ett sddant synsdtt kunna ténkas falla utanfor lagens defini-
tion pa arbetsformedling. Detta kan emellertid inte ha varit lagstiftarens
avsikt.

Det nu sagda inncbir att om man definicrar arbetsformedling med
utgdngspunkt 1 verksamhetens huvudsakliga syfle uppstar besvirliga
grinsdragningsproblem. En biittre avgrdnsning dr att i stdllet definiera
arbetsférmedling med utgdngspunkt 1 verksamheten som sddan och inte i
dess huvudsakliga syfte. Arbetstormedling skulle da kunna definicras som
en verksamhet som har till indamal att skafla arbete at arbetssokande eller
arbetskrafl &t arbetsgivare 1 stillet for att det huvudsakliga syftet med
verksamheten skall vara avgorande. Det bor emellertid framhallas att.
forutom att uthyrningsverksamhet inte lingre skall anses som arbetsfor-
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medling. avsikten med en sddan definition inte dr att infSra ett nytt cller
annorlunda arbetsformedlingsbegrepp iin vad som idag fir anses vara
gillande rid.

Aven om endast cn mindre del av en utdvares totala verksamhet utgdrs
av arbetsformedling faller denna verksamhet in under lagen under forut-
sattning att den bedrivs under stadigvarande och yrkesmissiga former.
Detta torde for Svriglt ocksd ha varit lagstiftarens ursprungtiga syfic med
begreppet arbetsformedling. Isocialstvrelsens forslag till lagstifining i 1935
ars lagstifiningsidrende (prop. 1935:83) foreslogs att med arbetstérmedling
enligt lagen skulle avses endast sddan arbetsiormedling som bedrevs vrkes-
cller regelmassigt. Med ordet “yrkesmissigt™ ville man, enligt socialstyrel-
sens motivering till sitt forslag, ¢j angiva att [Ormedlingsverksamheten
skulle utgdra formedlarens enda cller huvudsakliga sysselsdttning utan
endast att verksamheten bedrevs pa yrkesmiissigt sitt {sid. 25). Vid dverar-
betningen av socialstyrelsens forslag vidtogs ¢n del jimkningar. Enligt
foredragande departementschefen var jimkningarna av lormell natur.
Bland annat togs uttrycket “yrkes- och regelmaissigt™ bort. Enligt departe-
mentscheten torde med anvidndandet av ordet “bedrives™ med tillricklig
tydlighet framgi att lagen endast dger tillimplighet pa arbetsformedling av
viss permanens och omfattning (sid. 28).

Mot bakgrund av de skiftande verksamheter under vilken arbetsiérmed-
ling bedrivs torde det knappast vara mojligt eller ens Onskvirt att i lag pé
ctt mer uttémmande siitt 4n vad som ovan foreslagits forsoka ange alla de
former av verksamheter som kan betraktlas vara arbetsformedling. For det
forsta skulle en sddan upprikning inte kunna goras fullstindig och [or det
andra skulle den snabbt bli inaktuell till t6ljd av fériindringar inom arbets-
livet. Dessutom kan verksambeter som betinner sig pd griinsen till arbets-
formedling tormellt anordnas pd manga siitt och ldtt maskcras sa att
verksamheten falicr utanfor en definition av vilka verksamhetsformer som
skall anses vara arbetsformedling. Det dr darfor inte mojligt att dra en klar
griins mellan olika verksamhetstormer. Detta giller savil griinsdragningen
mellan arbetsformedling och urhyrning som metlan uthyrning och entre-
prenad.

Nir det ndrmare giller grinsdragningen mellan arbetstformedling och
uthyrning talar naturligtvis den omstindigheten att ett skriftligt anstill-
ningstorhillande foreligger mellan cn arbetstagare och det foretag som
stiller arbetstagaren till ett annal tSretags forfogande [6r att det dr friga
om uthyrningsverksamhet. Om emellertid anstiillningen {till sitt innchall
blir sa uttunnad att den inte lingre kan anses uppfyvlla de krav som maste
kunna stiillas pa en anstiillning for att anstéliningstérhiatlande riusligt sett
skall anses ha uppkommit eller. om det dr friga om s.k. skenavtal 1 syiie
att Kringga lagstiftningen. kan situationen vara att bedéma annortunda.
Forhillandena ir da hkartade med dem som rider nér en arbetstagare
anstills endast “uppdrag [or uppdrag”. I dessa fail torde arbetstagaren vid
en rittslig bedémning i realiteten vara att betrakta som anstélld inte hos
det uthyrande {oretaget., utan hos det foretag. till vars forfogande arbetsta-
garen stills. Verksamheten torde dd vara att beddma som arbetsformed-
ling. Detsamma far anses géilla vid fall da den som har hyrt in arbetskraft. i
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samband med inhyrningen cller kort tid direfter. i sin tur hyr ut samma
arbetskraft till nagon annan s. k. vidareuthyrning. Sadan verksamhet torde
vara att bedéma som arbeisiormedling dven om den som hyr ut den
inhyrda arbetskrafien triiffar formella anstéllningsavtal med den arbets-
kraft som berdrs. Detta betyder att det i sista hand fir ankomma pa
domstol att p4 basis av en helhetsbeddmning 1 det enskilda fallet avgora
om cn viss verksamhet dr ait hinfSra till arbetstSrmedling eller uthyrning.

Formedlingsmonopolet

AMS har i sitt remissytirande pekat pa att den offentliga arbetsformedling-
cn foérenar tre viktiga tunktioner. niimligen informationstunktionen, for-
medlingsfunktionen och den marknadspaverkande funktionen.

1. Enligt AMS fungerar arbetsformedlingen som en marknadsplars diar
de sokande ska kunna dverblicka de lediga platserna och dir arbetsgivarna
kan fi kontakt med de arbetssokande. Ju stérre andel av platserna och de
sokande som finns hos térmedlingen. ju bittre fungerar den som mark-
nadsplats. Uppgiften dr hiir att sprida information om lediga platser och
arbetssdkande till sdkande och arbetsgivare. Om tillkomsten av nya priva-
ta arbetsformedlingar leder till att informationen om de lediga platserna
spjilkas upp mellan ctt antal olika [6rmedlingar forsimras marknadsfunk-
tionen. Nackdelen med en uppsplittring av informationen om de lediga
platscrna skulie emeltertid kunna motverkas om syvstemet byggs ut sa det
skulle vara tillgiingligt for alla formedlingar, privata och offentliga. och alla
fGrmedlingar skulle vara skyldiga att limna sin information till systemet

Diremot kan man knappast gora alla arbetssokande tillgingliga for alla
formedlingar. Det dr svart att tdnka sig att en arbetssdkande som har
anmiilt sig till den offentliga formedlingen for att t.ex. byta arbete skulle
kunna cxponeras av ¢n annan formedling for den sdkandes egen arbetsgi-
vare.

A andra sidan kan man tiinka sig all en ombvicssdkande som inte
utnyttjar den offentliga ftormedlingen dnda skulle vara beredda att anmila
sig som sdkande hos cn privat frmedling: s& fungerar av allt att déma flera
av de s. k. head-huntingtdretagen redan idag. En sddan utveckling skulle i
sd fall betyda ett tillskott av sGkande genom etablering av konkurrerande
cller kompletterande [Grmedlingar.

2. [nligt AMS fungerar den offentliga arbetsiormedlingen vidare som cn
mdklare mellan arbetsgivare och arbetssokande och ska i det enskilda
fallet &stadkomma Sverensstaimmelse mellan individens och arbetsgiva-
rens Onskemdl. Ju béttre kontakt mellan parterna. ju storre kunskap om
respektive parts onskemél och ju stdrre marknadsandel som formedlingen
har, ju bittre kan den 18sa tormedlingsuppdragen.

Niir man i den offentliga debatten talar om privata {6rmedlingar menar
man nog i allminhet konkurrens i miklarfunktionen cller atminstone en
komplcttering av miklarfunktionen pd de omrdden dir den offentliga
formedlingen inte t6rmar ge en tillrickligt god service. Tillkomsten av
sddana konkurrerande eller kompletterande formedlingar skulle sdkert
kunna innebiira ett Skat utbud av service och en storre Ivhérdhet for
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uppdragsgivarens behov. Det bor dock observeras att den avgdrande fré-
gan intc dr om ett sddant dkat tjinstcutbud sker i privat eller offentlig regi.
Ett dkat tjansteutbud kan likavil astadkommas om den offentliga {Srmed-
lingen tillats att ta ut avgifter t6r sina tjanster eller far ctt tillskott av
resurser pd annat siitt.

Om man skulle vilja att organisera formedlingsverksamheten 1 landet i
cn avgiftsfri offentlig del och en avgitibelagd privat del mdste man beakta
foljande.

Det idr en uppenbar styrka {6r en arbetsformedling att arbeta med bade
dem som ir arbetslosa och dem som dr ombvtessdkande. Genom att
platser tillsitts med ombytessokande skapas ett ledigt utrymme pé arbets-
marknaden som kan anviindas (or att placera ¢n arbetslés sokande. En
utveckling mot splittring av arbetsformedlingen i en avgiftsfri och en
avgiftsbelagd del i olika organisationer inncebhir samtidigt en stor risk {Or ¢n
uppdclning av marknaden och ¢n kategoriindelning av de arbetssdkande
som pa sikt kan forsvéra rorligheten och forsvaga mojligheterna tor vissa
av de arbetssdkande. Detta bor ses 1 samband med arbetstormedlingens
tredje funktion, den marknadspéverkande.

3. Formedlingens marknadspdverkande funktion syfiar titl. enligt AMS,
alt stimulera utbudet av arbetskraft och pdverka efterfragan pa arbetskraft
sd alt de politiska mélen — framldr allt mélet om full sysselsiittning — kan
uppnds. Ju bittre resurser och metoder {ormedlingen har, ju storre forut-
sittningar har den att klara denna arbetsmarknadspolitiska uppgift.

Den offentliga formedlingen har befogenheter att ge ekonomiskt stdd av
olika slag for att paverka utbud och cfterfragan pd arbetskraft. Den offent-
liga formedlingen har ocksd en kontrollfunktion mot medlemmarna i
arbetsldshetsforsikringskassorna ndr det giller att beddma om medlem-
marna star till arbetsmarknadens [Orfogande. Det dr uppenbart att dessa
myndighetsfunktioner inte kan overlatas till privata formedlingar. Den
marknadspaverkande funktionen utgdr en hornpelare i den offentliga tor-
medlingens verksamhet och mdste vara integrerad med funktionen som
marknadsplats och miiklare,

Jag delar i stort de av AMS redovisade synpunkterna pa arbetsférmed-
lingens roll. Jag vill darutdver gora Bljande tilligg och kompletteringar.

Risken for exploatering av arbetskrafl torde ha varit det starkaste skilct
for lagstiftningen om arbetstormedling. 1 forarbetena till 1935 ars lag
uttalades bl. a. atl den enskilde inte skulle behdva avstd frén ndgot av sin
arbetsforjinst for att i arbete.

Framviixten av starka fackliga organisationer och ¢n omfattande arbets-
rittslig och social lagstiftning har medfért att detta skil successivt triitt i
bakgrunden. Fortfarande méastc emcllertid gilla att cn arbetssdkande kost-
nadsfritt skall kunna orientera sig pd arbetsmarknaden och cnkelt fa till-
gang till den samlade kunskapen om lediga platser. Till detta kommer att
dven arbetsgivaren skall kostnadsfritt kunna fa tillgdng till den samlade
kunskapen om var det linns ledig arbetskraft och a hjilp att fa lediga
platser tillsatta.

Ett annat skil som pd scnare tid vaxt sig allt starkarc dr arbetsmarknads-
politiskt. Genom den offentliga arbetsformedlingen far den arbetssokande
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kontakt med de samhilisorgan som handhar de arbetsmarknadspolitiska
medlen. Det kan gilla arbetsmarknadsutbildning. flvtiningsbidrag, arbets-
16shetshjdlp m. m. Nackdelarna med privat arbetsformedling frin denna
synpunkt dr uppenbar. Genom att samla utbud och efterfrgan pi arbets-
marknaden till den offentliga arbetstormedlingen vidgas vidare mojlighe-
terna for statsmakterna att fi en god och ingd¢nde kinnedom om det
aktuclla ldget pad arbetsmarknaden och i cenlighet hidrmed reagera med
nddviindiga arbetsmarknadspolitiska Atgirder. Aven ur effektivitetssyn-
punkt finns vinster att himta om merparten av de lediga arbetena formed-
las via samma myndigheter som ansvarar for de arbetsmarknadspolitiska
instrumenten. Redan vid lagens tillkomst utgick man ocksa ifran att dir
dct finns en vidlordnad avgiftsfri formedling skulle en jimsides bedriven
arbetstormedling 1 vinstsyfte knappast ha ndgon uppgift att fvlia.

Jag vill dven peka pa en effekt som dr viilkind i andra ldinder med en
svag oftentlig arbetsformedling. ndmligen uppkomsten av en segregerad
arbetsmarknad. De privata formedlingarna ir i enlighet med sitt vinstsyfte
angelidgna om att formedla endast den mest attraktiva arbetskraften dvs.
den arbetskraft som ger stérsta mojliga ckonomiska utbvte och som samti-
digt medfor minst arbete for formedlingarna. Detta innebir att den offent-
liga arbetstormedlingens huvuduppgift pd en sddan arbetsmarknad fram-
fOr allt blir att ta hand om den mest svarplacerade och minst attraktiva
arbetskraften, ndmligen de som av olika skil har svart att gora sig gillande
pa arbetsmarknaden. Det kan t.ex. rora sig om langtidsarbetslosa eller
arbetssokande som pa grund av handikapp. &lder eller av andra skiil har
nedsatt arbetsforméga. Ett sddant svstem medfor pd sikt en sdmre funge-
rande arbetsmarknad badc for arbetssékande och arbetsgivare och simre
cffckter av olika arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Jag vill emellertid peka pé att den nuvarande lagstiftningen ger utrvmme
for att bedriva arbetsformedling dven utanfor den offentliga arbetsférmed-
lingen. Nir det giller {8rviirvssyltande arbetsformedling har tillstnd til}
sidan formedling meddelats f6r musiker och sceniska artister {for anstill-
ning till eller frdn utlandet. 1 Hvrigt har tillstand till arbetsformedling
beviljats frimst inom tre omraden. ndmligen kulturarbetsmarknaden.
kontorsarbetsmarknaden och arbetsmarknaden for mannekiinger.

Enligt min uppfatining bér det nu vara dags att vidga dessa mojligheter.
Utgdngspunkten bdr vara att férmedling av arbetskraft dr en fraga av
central betydelse fOr relationen mellan parterna pd arbetsmarknaden. En
vidgning av mojligheterna att bedriva icke forviirvsyftande arbetsformed-
ling bor didrfor baseras pi cn gemensam beddmning av servicebehovet
utdver vad den offentliga formedlingen kan ge. Om parterna inom ctt
avtalsomrade kommer fram till en overenskommelse om att bedriva en
gemensam formedling bor den omstindigheten vara ett tillrickligt skiil {or
att konstatera att det foreligger ett arbetsmarknadspolitiskt behov av en
sadan f6rmedling. Som villkor bér uppstillas att férmedlingen skall arbeta
efter samma allmiinna riktlinjer som giller {or arbetsmarknadspolitiken,
t.ex. att frimja jamstilldhet. att motverka utslagning frdn arbetslivet
m, m. For dessa formedlingar bér dven giilla forbud att ta ut avgifier av de
arbetssOkande.
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Pa en punkt dr jag beredd att vidga mojligheterna att mot tillstind
bedriva privat arbetsformedling i forviirvssvfle. Jag tinker hir pa sddan
formedling som uteslutande tar sikte pd personer som fir anses ha {Ore-
tags- och verksledande etler dirmed jam{orlig stillning (s. k. hcad-hunting-
verksambhet). Som tidigare redogjorts for far AMS idag endast ge tillstand
till sddan 1orvirvssyviiande arbetsformedling som innefattar t6rmedling av
anstéllning till eller fran utlandet f6r musiker och sceniska artister. Enligt
min mening torde det knappast finnas ndgra bidrande arbetsmarknadspoli-
tiska skiil mot att dppna en mojlighet dven for den nu nimnda [6rmed-
lingsverksamheten att [a bedriva sin verksamhet helt legalt. Av AMS
remissyttrande framgar att det uppenbarligen finns ctt behov av denna
speciella form av [6rmedlingsverksamhet. Jag vill 1 sammanhanget fram-
halla att den berérda personalkategorin finns vl definierad sdviil i anstill-
ningsskyddslagen som lagen om offentlig verksamhet,

Det nu {Breslagna dndringarna star i god dverensstimmelse med kon-
ventionens art. 5 som medger undantag for sddana i lag noggrant angivna
personkategoricr for vilka tillfredsstiillande arbetsformedling inte Iampli-
gen kan anordnas inom den oftentliga arbetsformedlingens ram.

Ansvaret (6r verksamheten med arbetsformedling i landet bor i enlighet
med Sveriges ataganden i 1LO inte splittras upp. Det bor dven fortsitt-
ningsvis ankomma pa arbetsmarknadsstyvrelsen att ha det samlade ansva-
ret for arbetsformedling. 1 detta ansvar ingdr att bedriva den offentliga
fBrmedlingen och att svara for tillsynen av all t6rmedlingsverksamhet.

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda att jag, nir det giller mojlig-
heten att bedriva arbetstormedling. {oreslar dels en mojlighet ant bedriva
privat vinstsyftande arbetstformedling av platser f6r personer med [ore-
tagsledande eller liknande stéllning, dels mojligheter tor parter inom ett
avtalsomrade att under vissa klart angivna villkor bedriva arbetstormed-
ling. Mot denna bakgrund toreligger inte heller nagot behov. vilket ett par
remissinstanser varit inne pa. att revidera eller sdga upp konventionen.
Bestimmelserna i dvrigt i fagen dr emellertid i stort behov av en spriklig
dversyn och en biittre redaktionell utformning.

Ett par remissinstanser har papekat att den i promemorian toresfagna
4§ andra stycket synes innebidra en saklig {Oriindring i forhallande till
nuvarande ordning. trots att ¢n sddan dndring inte torde ha varit asyftad.
Jag delar upplattningen att bestammelsen fitt en olycklig formulering i
promemorian.

Bestimmelsen reglerar mojligheten till internationell arbetsformedling
utan forvirvssvfte. Enligt nuvarande 2§ tredje styeket tar tillstind till
sadan arbetstormedling beviljas endast {6r de fall och pd de villkor som
regeringen cfter dverenskommelse med frimmande stat bestdmmer. Detta
giiller dock inte internationell arbetsférmedling inom musiker- och artist-
branschen. Kravet pd dvercnskommelse kom till vid arbetstormedlingsla-
gens Lillkomst och grundade sig pa bestimmelser 1 ILOs konvention nr 34,
antagen ar 1933, Denna konvention reviderades genom 1949 drs konven-
tion nr 96. 1 1949 drs konvention. som ratificerades av Sverige ar 1950.
avskallades emellertid pa svensk begiiran fOrutsidttningen att utlindsk
formedling kriivde bilaterala dverenskommelser och den nva konventio-
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nen forutsatte endast tillstind och medgivande av vederbdrande myndig-
het (sc prop. 1950:188). Nagon dndring i arbetsférmedlingslagen gjordes
emellertid inte. Lagens stadgande att arbetsformedling dver grinserna
torutsitter bilaterala dverenskommelser fir mot denna bakgrund anscs
vara ulan nirmare betvdelse. Savitt ar kint har inte heller nagra sddana
overenskommelser med frimmande stater triiffats av Sverige. Bestdmmel-
scn kan dirfor enligt min mening tas bort.

Jag har dven fOreslagit vissa {ortvdliganden i forhallande till promemori-
ans lagiGrslag. Jag aterkommer niirmare hirtill 1 specialmotiveringen till
de enskilda paragraferna.

3.3 Krav pi tillstand alternativt fackligt samtycke for ut- och
inhyrning av arbetskraft

Mitt forslag: Uthvrning av arbetskraft legaliseras utan krav pa
myndighetstillstind eller, som c¢tt par remissinstanser fGreslagit.
krav pa lackligt samtycke {6r att inhvrning skall fi dga rum.

Promemorians forslag: Enligt promemoricforslaget far uthvrning av ar-
betskraft inte bedrivas. AMS far dock ge tillstind till uthyrning av arbets-
kraft till den som beddms ldmplig att driva verksamheten och om det finns
ctt behov av verksamheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Enligt
promemorian lar tillstand beviljas fér hogst tre dr i sdnder och kan exem-
pelvis dterkallas om de arbetsmarknadspolitiska férutsdttningarna findras.

Remissinstanserna: Remissyttrandena utvisar en myeket sphittrad bild.
Bland de remissinstanser som har tillstyrkt [Orslaget. helt eller delvis. eller
Amnat forslaget uwtan erinran hér justitickanstern (JK). domstolsverket,
rikspolisstyrelsen (RPS). riksforsikringsverker, riksskaiteverker (RSV), ar-
berarskyddssivrelsen (ASS) och tjiinstemdnnens centralorganisation (1CO).
Liinsarhensndmuden i Stockholms Iiin har 1 ett av AMS bifogat vttrande i
huvudsak tillstvrkt (Srslaget.

Ett par remissinstanser har utan att varken tillstyrka cller avstyvrka
forslaget pekat pa vissa problem forslaget kan tinkas medlGra ur ritissi-
kerhetssynpunkt frimst nir det giiller griinsdragningen metlan laglig och
olaglig verksamhet. AMS tillstindsprovning och regl'cl"na om Overklagan-
de. it hor bloa. Svea hovidn, Stockholms tingsidn, ldnsrdiien i Stock-
holmsy Lin. Juridiska takulteissiveelsens forskningsndmund vid Lunds univer-
sitet och arbeisdomsiolen.

Renussinstanser som 1 en eller annan form representerar eller (Oretriider
niringshivet inklusive arbetsgivarorganisationer har sd gott som samtliga
avstyrkt eller stillt sig mycket tveksamma till en reglering och kontroll av
uthyrningsverksamheten pd siitt som foreslagits 1 promemorian. Bland
dessa remissinstanser kan ndmnas kommerskollegivm. statens arbetsgivar-
verk (SAV). ndringsfrihetsombudsmannen (NO). stutens pris- och konkur-
rensverk (SPK), statskontorer. svenska kommunfdrbunder. landstingsfir-
bundet, SAF. arbetsgivarfoveningen SFO. smafiretagens riksorganisation.
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kooperationens firhandlingsorganisation. Sveriges Industriforbund samt
vlterligare nagra intresscorganisationer inom kontors- och servicesektorn.

Enligt de nu nidimnda remissinstanserna saknas i promemorian argument
och analyser som skulle tala {or att uthvrning av arbetskraft i de former
som 1dag forckommer skulle vara skadliga tor samhilislivet eller enskilda.
Forslaget innebiir 1 stiillet 8kad byrakrati, dkade kostnader samt minskad

effektivitet i ndringslivet. T vart falt krdvs vtterligare utredning och analys -

innan forslaget kan ligga till grund f6r lagstiftning. Liknande synpunkter
har ocksa framforts av riksaklagaren (R4}, AMS. kammarritien i Stock-
holm. JAMO., riksrevisionsverker (RRV). och linsstyrelsen i Stockholms
lin.

Ett par remissinstanser bl.a. AMS, LO och SACO/SR har stillt sig
kritiska till forslaget darfor att det inte 16ser de problem som finns pa
arbetsmarknaden och darfor tSreslagit andra 16sningar iin de i promemo-
rian framforda.

AAMS foreslar salunda att uthyrningsverksamheten bor avkriminaliseras
medan en fSrutsitining tor inhyrning skall vara att arbetsmarknadens
parter triiflat avtal (lokalt cller centralt) om det. | lagen bor anges hur ling
tid som cn inhyrning ska fi dga rum och anstillningsvillkoren for den
uthyrda arbetskraften. Ett avial om inhyrning bor anmiilas till linsarbets-
nimnden. Vidare bor tillsynen utdvas av en partsammansatt niimnd. en
slags ctiknimnd, utanfor AMS, som ocksd, vid uppenbara missbruk skall
ha mojlighet att besluta om torbud mot fortsatt inhyrning.

Enligt AA1S behdvs dndringar i MBL och frimjandclagen. En arbetsgiva-
re som bryter mot krav pd avtal om inhyrning eller mot innehdllet i ett
kollektivavtal skulle kunna dldggas skadestand enligt MBL till sin fackliga
motpart. Vidare behovs enligt AMS sanktioner i form av vitesforeldggandce
mot arbetsgivare som inte anmiler till ldnsarbetsndmnd och mot sddana
inhyrningar som, med eller utan stdd i avtal, innebdr ett uppenbart miss-
bruk av lagstiftningen.

Enligt LO skall inhyrning och uthyrning dven i fortsiittningen vara i lag
forbjudet. Inhyrning skall dock kunna ske till f6retag som har eller brukar
ha kollektivavtal och vars tfackliga motpart, med stod av centrala avtal,
gett skriftligt samtycke till inhyrning. De centrala kollcktivavtalen skall
reglera villkoren fOr inhyrning. dess omfatining och tid. Samma avtal
forpliktigar det inhyrande fOretaget att i sitt avtal med uthyrningsforetaget
{Breskriva att det i sin tur inte anvénder andra foretag dn sidana som klart
handlar inom giillande lagar. I undantagsfall kan. om avtalsslutande parter
saknas. AMS ge dispens. 1.0 anser att detta forslag medfor att in-/uthyr-
ning kommer att anvindas restriktivt. Det fordrar nya skrivningar i arbets-
formedlingslagen och MBL (38 §).

Skiilen for mitt forslag: Inledningsvis vill jag ta upp en fraga som har
dgnats stor uppmiirksamhet av ett antal remissinstanser. Det giller fragan
om det verkligen finns ndgot behov dver huvud taget av tillsyn och kon-
troll ver uthyrningsverksamheten. Enligt mdnga remissinstanser saknas
ndmligen 1 promemorian argument och analyser som skulle tala (6r att
uthyrning av arbetskraft skulle vara skadliga 16r samhillslivet eller enskil-
da och att nagot egentligt behov av reglering av verksamheten diirfor inte
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finns. Den toreslagna ordningen innebdr istéllet. menar man. 6kad byra-
krati, Okade kostnader och en minskad effektivitet i niringslivet.

Jag har tidigare ndrmare beskrivit uthyrningsforetagens verksamhet och
de fordelar men dven nackdelar som kan anses forknippade med denna
slags verksamhet (se avsnitt 2.5). Av redogdrelsen framgar att det dr viktigt
att 1orsoka halla isir sadan verksamhet som bedrivs pa ctf seriost sidtt och
dir féretagen tar sitt ansvar sdvil gentemot sina anstiillda som mot sam-
hiillet i dvrigt och sddan verksamhet vars huvudsakliga syfte dr att kringgd
skatteriittslig-. arbetsriittslig- och annan lagstiftning. Det iir mot denna
bakgrund man skall se promemorians forslag att uthyrning av arbetskraft
dven fortsdttningsvis skall vara forbjudet. dock att seridsa foretag. ctter en
arbetsmarknadspolitisk beddmning. skall kunna erhilla tidshbegrinsade
tillstind av AMS att bedriva sadan verksamhet.

Som flera remissinstanser har papekat medfor emellertid ett system med
tidsbegridnsade tillstind en utdkad regelstyrning av verksamheten. nagot
som i sig mte dr onskviirt, specicllt inte om regelverket som 1 detta fall
upplevs som tiltkranglat och tungrott 1 administrativt hinseende. Ett sy-
stem som vilar pa att verksamheten i lag skall vara férbjuden och endast
far bedrivas cfter myndighetstillstand bor ddrfor enligt min mening inforas
endast om detta dr oundgiingligen nddvindigt for att syftet med regelstyr-
ningen skall kunna uppnas och detta syfle inte kan uppnas pé ctt annat.
mindre ingripandc sitt.

[ detta sammanhang har bl a. AMS och LO pekat pé att en framkomlig
viig skulle kunna vara att reglera och kontrollera uthyrningsverksamheten
pd inhvrarsidan. AMS och LOs forslag dr visserligen sinsemellan olika
men bada forslagen gdr i stort ut pd att ut- och inhyrning av arbetskraft
fortlarande skall vara forbjudet dock att ett foretag skall ges mojlighet att
hvra in arbetskralt under forutsitining att en facklig organisation, genom
centrala cller lokala kollektivavtal, gett sitt samtycke till inhyrningen.
Hirigenom skulle det. enligt AMS och LO, i vart fall pa den kollektivay-
talsreglerade arbetsmarknaden inte behdvas ndgot krav pa att uthyrnings-
{Bretagen maste ha myndighetstillstand f6r att kunna bedriva verksamhe-
fen.

Den av AMS och LO féreslagna modellen dr enligt min mening behiiftad
med vissa nackdelar biade av rittslig och mer prineipiell natur. Fér det
forsta innebir ctt krav pa fackligt samtycke (i praktiken en facklig vetoritt)
i detta sammanhang dverlimnande av myndighetsutévning till en facklig
organisation. Det kan ndmnas att fragan om krav pa kollektivavtal eller
krav pd fackligt samtyvcke i andra lagstifiningssammanhang har ansetts
vara cn mindre ldmplig 16sning (it prop. 1980/81:126 s. 137 1). Hirtilt
kommer att ¢n facklig vetoritt som i ett cnskilt fall tar sikte pa om
arbetsgivaren skall tilldtas fa ctt visst arbete utfért av ett uthyrningsforetag
cller om arbetet i stéillet bdr utféras i cgen regi berdr en friga som traditio-
nellt anses hora till arbetets tedning och {Ordelning innefattande bl. a.
siittet for arbetets utforande, verksamhetens omfattning och valet mellan
tillgdingliga former for verksamhetens bedrivande m.m. I sddana fragor
har arbetsgivaren enligt MBL en suveriin beslutsriitt.

Vidare torefaller det enligt min mening mindre ldmpligt att ett uthyr-

3 Riksdugen 199091 1 saml. Nr 124
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ningsforetag och dess anstiillda maste vara beroende av en annan facklig
organisations medgivande for att fi ersitining [6r sina tjinster; en facklig
organisation som dessutom i manga fall har ett med uthyrningsforetaget
och dess fackliga organisation motstridiga intressen. En yiterligare kompli-
kation i sammanhangel dr hur de [Gretag som inte dr bundna av kollektiv-
avtal skall behandlas. LO pekar visserligen pa att AMS i dessa fall skulle
kunna trdda 1 den fackliga organisationens stdlle och ge dispens dock utan
att nirmare ange vilka kriterier som skall vara avgdrande vid en sddan
provning.

Slutligen vill jag peka pé att den kontroll pa inhyrningssidan som AMS
och LO foresprikar inte 1 ndgot avscende tar sikte pd omsorgen om de
anstillda i uthyrningsforetagen vilket dr ett av syftena bakom det nuvaran-
de forbudet mot uthyrning av arbetskrafl. I'stillet innebiir den av AMS och
LO f6resprakade ordningen uteslutande ctt forstirke fackligt intlytande i
den egna arbetsgivarens verksamhet. Enligt min mening ir detta cmeller-
tid ¢n fridga som i fdrsta hand bor 16sas inom ramen (6r MBL och inte
genom dndringar i arbetsformedlingslagen som 1 grunden 4r ¢n offentlig-
rittshig lagstifining. Jag avser ocksa i ett senare sammanhang toresla vissa
dndringar 1 MBL just i syfte att forstirka den fackliga organsiationens
inflytande 1 samband med anlitande av icke anstiilld arbetskraft.

Sammanfattningsvis leder det anforda till att om man vill hitta cu
fungerande system som tar tillvara de fordelar som en seridst bedriven
uthyrningsverksamhet inncbidr samtidigt som det sd langt det dr mojligt
forhindrar uppkomsten av en oserits verksamhet méste man vélja cn
annan vig dn den som AMS och LO f6resprikal.

En legalisering av uthyrningsverksamheten

Mitt [(Brslag till (dsning innebir att uthyrning av arbetskraft legaliseras
utan krav pd anmilningsplikt clier myndighetstilistdnd eller krav pé fack-
ligt samtycke o.dyl. Verksamheten blir med forslaget en 1 lag tillaten
verksamhet. Pd skl som jag tidigare redovisat dr det emellertid inte
mdjligt cller Onskvirt fran sociala och samhilleliga utgdngspunkter att helt
slopa en offentligriittslig reglering och tillsyn 6ver verksamheten. Det
alternativ som foresprikats frin ett par remissinstanser. nimligen att
tillata uthyrningsverksamheten helt utan begrdnsningar dr saledes en ord-
ning jag intc vill Brorda. Genom att legalisera uthyrningsverksamheten
samtidigt som garanticr skapas $a att dven arbetstagarce anstillda i uthyr-
ningstdretag kan tiligodogsra sig de majligheter och riitigheter som det
arbetsrittsliga regel- och avtalssvstemet avser att ge arbetstagare i allmiin-
het. Okar ocksd mgjlighcterna att styra utvecklingen sd det motsvarar
samhdllets krav. Som RSF papekar talar cxempelvis mojligheterna till
kontroll av att skatter och avgifter erliiggs pa ctt riitt och riktigt siitt for en
reglering pd omradet. Till detta kan ocksd ldggas risken for uppkomsten av
en osund konkurrenssituation for det fall den oseridsa delen av verksam-
heten ges majligheter att, utan begrinsningar 1 Svrigt. breda ut sig pd
bekostnad av de [oretag som foljer de pa arbetsmarknaden uppstiillda
spelreglerna.
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" Internationella forhallanden

De beskrivna forhillandena inom uthyrningsbranschen, liksom behovet
av en offentligrittslig reglering, dr for dvrigt inte nagot unikt for Sveriges
del. Forhdallandena och problemen dr likartade dver hela Visteuropa.
Overvigande flertalet av de viisteuropeiska linder som har ratificerat ILO-
konventionen nr 96 menar visserligen att det inte kan vara fraga om
arbetstormedling 1 konventionens mening ndr arbetstagaren dr anstilld i
elt uthyrningsféretag. Detta innebir emellertid inte att verksamheten inte
ar toremal for offentligrittslig tillsyn och kontroll. Vanligtvis krivs ndgon
form av tillstind enligt de olika ldndernas lagstifining for att fi bedriva
uthyrningsverksamhet. De nationella reglerna ansluter emellertid inte till
[LO-konventionens bestdmmelser.

Som exempel har i promemorian ldmnats en redogdrelse for den fin-
lindska och norska lagstiftningen pa omradcet. Nir det giller den norska
lagstiftningen dr den f.n. foremdl f6r en dversyn. Ett {Grslag har varit ute
pa remiss som i korthet innebér att uthvrning av arbetskrafl Icgaliscras
(med undantag or utdévande av myndighetsutovande uppgificr) men att
vissa krav stélls bde vid ctableringen och drifien av verksamheten. Tysk-
land (f.d. Visttyskland) har cn offentligriittslig lagstittning som 1 vissa
avseenden dr mer restriktiv till uthyrning av arbetskraft dn den i prome-
mortan féresiagna.

Aven tidigare utarbetade forslag till EG-direktiv pd omradet vilar pé ett
system med offentligrirtsligt krav pd myndighetstillstind och kontroll av
uthyrningsverksamheten., (COM 84 —139: OJC 133/01/84). Enligt det se-
naste torslaget till EG-direktiv (COM 90 —228) foreslis dock en uppmjuk-
ning i (Srhallande till tidigare [Grstag pd sa sitt att verksamheten skulle
kunna slidppas {Ti under forutsiittning att den uthyrda arbetskraften i olika
avscenden inte behandlas simre dn “vanliga™ arbetstagare.

Det dr av stor vikt tor Sverige 1 det pdgaende integrationsarbetet, att
forslaget om ny arbetstormedlingslag sd langt som mjligt kan anpassas till
kommande EG-riitt. Aven om nagra bindande EG-beslut dnnu inte har
fattats tigger den nu [Oreslagna sirregleringen av uthyrningsverksamheten
viill 1 linje med det senaste utarbetade 16rslaget tll EG-direktiv pd omradet.
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3.4 Verksamhetens bedrivande

Mitt forslag: Mcllan uthyraren och dennes anstillda skall finnas ett
skriftligt anstiliningsavtal som reglerar anstdllningstormen samt
16ner och allminna anstédllningsvilikor. Den normala anstéllnings-
formen skall vara tillsvidareanstillning. Vissa undantag foreslas
frin de mojligheter som fBljer enligt LAS att triiffa tidsbegrinsade
anstillningsavtal om tidsbegriansningen foranleds av ett uthyvrnings-
uppdrag. Vidare téreslas att en arbetstagare fir. inom ramen for det
cnskilda uthyrningsuppdraget, stillas till ¢n bestiillares forfogande
fér en sammanhiingande tid av hogst fyra manader. Inhyrningen
maste vara foranledd av ctt tillfidlhgt behov av arbetskraft. Genom
kollcktivavtal far avvikelser goras frin de angivna bestammelserna.
Vidare {Oreslas regler som riktar sig till savil uthvraren som bestiil-
laren, niimligen defs att en arbetstagare inte far hindras att. om han
sd Onskar, ta anstillning hos bestillaren cfier uppdragets avslutan-
de, dels att en arbetstagare som slutar sin anstélining och tar anstill-
ning hos ctt uthyrningstoretag inte fir hyras ut till sin tidigare
arbetsgivare forrin sex manader (Srflutit frin anstéllningens uppho-
rande.

Promemorians forslag: Avviker fran mitt torslag enligt {6ljande. Enligt
promemorian tir en tillstindshavare stilla en arbetstagare till en bestilla-
res forfogande for hogst tre manader i sinder, dock sammanlagt hogst sex
ménader under tvd ar. Genom kotlektivavial far avvikelser goras frdn den
tidsramen. Vidare skall anstdllningsavtalet mellan tillstindshavaren och
de anstiillda uppfylla de krav som normalt kan stillas pd innehdllet i ett
anstallningsavtal inom det eventuella yrkesomridet, varvid 16ner och and-
ra anstidliningsvillkor inte far understiga de som normalt giiller inom
branschen. Séviil tillstindshavaren som bestillaren far hyra ut resp. hyra
in arbetskratt endast om detta féranleds av ett tillfdlligt behov av extra
arbetskraft som inte impligen kan tiligodoses pd annat sétt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har reagerat negativl pa pro-
memorians forslag till tidsbegrinsning av varje enskilt uthyrningsuppdrag
och anfort att i vart fall maste fristen géras mera generds. Svea lovrdétt har
bl.a. antort att det bor ricka att uthyrningstdretagens anstitlda arbetar pd
samma villkor som andra arbetstagare i motsvarande arbete. 1D har pekat
pd att kravet att uthyrningen skall vara foranledd av ett tillfilligt behov av
extra arbetskrafl kan ifrigasiittas mot bakgrund av att uthvraren torde ha
svart att kontrollera ctt sddant krav. 4D har dven framhallit att tillimp-
ningsproblem kan uppstd nidr det géller kravet att 16ner och andra anstill-
ningsvillkor inte far understiga de som normalt giiller inom branschen.

Skilen for mitt forslag: Enligt promemorian bdr ett anlitande av ctt
uthyroingsforetag tillgodose ctt kortvarigt och tillfilligt behov av arbets-
kraft hos det inhyrande foretaget. Tanken dr hir att en bestéllare inte skall
tillgodose sitt stadigvarande och fortldpande behov av arbetskraft genom
att hyra in sidan arbetskralt istillet tor att anstiilla denna arbetskraft hos
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sig. Mot denna bakgrund féreslas i promemorian en regel med innebérd
att en arbetstagare tér stillas till ¢n bestillares forfogande t6r hogst tre
manader i sinder. dock sammanlagt hdgst sex manader under ivi ar och
under (Srutsiittning att inhvrningen tillgodoser ctt tillfilligt behov av extra
arbetskratt som inte limpligen kan tillgodoscs pa annat sitt.

Flera remissinstanser har reagerat negativt pd promemorians (Orslag i
denna del. Inviindningarna ir av olika slag men sammanfattningsvis me-
nar man att regleringen dr tor langtgdende och skapar olika komplikationer
vilket leder till att branschen blir mindre effektiv med siimre service och
hégre kostnader som foljd. Tidsbegrinsningsregeln dr svir att motivera
fran den enskildes utgdngspunkt, den dr ldtt att kringga och svar aut
uppritthalla for tillsynsmyndigheten.

Nir man diskuterar en eventuell begriinsning av lingden av de enskilda
uthyrningsuppdragen méste man till en bérjan stilla sig fragan vilka cflek-
ter pad det arbetsrétisliga regelsystemet en helt oreglerad in- och uthyr-
ningsverksamhet kan tinkas medfora. Detta system vilar i princip pd
forutsdttningen att de mojligheter och rittigheter 1 olika avseenden som de
arbetsrattsliga lagarna tillforsdkrar 19ntagarna och deras fackliga organisa-
tioner utdvas i nira kontakt med arbetsgivaren och pa den egna arbetsplat-
sen. Enligt min mecning foreligger en klar risk for att mojlighcten att
tillgodogora sig dessa riittigheter forsvaras och urholkas om arbetstagaren
under ldang tid dr verksam pa en annan arbetsplats dn sin egen. Dirlor ir
det ocksa viktigt att pd sitt som foreslas i promemorian forsdka uppritt-
hélla principen att en bestillare inte skall tillgodose sitt stadigvarande och
fortldpande behov av arbetskraft genom att hyra in sddan arbetskrafl. Jag
delar siledes promemorians forslag att en forutsitining for att anlita ctt
uthyrningsforetag ir att det skall vara friga om uppkomsten av ett kortva-
rigt och tilltaligt behov av arbetskraft hos bestillaren. Anlitandet av et
uthyrningsforetags tjanster skall med andra ord t6r dessa speciclla situatio-
ner kunna ses som ett smidigare alternativ till visstidsanstillning.

Nir det géiller den ndrmare utformningen av den i promemorian fore-
slagna lagtexten pd denna punkt. dr denna som lramballits av en del
remissinstanser, inte helt lyckad. Som 1D papekat saknar uthyraren i
realitcten mojlighet att avgdra om bestillarens behov dr tillfalligt eller inte.
Detta krav méste saledes uteslutande rikta sig mot bestidllaren. Vidare
anser jag det inte nddvéandigt att pa sitt som foreslagits 1 promemorian,
stilla upp det ytterligare kravet att en f6rutsittning for inhvrningen skall
vara att det uppkomna behovet limpligen inte kan tillgodoses pd annat
sitt. En sddan regel blir mycket svar att rent praktiskt tillimpa och dverva-
ka.

Nir det giller tidsbegriansningsregeln 1 foreslagna 9§ 1 bor den enligt
min mening omformulcras sa att en arbetstagare ar, inom ramen 16r det
enskilda uthyrningsuppdraget, stillas till en bestillares forfogande for en
sammanhiingande tid av hdgst fvra manader. Harigenom markeras att det
ir sjalva uthyrningsuppdraget som sétter upp griinserna [or tidsbegriins-
ningen. Hirav foljer art det exempelvis star en bestillare fritt att 1 och 1or
sig anlita en och samma arbetstagare pd varandra toljande olika uppdrag
under forutsiittning att uppdragens langd intc dverstiger fyra ménader och
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under [Srutsdttning atl det arbete som skall utfSras svarar mot ett tillfilligt
behov 1 bestdllarens verksamhet. Har bdr dock noteras att 1 kravet pa att
behovet skall vara tillfilligt ligger att det arbete som skall utf6ras inte far
aterkomma regelbundet med korta intervaller exempelvis med nigon maé-
nads mellanrum. Skulle arbetet vara pd siddant sitt regelbundct aterkom-
mandc far det nimligen anses utgdra.ctt sd normalt inslag i bestiillarens
verksamhet att det uppkomna behovet knappast kan betraktas som tillfél-
ligt.

Med kravet pa att den angivna tidsfristen skall vara sammanhingande
torstas den tidsperiod som arbetstagaren enligt uthyrningsuppdraget star
till bestillarens torfogande och saledes inte den tid som arbetstagaren rent
faktiskt utfor arbete i bestillarens verksambhet.

Jag kommer senare att foresla vissa dndringar i 38 § MBL som syftar till
en forstidrkt f6rhandlings- och informationsskyldighet f6r arbetsgivare in-
nan han anlitar uthyrd arbetskraft. Jag vill emellertid redan i detta sam-
manhang sarskilt framhalla att omstdndigheten att en arbetsgivare hyr in
arbetskraft i strid mot de nu foreslagna reglerna kan utgéra laglig grund for
den fackliga organisationen att utnyttja sin vetoratt enligt MBL.

Anstéllningsvillkor och verksamhetens bedrivande i {vrigt

I promemorian [Greslas en regel av innchall att mellan tillstindshavaren
och dennes arbetstagare skall finnas ett skriftligt anstdliningsavtal som
skall uppfvlla dels de krav pé anstillningsform som {oljer av LAS, dels de
krav som normalt kan stiillas pd innehdllet i ett sddant anstdllningsavtal
inom dct aktuella yrkesomradet, varvid loner och andra anstillningsvill-
kor inte fir understiga de som normalt giller inom branschen.

Jag dclar uppfattningen att anstillningsavtalen mellan uthyraren och
dennes anstéllda bor vara skriftliga. I avtalen skall regleras anstdllningsfor-
men, loner och allmidnna anstdllningsvillkor. Dircmot stéller jag mig
tveksam till det i promemorian (Oreslagna kravet att anstdllningsavtalet
skall uppfvlla de krav som normalt kan stiillas p& innehdallet i ett sddant
anstillningsavtal och att léner och andra anstéllningsvillkor inte far under-
stiga de¢ som normalt giiller inom branschen. Som 4D har papekat kan
tillampningsproblem uppstd nidr det giller uppfyllandet av detta krav
cftersom skilda uppfattningar kan rdda om hur de jimf6relser som blir
aktuclla skall gbéras. Vad som enligt min mening dr ett avgdrande skdl mot
att genomlora forslaget i denna del ar att ett sddant krav i praktiken
innebdr cn lagreglering om 16ner och anstiliningsvillkor vilket dr frim-
mande for svensk rittstradition. Enligt min mening dr frdgan om anstill-
ningarnas innehall i dessa fall nigot som pa scdvanligt siitt far 10sas genom
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter cller dirckt mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren.

Niir det giller anstillningsformen foljer redan av LAS att anstiillning
normalt skall gilla tills vidarc och atl tidsbegrinsade anstéllningar bara far
trdflas 1 vissa angivna situationer. Hirav (6ljer, som Svea hovrdrr ocksd
papckar att dven uthyrningsforetag har ritt att. om inte annat {Sreskrivs,
triffa tidsbegransade anstdllningar under de i lagen angivna kriterierna
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och att lovligheten av sddana anstiillningsformer siledes inte i och for sig
ar beroende av var arbetsinsatsen utfors. Pa sitt som framhélls i prome-
morian torde det samtidigt sta klart att vissa former av upprepadc tidsbe-
griinsade anstillningar som idag férekommer i samband med uthyrnings-
uppdrag och som innebir att en arbetstagarc anstills uppdrag for uppdrag
(utan att nigot anstdllningstorhillande [Greligger mellan uppdragen) vid
cn rdttslig provning sannolikt skulle betraktas som otilldtna visstidsanstall-
ningar. Nir det giller andra fall av tidsbegridnsade anstéllningar som 4r cn
direkt toljd av uthyrningsuppdraget och detta uppdrags lingd kan det
rattsliga liget vara mer svirbeddmt. Dc kriterier som normalt -brukar
stdllas upp for att avgora denna friga ir inte direkt tillimpliga pd dessa
situationer. Frimst beror detta pa att LAS regler om mdojligheten att triiffa
tidsbegridnsade anstdllningsavtal och den praxis som utbildats i arbets-
domstolen vilar pa antagandet att det dr forhéllandena hos den egna
arbetsgivaren och forhallandena 1 dennes verksamhet som ar avgdrande
for lovligheten av den aktuclta anstiillningstormen. Enligt min mening star
det emellertid helt klart att vissa av de mojligheter som finns enligt LAS att
triffa tidsbegrdnsade anstéllningsavtal inte bdr kunna tillimpas pa de nu
aktuella uthyrningsforetagen. En sidan tillimpning skulle nimligen kom-
ma att strida mot det grundldggandc syfte som bir upp bestimmelserna
om tidsbegriinsade anstéllningar enligt LAS. Till vdsentlig del bérs dessa
bestaimmelser upp av syftet att hindra att de mera lingtgéende reglerna om
anstiiliningsskydd vid tillsvidarcanstillning kringgds genom utnyttjande
av andra anstillningsformer. Mot denna bakgrund {oreslér jag att tidsbe-
griinsade anstédllningsavial som ir direkt foranledda av uthyrningsuppdrag
inte far triffas i de fall som angesi 5 § p. 1 och 3 samt 6 § LAS. De fall som
avses och dir det alltsi inte blir mojligt att triitfa tidsbegriinsade avtal
giller tidsbegrinsningar med hiinsyn till arbetets sédrskilda beskaffenhet
(5§ p. 1), arbetstoppsanstiliningar (5 § p. 3) samt provanstiillningar (6 §).

Enligt min mening vore det bade naturligt och 6nskviirt att fragan om
vilka villkor som bor gilla inom olika branscher niir det giller uthyrd
arbetskraft snarast blir forematl tor branschdverenskommelser mellan par-
terna pd arbetsmarknaden.

Av lagen bor vidare framgd, pd st som i sak foreslagits 1 promemorian,
dels att en arbetstagare inte fir hindras atl, om han s onskar, ta anstili-
ning hos bestillaren efter uppdragets slut, dels att en arbetstagarc som
slutar sin anstillning och tar anstillning hos ctt uthyrningstdretag inte tar
hyras ut till sin tidigare arbetsgivare férrdn scx manader forflutit fran
anstdllningens upphorande. Dessa krav riktar sig bade till uthyraren och
bestillaren.

Det scnare kravet. som bl. a. svitar till att motverka en frin arbetsmark-
nadspolitisk utgdngspunkt oldmplig rckryteringsverksamhet avviker pd
tva punkter frin promemorians forslag. P sitt som 7CO papekat bor inte
uppstillas nigor krav pa att syftet med uppsigningen skall vara atl ta
anstiillning i ctt uthyrningsforetag. Ett sddant syfte torde bli svirt att i
cfterhand kunna konstatera. Vidare bor. som bl. a. forskningsnéimnden vid
Lunds universitet framhallit. tidsfristen borja I6pa fran anstillningens
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upphdrande (och inte, som (Sreslagits 1 promemorian, fran tidpunkten da
uppsigningen skedde).

Avvikelser genom kollektivavtal

I promemorian foreslds att avvikelser [ran den i promemorian foreslagna
tidsbegriinsningsregeln nédr det giiller uthyvrningsuppdragens lidngd skall
kunna gdras genom kollektivavial pa central niva. Aven jag tvcker det dr
Gnskvirt att ge arbetsmarknadens parter en majlighet att disponera dver
lingden av de enskilda uthyrningsuppdragen. Genom att gdra lagen dispo-
sitiv pd denna punkt kan parterna anpassa anlitandet av uthyrd arbetskraft
till de sdrskilda forhdllanden som rader inom sddana branscher dir det 4r
vanligen [Grekommande att uthyrd arbetskraft anlitas under lingre peri-
oder. Enligt min mening bér dven avvikelser kunna goras fran kravet att
sjidlva anlitandet skall vara foranlett av ctt tillfalligt behov av arbetskraft.
Eftersom arbetstormedlingslagen yiterst dr en social skyddslagstiltning bor
i nu angivna fall foreskrivas medverkan av en central arbetstagarorganisa-
tion for att avsteg skall fa ske.

3.5 Tillsyns- och ansvarsfragor m. m.

Mitt {orslag: AMS dr tillsynsmyndighet enligt lagen och fir, fran
den som omfattas av tillsynen. begira in de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

AMS [ar en mojlighet awt vid vite uifdrda {dreldgganden och
torbud mot den som bryter mot lagens foreskrifier 1 vissa fall.
Straffansvarct tor den som bedriver olaglig arbetsiormedling be-
halls. Det nuvarande straffansvaret [6r anlitande av sddan olagligl
tormedlad arbetskraft tas bort liksom straffansvaret tor den som
bryter mot av AMS {Oreskrivna villkor eller bestammelser. Vidare
foreslds cn justering av straffskalan for den som bedriver ersit-
ningsfri arbetsformedling utan att gdra anmilan sd att bétesmax-
imum Overensstaimmer med vad som dr normall vid penningboter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med miu forslag.

Remissinstanserna: Overviigande flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig Over [Orslaget i denna del har tillstyrkt., 4ALS och ldnsrdtien i
Stockholms lin har pekat pd att det borde vara mjligt att ingripa med vite
dven mot den som anlitar olagligt féormedlad arbetskrafi eller som anvin-
der olagligt inhyrd arbetskraft. Svenska kommunforbunder anser att det
inte {Oreligger skil att findra eller skidrpa den sakliga innebdrden av de
gillande straffbestimmelserna.

Skiilen for mitt forslag: 1 likhet med promemorians f6rslag och gillande
riitt bor AMS vara den myndighet som utdvar tillsynen Over att lagen
cfterlevs. Att som AAMS foreslagit, ldgga dessa kontrollgrupper pé en sir-
skild partsammansatt nimnd fristdende {rin AMS ir en [Gsning som jag
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inte {inner sdrskilt ldmplig. Enligt min mening faller det sig naturligt att
AMS dr tillsynsmyndighet enligt lagen. AMS har dessa uppgifter i dag och
har vidare en stor erfarcnhet och sakkunskap néir det giller att hantera de
ganska besviirliga grinsdragningsproblem som kan uppstd cxempelvis i
samband med privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Dess-
utom ir det angeliget att det samlade ansvaret for verksamheten med
arbetsformedling och uthyrning av arbetskratt inte splittras upp.

AMS bor ha ritt att pd begdran fa de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen. Bestimmelsen riktar sig mot den cller de som omfat-
tas av tillsynen enligt lagen dvs. saviil den som bedriver arbetstormedlings-
resp. uthvrningsverksamhet som den som anlitar sadan tormedlad cller
uthyrd arbetskraft.

Genom en lagiindring 4r 1970 (prop. 1970 nr 166, LU 93, rskr. 458)
skiirptes straffet for arbetsformedling i forvarvssyfte frin dagsboter till
boter eller fingelse 1 hgst sex manader. Vidare infordes en bestimmelse
att dven den som berceder arbete at ndgon som har anvisats arbete genom
sddan formedling skulle kunna straffas. Bestimmelsen kompletterades
genom cn lagiindring ar 1984 med att allmint atal i6r sddant brott fick
vickas endast cfler medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen.

Syftet med att infora ldngelse i straffskalan och att utvidga det strafibara
omradet var att férbudet mot olaga arbetsformedling skulle kunna upp-
ritthallas pa ett mer eflektivt sitt. Fingelsestraffet var frimst tinkt for
grovre fall av olaga arbetstormedling exempelvis vid upprepad brottslighet
0. dyl.

Enligt departementschefen (prop. 1970 nr 166 s.55) berodde den rddan-
de ineffektiviteten nir det gillde at hindra arbetsformedling | f6rvirvssyf-
te frimst av tvd skil. Det ena skilet var att arbetsformedling i forvirvssyt-
te ger ett s& gott ekonomiskt utbyte att ett botesstralt har ringa betvdelse.
Ett annat skiil som anfordes var att den [Orhillandevis ringa paf6ljden kan
- ha medfort att polis och aklagare betraktat brottet som ganska bagatcellar-
tat och att utredning om ett sidant brott dirfor fatt sta tillbaka for
utredningar om andra. med hinsyn till pafoljden, grovre brottsliga forfa-
randen.

Det kan idag konstateras att de intentioner som lag bakom skidrpningar-
na av lagstiftningen ar 1970 knappast har iniriats. I de fall fillande domar
torekommer doms fortfarande tiga botesstraft ut som knappast verkar
avhillande pa utévarna. Saviut dr kiint har heller inte ndgon démts f6r att
ha anlitat olagligt formedlad arbetskraft, vilket naturligtvis inte utesluter
att denna straftbestammelse dnda kan ha haft en avhdllande cffekt. Enligt
erfarenheter AMS redovisat dr det mycket svart att 14 stéd ran dklagare
och domstolar nir det giller att beivra brott mot arbetstormedlingslagen.
Kunskaperna om lagen dr vidare enligt AMS erfarenheter myckel begriin-
sade. Till detta kommer att drenden som tidigare kunde avgdras relative
snabbt med en begrinsad polisutredning under senare &r har tagit allt
tangre tid och medfort allt mer omfattande férundersékningar. AMS tradi-
tionella tillsynsverksamhet med lagforing som sista utviig har sdledes blivit
allt mindre ettektiv.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna att det dr svart och tar tid att
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angripa olaglig arbetsiormediing (inkl. uthyrningsverksamhet) enbart ge-
nom straffriittsliga atgdrder.

Vidgade sanktioner mot utdvare av olaglig verksamhet enligt lagen

Med hinsyn till de ovan redovisade svarighcterna har i promemorian
foreslagits cn mojlighet for AMS att foreldgga vite istdllet for eller vid
sidan av straftf {6r att begriinsa den olagliga verksamheten.

Rent allmint kan konstateras att man i lagstiftningen under senare ar i
Okad utstrdckning [Oreskrivit vite i stdllet for cller vid sidan om straft.
Detta har att gbra med att vitet minga gdnger ar effektivare dn det mer
obestimda stratthotet. Strafthotet verkar ju gencrellt och dr ddrfor inte
alltid s cffcktivt i det enskilda fallet. Ett vitesforldggande diremot riktar
sig direkt till den som tredskar. Ett kraftigt tilltaget vite dr dessutom ofta
en mer kdnnbar sanktion dn exempelvis en mattlig botespatoljd. Vitet dr
inte som botesstraffet maximerat. Det skall till beloppet faststillas si att
man uppndr syftet med foreldggandet. Dirigenom kan det avpassas sa att
det inte ter sig som ekonomiskt meningsfullt fér utdvaren av verksambe-
ten att fortsitta med denna. Vidare kan framhallas att vitesforbud kan
riktas dirckt mot en juridisk person medan straffansvar endast kan ut-
kravas frian fysiska personcr.

Mot bakgrund av det nu anfdrda talar enligt min mening starka skil {or
att det i lagen int6rs en mgjlighet (6r AMS att vid vite foreliipga den som
utan tillstdnd bedriver arbetsformedling i forvirvssyfie av arbeiskraft att
upphéra med verksamheten. Hirigenom skulle AMS pd ctt mer effektivt
siitt kunna utdva sin tillsyn enligt lagen. Sa gott som samtliga remissinstan-
ser som yltrat sig over forslaget om vite har ocksé tillstyrkt detsamma. Jag
dr dven beredd att. pa sdtt A4S och ldnsrdtien i Stockholms ldn foreslagit.
oppna cn mojlighet for AMS att tillgripa vite dven mot den som anlitar
olagligt formedlad arbetskraft. Det i promemorian foreslagna vitesfgrbu-
det omfattar dven den som utan tillstdnd bedriver uthyrning av arbets-
kraft. Jag har tidigare gjort den beddmningen att promemorians torslag om
tillstdndsprovning inte bdr genomféras. I stédllet har jag foreslagit vissa
foreskrifter 1 lagen om vad en uthyrare och bestiilare har att iaktta nir de
hyr ut resp. hyr in arbetskraft. Enligt min mening bdr dven brott mot dessa
foreskrifter kunna beivras pa sd sitt att AMS ges en mojlighet att vid vite
meddela de foreldgganden och/eller forbud som behdvs under fSrutsite-
ning att avtal om avvikelser inte har triiffats enligt kollektivavtal. Aven
mot den som vigrar att pd begdran tillhandahélla AMS nédviindiga upp-
lvsningar och handlingar bor vitesforeldggande vara en lamplig sanktions-
form.

Nagon skyldighet for AMS att siitta ut vite i ctt foreldggande eller forbud
foreslas inte. Det ankommer sdledes pd AMS att med hénsyn till omstén-
digheterna i det cnskilda fallet avgdra om ett meddclat foreldggande eller
férbud skall forenas med vite.
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Forhallandet mellan vite och straff

Svensk ritt har sedan linge intagit stAndpunkten att det inte bdr vara
mdjligt att ingripa med bade straff och vitespdfoljd mot ett och samma
forfarande. Denna princip innebir att vite inte fir foreldggas i fall dédr
straffansvar dr stadgat. '

P& senare tid har dock i lagstifiningen gjorts flera avsteg fran denna
princip. Dirvid har i den lag som varit aktuell i stillet inforis en bestdm-
melse om att den som har 6vertritt ctt vitesioreldggande eller ett vitesfor-
bud intc ocksé far domas till straff for gdrning som omfattas av foreldggan-
det cller f&rbudet.

I enlighet med detta synsétt bor reglerna i+ den nu foreslagna lagen
utformas sd att dubbla péfoljder inte uppkommer. Detta kan uppnas
genom en foreskrift av innebdrd att straff inte far utdomas for girning som
omfattas av ctt vitesforbud.

Av lagen (1985:206) om viten (viteslagen) foljer att forfallet vite skall
domas ut av ldnsritt, om annat inte dr sdrskilt foreskrivet, samt att
ansokan hos lansritten gors av den myndighet som har fOrelagt vitet.
Nagra betiinkligheter mot att {6lja den i viteslagen foreskrivna ordningen
nir det géller drenden om utddmande av vite med stdd av arbetsformed-
lingslagen synes inte fOreligga. Av detta foljer att det alltsd. dr linsritten
som pa ansdkan av AMS har att préva fragor om utddmande av viten.
Linsrittens beslut dverklagas till kammarrirten och dverklaganden av
kammarrittens beslut provas av regeringsriitten cfter provningstillstand.

Med forslagetr om vitessanktion 6ppnas en mojlighet {6r AMS att istillet
for atalsanmiilan ingripa med ett vitesforeldggande eller vitestdrbud. Fort-
farande giiller emellertid att AMS normalt skall forsdka dstadkomma riit-
telse pa frivillig viig innan ett foreliggande eller {orbud meddeclas.

Om ctt [Sreldggande eller forbud inte efterf6ljs kan AMS, forutom att
lata doma ut vitet, givetvis ocksd meddela ett nytt foreldggande eller
forbud vid hogre vite. En forutsittning for detta dr dock att det [orsta
beslutet vunnit laga kraft. Genom att dverklaga detta beslut kan sdledes
adressaten hindra att cti nytt vite f&reldggs (eller att det forelagda vitet
doms ut).

For att motverka Overklaganden i forhalningssylte har i viteslagen in-
16rts en mdjlighet tor myndigheterna att anviinda s. k. 16pande vite. Enligt
min mening bér emellertid institutet 18pande vite inom det nu aktuclla
omradet anviindas med en viss forsiktighet innan en dindamalsenlig praxis
har hunnit utformas. Lopandc vite bor siledes inte anvidndas schablon-
missigt utan forst efter ¢n provning i det cnskilda fallet. Normalt torde
16pande vite kunna anvidndas frimst 1 situationer dd det finns skél att
befara att utdvaren av verksamheten i frdga kan komma att dsidositta
AMS beslut upprepade ganger och fortsitia sin verksamhet.

Straffsanktioner

Flera av arbetsformedlingslagens bestimmelser dr i dag straffsanktionera-
de. Som framgatt av det foregdende dr sanktionen for den som utan
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tillstand bedriver arbetsformedling i forvirvssvite boter cller fingelse i
hégst sex manader. Aven om det inte uttryckligen framgar av lagtexten
torde straffansvaret innefatta sdvil uppsitligt som oaktsamt handlande.
Strattansvar foreligger ocksa for den som anlitar sddan olagligl formedlad
arbetskraft. Aven hir ir strailet bdter eller fingelse i hdgst sex méanader.
Endast uppsitligt anlitande dr straflbart. Vidare far allmiint tal for sddant
brott viickas endast efter medgivande av AMS. Den som utan tillstand
bedriver arbetstdrmedling mot ersédttning (dvs. utan orvirvssyiie) kan
ddmas till boter. Den som bedriver arbetsformedling utan ersittning och
forsummar att inom tre manader fran verksamhetens borjan anmila verk-
samheten till AMS kan domas till béter, hogst femhundra kronor. Den
som bryter mot av AMS meddclade villkor eller bestimmelser cller utfir-
dadc foreskrifier doms till béter. Slutligen innehdller lagen en bestimmelse
som anger att om négon star under atal {6r brott enligt lagen och fOrtsitter
sitt brottsliga fOrfarande skall som siirskilt brott anses vad han {orbrutit
fore varje atal.

Forbudet att bedriva privat arbetsformedling omfattar i dag sdvil “van-
lig” arbetstormedling som uthyrning av arbetskraft. Den omstindigheten
att uthyrningsverksamheten, pa sdtt jag tidigare foreslagit, brvts ut ur
arbetsformedlingsbegreppet och gors till foremal or en sirskild reglering
ar inte avsedd att dndra pd forhallandet att olaglig arbetsfGrmedling dven
fortsittningsvis skall vara belagd med straff. Jag Sreslar dirfor i likhet
med promemorian att den som uppsatligen eller av oakisamhet utan
tillstind bedriver arbetsiormedling 1 forvirvssyfte doms till boter cller
fiingelse 1 hogst sex ménader. Nir det giiller den som utan tillstind bedri-
ver arbetsformedling mot ersittning (dvs. utan [Srvirvssvite) foreslas,
liksom idag. boter. Jag ansluter mig vidare till promemorians férslag om
en justering av straffskalan f6r den som bedriver ersdttningsfri arbets{or-
medling utan att gdéra anmilan s att bétesmaximum Overensstammer
med vad som dr normalt vid penningbdter. PA denna punkt har 4AMS
ifragasatt om anmilningsplikten och till anmilningsplikten hdrandc straff-
sanktionen har nagon cgentlig betydelse. Enligt AMS innebiir bestimmel-
sen endast onddig byrakrati och kan lika gérna tas bort. Enligt min mening
fvller emellertid bestimmelsen ett reellt svfte, ndmligen uppfvllandet av
kravet i artikel 7 i den tidigare redovisadc och av Sverige ratificerade ILO-
konventionen nr 96. Enligt denna artikel dligger det ndmligen vederbdran-
de lands myndighet att vidta nddviindiga atgirder tor att forvissa sig att
utévaren bedriver sin verksamhet utan ersitining.

Nir det déretter giller anlitandet av olagligt tormediad arbetskraft fore-
slds i promemorian att ett sddant anlitande dven fortséttningsvis skall vara
straffbelagt. Mot bakgrund av vad jag tidigare fdreslagit om en méjlighet
tor AMS att t6r denna situation utldrda vitesforeldggande eller vitesforbud
torde det inte vara erforderligt att ddrutéver [oreskriva on siirskild straff-
sanktion for anlitandelallen. Nagon sdrskild straftpafoljd vid sidan av
vitessanktion for den som bryvter mot de tidigare nimnda foreskrifterna
om vad en uthyrare cller bestéllare mdste iakttaga niir de hyr ut resp. hyr in
arbetskraft férestas inte heller. Nir det géller den nuvarande strafisanktio-
nerade [Oreskriften for den som bryter mot av AMS meddelade villkor
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eller bestimmelser kan denna enligt min mening tas bort. Det torde
~ knappast vara crforderligt att. vid sidan av mdjligheten att aterkalla ett
tillstand helt eller delvis eller meddela dndrade villkor ha kvar en stratt-
sanktionerad bestimmelse (Or den som bryter mot denna foreskrift. Enligt
min mening toreligger det inte heller ndgot behov att ha kvar den nuvaran-
de 11 § som tar sikte pd s. k. perdurerande brottslighet.

3.6 Overklagande

Mitt forslag: AMS beslut far Overklagas hos regeringen. AMS beslut
om att foreldgga vite fir dock inte dverklagas. Sadant beslut provas
av lansritt 1 samband med utdémandet av vitet.

Promemorians forslag: AMS beslut lar dverklagas hos kammarritten.
Om cti drende beddms principicllt viktigt frdn arbetsmarknadspolitisk
synpunkt far AMS Gverlimna drendet titl regeringens avgdrande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som viirat sig over {6rsla-
get dr positiva till att dverklagande bor ske till forvaltningsdomstol. Flera
remissinstanscer bl.a. kammarréiitten i Stockholm, RRV. AD, RSI och
Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds universiter har
emellertid avstyrkt eller stéllt sig tveksam till mojligheten for AMS att
Sverlimna drenden med arbetsmarknadspolitiska beddmningar till rege-
ringen.

Skilen for mitt forslag: AMS beslut 1 drenden enligt arbetsformediings-
lagen kan 6verklagas till regeringen. Detta framgdr visserligen inte av lagen
men foljer av den allmidnna bestimmelsen om dverklagande som finns i
51 § forordningen (1988:1139) med instruktion for arbetsmarknadsverket.
Skilet till denna ordning torde vara att AMS beslut ansctts innefatta
arbetsmarknadspolitiska beddmningar och att regeringen i sddana drenden
bér ha sista ordet. For nirvarande torckommer endast i ringa omfattning
forvaltningsiirenden hos regeringen som avser 6verklaganden enligt arbets-
formedlingstagen.

Det har ldnge varit cn stravan att avlasta regeringen drenden av 1opande
art sa att statsrdden och departementen far bittre tid tor stérre och Svergri-
pande fragor.

I prop. 1983/84:120 om regeringens befatining med besviirsdrenden togs
fragan upp om att befria regeringen frin olika torvaltningsirenden som
overklagats. Ar 1984 (KU 23. rskr. 250) faststillde riksdagen riktlinjer [Sr
en systematisk Sversyn av reglerna om riitt att Sverklaga drenden 1ill
regeringen och fOr utformningen av Sverklaganderegler i nva érendegrup-
per. Som ¢n utgdngspunkt angavs att regeringen i allmiinhet inte borde
vara besvirsinstans annat dn nir det behdvdes en politisk styrning av
praxis.

Till detta kommer ocksd skill som har anknytning till Europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 angdende skvdd {6r de minskliga riittig-
heterna och de grundlidggande friheterna. Enligt artikel 6 1 den konventio-
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nen har var och en riitt till domstolsprovning nér det giiller bl.a. civila
rittigheter och skyldigheter.

For att sikerstédila att svensk riitt motsvarar konventionens krav antog
riksdagen dr 1988 en lag om riittsprovning av vissa forvaltningsbeslut (ST°S
1988:205). Enligt den lagen skall regeringsritten under vissa forutsitining-
ar prova bl.a. beslut som regeringen meddelar som sista instans i den
“normala™ instansordningen. En fOrutsitining dr att beslutet rér nagot
forhédllande som avses i 8 kap. 2 cller 3 § regeringstormen, dvs. ror tillimp-
ningen av civilrittsliga eller “betungande™ offentligriittsliga regler. [ lagens
forarbeten (prop. 1987/88:69 s. 18) uttalas emellertid att det pa ldngre sikt
bor dvervigas i vilken man dct dr indamalsenligt att ersiitta den dverprov-
ning som idag sker i administrativ ordning med domstolsprévning. Utta-
landet liamnades utan erinran av riksdagen (KU 1987/88: 38. rskr. 189).

I promemorian framholls att. med promemorians 16rslag att bedriva
uthyrning av arbetskraft efter tillstindsprovning, skulle antalet 6verkla-
gandciirenden till regeringen 6ka med 15 —20 drenden drligen. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till det allménna intresset att avlasta regeringen
[orvaliningsiirenden och till konventionens krav pAd domstolsprévning fo-
reslogs 1 promemorian att éverprovning av AMS beslut skulle ske hos
kammarritten. Vidare foreslogs en mdjlighet for AMS att dverlimna ett
drende il regeringens prévning om ett drende beddmdes principiellt vik-
ligl fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt.

Jag har tidigare foreslagit, med avvikelse {rdn promemorians forslag. att
uthyrning av arbetskraft far bedrivas utan krav pa tillstand fran AMS. Den
1 promemorian féreslagna instansordningen motiverades huvudsakligen
av skiil som hade att gbra med tillkomsten av denna nva drendegrupp. Med
hinsyn till de genom mitt forslag dndrade férutsiitiningarna bor instans-
ordningen inte dndras nu. Nir det giller bl a. drenden om tillstand till
arbetsformedling har prévningen sadana inslag av arbetsmarknadspolitis-
ka bedémningar att frigan om en ny instansordning bor ansta tills viterli-
gare erfarenheter har vunnits. Tills vidare bor Europakonventionens krav
pa tillging till domstolsprévning for dessa drenden vara tillgodosett genom
mojligheten ill riittsprovning.

Nir det giiller utdémande av ett av AMS f[Brelagt vite prévas sidana
fragor av ldnsritien pd ansokan av AMS. Nir det géller sjilva vitesforelig-
gandet bor detta enligt min mening inte kunna dverklagas il regeringen.
Denna fraga bor istdllet underkastas lansrittens provning i samband med
utdémandet av vitet. Den utdémande myndigheten bor allisd ha fria
hidnder att omprova forcldggandet 1 hela dess vidd. Saledes bor dven i
dessa [all en ren [Amplighetsprovning kunna komma ifraga.

3.7 Kostnader

Min bedémning: Mojligheten for AMS atl ingripa med vitesforeliggande
eller vites{orbud inncbir vissa nva arbetsuppgifier for AMS och de allmin-
na forvaltningsdomstolarna. De merkostnader som kan uppstd vid forvalt-
ningsdomstolarna torde bli marginclla. AMS utvidgade och férindrade
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titlsynsarbete fOrutsitter dock att AMS tillférs utdkade resurser. Bespa-
ringar sker vid de allminna domstolarna. Expeditionsavgifter bér tas ut i
samband med att tillstdnd ges till arbetsformedling,.

Promemorians forslag: Dc 6kade kostnaderna finansicras genom utta-
gande av expeditionsavgifter i samband med tillstdndsgivningen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i ragan har
AMS och statskontorer tillstyrki forslaget med avgiftsfinansicring. Ett par
remissinstanser bl. a. Svea hovri, NO, AMS. och statskontoret har pekat
pi svérigheterna att bedéma vilka ckonomiska konsekvenser som forslaget
kan tdnkas medf6ra. 4ALS har f6r sin del beriknat merkostnaderna tiil
dryvgt 1va miljoner kr. arligen medan NO i ett langre perspektiv uppskattar
kostnaderna som mycket stora bl. a. med hidnsyn till uppkomna cffekiivi-
tetsforluster for uthyrningsforetagens del. RRI anger att en forutsiitning
for att avgiftsbelidggning skall kunna dverviigas dr atl kostnader och konse-
kvenser klarliiggs.

Skiilen for mitt forslag: Remissutiallet visar pd svérigheter att i skilda
hinscenden bedéma kostnadselekterna av promemorians forslag med
tillstandsprovning. T motsats till promemorians [Orslag har jag emellertid
foreslagit en legalisering av uthyrningsverksamheten. vilket inncbir att
den nu toreliggande beddmningen méste géras utifrdn delvis andra forut-
sdtiningar dn vad som finns redovisat 1 promemorian och som legat till
grund fOr remissinstansernas stillningstaganden.

Sett ur samhitllets synpunkt torde det emellertid std helt klart att den av
mig foreslagna uppmjukningen av dagens restriktiva lagstifining kan bidra
till atr effektivisera arbetsmarknadens funktionssétt genom en ékad rorlig-
het och flexibilitet. En jamnare Idneutveckling och rationaliseringsvinster
av skilda slag ir exempel pa sddana positiva effekter som pé sikt kommer
hela arbetsmarknaden till godo, men vars viirde det dr omdjligt att pa
forhand uppskatia. Detsamma kan sdgas om den utvidgade mojligheten
for AMS att pd ett mer effektive sitt dn idag kunna ingripa mot oseriés
verksamhet genom anvindande av vite. Genom anlitande av s. k. svart
eller gri arbetskraft undandras staten arligen dtskilliga miljoner kronor i
form av uteblivna skatter. sociala avgitter m. m,

Forslaget innebdr ocksd nya arbetsuppgifter pd AMS och krav pd ¢n
utdkad och effektiv tillsynsverksamhet. Detta fOrutsiitter att AMS Ullfors
utdkade resurser. Jag avser att i ctt senare sammanhang adterkomma till
regeringen i denna fraga.

De merkostnader som kan uppstd vid forvaltningsdomstolarna med
anledning av infdrandet av vitessanktion torde bli marginella.

I'stort sctt samtliga av de brottmal som idag handliggs vid de allmidnna
domstolarna och som rodr olaga arbetsformedling avser uthyrning av ar-
betskraft. Genom att uthyrning av arbetskrafl legaliseras fdrsvinner denna
malgrupp. De kostnadshesparande etfekterna av detta dr svart att niirmare
beriikna. Aven om antalet siddana mal vid vira domstolar #r ganska be-
griinsat krdver varje mal ett lAngvarigt och ganska omfattande utrednings-
arbete hos savil polismyndighet, aklagarmyndighet som domstolsmyndig-
het.

Jag dclar slutligen promemorians torslag om [inansiering genom utta-
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gande av expeditionsavgifter i samband med meddelande av tillstand till
arbetst6rmedling. For niirvarande tas inga som helst avgitter ut nidr det
giller tillstAndgivning enligt arbetsformedhingslagen

3.8 Mecdbestammandelagen (MBL)

Forstirkt forhandlings- och informationsskyldighet

Mitt forslag: 1 38 § medbestimmandelagen (MBL) (Sreskrivs att
undantagsregeln 1 38 § andra stycket inte dr tillimplig for det falt
arbetsgivaren anlitar ett uthyvrningstéretag tor att fa ett arbete ut-
tort. Det inncbir att en arbetsgivare alltid ir skvldig att pa cget
initiativ uppta forhandlingar med berdrda arbetstagarorganisatio-
ner innan han fattar beslut om att hyra in arbetskraft. Vidare [6re-
slds en regel om en forstirkt informationsskyvldighet nér forhand-
lingar bedrivs enligt 38 § MBL.

Promemorians forslag: Inga dndringar {Oreslas i MBL..

Remissinstanserna: L0 och TCO har pckat pd behovet av ett forstirkt
fackligt inflvtande enligt MBL vid fall av inhyrning.

Skilen for mitt forslag: Nir det giller det fackliga inflytandet ndr en
arbetsgivare hyr in arbetskraft torde ett krav pd kollektivavtal eller fackligt
samtycke for att inhyrning skall fi dga rum inte vara nigon frumkomlig
viig. Nackdelar med ctt sidant system har redovisats i det foregaende.

Diremot kan det finnas skil att undersoka forutsdtiningarna for att rent
allmint stiirka 1dntagarorganisationernas inllytande enligt 38 § MBL. Som
redovisats i promemorian hemstiiller LO och TCO i en gemensam skrivel-
se till regeringen den 8 februari 1989 bl a. att kontrollen pa inhyrarsidan
skulle kunna ske med stdd av en ny paragraf (38 a) i MBL. Den nya
paragrafen skulle inncbiira att inhvraren/arbetsgivaren alltid har en skyl-
dighet att tore det att avtal om inhyrning sluts. pd eget initiativ uppta
forhandlingar med berdrda arbetstagarorganisationer. 7CO har dven i sitt
remissvttrande foreslagit ett dkat fackligt inflytande genom att en ny 38a §
1ilifors MBL enligt den gemensamma hemstéllan,

[ promemorian {ramhalls visserligen att undantagsregeln [6r arbete av
kortvarig och tillfillig natur i 38 § andra stycket MBI, endast i mycket
speciella fall kan leda till att en arbetsgivare kan underlata att pakalla
forhandling enligt 38 § t6rsta stvcket innan han beslutar sig for att hyra in
arbetskraft. Emellertid kan det, enligt min mening. inte uteslutas att den
nu berdrda undantagsregeln niir det giller arbetsgivarens primira {drhand-
lingsskyldighet kan valla problem i den praktiska tilimpningen, speciellt
som in- och uthvrningsverksamhet. pd sitt jag foreslagit kommer att
legaliseras. En delvis ny forhandlingssituation kommmer att uppsta ute pi
foretagen eflersom den nuvarande forhandlingsskyldigheten enligt 38 §
(Brsta stvcket MBL 1 fOrsta hand tar sikie pd entreprenadverksamhet.

Sammantattningsvis leder det nu anldrda till att det kan vara av viirde
att infora en uttrycklig lagbestiimmelse 1 MBL att undantagsregeln i 38 §
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andra stycket inte dr tillimplig for det fall arbetsgivaren avser att anlita ett
uthyrningsforetag for att 4 ett arbete utfort. I dessa situationer skulle
sdledes arbetsgivaren alitid vara skyldig att pd eget initiativ pdkalla for-
handling i enlighet med 38 § forsta stvcket MBL. En sidan regel skulle
endast kunna frangds genom att parterna traffar kollcktivavtal om det.

En annan friga som i olika sammanhang tagits upp och berdrts av de
fackliga organisationerna ir svirigheterna att f cn bra och tillforlitlig
information om forhandlingsfrigan nér férhandlingar bedrivs enligt 38 §
MBL. Vad som hir niirmast har diskuterats dr arbetstagarpartens riitt till
insyn i och information om entreprendren/uthyraren och om de forhéllan-
den under vilken dennes anstillda arbetar. En sddan ritt till insyn och
information dkar mojligheten for den fackliga organisationen att fatta sina
bestut pa ett sa objektivt beslutsunderlag som méjligt. Aven arbetsgivaren
och entreprendren/uthyraren har givetvis ett starkt intresse av att férhand-
lingarna och arbetstagarparternas stdllningstagande bygger pd ett tillrdck-
ligt och korrekt beslutsunderlag.

Visserligen kan sdgas att det rent allmint ligger i en arbetsgivares primé-
ra forhandlingsskyldighet enligt MBL. en skyldighet att pé ett tidigt stadi-
um informera arbetstagarorganisationen 1 den aktuella fragan. Detta hang-
cr samman med att en arbetsgivares informationsskyldighet enligt 19 §
MBL inte 4r primir™ i den meningen att information skall limnas fore en
atgard eller ett beslut av arbetsgivaren. Nar det giller grinsdragningen
mellan forhandlingsrittsreglerna i 11 och 38 §§ MBL &r denna inte helt
klar och denna oklarhet har ocksd medfort vissa svarigheter i den praktiska
tillimpningen.

Den primira férhandlingsskyldigheten enligt 11 § MBL dr avsedd att ge
arbetstagarorganisationerna cit grundliggande inflytande Over viktigare
arbetsgivarbeslut. Som utvecklas i lagmotiven till MBL tdnkes detta infly-
tande bli tillforsikrat arbetstagarparten genom att arbetsgivaren aldggs ta
den f[orsta torhandlingskontakten pd ctt tidigt stadium och genom att
arbetstagarparten hélls informerad och far delta t beslutsprocessen i dess
olika fascr fram till dess att ett stiillningstagande skall ske. Den primiira
forhandlingsritten enligt 38 § MBL ir p& denna punkt mer okomplicerad.
Av forarbetena framgar att lagstiftaren inte pd samma siatt som i It § har
alagt arbetsgivaren att ta upp en forhandling enligt 38 § redan pa ett tidigt
stadium och scdan lata forhandlingen vara ctt led i arbetsgivarens cget
forberedande av beslutet. Enligt férarbetena intrider forhandlingsskyldig-
heten {Orst niir arbetsgivaren “stdr i begrepp’™ att anlita viss entreprendr
eller viss annan arbetskraft som arbetsgivaren inte avser att anstilla.
Arbetsgivaren dr enligt {6rarbetena oforhindrad att dessférinnan pé cgen
hand inforskaffa den utredning som han anser sig behdva for att sjilv ta
stillning 1 frigan. t.cx. inleda ctt anbudsforfarande for att vilja entrepre-
ndr (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 497, 533). Det 4r den konkreta fragan om
utlimnande av ett visst arbete till en viss entreprendr cller annan utomsta-
ende som forhandlingen enligt 38 § skall gilla.

Rent principiellt éir {orhandlingarna enligt 38 § tiinkt att utgora ett led i
utévandet av vetoriitten. De har till sytle att klargéra om det finns anled-
ning att gdra en vetoforklaring inf6r en entreprenad eller en annan sddan

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 124
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dtgird av arbetsgivaren som anges i 38 § forsta stycketl. Forhandlingarna
behdver emellertid inte begrdnsas till att gélla enbart forutsittningarna for
en vetoforklaring. De har till uppgift att ge den fackliga forhandlingsparten
insyn 1 den tilltdnkta atgirden och 1 de fGrhallanden under vilka arbetet
skall komma att utforas. Arbetstagarparten far ocksa stilla villkor for sitt
godkinnannde och dessa villkor blir ett av forhandlingsimnena. Den mer
allméinna [ragan huruvida ctt arbete dver huvud skall limnas ut pé cntre-
prenad eller utfdras 1 arbetsgivarens egen regi tinkes diremot atminstone 1
vissa fall. ndmligen niir det ror sig om en viktigare f6riindring. kunna bli
féremal 16r {6rhandling enligt 11 §. Har kommer for dvrigt dven fSrhand-
lingsmojligheterna enligt 12 § MBL in i bilden. T praktiken later det sig ofta
inte gora att dra en skarp grinslinje mellan {Srhandlingar enligt 11 § resp.
38 §. sdvite giller forhandlingstrigorna och (érhandlingens genomidrande.

Nir det giller informationsskyldigheten i samband med 11 §-19rhand-
lingar har AD i ett flertal domar redovisat omfattningen av denna skyldig-
het och hur den bist skall fullgéras. Daremot dr riittsliiget mer oklart niir
det giiller hur 1dngt arbetsgivarens informationsskyldighet striicker sig nir
det giiller forhandlingar enligt 38 § MBL och dé speciellt nir det gidller
(6rhallandena hos den tilltdnkte entreprenéren. Som tidigare ndmnts kan
arbetstagarsidan vid e¢n forhandling enligt 38 § stiilla villkor Sr att godta
arbetsgivarens atgiird. Enligt {orarbetena (prop. 1975/76: 105 bil. 1 s, 313,
497) kan det tinkas att arbetstagarsidan begiir t. ex. att entreprendren skall
medge viss insyn i sin verksamhet och limna vissa uppgifter om sina
anstilllda. att entreprendrens anstiillda skall ha genomegatt viss arbetar-
skvddsutbildning, att kollektivavtalsenliga [Gner utbetalas osv,

Av det nu sagda lramgdr att i vart fall nir det finns fog {6r antagande aut
entreprenaden kan tdnkas medtora dsidosiittande av lag eller av kollektiv-
avtal for arbetet eller annars strida mot vad som idr allmint godlaget inom
avialsomradet kan vid (orhandlingen komma att stiillas krav pa entrepre-
noren att limna information i olika avseenden till arbetstagarsidan 16r att
denna skall kunna acceptera dtgiirden.

Oaktat denna majlighet tor de tackliga organisationerna att stilla villkor
som tjinar indamalet med 38 —40 §§ har det frin fackligt hall framforts
Onskemal om en skiirpning av reglerna (or att ge dkade mdjligheter till
insyn och kontroll dver entreprendrens verksamhet. Frigan giller da hur
och pa vitket sitt man skall kunna siikerstilla att den [Srhandlande arbets-
tagarparten [dr tillriickligt bra information om forhandlingsirigan nir
fdrhandlingar bedrivs enliglt 38 § MBL.

Cnligt min mening bor det nu angivna informationsbehovet bist kunna
tillgodoses genom inforande av en regel i 38 § MBL som rent allmiint
med{or en mer vidstrickt skvldighet tor arbetsgivarparten att limna infor-
mation in den som enligt gillande riitt {Sljer av allmiinna grundsatser om
forhandlingsskyldighetens innebord. En sadan regel skulle kunna majlig-
gbra 16r arbetstagarorganisationen att pa ctt annat sitt dn i dag {6rma
arbetsgivaren att inhidmta upplysningar och information om den tilltéinkta
entreprendrens/uthyrarens verksamhet. En arbetsgivare som bryter mot en
sddan regel skulle kunna adémas skadestand enligt MBL pa vanligt siitt.
1'0r det fall en arbetsgivare brister i sin informationsskyldighet och arbets-
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lagarorganisationen ldgger ett veto som senare visar sig vara tveksamt pa
grund av att beslutet om veto fattades pa ett otillrickligt och ofullstiindigt
beslutsunderlag bor detta kunna riknas arbetstagarorganisationen till godo
nir det giller fragan om arbetstagarorganisationen saknat log 10r sin
stindpunkt.

Nir det géller informationsskyldighetens grinser bdr denna beddmning
ha sin ulgangspunkt i vad organisationen sjilv anser angeliget. Informa-
tionen skall ha till syfte att skapa forutsittningar [6r ett Andamdlsenligt
utnvttjande av vetorittsreglerna.

4 Uppriattade lagforslag

I cnlighet med det anldrda har inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskralt,

2. lag om dndring i lagen (1976:380) om medbestimmande i arbetslivet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft

Den nya lagens rubrik terspeglar den 1 lagen toreslagna siirregleringen av
uthvrning av arbetskraft.

Lagens innchall

Under denna rubrik har samlats vissa regler och definitioner av alimiin
betydelse [or de foljande bestimmelserna 1 lagen.

1§

I paragrafens forsta stycke har. forutom vissa sprakliga dndringar. tore-
skriften 1 nuvarande lag om godkiinda sjukskoterskebyrder tagits bort.
Sedan kungdrelsen den 28 juni 1933 (nr 432) med bestimmelser angende
statens godkinnande av sjukskéterskebyrder upphivis genom kungdrelse
(1963:282) saknar bestiammelsen 1 denna del betydelse.

I paragrafens andra stycke har inforts en generell definition av begreppet
arbetstormedling. [ bestimmelsen, som ir ny. definieras arbetstormedling
som verksamhet som har till andamal att skaffa arbete it arbetssokande
cller arbetskraft at arbetsgivare och som inte innebiir sadan verksamhet
som regleras 1 niistidljande paragraf. nimligen uthvrning av arbetskralt.
Avsikten med bestimmelsen dr siledes att frin arbetsformedlingsbegrep-
pet bryta ut den siirskilda form av arbetslormedling, namligen uthyrnings-
verksamhet. som idag regleras i 1§ andra stycket arbetstérmedlingslagen
och 1 stillet reglera denna verksamhet i siirskild ordning. Betriflande
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bakgrunden och de ndrmare dvervigandena till bestimmelsen hidnvisas till
avsnitt 3.2. Dir framgar bl. a. att den {Oreslagna lagen. liksom nuvarande
lag, endast dger tillimplighet pa arbetsférmedling av viss pcrmanens och
omfattning. Detta uttrycks med att “verksamheten skall ha till indamal att
skaffa arbete ete.”. Sidan arbetsférmedlingsverksamhet som endast sker
undantagsvis faller sdledes inte in under lagen. Det bor slutligen framhal-
las att, forutom att uthyrningsverksamhet intc lingre skall anses som
arbetsférmedling, avsikten med att infora en definition pa begreppet ar-
betsformedling. inte dr att infora ctt nytt eller annorlunda arbetsférmed-
lingsbegrepp dn vad som idag far anses vara gillande ritt.

2§

I paragralen, som saknar direkt motsvarighet i nuvarande lag erinras
inledningsvis att i lagen ocksd ges bestimmelser om uthyrning av arbets-
kraft. I andra meningen definieras vad som enligt lagen avses med uthyr-
ning av arbetskraft. Med uthyrning av arbetskraft enligt lagen avses ctt
rittsforhdllande mellan en bestéllare och en arbetsgivare som innebir att
arbetsgivaren mot ersitining stiller arbetstagare till bestéllarens forfogan-
de for att utfora arbete som hor till dennes verksamhet. Denna bestimmel-
sc skall ses mot bakgrund av hanvisningen i foregdende paragraf. 1 motsats
till tidigare skall sdledes inte uthyrning av arbetskraft anses utgora en form
av arbetsformedling utan far stillning av en egen sjélvstindig verksamhet.
De ndrmare 6vervidgandena bakom den forestagna regleringen har redovi-
sats under avsnitt 3.1.

For att uthyrningsverksamhet i lagens mening skall foreligga méste
arbetsgivaren uppbira ersittning i en eller annan form. S&vil forvirvssyf-
tande verksamhet som verksamhet som bedrivs endast mot sjidlvkostnad
eller liknande omfattas av definitionen. Med bestillare forstds i samman-
hanget den som star som avtalspart (uppdragsgivare) i cti avtal om inhyr-
ning av arbetskraft. Kravet att arbetet skall utftras i bestillarens verksam-
het inncbdr att om bestiéllaren saknar cgen verksamhet for det aktuella
arbetet faller anlitandet av arbetskraften utanfor lagens tillimpningsomra-
de. Niar det gilier den ndrmare gransdragningen mellan uthyrning av
arbetskraft och andra verksamhetsformer maste den goras med beaktande
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Arbetsformedling

Under denna rubrik har samlats vissa bestimmelser som tar sikte pa
arbetsformedlingsverksamhet enligt 1§. I forhdllande till nuvarande lag
giller gecnomgéende i de foljande paragraferna den skillnaden att begreppet
arbets{ormedling inte lingre inbegriper uthyrning av arbetskraft.

RN

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 2 § {orsta stycket och 2a §. Bemyn-
digandet {6r arbetsmarknadsstvrelsen att ge tillstind till forvirvssyftande
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arbetstormedling har tagits in i andra stycket i stdllet for att som idag Prop. 1990/91:124
meddelas i 14 § forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. :

Som en nyhet har i andra stvcket foreskrivits att AMS far ge tillstand till
forvarvssyftande arbetsformedling av arbetstagare som med hédnsyn till
arbetsuppgifter och anstallningsvillkor far anses ha foretags- eller verksle-
dande eller ddrmed jamforlig stallning. Dc ndrmare dverviigandena bakom
denna utvidgning av mdgjligheten att bedriva privat arbetsiormedling i
forvirvssyfte har redovisats under avsnitt 3.2,

I dvrigt har vissa redaktionclla och sprakliga dndringar vidtagits. Bl. a.
har den nuvarandc foreskriften i 2a § andra stvcket om att tillstand inte far
beviljas med mindre dn att sokanden utfister sig att vid formedling eller
eljest icke uppstilla villkor som begrinsar formedlingssdkandens mojlig-
heter att anlita den offentliga arbetsformedlingen tagits bort. Ett sddant
krav bor istdllet AMS kunna uppstdlla bland de villkor som AMS enligt
den freslagna S § skall kunna forena ett tillstdnd med.

4§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 §. Vissa sprakliga och redaktio-
nella dndringar har vidtagits. Vidarc har foreskrifien i nuvarande 2§
tredje stycket om att arbetsformedling till och fradn utlandet far bedrivas
cndast efter 6verenskommelse med frimmande stat tagits bort eftersom
bestammelsen saknar betydelse i dag.

5§

I paragrafens forsta stycke har uttryckligen och i fortydligande syfte fore-
skrivits att det som en forutsidtining for tillstdnd enligt 3 eller 4 § finns ett
behov av verksamheten frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Denna
provning foljer av de grundliggande principer som ligger bakom ILO- '
konventionen och den svenska lagstiftningens restriktivitet mot privata
arbetsformedlingar. Den tillstindsprévning som AMS gor idag innefattar
ocksé en prévning av om det finns ett sidant behov. Detta bor komma tifl
uttryck i lagtexten.
Andra och tredje styckena motsvarar i sak nuvarande 3 §.

63

Paragrafen har sin motsvarighet 1 nuvarande 5§. Den i 5§ foreskrivna
tidsfristen har tagits bort. Det betvder att den som bedriver avgiftsfri
arbetsformedling redan vid verksamhetens borjan har en direkt pa lagen
grundad skyldighet att géra anmilan diarom till AMS.

7§
1 7§ har, i forhallandc till gillande 4 §. gjorts en precisering av rekvisiten
ndr AMS far aterkalla ett tillstdnd eller meddela dndrade villkor enligt
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lagen. Enligt bestdmmelsen fair AMS, helt eller delvis dterkalla ett tillstdnd
eller meddela dndrade villkor om 1) de forutsidtiningar som gillde nér
tillstindet meddclades inte lingre foreligger eller 2) verksamheten inte
bedrivs enligt {oreskrifter i lagen cller enligt villkor som tillstdndet har
forenats med. I detta sammanhang miste beaktas de ingripande foljder
som exempelvis cn aterkallelse medfor for en tillstindshavare. Det forut-
sitts di4rlor att AMS innan dterkallelse sker eller dndrade villkor meddclas
om mojligt orsoker forma tillstindshavaren att pa frivillig viig vidta de
dndringar eller rittelser som beddms nddvindiga. Nir det géller mjlighe-
ten att aterkalla ett tillstind pé grund av foriindrade arbetsmarknadspoli-
tiska forutsittningar bor denna mojlighet sjdlvfallet utnyttjas endast vid
varaktiga och bestdende {Oriindringar.

8§

I 8 § har inforts en ny bestdmmelse som reglerar vad som hiinder om en
tillstadndshavare dor eller [Orsitts i konkurs. Vill i sidana fall dédsboct
clicr konkursbocet forsiitta verksamheten skall skriftlig anmilan om detta
goras till AMS inom tvd manader frin doddsfallet eller konkursbeslutet.
Om anmilan inte gdrs inom tvidmanadersperioden upphor tillstdndet att
giilla.

Uthyrning av arbetskraft

Under denna rubrik har samlats vissa bestammelser som tar sikte pa
uthvrning av arbetskraft enligt 2 §. Bestimmeelserna har ndrmare behand-
lats under avsnitt 3.4.

9 och 10 §§ anger under vilka forutsittningar arbetskrafl far hyras ut
resp. hyras in och vilka krav som mdste stiillas pi anstillningsavtalet
mellan uthyraren och dennes anstillda. En grundliggande forutsittning
for regleringen 1 9 och 10 §§ &r att uthyrningen skall tiligodose ett kortva-
rigt och tillfilligt behov av arbetskraft och att en arbetsgivare inte skall
kunna tillgodose sitt stadigvarande och normala bchov av arbetskrafi
genom att hyra in densamma.

Av 11§ framgdr att avvikelser frin bestimmelserna t vissa avscenden
far goras genom kollektivavtal pa central niva. Slutligen bor i samman-
hanget ocksd nimnas att enligt den foreslagna 14 § dger AMS gentemot
den som bryter mot 9 eller 10 § vid vite meddcla féreldggande och torbud.

9§

Denna paragral och dven de 1vé ndstioljande skall scs mot bakgrund av
den fOreslagna legaliscringen av uthyrning av arbetskraft. Sadan verksam-
het [4r alltsd bedrivas utan krav pa tillstind av AMS. P4 skil som redovi-
sats 1 den allmidnna motiveringen har det emellertid inte ansetts mojligt att
frin sociala och samhiilleliga utgdngspunkter helt slopa cn offentligrittslig
reglering och tillsyn Over verksamheten. En sadan reglering och tillsyn
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avser att motverka, dels risken for cn urholkad anstillningstrygghet for  Prop. 1990/91:124
anstiillda i uthyrningstoretag. dels risker for ett allmiint kringgdende av
arbetsrittslig- och annan lagstiftning.

Mot denna bakgrund foreslas till en bdrjan i 9 § 1 att cn arbetstagare far,
inom ramen f6r det enskilda uthyrningsuppdraget, stillas till en bestéllares
torfogande for en sammanhingande tid av hogst fyra manader. Med
kravet pa att den angivna tidsfristen skall vara sammanhingande forstas
den tidsperiod som arbetstagaren enligt uppdraget stélls till bestillarens
forfogande och inte den tid som han rent faktiskt utfor arbete i bestiillarens
verksamhet. Som framgar av den foreslagna 10 § riktar sig bestimmelsen
dven mot bestillaren. Av 11 § framgar att avvikelser fran den foreslagna
tidsbegriansningsregeln far gdras gecnom kollektivavtal pd central niva.

9 § 2 stdller upp vissa krav pa anstillningsforhallandet mellan en uthyra-
re och dennes anstillda. Till en borjan foreskrivs att det skall finnas ett
skriftligt anstdllningsavtal som reglerar anstéllningsformen. 16n och all-
minna anstéllningsvillkor. Av 4 § LAS foljer att anstillningsavtal giller
tills vidare men att avtal om tidsbegrinsad anstallning far triffas 1 de fall
som anges i den lagens S och 6 §8. 1 9 § 2 andra meningen foreskrivs dock
att avtal om tidsbegriinsad anstillning som {oranleds av ctt uthyrnings-
uppdrag inte far triffas i de fall som avses i anstdllningsskvddslagens 5 § 1
och 3 samt 6 §. Dc fall som avses och dir det alltsd inte blir m&jligt att
triffa tidsbegridnsade avtal giiller tidsbegransningar med hénsyn till arbe-
tets sirskilda beskaffenhet. arbetstoppsanstillningar och provanstillning-
ar. De niirmare Overvigandena bakom denna reglering finns redovisade
under avsnitt 3.4. T dvrigt skall LAS regler gilla [6r de aktuella anstill-
ningsforhéllandena. Det betyder bl. a. att en uthyrd arbetstagare kan angri-
pa en felaktigt tidsbegriansad anstédllning pd sédtt som anges i 4 och 36 §§
LAS och f4 domstols forklaring pa att avtalet skall gilla tills vidare. P4 sitt
som foreskrivs i 2 § LAS far dven kollektivavtal tridffas som avviker [ran
den nu toreslagna inskriankningen i mdjligheten att trifta tidsbegrinsade
anstiillningsavtal 1 5 och 6 §§ I.AS.

9 § 3 syftar till att forhindra att arbetsgivarcn genom villkor i avtal med
bestéllaren eller arbetstagaren eller pa annat sidtt torsvarar {or arbetstaga-
ren att ta anstélining hos bestéllaren.

Niir det giller 9§ 4 har den till sylte att dels motverka forsok till
kringgdende av arbetsrittslig lagstiftning dels motverka odnskad rekryte-
ringsverksamhet fran uthyrningsforetagets sida.

10§

I paragrafen anges under vilka forutsiittningar en bestillare fAr anlita
inhvrd arbetskralt. Ett sadant anlitande mdéste vara foranlett av ett tillfil-
ligt behov av arbetskraft i bestillarens verksamhet. Tanken dr att cn
bestillare inte skall kunna tillgodose sitt stadigvarande och normala behov
av arbetskraft gecnom att hyra in densamma. I kravet pa att behovet skall
vara tillfdlligt ligger att det inte far aterkomma regelbundet med korta
intervaller. 1 paragrafen hiinvisas ocksd till att de trutsitiningar som
giller for den som hyr ut arbetskraft enligt 9 § 1. 3 och 4 giiller dven for den
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som hyr in arbetskraft. I sammanhanget bor ocksd nimnas att en bestiillare
som hyr in arbetskraft i strid mot 10 § riskcrar att vetorittsreglerna i 38 —
40 §§ MBL aktualiscras.

1§

Av paragrafen framgér att genom kollektivavtal som har slutits clier god-
kints av en central arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 9§ 1
och 2 samt 10 § {6rsta meningen. Hirigenom ges arbetsmarknadens parter
mdojlighet att anpassa anlitandet av uthyrd arbetskraft till de sérskilda
forhallanden som rader inom den egna branschen eller avtalsomradet.
Savil det foretag som hyr ut som det forctag som hyr in arbetskratt maste
vara bundet av ett sddant centralt avtal {or att avvikelser frdn 9§ 1 och
10 § forsta meningen skall fd gdras. Det bor vidare noteras att mojligheten
att gora avvikelser frdn 9 § 2 sista meningen i och for sig redan foljerav 2 §
LAS.

Tillsyn
120ch 13 §§

Av 12§, som dclvis motsvarar 6§ i gillande lag, framgar att AMS ir
tillsynsmyndighet enligt lagen.

1 13 § ges AMS riitt att fran den som omfattas av tillsyn enligt lagen pé
begiran {4 de upplysningar och handlingar som bchdvs for tillsynen. 1
paragrafen som har sin motsvarighet i 7 § gédllande lag. har bemyndigandet
for AMS att utfarda foreskrifter tagits bort. Sidana foreskrifter bor AMS |
stillet kunna uttdrda med stdd av forordningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

14§

I paragrafen som saknar motsvarighet i géllande lag ges AMS en mojlighet
att for vissa Overtridelser mot lagens bestimmelser ingripa med foreldg-
gande cller forbud. Ett sddant {oreldggande cller férbud kan kombineras
med vite. De dvertriddelser som regleras i paragrafen under den férsta och
andra punkten avser den som utan tillstdnd bedriver arbetstormedling i
forvirvssylte resp. den som anlitar arbetskraft som formedlats genom
sddan olaglig arbetsformedling. Punkten 3 géller den som i strid mot 9 eller
10§ hyr ut eller anlitar uthyrd arbetskraft utan att avtal om avvikelse
triffats enligt 11 §. Den fjdrde punkten slutligen riktar sig mot den som
underlater att enligt 13§ pd AMS begdran ldmna dc upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

De nirmare 6vervigandena bakom den {oreslagna méjligheten for AMS
att i sin tillsynsverksamhet anvéinda vite har redovisats under avsnitt 3.5.

Prop. 1990/91: 124
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Ansvar

15§

Paragrafen motsvarar i stort nuvarande 8 § med den skillnaden att uthyr-
ning av arbetskrafl inte langre innefattas i begreppet arbetsformedling. For
tvdlighets skull har angetts att straffbarhet vid olaglig arbetsfGrmedling
foreligger savil vid uppsatligt som oaktsamt brott. I tredje stycket har
straffskalan for den som bedriver ersittningsfri arbetsformedling utan att
gOra anmilan justerats sa att pafoljden skall bestimmas till penningbéter.
Enligt forslagen i prop. 1990/91:68. som skall tridda t kraft den | januari
1992, skall penningbdter bestimmas till ldgst 100 kr. och hogst 2000 kr.
De straffsanktionerade tGreskrifterna i nuvarande 9—11 §§ har tagits bort.

16§

Paragrafen ger uttrvck {or principen att den som dvertratt ett vitesforeldg-
gande cller vitestorbud inte ocksd far domas till straft tor giirning som
omfattas av foreldggandet cller forbudet. Paragrafen tar sikte péd olovlig
arbetsformedling i torvarvssyfte som dels kan bli foremal for vitespatoljd
cnligt 14§, dels ér straffsanktioncrad enligt 15 §.

Overklagande
17 och 18 §§

Paragraferna, som narmare har behandlats under avsnitt 3.6, saknar mot-
svarighct i1 gillande lag. Av 51 § forordningen (1988:1139) med instruk-
tion f6r arbetsmarknadsverket framgir dock att AMS beslut i drenden
enligt lagen kan Overklagas till regeringen.

Av 17§ framgar att AMS beslut, utom sdvitt avser vitesforeldggande
cller vitesforbud. tar dverklagas hos regeringen. De beslut som hir niirmast
blir aktuellt att dverklaga giller beslut om tillstAndsfragor enligt lagen.

Av viteslagen foljer att fragor om utdémande av vite prévas av ldnsritt
pa ansdkan av den myndighet som utfirdat foreldggandet d.v.s. arbets-
marknadsstyrelsen. Enligt 17§ fir ett vitesforeldggande inte Gverklagas.
Detta kompenseras av att. enligt 18§, foreliggandet i hela dess vidd i
stdllet far provas i mal om utdémande av vitet. Bestimmelsen innebir att
provningen av vitesforeldggandet inte skall vara begridnsad till en kontroll
av foreldggandets laglighet 1 sak och form utan att den dven skall omfatta
dess lamplighet.

Ikrafttridande m. m.

Lagen trdder 1 kraft den 1 januari 1992, Samtidigt upphdr lagen
(1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling att giilla,

Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser torde inle behévas. Jag utgdr
frin att AMS i god tid (ore lagens ikraftiridande 1 samrad med berorda
tilistAndshavarce utfirdar nya tillstdnd i enlighet med fGreskrifterna i den
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nya lagen betriffande sddana tillstind som har meddelats med stéd av den Prop. 1990/91: 124
upphivda lagen.

5.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976: 580) om
medbestaimmandc i arbetslivet

38§

Bakgrunden och motiven till de foreslagna dndringarna i paragrafen har
behandlats under avsnitt 3.8.

I paragrafens andra stycke har gjorts ett tilliigg med anledning av att ut-
och inhyrning av arbetskraft legaliserats. Tilldgget innebir att undantags-
regeln fran arbetsgivarens forhandlingsskyldighet i forsta stycket, nidr det
giller arbete av kortvarig och tillfillig natur eller arbete som kriiver siir-
skild sakkunskap, inte 4r tillimplig for det fall arbetsgivaren anlitar ett
uthyvrningstdretag for att {a ett arbete utfért. Det innebir att. for det fall
arbetsmarknadens parter inte har triiffat kollektivavtal om annat, en ar-
betsgivare alltid dr skyldig att pd cget initiativ uppta forhandlingar med
berorda arbetstagarorganisationer innan han beslutar att hyra in arbets-
kraft.

I ett nytt fjarde stycke har inforts- en regel som innebidr en forstirkt
informationsskyldighet ndr forhandlingar bedrivs enligt 38 §. Regeln inne-
bdr en mer vidstrickt skyldighet for arbetsgivaren att limna information
om forhillandena hos den tilltdnkte entreprendren/uthyraren och om de
forhallanden under vilka arbetet skall komma att utfras dn vad som enligt
gillande rétt rent allmiint foljer av allménna grundsatser om forhandlings-
skyldighetens innebodrd. En arbetsgivare som brister 1 sin informations-
skyldighet kan &d6mas skadestand enligt MBL pé vanligt sdrt. Pa sitt som
redogjorts for under avsnitt 3.8 bdr vidare en knapphindig och bristfillig
information fran arbetsgivaren i vissa fall kunna rdknas arbetstagarorgani-
sationen titl godo nidr det géller frigan om organisationen saknat fog for sin
stindpunkl. _

Nir det giller informationsskyldighetens grinser bor denna bedémning
ha sin utgingspunkt i vad organisationen sjilv anscr angelidget. Informa-
tionen skall ha till syfte att skapa forutsittningar for ett dindamalsenligt
utnyttjande av vetordtisreglerna.

6 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen att anta torslagen till
1. lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft,
2. lag om dndring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. 58



7 Beslut Prop. 1990/91: 124
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1990/91: 124
departementspromemorian arbetsformedlingslagen 1262 !
— cn gversyn

Inkomna yttrandcn

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA). domstolsverket (DV). rikspolisstvrelsen (RPS),
Svea hovritt, kammarritten i Stockholms lin. kommerskollegium, riksfor-
sakringsverket, riksskatteverket (RSV). statens arbetsgivarverk (SAV), ni-
ringsfrihetsombudsmanncn (NO). statens pris- och konkurrensverk (SPK),
juridiska fakultetsstyrelsens forskningsniimnd vid Lunds universitet. ar-
betsdomstolen (AD). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddssty-
relsen (ASS), ILO-kommittén. jimstilidhetsombudsmannen (JAMO), sta-
tens industriverk (SIND), statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), liins-
styrelsen i Stockholms lin. Svenska kommunforbundet. Landstingsfor-
bundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Arbetsgivareforeningen
SFO, Sméforetagens riksorganisation, Kooperationens Forhandlinsorga-
nisation (KFO). Landsorganisationen i Sverige (LO), tjdnsteménnens cen-
tralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges Advo-
katsamfund. Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Industriférbund, Vist-
svenska Handelskammaren, Stockholms Handelskammare. Svenska kon-
torsserviceforbundet, Kvinnliga kontoristforeningen i Stockholm, Tjidns-
teférbundet och Sveriges Personaladministrativa Forening. RA har bifogat
yttranden fran dklagarmyndigheterna i Stockholm och Géteborg och re-
giondklagarmyndigheten i Umeca. RPS har bifogat yttranden fran polis-
myndigheterna 1 Stockholm och Goteborg. AMS har bifogat vttranden
frdn ldnsarbetsnimnderna i Stockholms, Malmhus, Jonk6pings, Norr-
bottens och Virmlands lin. Slutligen har Sveriges Praktiserande Arkitek-
ter. Datakonsulifdreningen, Grossistférbundet Svens Handel, riksdatafor-
bundet, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund samt Medborgarriitts-
rorelsen inkommit med sdrskilda vitranden.

Remissinstansernas instillning
1 Allmint

Samtliga remissinstanser dr positiva till att uthyrningsverksamheten inte
bor betraktas och regleras pd samma sitt som privat arbetsformedling.
Direfter ghr meningarna isir. Bland de remissinstanser som har tillstyrke
forslaget. helt eller delvis, eller ldmnat forslaget utan erinran hor JK, DV,
RPS, riksforsiakringsverket, ASS och TCO. Linsarbetsndmnden i Stock-
holms ldn har i en av AMS bifogat yttrande 1 huvudsak tillstyrkt forslaget.
Ett par remissinstanser har utan att varken tillstyrka eller avstyrka
forslaget pekat pd vissa problem som forslaget kan tdnkas medfdra ur
rittssikerhetssynpunkt frimst nédr det giller gransdragningen mellan laglig
och olaglig verksamhet. AMS tillstandsprévning och reglerna om dverkla-
gande. Hir kan nimnas Svea hovritt. Stockholms tingsritt, linsritten i
Stockholms l4n, Lunds universitet och AD. 60



Remissinstanser som i en eller annan form representerar eller foretrdder  Prop. 1990/91: 124
niringslivet inklusive arbetsgivarorganisationer har s gott som samtliga  Bilaga 1
avstyrkt cller stélit sig mycket tveksamma till en reglering och kontroll av
uthyrningsverksamheten. Bland dessa remissinstanser kan nimnas kom-
merskollegium. statskontoret, Svenska kommun{orbundet, Landstingsfor-
bundet. SAF, Arbetsgivarforeningen SFO, sméforetagens riksorganisation,

KFO, Sveriges Industritérbund samt ytterligare ndgra intresscorganisatio-
ner inom kontors- och servicesektorn, : _

Enligt de nu nimnda remissinstanserna saknas i promemorian argument

och analyser som skulle tala fér att uthyrning av arbetskraft i de former
som i dag forekommer skulle vara sakdliga for samhillslivet cller enskilda.
Forslaget innebiir istillet 6kad byrikrati. okade kostnader samt minskad
effektivitet i ndringslivet. I vart fall krdvs ytterligare utredning och analys
innan fGrslaget kan ligga till grund for lagstiftning. Liknande synpunkter
har ocksa framforts av RA, AMS, kammarritten i Stockholm, JAMO,
RRYV och ldnsstyrelsen 1 Stockholms lédn,

Ett par remissinstanser bl.a. AMS, SACO/SR och LO har stillt sig
kritiska till forslaget dir(or att det inte léser de problem som finns pé
arbetsmarknaden och dérfor forslaget andra 18sningar dn de i promemo-
rian framférda.

2 “Ren” arbetsformedling dvs. arbetsformedling som e¢j
innefattar uthyrningsverksamhet i 1 § andra stycket samt 3 —
6 §§ '

Flertalet remissinstanser har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslaget i
denna del. Ett par remissinstanser har synpunkter pd den definition av
begreppet arbetsformedling som ldmnas i 1 § andra stycket.

Kammarrdtten har inget att erinra mot den definition av arbetsformed-
ling som uttryckes i promemorian. For tydlighetens skulle bér dock verk-
samheten anges som “yrkesmissig”. Med denna definition faller uthvr-
ningsverksamhet utanfor begreppet arbetsformedling och dr séledes en
tillaten verksamhet.

Enligt linsritten i Stockholms liin bor begreppet arbetstormedling bygga
péd det moderna anstiliningsbegreppet och inte pa 6rmedling av “arbete™.

S4¥, Svenska kommunforbundet och SFO anser att begreppet arbets-
formedling bor definieras som “verksamhet i syfte att skapa kontakt
mellan arbetstagare och arbetsgivare i avsikt att dessa skall triffa avial om
anstiillning™.

SAL, Sveriges Industriforbund och KFO foreslar en klar och entvdig
definition av begreppet arbetsformedling. For att arbetsformedling skall
vara for handel krivs tre fakiorer: En arbetssokande, en arbetsgivare som
Onskat anstdlla en medarbetare och en {Srmedlande mellanhand. Saknas
nagot av dessa clement i verksamheten kan det inte rdra sig om arbetsfor-
medling.

AMS som i och tor sig inte har nagot att erinra mot det sakliga innehallct
1 bestimmelsen anser att det inte finns ndgot behov av en ny definition av 61



begreppet arbetsférmedling, i all synnerhet som avsikten ér att inte gora  Prop. 1990/91: 124
nigon forindring i [6rhallande till den nuvarande tillimpningen. Bilaga 1

Ett par remissinstanser ifrdgasitter behovet att uppriitthalla det nuva-
rande forbudet mot privat arbetsformedling.

Nir det giller ren arbetsformedling vill AALS att den fortfarande ska
skotas 1 offentlig regi eftersom det ger biist Overglick [0r arbetsgivarna och
dc arbetssdkande. Den offentliga [Ormedlingen hanterar ocksd sd stora
ekonomiska viirden genom arbetsmarknadspolitiken att den verksamhe-
ten inte kan dverlimnas til privata formedlingar.

AMS ir dnda inte {rfimmande {6r att formedlingsverksamheten 1 landet
byggs ut genom Grmedlingar som finansicras genom avgifler fran arbetsgi-
varna. Men om man ska tilldta privata formedlingar som tar betalt bor
samma krav stillas pd dem som pa den oftentliga [ormedlingen nir det
giller att leva upp till de arbetsmarknadspolitiska malen {6r t.ex. arbets-
handikappade. invandrare och jimstdlldhet och nir det giller styvrelsein-
{lvtandc genom arbetsmarknadens parter.

AMS foreslar ocksa att det i fortsittningen ska vara tillatet med vrkes-
missig {ormedling av toretagsledare m. (1. (s. k. head-hunting). Dessa vr-
kesgrupper ir undantagna frin de arbetsriittsliga skyddsreglerna i lagen om
anstillningsskvdd m. m. och AMS anser att man bor avgrinsa arbetsfor-
medlingslagen sd att den samordnas med de vil etablerade arbetsriittsliga
reglerna pa den punkten,

SAF och Sveriges Industriforbund pekar pd att det i promemorain inte
framfors nagra birande skidl mot att det i detta sammanhang finns starka
skdl for en konkurrerande verksamhet som kan tillgodose behov som de
nuvrande formediingarna ej klarar av clier som genom sjilva konkurren-
sen stimulerar den offenliga (Srmedlingens cftektivitet.

Stockholms tingsréiti och ldnsrdtien i Stockholms Lin har fimnat vissa
lagtekniska synpunkter pd §§ 3—35.

AAMLS har betriflande §§ 3. 4 och 6 limnat {6ljande synpunkter.

3§

Bestiimmelsen om internationell {ormedling av musiker m. fl. innebar en
dndring i forhéllande till nuvarande lagstiftning fastédn detta inte har varit
avsikten. Enligt den nuvarande bestimmelsen ska den internationella
tormedlingen Vinnefatta™ férmedling av anstillning utomlands av den
som ir bosatt i Sverige eller i Sverige at den som dr bosatt utomlands.
Cetta uttrvekssitt har valts f6r att gora det méjhigt att 1 viss utstriickning
formedla arbeten i Sverige 4t den som ér bosatt hiir i fandet i samband med
en internationell turné cller liknande. Den mgjligheten bor bestd och
komma till uttrvek i fagrexten.

4§

Bestimmelsen motsvarar inte alls i sak den nuvarande regleringen. Den

nuvarande regleringen innebir att AMS kan Limna tillstand tll s k. orga-

nisationsférmedling utan begriinsning till ndgon bransch. AMS har ocksi 62



lininat sadana tillstand till férmedling inom kontorsserviccomradet. mu-  Prop. 1990/91: 124
siker- och artistomradet. for mannekiinger och fotomodeller och (8r ord-  Bilaga |
ningsvakter. Alla dessa tillstand géller formedling inom landet och organi-

sationstOrmedlingarna har utan tvekan den allra storsta andelen av {or-

medlade arbeten, inte den offentliga formedlingen. Den foreslagna regle-

ringen skulle innebira ctt forbud mot dessa organisationsiormedlingar

vilket inte giirna kan ha varit avsikten. Ett sadant (Srbud skulle, om det

(Gljdes, innebira kaos {or de berdrda yrkesgrupperna. AMS anser inte att

det finns ndgon anledning att indra pa den nuvarandc ordningen.

6§

AMS ifrdgasiitter om bestimmelsen har nagon cgentlig betydelse. Den
nuvarande bestdmmelsen foljs sannolikt bara i ringa utstrickning och
AMS har inte kunnat finna att det innebiir ndgra oligenheter. AMS har
knappast nigonsin funnit anledning att granska formedlingar som bedrivs
utan avgift eller utfirda t6reskrifier t6r dem. ILO-konventionen har inte
heller nigot krav pa sadana anmilningar utan innchaller bara en bestdm-
melse (artikel 7) att tillsynsmyndigheten ska vidta nddviindiga atgirder for
att vara siker pd att [ormedlingarnas verksamhet bedrivs gratis. AMS
menar att bestimmelsen endast innebir en onddig byrdkrati och (Oreslar
att den utgar.

3 Sirreglering av uthyrningsverksamheten med tillstand och
kontroll av AMS

3.1 Remissinstanser med en positiv grundinstiillning

JK. RPS och riksforsiikringsverker har utan ndrmare kommentarer till-
styrkt {Srslaget eller limnat det utan erinran.

Domstolsverket har pekat pd om inte lagtexten kan formuleras dnnu
tvdligare s& att grinsdragningen mellan arbetstdrmedling och uthyrning,
respektive metlan uthyrning och entreprenad blir heltiickande och sa klar
som mojligt. Domstolsverket anser vidare att tillsynsmundigheten inte bdr
ges mojlighet aut dterkalla tillstand péd grund av att det inte lingre foreligger
behov av verksamheten {ran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. [stillet bér
endast cttariga tillstand beviljas i de fall man har anledning belara att det
arbetsmarknadspolitiska Higet kommer att dndras inom kort,

RSY ansluter sig i stort 1ill tankegiingarna i promemorian och tillstyrker
i princip det framlagda [Grslaget.

Forvisso innebiir 16rslaget en utdkad regelstyring av néringsverksam-
heten, nagot som i och for sig inte dr Onskvirt. Alternativet ar att uthyr-
ningsverksamhet tillits utan begriinsningar, en ordning som RSV dock
inte vill [Brorda. T'drutom de arbetsmarknadspolitiska och andra aspekter
som dberopats 1 promemorian sd talar ocksd mojligheterna till kontrofl av
att skatter och aveifter erbiiggs viitt och riktigl for en reglering pd omradet.

I 2§ ldmnas en definition av vad som avses med uthyrning av arbets-
kralt. I denna anviinds begreppet “niringsverksamhet™. Eftersom. sisom 63



RSV uppfatiat forslaget, lagen ocksd dr avsedd att tillimpas pa sadan  Prop. 1990/91:124
uthyrning dér bestillaren inte bedriver ndring, t.ex. offentlig myndighet, Bilaga 1
bor detta klart framga av lagtexten, .

Enligt 8 § i forslaget far tillstind endast meddelas den som med hidnsyn
till personliga och ekonomiska forhéllanden och andra omstiindigheter av
betvdelse beddms ldmplig att driva verksamheten. T specialmotiveringen
siigs bl. a. att tillstdnd endast bor meddelas den som, vid sidan av uthyr-
ningsverksamheten. ocksa bedriver en cgen stationdr verksamhet som star
i rimlig proportion till uthyrningsverksamheten. Ett sddant generellt krav
synes innebdra att t.ex. ett stidbolag, vars entreprenadverksamhet ju
normalt utfors hos olika bestiillare, inte kan fa tillst&nd till uthyrning.
Detta torde knappast ha varit avsikten. Den avgérande bor. sdsom RSV
ser det. vara att sokanden bedriver rorelse.

I 13 § forsta stvcket fOreslds att AMS skall ha 'réitt att pd begiran f4 de
upplysningatr och handlingar som behdvs for tillsynen”. T specialmotive-
ringen till lagrummet (5. 138) sdgs att bestimmelsen riktar sig mot sdvél
den som bedriver arbetsformedlings- cller uthyrningsverksamhet som den
som anlitar sidan formedlad eller uthyrd arbetskraft. Detta bor framgé av
lagrummet.

ASS har fran de synpunkter styrelsen har att beakta inget att invinda
mot de framlagda forslagen. ASS papekar dock att styrelsen och yrkesin-
spektionen, vid uthyrning av arbetskraft, i praxis ansctt det forslag som
utdver den direkta arbetsledningen som arbetsgivare i arbetsmiljdlagens
mening oavsctt det formella anstillningsforhallandet. Detta strider mot
det synsiitt som promemorian ger utiryck for p& sid. 114—115. Skulle
regeringen ha den uppfattningen att nuvarandc praxis bor indras hemstil-
ler styrelsen att detta klargdrs i en eventuell proposition.

1CO

Det ér enligt TCOs uppfattning nddvédndigt att dven i fortsittningen upp-
ridtihélla et ovillkorligt f6rbund mot privata vinstdrivande arbetsformed-
lingar. Det dr ocksd nddvindigt att lagstiftningen innehéller ett principicllt
forbud mot uthyrning av arhetskraft.

TCO tillstyrker att forbudet mot uthyrning av arbetskraft ges en sjilv-
stindig stdilning i lagstiftningen. Uthyrningsforctag skiljer sig fran {ormed-
lingar genom att hvra ut egna anstiilda i stiillet for att ha en férmedlande
roll mellan arbetsgivare och arbetstagare.

TCO tillstyrker ocksa principen, att toretag som vill bedriva uthyrning
av arbetskraft maste ha tillstand.

Enligt TCOs uppfattning bér tillstdnd beviljas for hogst ett dr i sinder.

TCO rillstyrker forslaget om att inrétta en partssammansatt ndmnd
inom AMS med uppeilt att préva fragor om tillstand till arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft. Den {Oreslagna sammansdttningen. med cn
ordférande och tva representanter fran vardera arbetsgivare och arbetsta-
gare. ir enligt TCOs uppflatining mplig.

TCO tillstyrker forslaget om att avgifter anvidnds [Or att finansicra
tillsynsverksamheten. 64



TCO tillstyrker den fGreslagna regeln om tidsgriins for uthyrningsupp-  Prop. 1990/91: 124
drag. Bilaga 1

I promemorian uttrycks en formodan. att de foreslagna lagreglerna
skulle kunna tinkas underliitta tor de fackliga organisationerna att i hdgre
utstriickning in idag anviinda sig av dc mgjligheter som 38 —40 §§ MBL
erbjuder. nir det giller att motverka skadlig och oserids uthyrningsverk-
samhet. Det skutle bero pd att ctt uthyrningsforetag utan tillstand blir ctt
klart fall av olaglig verksanmthet. medan frigan om négot i dagens lige dr
olaga arbetsformedling eller inte. dr en komplicerad juridisk beddmnings-
{riga.

Overviigandena vid provning av ett tillstand till uthyrningsverksamhet
skiljer sig frin de som gors vid en inhyrning. Tillsynsmyndighetens uppgilt
avses enligt promemorian i huvudsak vara prévning av tillstandsirenden.
Det innchiir en koncentration pd uthyvrningsforetagen och uthyrningssitu-
ationen. De fackliga organisationerna som forsoker tillimpa MBL kom-
mer att arbeta med inhvrning av arbetskraft och inhvrningssituationen.

Det kan mycket vil tdnkas. atl arbetsgivare forsoker tillgodose ctt per-
manent behov av arbetskraft genom att anlita uthyrningsforetag som upp-
fyller kriterierna for tillstand och ocksa har tillstind. Med det foreliggande
torslaget kan det mojligen bli ett drende hos tillsynsmyndigheten rérande
¢t foretag som har tillstdnd, men inte {6ljer den [Greslagna lagens 9§, |
("Uthyrningen skall vidare vara toranledd av ett tillfilligt behov av extra
arbetskraft som inte limpligen kan tillgodoses pa annat sdtt.™).

Tillsvnsmyndigheten maste da gd in och gdra en provning av det inhy-
rande [Oretagets avvigning mellan egen och inhyrd arbetskraft.

Den fragan limpar sig enligt TCOs uppfatining betydligt bittre for
hantering mellan de lokala parterna med st6d av en forstirkt MBL. Med
nuvarande utformning av MBL och den praxis som finns. torde det lokala
facket {4 svart att inlidgga veto mot inhyrning av arbetskraft frin uthyr-
ningstoretag som har tillstind.

Lnligt TCOs uppfattning behéver dirfor det fackliga inflvtandet vad
giiller inhyrning av arbetskralt. forstirkas. Det kan {6rslagsvis ske genom
att ¢n ny 38a § tiliférs MBL enligt LOs och TCOs gemensamma hemstéllan
1989-02-08. _

Linsarbetsncimnden § Stockholims ldn har i ett av AMS bifogat yttrande i
huvudsak tillstyrkt forslaget och antort bl. a. foljande.

Sammanfattningsvis vill nimnden framhdalla att det dr bra att man i
lagen har skilt mellan arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Det
dr ocksé bra att verksamheten med uthyrning av arbetskralt genom lagen
fGrs upp till vian,

Tillstandsgivningen bdr vara restriktiv. Den offentliga arbetstormed-
lingen mdste ges skiilig tid att agera pa arbetsmarknaden vid anskaffning
av arbetskraft. Platserna ska alltsd ha varit anmilda pa arbetsformedlingen
1 god tid.

Enligt Linsarbetsndmndens mening madste en eventucll uthyrningsverk-
samhet ha en viss varaktighet och yrkesmissighet, vilket utredningen
understryker. Anstiliningsforhillandet mdste vara Klart reglerat i avtal och
tolja den lagstiltning som giller pa arbetsmarknaden. 6

h
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Huvudprincipen bor vara heltidsarbete och tillsvidareanstilining. Del-  Prop. 1990/91: 124
tidsarbete ska vara méjlig om arbetstagaren dnskar det av personliga skil.  Bilaga |
I sddana fall bor det tfinnas ndgon form av skriftlig Sverenskommelse som
ocksd arbetsformedlingen vid behov tir ta del av, Det far niimligen inte bli
sd att uthyrnings{retagen bygger upp och binder de anstillda i nagon slags
personalpool for tillfilligt arbete med arbetsldshetsundersiéd som en 1one-
utfvlinad. Erfarenheterna frin andra omraden har visat att det varit svart
for arbetstormedlingen att agera mot “personalpoolsanstillda™ med erbju-
danden om fasta arbeten hos annan arbetsgivare.

Det har ocksd hiint inom t.ex. kontorsservicebranschen att foretagen
gjort sig av med arbetskraft som av olika skil inte lingre hdngt med i
arbetet eller klarat sina arbetsuppgifter. Dessa har arbetsformedlingen tatt
ta hand om och forsoka losa problemen tor. Linsarbetsnimnden anser att
uthyrningsforctag maste ha samma skyldigheter som alla andra foretag och
vidta de atgiirder som dvilar arbetsgivaren i form av omplacering, utbild-
ning och liknande anpassningsatgirder.

Uthyrningsverksamheten skall vara arbetsmarknadspolitiskt betingad.

De fackliga organisationerna skall sjilvtallet ha ctt mycket stort inflytande
innan beslut om tillstand for uthyrningsverksamhet tas. Aven linsarbets-
ndmnden ska horas och deras vitrande viiga tungt.

3.2 Remissinstansecr som varken har tillstyrkt cller avstyrkt men som pekat
pa vissa problem med den foreslagna tillstdndsgivningen

Svea hovrditr anfor att begreppet uthyrning méaste noga definieras sd att det
blir mjligt for alla berdrda att av lagtexten utldsa vad som gjorts till-
standspliktigt. Enligt hovriitten har under begreppet “uthyrning av arbets-
kraft™ sdlunda forts inte bara sddant som ir att betrakta som olaga arbets-
formediing enligt géllande sitt.

Hovritten stiller sig tveksam till den roll som har tilldelats AMS och till
de skonsmissiga beddomningar av allminpolitisk art som higger 1 tll-
stAndsprovningen.

I promemorians avsnitt 6.3 gors en rad uttalanden om vilka anstill-
ningsvillkor som maste erbjudas inom uthyringstdretaget {6r att tillstand
skall kunna fas. Inncbdrden av vad som dér sigs dr att AMS skall kunna
stélla lingre gaende krav pa uthyrningsforetagen dn pd foretag i 6vrigt eller
myndigheter pa den svenska arbetsmarknaden. Detta strider mot likabe-
handlingsprincipen 1 | kap. 9 § regeringsformen: hovritten utgdr fran att
AMS i sin tillstdndsgivning inte kan till uthyrningsforetagets nackdel abe-
ropa nagot som dr lovligt enligt gillande riitt. Motivuttalandena saknar
fGljaktligen betydelse.

Hovriitten kan inte heller stdlla sig bakom den beskrivning av gillande
riitt som gors pa s. 82 £ och 113, Aven uth._\-'rningstl'clugCI1 har ritt att
anstilla extra personal enligt 5 § tredje stycket anstiliningsskyddslagen, att
anstilla for viss tid. viss sisong cller visst arbete om det beror pa det
forvantade arbetets siirskilda beskaffenhet. Vikariat och provanstillningar
ar tillitna pa de i lagen angivna betingelserna. Lovligheten av sadana
anstillningsformer dr inte beroende av var arbetsinsatsen utfors, Beskriv- 66



ningen av intermittent arbete och behovsanstéllning dr missvisande: det  Prop. 1990/91:124
aberopade propositionsuttalandet och rdttsfallet fran ar 1977 ger endast  Bilaga 1
uttryck (Or att garantier for ¢t visst arbetstidsmatt (och didrmed (orijiinst)
kan upparbetas genom tidigare tjanstgdring (sa dven rittsfallet s. 114
overst).

f avsnittet (s. 83) siigs ocksd att AMS som [6rutsittning for tillstand skall
kunna kriva garanticr for ett visst arbetstidsmatt eller f6r cn viss garante-
rad fortjanst, tydligen dven om uthyvrningsidretagels stationdra personal
eller personalen i det forhyrande foretaget (myndigheten) inte har ndgra
motsvarande garantier: det dr ju inte ovanligt med behovsanstillningar
inom savil den offentliga som den privata sektorn (t.cx. nativak pa
sjukhusen resp. extraanstillningar inom butikshandeln). Detta dr nigot
som ocksd godtas enligt gillande ritt (sc prop. 1981/82:71 5. 122). Detsam-
ma giller sidsongsarbete (Jfr. undantaget fran I6negarantin i 21 § andra
meningen anstiliningsskyddslagen). Aven hir bor det ricka med att uthyr-
ningsforetagets anstillda arbetar pa samma villkor som andra arbetstagare
i motsvarande arbetc.

Enligt lagfGrslaget tdr uthvrning av varje enskild arbetstagare ske endast
under en forhdllandevis kort tidsrymd. Krédver arbetsuppgifien lingre tid.,
maste den anstillde bytas ut cller s& maste det forhyrande féretaget (myn-
digheten) anlita ¢t annat uthyrningsforetag. Dispens kan crhallas endast
pa det sdtt som anges i 11§, ndmligen genom kollektivavtal pa forbunds-
niva. Denna 16sning kan inte tillstyrkas. Det bor givetvis vara mojligt {6r
AMS att ge tillstdnd for fingre tid, om arbetsuppgifierna kriver det och
dispensgivningen med avscende pd en sddan oflentligriittslig forfatining
som det hiir dr fraga om bor sjélviallet ligga hos en forvaliningsmyndighet.
inte hos arbetsmarknadens parter (jfr. uttalandenas, 93 ).

AMS skall ha rdtt att under 1épande tillstdndsperiod aterkalla ctt tidigzi-
re limnat medgivande. om det inte Eingre skulle finnas arbetsmarknadspo-
litiska skil for uthyrningsverksamheten i fraga. Savitt hovriitien kan forstd
skulle detta kunna ske med omedelbar verkan utan mdojlighet t6r uthyr-
ningsforetaget att forst siga upp berdrd personal och utan ekonomisk
kompensation till uthyrningsforetaget och det 16rhyrande t6retaget (myn-
digheten), eftersom en pagdende uthvrning omedelbart méste avbrvias
intor risken av straffpatdljd. AMS skall ocksa (s. 136 mitten) kunna med-
dela dndrade villkor under en 1&pande tillstindsperiod. Niagon niirmare
motivering for dessa f9rslag tinns inte, trots att det rdr sig om utomordent-
ligt langigacende befogenheter. Har inte ctt gynnande tillstandsbeslut vun-
nit ratskraft? Hur forhdller sig forslaget till den curopeiska konventionen
om de minskliga rdttigheterna, (Srsta tilldgasprotokollet art 1 (se Danclius.
Miinskliga rittigheter, 1989, 5. 246 ). motivutialandet om att AMS skall
kunna dndra tidigare uppstillda villkor saknar f. 8. stdd i laglexten,

Enligt Stockholms tingsrdtt har forslagets 8 och 14 §§ givits en pataglig
sviivande och inehdllslds utformning.

I 8§ talas om Tandra omstindigheter av betydelse™ som spelar in i
tillstindsgivningen. 1 den allmédnna motiveringen pa sig. 81 i promemo-
rian framgar niirmare vad som avses. Ldst tillsammans med specialmo-
tiveringen far man intrycket att det som ndrmast avses dr sokandens 67



administrativa och organisatoriska {Orutsdttningar. Detta borde kunna  Prop. 1990/91:124
anges i lagtexten: Bilaga |
I 14§ 1 punkten anges att tillstdnd far dterkallas ndr “forutsdttningarna
for beviljandet av tillstandet har upphort™. Vad denna grund t6r ett
dterkallande niirmare innebidr framgdr sdvitt tingsréitten kunnat utldsa inte
i motiven till forslaget. En tillstAndshavare bor ha réut tll att i stdrre
utstrdckning dn sa kunna fOrutse under vilka férhallanden hans tillstand
kan dras in.

Léinsrdtten i Stockholms lin

Linsritten tillstyrker att den svenska lagstiftningen 1 framtiden defini-
tionsmissigt skiljer mellan arbetstormedling och uthyrning av arbetskrafi.

Lénsritten beklagar att omviindelsen darutinnan inte fatt fullt genom-
slag 1 promemorian som brister i konsckvens och precision.

1935 Ars lag ar i behov av en langt storre lagteknisk revision dn den
foreslagna.

Sjilvklart skall ingen uthyrningsverksamhet tillatas som inte sker i an-
stiindiga och godtagbara former. Promemorian hade dock bort bvggas upp
pa en avviigning mcllan behov och samhillsnytta. pa den ena sidan. samt
en analys av befintliga och ytterligare pikallade skyddsforeskrifter, pé den
andra sidan.

Lika sjilvklart som att uthyrning maste ske i anstindiga och godtagbara
former ir att den inte behover mer reglering, titlsvn och kontroll dn som 4r
pakallad utéver befintlig arbetsriittslig lagstiftning. Om man stiller upp de
villkor som anses pdkallade borde verksamheten kunna betraktas som
sund sd tinge den dger rum inom toreskrivna former.

Den lagtekniska uppliggningen av avsnittet uthyrning av arbetskraft dr
toryianstfull.

I 7§ andra stycket talar man litet ologiskt om behov av verksamheten
fran arbetsmarknadspolitisk svnpunkt (dvs. i befvsning av motiven nir-
muast som c¢tt nddviindigt ont for att AMS hittills visat sig otillrdckligt nir
det giller formedling av korttidsarbetskraft). Rimligare hade varit att
hiinga upp sig p4 de behov som beskrivs 1 allmin-motiveringen (s. 77 x).
ndmligen de anstilldas och kundernas.

F6r dem som frimst dr berdrda, uthyrningsforetaget och dess anstillda.
ar det sjilvfallet en mycket besvirande belastning att minst vart tredje ar
vara beroende av tillstandsmyndighetens vilvilja (1T, for dvrigt ocksa t. ex.
utskdnknings- och trafiktilistand).

Behovel av en ordning med tidsbegrinsning maste ses i belvsning av
maojligheterna att aterkatla ett tillstdnd. Inom ett omride som tdcks av
Aterkallelsemdjligheter synes tidsbegrinsning kunna crsiittas av en regle-
ring med en foreskriven exempelvis arlig tillsyn och diirmed indirckt ocksé
en drlig "adterkallelseprévning™.

Nir det giller innchéllet 19 § har Linsriitien betéinkligheter i ett hiinseen-
de. Det giller p. 1 andra meningen. Dér avhandlas férhdllanden som en
uthvrare knappast kan kontrollera cller bedéma (jir. spec. mot. s. 137 m).

Inom ramen for ett system med tidsbegrinsade tillstind bor det inte 68



komma i friga att kunna helt eller delvis dterkalla ett tillstind av det skiilet ~ Prop. 1990/91: 124
att forutsitiningarna enligt 7§ anses ha upphort. 14§ p. | bor diirfér  Bilaga |
begrinsas tll (Brutsdttningarna enligt 8 §.
[Foreskrifter om dndrade villkor av begrinsande natur ligger till sin
karaktdr nira cn partiell dterkalfelse. I specialmotiveringen till 7 § p. tredje
stycket (s. 136 m) har man utgdtt frdn att tillimpningsmyndigheten skall
ha mgjlighct att meddela dndrade villkor. En sdidan mojlighet miste dock
enligt linsriittens uppfattning ha stéd i lagtexten nir det giller begriinsande
villkor. Gynnande éndringar utgdr inte nigot problem.
En med linsrittens synsitt naturlig ordning vore om bestutsmyndighe-
ten 1 samband med avslag pa en ansékan om ISrlingt tillstind eller i
samband med begrdnsande dndrade villkor kunde a medge att verksam-
heten fick fortsdtta under en viss dvergdngsperiod pa samma sitt som {or
motsvarande situation foreslagits i p. 1 av dvergdngsbestimmelserna.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd anscr att den verkligu bery-
delsen av den foreslagna regleringen 1 nuldget dr vtterst svarbeddomd mot
bakgrund av den osdkerhet i rittslaget som [Greligger. Med hiinsyn 1ill
Sveriges internationella dtaganden och omviirtdens regler pd det aktuella
omradct kan cn reglering av {Oreslagen typ iindd forefalla motiverad. Det
fortjiinar dock att papekas. att svérigheterna att dra griinsen mellan uthyr-
ning av arbetskraft och sddana uppdrag/entreprenader som inte triffas av
reglering kvarstar och kan [Orvdntas 6ka med {ramvixten av det s.k.
jianstesamhiillet. — Tidpunkten {or inforandet av en reglering av den
foreslagna tyvpen ar dartor. enligt forskningsndmnden. olimpligt vald —
atminstone om den inte [Sregis av en viisentligt mer djupgaende analvs av
gransdragningen mellan uthyrning och tilliten tjéinsteentreprenad liksom
griinsdragningens cgentliga tunktion. Porskningsndmnden har annars i
huvudsak inget att erinra emot i@ promemorian uppstillda férutsitiningar
{or tillstand [6r uthveningsverksamhet.

Nir det géller forutsiittningarna for tillstand (6.2—6.5) finner forsk-
ningsnimnden flertalet av de uppstiillda kraven 1 och 9r sig acceptabla
och ifragasitter endast uppstillandet av en viss tidsgrins [8r uppdragets
lingd och tidpunkten for tidsfristens berdknande enligt 9 § 4 p.

Den 1 9§ | p. uppstillda regeln, att uppdraget far avse endast tre
manader 1 sinder, dock sammanlagt hogst sex manader under 1va ar, i
forening med tilldgget att uthyrningen alltid bor vara foranledd av ett
tillfdlligt behov av extra arbetskralt, synes ge uttryck for det enligt forsk-
ningsndmndens uppfattning villovliga syftet att arbetstillfidllen. dir viss-
tidsanstdllning enligt LAS 1 och [0r sig dir tillaten. men som avser lingre tid
i torsta hand skall tillgodoses genom visstidsanstilining dirckt hos bestiilla-
ren. De behov som kan forckomma av Ginster av specicllt slag for lingre
tid kan, som toresids. sannolikt tillgodoses genom mdjligheten att ingd
kollektivavtal i fragan pa central niva. | dtskilliga fall torde verksamheten
vidare vara att betrakta som uppdrag och diirmed falla utanfor den (Sre- 69



slagna regleringen. — Tidsregeln anknyler cmellertid till den enskilda  Prop. 1990/91:124
arbetstagaren individucllt och utgdr alltsd i sig inget hinder for bestillaren  Bilaga 1
att hyra in arbetskraft under en lingre tid sd linge man anlitar skilda
arbetstagarc. Begrinsningen for bestillaren ligger sdledes framforallt 1
senarc ledet av regeln. Det idr denna som skall forhindra ett kringgdende av
bl. a. anstédllningsskyddslagens regler om anstéllningsforin, Tidsregelns be-
rittigande blir ur den enskilde arbetstagarens synvinkel dirmed mer du-
bidst. Om bestiillaren anlitar inhyrd arbetskraft for lingre tid kan det
tdnkas ligga i den enskilde arbetstagarens intresse att f& stanna pa samma
arbetsplats. Liangre tids arbete liksom aterkommande uppdrag torde dka
mojligheterna till dirckt anstéllning hos bestillaren. medan begransnings-
regeln (hogst sex manader pa 2 ar) knappast kan fOrviintas utgdra ett
tillrdckligt incitament for bestillaren art i stiillet knyta personen ifraga till
sig genom anstiillning.

Nir det giller den ndrmare utformningen av regeln 19 § 4 p. ifragasitter
forskningsndmnden om det inte ir limpligare att istéllet for tidpunkten for
uppsdgningen ta anstillningens upphdrande till utgdngspunkt {r tidsfris-
tens berdknande, varvid fristen eventuellt kan kortas ndgot. Som det nu 4r
kan arbetstagaren och den ursprunglige arbetsgivaren, om de dr dverens.
l4tt dverenskomma om dnda upp till sex manaders uppsidgningstid varvid
uthyrning dérefter omedelbart skulle kunna ta vid. Aven om det framstar
som nagot oklart vems/vilkas missbruk regeln dr avsedd att stdvia kan viil
detta knappast ha varit avsikten.

Arbetsdomstolen

Grinsdragningen mellan uthvrning av arbetskraft och entreprenad méste,
som framhaélls i avsnitt 8 i promemorian, géras med beaktande av samtliga
omstiindighcter i det enskilda fallet. Detta medfor givetvis att det blir
mycket svart [or att inte sdga omdjligt att i Jagtext ge en riktig beskrivning
av vad som skall anses utgdra uthyrning av arbetskraft. Samtidigt framstar
det som mycket viktigt att en legaldefinition p4 uthyrning av arbetskralt
tir en sadan utformning att inte grdnsen mot entreprenad oavsikiligt
rubbas. En sddan rubbning av griinsen kan ocksa t4 konsekvenser i andra
sammanhang. Det kan . ¢x. finnas kollektivavtalsbestammelser som regle-
rar anlitandet av entreprendrer och som bygger pd att begreppet entrepre-
nad har e¢n viss innebdrd.

Arbetsdomstolen anser for sin del att den toreslagna definitionen pa
uthyrning av arbetskraft inte helt motsvarar dc krav som maste stillas. Det
finns med den utformning forslaget fitt en risk for att en del av alla de
faktorer som maste beaktas tillméts en alltfor stor betydelsc 1 torhallande
til] andra.

I promemorian (s. 75) framhdlls ocksé att det intc d&r mdojligt att dra ¢n
klar grins meltan uthvrning och entreprenad. Detta innebédr bl.a. att
naringsidkare kan komma att sviva i1 ovisshet om huruvida deras verk-
samhet kriver tillstind eller inte. vilket maste betraktas som ¢n betydande
oligenhet. Den kan knappast undanrdjas helt inom ramen for ett {Orslag 70



som bygger pd cn grinsdragning mellan uthyrning av arbetskraft och  Prop. 1990/91:124
entreprenad. Men mdjligen kan oldgenheten begriinsas genom att nirings-  Bilaga |
idkare bereds mojlighet att begira forhandsbesked om huruvida verksam-
heten kriver tillstand.

9§ innehéller toreskrifter om vad den som {att tilistind att bedriva
uthyrning av arbetskraft skall iaktta. 1 9 § 1 p. stiills emellertid ocksa krav
som ndrmast riktas mot inhyrarcn. Arbetsdomstolen svitar hir pa kravet
att uthyraren skall vara foranledd av ett tillfilligt behov av extra arbets-
kraft som inte limpligen kan tillgodoses pa annat siitt. Om detta krav dr
uppfvlit cller inte torde uthyraren ha svart att kontrollera. [ specialmotive-
ringen framhalls ocksd att det i princip méste vara inhyrarens sak att gora
denna beddmning. Det kan darfor ifrdgasittas om detta krav bor riktas
mot uthyraren. Mot bakgrund av att det uppstills fasta tidsgriinser forut-
hvrningen och att det i princip ankommer pd inhyraren att gdra behovs-
och ldmplighetsbedomningen kan det for Svrigt ifrdgasidttas om det hir
aktuclla kravet behdver uppstillas. Om kravet behalls torde det vara
pakallat att i forarbetena utveckla dtminstone hur ldmplighetsbeddmning-
cn skall goras.

Nir det giller 9 § 2 p. kan anmirkas att den foreslagna lagtexten inte
synes ge klart besked om huruvida dven sddana anstdllningsformer. som i
och for sig inte dr tilldtna enligt anstillningsskvddslagen men som ér
tillitna enligt kollektivavtal, dr godtagbara. Aven foreskriften i samma
punkt om Idner och andra anstillningsvillkor kan komma att medfora
tillampningsproblem, eftcrsom skilda uppfattningar kan rdda om hur de
jamforelser som blir aktuella skall goras.

1.O

Departementsforslaget innebiir att uthyrning kan bli tillatet cfter en till-
stAndsprovning. LOs erfarenhcter av hur arbetsmarknadsmyndigheterna
pd olika nivier tillimpar beddmningsgrunden ”arbetsmarknadspo'litiska
skiil™ dr intc goda. Den provning som nu gors ar inte tillriickligt noggrann.
Det dr enligt LO helt otillriickligt att beddma behov av in/uthyrningsverk-
samhct enbart frén arbetstormedlingens och foretagens formaga att rekry-
tera arbetskraft.

Tillstdndsgivningen bor istiillet ske pa mycket stringa grunder vilket inte
motsvaras av den nuvarande tillimpningen av “arbetsmarknadspolitiska
skiil”. Departementsforslaget innebir ockséd att det straffréttshiga kontroll-
systemet behdlls, vilket trots forslag om vites{oreldggande kommer att leda
till ett okontrollerat utbud Irdn bade seridsa och oscridsa ulhyrhingslbre-
tag utan inflytande for arbetstagarna p& de inhyrande foretagen. De moj-
ligheter till fackligt inflytande som ges ir inte tillrdckliga.

Arbetsformedlingslagen dr en av de mest betydelsefulla arbetsmarknads-
lagarna. Det dr med besvikelse LO har konstaterat att lagen inte fungerat
tillfredsstillande niir det giiller in/uthvrning av arbetskratt. Trots de strafl-
rittsliga sanktionerna forkommer olaga uthyrning. Forhallanden mellan
arbetstagare och arbetsgivare passar normalt inte for straffrdttslig regle- ' 71



ring. Faktum dr att parterna visat stor framgang att sjidlva hantera svéra
problem som berdr vida samhiéllsomraden vilket det finns manga bevis
I8r. Det borde dven priigla en nu foéreslagen Oriindring av arbetsférmed-
lingslagen.

In/uthyrningsfrigan dr viktig ur tva synvinklar for LO-medlemmarna.
Den forsta dr om in/uthyrning dver huvud taget dr onskvird cller ej.
In/uthyrning har alltid haft en dilig klang med negativa associationer.
Emellertid kan in/uthyrning under kortare tid vara ctt smidigt sétt att 1dsa
vissa problem. Det kan ge arbetarna pa inhyvrningsforetaget en del (6r-
delar.

De som bist kan avgdra behovet av in/uthyrning dr arbetstagarna pa
inhyrarforetaget som cventuellt skall arbeta tillsammans med inhyrd per-
sonal.

LOs forstag till reglering av in/uthyraingsverksamheren

Forutsidttningen for LOs {orslag dr att in- och uthyrning fortfarande ér i lag
forbjudet. LOs forslag innebir att in/uthyrningsverksamheten bryts ut ur
straffritten som till stor del ersdtts av arbetsriitten. Forslaget dr vad betrif-
far arbetsriitten helt inriktad pa inhyrarsidan. Ansvarct t6r in/uthyrnings-
verksmheten kommer didrfor att finnas hos parterna pd arbetsmarknaden.
Myndigheterna behdéller dock kontrollen och tillsynen dver torbudet mot
in/uthyrning.

Inhyrning kan i fortsdttningen ske till foretag som bar eller brukar ha
kollektivavtal och vars fackliga motpart. med stod av centrala avtal, gett
skriftligt samtycke till inhyrning. De centrala kollektivavtalen skall reglera
villkoren [6r inhyrning. dess omfattning och tid. Samma avtal férpliktigar
det inhyrande foretaget att i sitt avtal med uthyrarfdretaget foreskriva att
det isin tur intc anviinder andra foretag dn sadana som klart handlar inom
gillande lagar. [ undantagstall kan, om avialsslutande parter saknas. AMS
ge dispens.

LO anser att detta forslag medfor att in/uthyrning kommer att anviindas
restriktivt. Det fordrar nva skrivningar i arbetsférmedlingslagen och MBI
(38 ).

Det idr dessutom inte ovanligt att parterna pd arabetsmarknaden kan
trifla avtal pa omraden som ligger under myndighetskontroll, exempelvis
kan hela arbetstidslagen avialas bort. Den ettarsgriins {or in/uthyrnings-
uppdragens lingd som stadgas i [LO-konventionen och som LO anser skall
ingd i den svenska lagen skall exempelvis inte gd att avtala bort. [ LOs
torslag behaller AMS. genom mdjligheten att ge dispens. det dvergripande
ansvaret for in/uthyrningsverksamheten,

3.3 Remissinstanser som avstyrker eller stiiller sig mycket negativa till en
reglering av uthyrningsverksamheten
RA

Verksamhet innefattande uthyrning av arbetskraft har funnits i Sverige i
ménga ar. Fram{or allt inom kontorsserviceomradet har en stor expansion

Prop. 1990/91: 124
Bilaga |



skett under senare tid. Alldeles uppenbart foreligger ctt behov av (oretag Prop. 1990/91: 124
av sddant slag som behandlas i promemorian. Nagra skadeverkningar for  Bilaga |
arbetstagarna cller andra av exempelvis skrivbyracernas verksamhet har
enligt promemorian inte konstaterats. I promemorian saknas savitt jag kan
finna, helt argument och analyser som skulle tala [6r att uthyrning av
arbetskrait i de former som i dag {6rekommer i nigot avseende skulle vara
skadliga tor samhilletslivet eller fr enskilda. Anda har i promemorian
foreslagits en ingdende reglering av sidan verksamhet. innelattande ett
principicllt férbud mot uthyrning av arbetskraft.
Jag vill hdvda, att inskrinkningar i ndringsfriheten inte bér vidtas utan
en betydligt mer ingaendce analys vad avser behov. kostnader och effekter i
Ovrigt dn den som presenterats i promemorian.
Det finns ¢n stor risk att en ordning med ctt principiellt forbud mot
uthyrning av arbetskraft med mgjlighet till undantag efter sdrskilt tillstadnd
kan medf6ra negativa konsckvenser for rittssikerheten samt dkade kost-
nader och minskad effektivitet i ndringslivet.
Mot bakgrund av det anforda dr det min uppfatining att foretagande |
form av uthvrning av arbetskraft inte bor siirregleras i forhaltande till
annan niringsverksamhet.

Kammarrdtion i Stockholm

Promemoriefdrfattaren har ansett behov foreligga av en sdrreglering dven
av den legala uthyrningsverksamheten genom en sirskild lag om privat
arbetsformedling m. m. Didrmed torde bl.a. viss verksamhet som f.n.
bedrivs inom den offentliga scktorn bli forbjuden.

For att en siirreglering av en verksambhet skall anses vara motiverad fran
juridisk synpunkt kriivs dels att avarter av tilldten verksamhet visats
foreligga och dels att andra medel dn lagstifining for att komma till ritta
med avarterna har provats utan framgdng. Kammarritten har i remissma-
terialet inte kunnat finna exempel pa och dn mindre dokumentation av att
olimplig uthyrningsverksamhet av ndgon omfattning forckommer idag.
Att i detta [dge anfOra en icke pikallad sidr- och detaljreglering som franle-
der savil kostnader som onddig byrdkrati framstar inte som limpligt.

Kammarritten avstyrker sdledes den tinkta lagen om privat arbetstor-
medling m. m. i dess helhet. Mot den bakgrunden linner riitten inte nagon
anledning att detaljgranska den foreslagna lagtexten. Domstolen kan cmel-
lertid inte underlata att padpcka att den dr daligt disponcerad. i avsaknad av
stringens och innehaller dirckta fefaktigheter.

Kommerskollegium

Kommerskollegium kan inte finna att det rent allmént finns négra vigande
skdl som talar 6r att uthyrning av arbetskraft behdver underkastas s
striinga restriktioner som forslaget till ny arbetsformedlingslag innebiir.
Fran handelspolitisk synpunkt innehaller f6rslaget moment som kommer
att [Orsvara Sveriges mojligheter att delta 1 det internationella arbete som
ror liberalisering av handeln med tjiéinster. 73



Kollegiet avstyrker darfor [orslaget till nv arbetsformedlingslag. Om  Prop. 1990/91:124
uthyrning av arbetskraft skall regleras bor de handelspolitiska konsckven-  Bilaga |
serna av reglernas uiformning beaktas bide med hiinsyn till EG/EFTA-
samarbctet och pagdende GATT-t6rhandlingar.

Sy

SAV avstyrker promemorians {Orslag i de delar som rér entreprenad- och
uthyrningsverksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs av entreprenadfore-
tag och olika slags serviceforetag. SAV framhaller att konsekvenserna
inom den statliga (och den oftentliga) arbetsmarknadssektorn torde bli
mycket betydande bade ckonomiskt och pé flera andra sdtt, om man intor
de foreslagna regeldndringarna for statliga myndigheters anvindning av
service- och entreprenadfdretag. En kartldggning och framtidsprognos av
forslagets paverkan f6r dominverket, SJ. Vattenfall, Posten, FFV, Te-
leverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket dr nddviindig. Nar det giller
Ovriga statliga myndigheter anviinder de sig redan idag av service- och
entreprenadforetag och utvecklingen verkar gd mot en 6kad sadan anvind-
ning. Behovet av service- och entreprenadforetagen kan vara betydande
intc minst i den arbetskraftsbristsituation, som nu [orutspés for den svens-
ka arbetsmarknaden.

Forslaget 1 DS 1989:30 innebir olika sirregleringar for s. k. entrepre-
nadverksamhet och s. k. uthyrningsverksamhet. Det maste i si fall defini-
tionsmassigt klargdras till vilken grupp man skall {6ra entreprenadforetag,
konsultldretag. dvriga serviceforetag, statliga affidrsverks dotterbolag osv.

NO

Decn nuvarande regleringen har i praktiken inte tillimpats. Enligt forslaget
skall stora delar av tjdnstesektorn — uthyrningen — stillas under arbets-
marknadspolitisk nyetablerings- och verksamhetskontroll. Det finns dock
inget underlag som anger att uthyrningsverksamheten medtor nigra skad-
liga verkningar fOr berdrda arbetstagare eller andra.

[orslaget kommer att medfora stora samhillsckonomiska kostnader.
Regleringen skulle bli ¢n himsko bade pd den berdrda sektorn och pa
andra delar av néringslivet som &r beroende av denna scktor. Det framstar
som sirskilt allvarligt att dven de s. k. kunskapsintensiva delarna av tjins-
tescktorn skulle omfattas av forslaget.

NO avstyrker dartor forstaget.

Forslaget klarldgger 6ver huvud inte vilka foretag som kommer att
omfattas av regleringen. Det anges (sid. 80) att de mest typiska fallen av
uthyrningsverksamhet som i framtiden skall bli beroende av tillstind finns
inom kontorsservicebranschen, men det finns dock liknande foretag inom
andra branscher. Som t6rut berdrts nimns som cxempel i promemorian
service- och konsultlSretag inom verkstadsindustrin och databranschen. 1
ett beskrivande avsnitt (sid. 73) talas dirtill om stiid{Gretag. bevakningsts-
retag, redovisningsbyrder m. m. Den definition och den knapphiindiga 74



exemplifiering som gors i betidinkandet ger dock ctt intryck av att minga  Prop. 1990/91:124
tjinsteforetag kan komma att behdva tillstdnd fOr att bedriva verksamhet  Bilaga 1
cller 1 vart fall berdras av fragestillningen om huruvida tillstand behdvs,
Detta svnes komma att berdra [Gretag svsselsatta inom ctt mycket brett
spektrum av verksamhetstyper.

Till detta kommer att ocksd grinsdragningen mellan uthyrning (som
skulle kriiva tillstind) och entreprenadverksambet (som inte skulle kriiva
tillstand) ar mycket oklar. De kriterier som ridknas upp i promemorian
avser dessutom industriclla entreprenader, och man kan inte utgd frén aut
de dr giltiga for andra branscher, ens om de skulle ticka all industriell
verksamhet, vilket dr oklart.

For att fi tillstdnd krivs som {Orut ndmnts att det finns ctt behov av
verksamheten frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt och att vederbdrande
beddms vara ldamplig att driva verksamheten med hinsyn till, 1 sista hand,
“omstidndigheter av betydelse™. Vad dessa kriterier innebiir kan givetvis
bli {Sremal for mycket skiftande tolkningar och en bedémning gjord ut-
ifran dessa méste bii sknsméssig,.

Dirtill kommer att tillstAnd bara far ges for tre ar i sinder. Sjdlviallet
mdste det vara svart att starta och driva ett foretag med en sd snilv
planeringshorisont. Man vet ju t.ex. ej hur den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen kommer att falla ut nér fragan om fornyelse av tillstand skall
provas.

SPK

SPK anser inte de angivna skiilen till en lagstiftning som reglerar uthyr-
ningsverksamhet vara tillrickliga som motiv for en sirskild lagstifining
avscende uthyrningsverksamheten. En sddan lagstiftning skulle inncbidra
en direkt forsdmring av marknadens majligheter att erbjuda 1osningar av
kortsiktiga resursforsdrjningsproblem. De lagar som idag giller fér uthyr-
ningsverksamhet, och som i praktiken inte tillimpas. bdr enligt SPK
avvecklas och inte. som enligt forslaget. ersdttas med en detaljreglering av
sddana verksamheter. Farhdgorna for oserids verksamhet kan knappast
anscs utgdra argument for en marknadsreglering som den [Oreslagna, efter-
som det finns annan lagstiftning som avser att forhindra oserids verksam-
het. Som exempel kan niimnas den arbetsriittsliga lagstiftningen och skat-
telagstiftningen.

AMS

Arbetsmarknadsdepartementet har Greslagit ¢n ny lag om arbetslormed-
ling och uthyrning av arbetskraft (arbetsformedlingslagen). AMS dr myc-
ket kritisk mot forslaget och anser att det inte bor leda till lagstifining.
AMS pekar i detta remissvar pid att forstaget inte [8ser de problem som
finns med den nuvarande lagen och inte heller passar den framtida arbets-
marknaden. Dct finns risk for att forslaget [Orbjuder sidana entreprendrer
och konsulter som ér tillatna i dag. Lagforslaget ir inte heller tillrickligt 75



anpassat till den arbetsrittsliga lagstiftningen i dvrigt. AMS menar ocksd  Prop. 1990/91:124
att det innebir en stor och onddig byrikrati fér hantering av tillstand till  Bilaga |
uthyrning. kontroll m. m.

AMS fGreslar i stillet att uthvening av arbetskraft avkriminaliseras och
fors in i det arbetsrittsliga regelsystemet. Det bor vara parterna pa arbets-
marknaden som genom avial kommer dverens om hur toretagens personal-
forsdrjning ska ske — genom anstilltning. inhvrning, konsulter eller entre-
prenader.

Uthyrningsverksamhet bor pd motsvarande sdtt som cntreprenadverk-
samhet alltsa fa dga rum utan tvang pa nagot tillstéind frdn AMS. Mcn ¢en
torutsittning {Or att ett uthyrningstoretag ska ta anlitas bor vara att arbets-
marknadens parter har triiflat avtal om det. Sddana avtal kan vara lokala
och avse ett siirskilt tilifille eller vara gencrella centrala férbundsavtal som
anger under vilka forutsidttningar som inhyrning inom avtalsomradet far
dga rum. Didrmed kan man anknyta till den teknik och de former som nu
giiller i vissa branscher och stora foretag for att anlita entreprendrer.

De griinser t6r parternas avtal som lagstiftaren anser behdvas for att
uthyrningsverksamheten ska hallas under kontroll och for att skydda ar-
betstagarna bor anges direkt i lagen. Enligt AMS mening giiller det IrTamfor
allt hur lang tid som en inhyrning ska t& iga rum och anstilliningsvillkoren
for den uthyrda arbetskraften. [ $vrigt menar AMS att det knappast finns
anledning for lagstiftaren att reglera verksamheten. Ovriga fragor bor man
enligt AMS mening kunna forutsiitta att arbetsmarknadens parter har full
kompetens att sjilva reglera. AMS har ingen anledning att ldgga syvnpunk-
ter p4 hur ldnge inhyrning ska fa dga rum. Inte heller har AMS anledning
att ligga synpunkter pd anstiillningsvillkoren.

IFor att tills vidare behalla en viss offentlig tillsyn dver uthyrningsverk-
samheten och gora det mojligt att ingripa mot uppenbara missbruk av
rdtten att hyra in arbetskraft, bor det dessutom krdvas en anmilan till
linsarbetsndmnden om avtal om inhyrning. Arbetsmarknadens parter.
konkurrerande f6retag och linsarbetsndmnden bor ocksd ha en majlighet
att vid uppenbara missbruk begira forbud mot fortsatt inhyrning. Ett
sddant forbud skulle kunna beslutas av den partssammansatta namnd som
bor inrittas for sddana frigor och for tillsynen enligt den nya lagen. Man
toljer darvid delvis den modell som finns i 14 § frimjandelagen (1974:13)
nir det giller myndigheternas mojligheter att forbjuda missbruk av riitten
att tritfa avtal om visstidsanstillningar.

Med denna ordning skulle den partssammansatta namndens huvudsak-
liga uppgift vara att skilja oseridsa uthyrningsforetag fran seridsa. Det kan
pda mycket goda grunder antas att arbetsmarknadens parter dr ganska
dverens om var skiljelinjerna 1 praktiken ska ga och nimnden skulle pa
detta sitt framfor allt i rollen som arbetsmarknadens normgivare for
uthyrningsfragor, cn slags etiknimnd.

Den partssammansatta nimnden ska prova fragor som ror arbetsmark-
nadsverkets kunder och bl. a. avgéra om dc ska (4 arbeta i konkurrens med
arbetsformedlingen. Av dessa skiil och av de skiil som anfors i kommenta-
ren nedan till 7 § 2 st. promemoricforslaget dr det inte limpligt att nimn-
den forldges inom AMS utan den bor ha en frin AMS fristacnde stéllning, 76



Det finns exempel frin scnare tid pa sddana namnder som star fria fran ~ Prop. 1990/91: 124
myndigheten i konkurrensfrigor, t. ex. telendmnden (ST'S 1989:600). Bilaga |

Med det system som har skisserats hiir skulle det cfter hand ske en
sjdlvsancring av uthyrningsverksamheten sd att endast sadana uthyrnings-
foretag som godkiinns av bade arbetsgivare och arbetstagarorgansiationer
skulle torekomma. AMS tror {6r sin del att det pa sikt skulle innebéra en
viss begriinsning och koncentration av uthyrningsverksamheten.

For de lagovertriidelser som tinns kvar 1 den nyva arbetsformedlingslagen
bor det av cffektivitetsskil finnas en vitessanktion.

Nir det giller AMS forslag till reglering av inhyrning av arbetskraft bor
det arbetsrittsliga sanktionssystem som finns 1 MBL gilla i férsta hand. En
arbetsgivare som bryvter mot reglerna om krav pa avtal f6r att inhyrning
ska 4 ske cller som bryvter mot innehéllet i1 ett kollektivavial om inhyrning
skulle saledes kunna aliiggas att betala skadestand till sin fackliga motpart.
Dirutdver kan det finnas behov av sanktioner mot arbetsgivare som inte
anmiler till Kinsarbetsnimnden att de avser att hyra in arbetskraft och
sanktioner mot sadana inhvrningar, med cller utan stod 1 avtal, som
innebdr ctt uppenbart missbruk av lagstifiningen. 1 sidana fall bor del
finnas cn mdjligher for myndigheterna att ingripa med ctt vitesforeldggan-
de.

Nagra strafirittsliga sanktioner skulle alltsd inte lingre forckomma i
inhyrningstallen.

Nir det giller de enskilda bestiimmelserna i promemorief6rslaget vill
AMS antdr téljande.

2§

Begreppet “niringsverksamhet™ dr missvisande. Det innefattar enligt
AMS mening inte t. ex. offentlig verksamhet. I varje falf finns det risk tor
en betvdande oklarhet i tillimpningen. Avsikten miste vara att uthyrning
till myndighcter ska omfattas av lagen. Dirfor bor begreppet dndras, t. ex.
genom att ta bort ledet "niirings™.

Eftersom det inte finns néigon utredning om hur den marknad ser ut som
kan komma att omfattas av definitionen har AMS egentligen inte underlag
for att beddoma om bestammelsen tillridckligt avgrinsar foretag for uthyr-
ning av arbetskraft fran andra tjinsteforetag, som utfor andra tjinster dn
att enbart stilla arbetskraft till (Srfogande. AMS kan bara for sin del
papcka att det finns en stor risk for att t.ex. sidana foretag. som idag
beddms som entreprendrer vid tillimpningen av arbetsformedlingslagen.
skulle komma att omfattas av uthyrningsbegreppel. Likasa kan det tinkas
att den [Sreslagna definitionen av anstilld men uthyrd arbetskraft omfat-
tar sadana arbetstagare som vid en arbetsrittslig provning skulle komma
att anses som anstdllda hos inhyraren. Sadana cifekter kan inte girna
godtas.

Samtidigt méste det papckas att liknande delinitioner har anvints i
Norge och Finland utan att det tvcks ha inncburit nagra storre avgrins-
ningsproblem. 77



78§ 2st. Prop. 1990/91:124
AMS anser inte att provningen av tillstandsfragor ska liggas pa AMS utan Bilaga I
pa en sirskild partssammansatt nidmnd tristdende frian AMS. Skilen {or
detta ir [rdmst [6ljande.

Tillstandsgivningen innebir att uthyrnings{oretag och arbetsformediing-
ar kommer att arbeta med personaliorsdrjning jimsides pa arbetsmarkna-
den. Detta blir sdrskilt tvdligt inom kontorsservicemarknaden. Det inne-
bir att formedlingar och uthyrnings(oretag kommer att konkurrera med
varandra. 1 all synnerhet allteftersom den offentliga tSrmedlingen an-
stranger sig att erbjuda sin service till en alit stdrre del av marknaden. Det
ar oldmpligl att servicemyndigheten AMS provar om det ska {4 f6rekom-
ma konkurrenter och i sa fall vilka. Det dr dgnat atl undergriva (ortroendet
hos vira kunder och hos allminheten till var opartiskhet.

Till detta kommer att fragor om privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft under ling tid har varit myeket kontroversiella i férhatian-
det mellan AMS och verkets kunder. representerade genom arbetsgivare-
och arbetstagarorganisationerna i verkets styrelser. Att dven i fortséttning-
en behalla tillstdndslragorna hos AMS riskerar att permanenta motsiitt-
ningarna och forsvara den samverkan mellan myndigheten och parterna
som dren s viktig (orutsittning for framgdng i den arbetsmarknadspolitis-
ka verksamheten.

7§ 3st.

Enligt ILO-konventionen nr. 96 ska tillstand cndast §4 limnas for el &r i
siinder och forslaget om tredriga tillstand 1dr inte kunna undga kritik fran
ILO. Det kan inte anses tillridckligt att tillsynsmyndigheten ska i arliga
redovisningar fran uthyrningsforetagen. AMS anser diefor att tillstdnden
inte ska fa gilla (Or ldngre tid dn ctt ar.

8§

De villkor om skriftliga avtal, riitt {6r arbetstagaren att ta anstédllning hos
bestdllaren och karenstid f6r den som har slutat ett arbete {or att ta
anstéllning i ett uthyrningstoretag ir lidtta att kringga och det 4r sannolikt
alldeles omdjligt t6r en tillsyvasmyndighet att kontroliera att de efterlevs.
De ldgger ockséd pé tillsynsmyndigheten uppgifter som normalt inte hor till
myndigheterna. For arbetsmarknadsverket, som har 11l huvudsaklig upp-
gift att formedla arbetskraft. dr det artfrimmande uppgifier att gi in |
[Gretag [Or att granska anstéliningsvillkor m. m. Kontroll och granskning
av det slaget hor didremot normalt till de fackliga organisationernas centra-
la uppgifier och i den man det behdvs foreskrilter av detta slag bor riitten
1ill granskning och kontrofl liggas pa de fackliga organisationerna.

1316 §§

I konsekvens med vad AMS har sagt i {raga om hanteringen av tillstinds-

fragorna bér dessa kontrolluppgifter liggas pa den siirskilda partssamman-

satta niimnden. 78



Nir det giller de arliga redovisningarna vill AMS understryka att det 4r ~ Prop. 1990/91:124

viktigt att begrinsa omfattningen. Det kommer sannolikt att bli friga om  Bilaga |
Omﬁnga hundra redovisningar om érct och om granskningen av dem och

tillsynen med anledning av redovisningarna ska kunna utléras med négon

mening {ar uppgifterna inte bli sdrskilt omfattande. Redovisningarna bor

begrinsas till vad som kriivs for att beddma effektiviteten fran arbetsmark-
nadspolitisk synpunktl hos uthyrningsforetagen, dvs. statistiska uppgifier

om utfdrda uppdrag som motsvarar de uppgifter om verksamheten som

AMS regelbundet tar in fran arbetstormedlingarna. Det bor tilldggas att.

AMS redan med de mycket £ tillstand till organisationsformedling som

finns i dag har svért att hinna med ndgon egentlig granskning av verksam-

heten.

Jivo

Jamstilldhetsombudsmannen befarar att den toreslagna regleringen med
krav pa tillstand trén arbetsmarknadsmyndigheten ér en alldeles {6r byri-
kratisk ordning och att en sadan reglering skulle hiimma ctt effektivt
arbetskraltsutbud. Dessa effcktivitetskrav maste naturligtvis vigas mot
kravet pa att arbetstagare och arbetssdkande crhaller acceptabla anstill-
ningsvillkor och godtagbart anstiillningsskydd. Det dr emellertid enligt
ombudsmannens mening tveksamt om denna avvigning skall skdtas av en
statlig mvndighet. Limpligare vore kanske att genom en reglering inom det
arbetsriittsliga regelsystemet 1 forsta hand lata arbetsmarknadens parter
gora denna avviigning. Aven sanktionssystemet skulle d4 limpligen kunna
anpassas till arbetsrittsliga regler och avkriminaliseras.

RRT’

RRV avstyrker utredarens {orslag att uthyvrning av arbetskraft i princip
skall vara férbjuden.
RRYV konstaterar att utredaren i sin behovsanatys har kommit fram till
att uthyrningstGretagen har en effektiviserande uppgift att fvlla pa arbets-
marknaden. Trots detta vill utredaren férbjuda uthyrning och reglera den
med tillstdnd.
Utredaren har inte angett nagra héltbara skdl for den féreslugna till-
stdndsregleringen av uthyrningsverksamheten., Enligt verkels mening
kommer en tillstindsreglering att leda till utdkad byrikrati och Skade
kostnader.
Om utredarens forslag dind4 skulle antas av statsmakterna vill RRV peka
pé foljande.
RRV avstyrker inriittandet av ett sirskilt beslutsorgan (“partssamman-
satt ndmnd™) inom arbetsmarknadsverket. Kriterierna tor tillstandsgiv-
ningen dr mycket otvdliga och kan betaras limna stort spelrum {6r subjek-
tiva beddmningar, Detta maste betraktas som otilllredsstéllande {or riitts- _
siikerheten. Utredarens frslag att inte likstdlla uthyrning av arbetskraflt 79



med annan {Bretagsamhet gdr ocksd att griinsdragningsproblematiken ut-  Prop. 1990/91: 124

hyrning-entreprenad-konsult kvarstar. Bilaga 1
Enligt utredarcn skall tillstinden tidsbegrinsas till tre ar. Skilen for

detta har inte redovisats i utredningen och RRV stiller sig darfor tveksamt

till denna regel. Forutom att byrékratin, kostnader och drendemiingd Gkar

dr det svart atr se skilen for on tidsbegransning. De flesta tillstdnd bor

kunna ges tills vidare. Tidsbegrinsade tillstand bor endast anvindas i de

tall man misstanker att det finns nigot tvivelaktigt i foretaget och man vill

ge det en provotid (jfr. bestimmelserna 1 Finland). Vidare ifragasitter

vkeret tidsbegridnsningen for enskilda uppdrag till hogst tre manader i

siinder. dock hogst sex manader under en tvaarsperiod. Tidsbegrinsningen

kan litt kringgds genom att skilda uthyrningsiéretag anlitas. Regler bor £.0.

inte inforas som svarligen kan kontrolleras och stiller stora krav pa resur-

ser.

Y]

Statskontoret

Den genercella definition av begreppet “uthyrning av arbetskraft™ som ges i
2§ av den tilltdnkta lagen. synes medtora krav pa tillstind for betydligt
flera verksamheter dn sddana som hittills vanligen uppmirksammats {or
Overtramp av arbetsiormedlingslagen. Enligt statskontorets erfarenhet dr
det saledes inte ovanligt att konsulttoretag stiiller experter till kundens
torfogande pa sadana villkor som kommer att falla under det foreslagna
uthyrningshegreppet och didrmed i fortsittningen bhi tillstandspliktiga.

Statskontoret saknar i utredningen ¢n beddmning eller analys av den
foreslagna lagens rickvidd. Enligt var bedomning kan en konsekvens av
den f6restagna regleringen bli en kraftigt utbvggd tillstdnds- och tillsynsap-
parat.

Mot denna bakgrund avstvrker statskontoret att en lagreglering av ar-
betskraftsuthyrning utformas pa detta siitt. En alternativ modelt som skul-
le kunna forenkla forfarandet och minska administrationen fr att i lagstift-
ningen reglera vilka grundliggande villkor som ska uppfvllas for att fa
bedriva verksamhet med uthyrning av arbetskraft. Dessa villkor bor i
forsta hand garantera de anstiilldas situation genom att sla fast arbetsgivar-
ansvar. anstiillningstrvgghet samt normala arbetsvilikor i dvrigt. Dessa
villkor beaktas ocksd av utredningen i 8—11 §§ i forslaget. Sdrskilda till-
stind ska dirutdver inte krivas utan arbetsmarknadsverket dlidggs att
utdva tillsyn 6ver lagens efterlevnad. En annan modell skulle kunna vara
den av utredningen beskrivna (sid. 39) norska modellen, dvs. att i lag cller
torordning ange generclla undantag fran tillstandskrav fOr vissa tvper av
verksamheter.

Hirutdver vill statskontoret anféra 6ljande synpunkter pa ctt par av de
detaljldosningar som {oreslas.

De max-tider som {oreslis som villkor for att hyra ut arbetskraft i 9§ 1
— tre manader i sénder dock sammanlagt hogst sex manader under tvd ar
— tdcker inte tillndrmelsevis de tider under vilka exempelvis en AU/ADB-
konsult. 1at vara pd deltid. kan arbeta hos en kund med utveckling cller
dyl. : 80
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till uthyrningsverksamhet bdr utdkas sd att den medger en mera fullddig  Bilaga |
representation av de berbrda parterna pa arbetsmarknaden.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att arbetsférmedlingslagen
miste dndras sa att den verksamhet som de allt flera uthyrningstéretagen
bedriver inte skall betraktas som ctt brott mot arbetstérmedlingslagen.

Linsstvrelsen har dock flera invindningar mot utredningens forslag om
att sirreglera uthvrningsverksamheten. Uthyrnings- eller serviceftretagen
utgdr en nddvindig och naturlig del 1 det {ramviixande tjanstesamhbiliet
och bor inte belidggas med langtgaendc restriktioner, 1 stiillet bor arbets-
marknadens parter pd omradet {4 ett stdrre ansvar for nir och hur uthyr-
ningsforetagens tjidnster ska upphandlas. till exempel via avtal. T den man
reglering av branschen ska forekomma anser linsstyrelsen att reglerna
skall vara enkla och gencerosa.

Linsstvrelsen anser att de regleringar som foreslas dr for langigiende
och skapar onddiga komplikationer. Nedan ges ndgra exempel pa detta. |
forstaget till lagtext sigs att personliga och ekonomiska omstindighcter
skall vara avgdrande for tillstindsgivningen. Att hitta entvdiga kriterier for
denna beddmning kan vara vanskligt. Det finns dirfor stora risker for
godtvcke vid behandlingen av tillstindsansdkningarna.

Vidare foreskrivs att det ska vara cn rimlig proportion mellan stationdr
och ambulerande verksamhet. Detta kommer att skapa problem med att
mata proportionerna, inncbiira dkad byrdkrati. samt leda till att uthyr-
ningsforetagen kommer att tvingas anvinda dyrbar tid till alt organisera
arbetet s att proportionerna clterlevs. tid som annars skulle anvindas till
att ge kunderna kontorsservice.

Ett tredje exempel dr (Grslaget om att en arbetstagare far stillas till en
bestiillares forfogande fr hdgst tre manader i sinder, dock sammanlagt
hégst sex minader under tvéd ar. Hur skall begreppet bestéllare definicras?
Enligt lagf6rslaget skulle Ericsson vid Kungens kurva vara hindrade fran
att bestilla en (jiinst som utfors av en anstilld vid ett kontorsservicefretag
om denna redan fyllt sin kvot vid t.ex. Ericssons anliggning vid Tele-
fonplan. Problem kommer alltid att uppstd om vem som &r bestéllare. Ar
det koncernen. ctt foretag. ett arbetsstille cller en coskild avdelning?
Uthyrningsforctagen kommer att {4 dgna mera resurser at att placera ut
sina anstiillda pa de bestiillande t6retagen eftersom ett visst antal anstéllda
inte Kan tjiinstgéra pd de foretag som fvlit sin kvot. Detta kan leda till att
branschen blir mindre effektiv med simre service och hogre priser som
foljd. For de bestillande [Gretagen uppstdr problem eftersom de inte kan 13
cn dterkommande tjinst utford av den person som de anser bist skickad
att utfora arbetet. For arbeten som tar ldngre tid dn tre minader 1 ansprik
blir bestillaren tvingad att byta arbetskrall innan arbetet sluttorts. Och
varfor har griinsen tor den tid som uthyrning av arbetskraft ska fa dga rum,
satts till tre mdnader? I vilken utstrickning inhyrning av arbetskraft ska fa
figa rum och for hur lang tid 4r omgjligt for ctt tillsynsorgan att beddma. 81
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Svenska konnmunforbundet Prop. 1990/91:124
Bilaga |

I kommunerna férekommer sedan linge anlitande av entreprendrer, dven
sddana serviceloretag som tar sikte pad uthyrningsverksamhet. Det har
framst pdllt de tekniska forvaltningarnas verksamhetsomraden, gatukon-
tor, el- och energiverk. fastighetskontor ctc. samt kontorsscrviccomradet.
En naturlig utgéingspunkt ar att kommunerna som arbetsgivare och som
avnimarc av scrviceforetagens verksamhet endast anlitar foretag som ur
samhiillets synpunkt beddms som dnskvirda och scrigsa. Mot denna bak-
grund kan den 1 departementspromemorian foresiagna tillstandsreglering-
en ur kommunal arbetsgivarsynpunkt inre sdgas vara motiverad. De fackli-
ga organisationernas rittigheter torde dessutom redan med nu gillande
regetkomplex 1 38 —40 §§ medbestimmandelagen vara vil tillgodosedda.
Rérande konsekvenserna av departementspromemorians lagtorslag for
kommunecrnas del i egenskap av scridosa brukare av nvttigheter fran ser-
viceloretag iir [8ljande forhallanden virda att séirskilt uppmérksammas:

~ Nir det giller forutsittningarna for beviljande av tillstind har i depar-
tementispromemorian angivits att endast den som vid sidan av uthyr-
ningsverksamhet ocksd bedriver on stationdr verksamhet som stédr i
rimlig proportion till uthyrningsverksamheten normalt kan komma i
friga {or erhallande av saddant tilistand. Ett genomftrande av {6rslaget
medfor att stora delar av den kommunala verksamheten inte kommer
att kunna utforas av entreprenad- eller servicefdretag.

— Foreskriften att en arbeistagare far stillas till en bestillares torfogande
for hogst tre manader i sinder cller hogst sex minader under tva ir kan
innebira en besvirande begrinsning for ett riktigt bedrivande av verk-
samheten.

— Forbundsstyrelsen kan inte finna. att det material som aterfinns 1 de-
partementspromemorian ger tillrickligt stod for en sa langtgaende reg-
lering som kommit till uttryvck i lagforslaget niir det giller servicefore-
tagen. Enligt forbundsstyrelsens mening bor dirfor frigan om vilka
bestimmelser i lag om kontroll och insyn i servicetdretagens verksam-
het som verkligen dr nédvindiga och dndamdlsenligt ur samhéllcts
synpunkt for att tillgodose kraven pa arbetsmarknadspolitiska insatser
bli f6remal for vtterligare utredning.

Landstingsforbundet

Forbundsstyrelsen dr tveksam till den foreslagna ordningen med till-
standsprévning som villkor for ritt att bedriva uthyrningsverksamhet.
Erfarcnhetsmissigt medfor provningsforfarande av det hiir slaget onddig
och resurskriavande byrakrati. Att infora etl sddant forfarande rimmar
ocksd illa med den striavan mot avregler gillande inom offentlig verksam-
het. Aven frin andra utgingspunkter kan det ilrdgasiittas om den reglering
i fragan som (Oreslas dr riktig och dndamalsenlig.

FForslaget inncbiéir med sin nu foreslagna konstruktion alltjiimt tolknings-
problem i friga om viss verksamhet dr att hiinfora tilt sidant som faller in
under lagens nva begrepp om uthyrning av arbetskraft eller hor till s. a.s.
tri entreprendrsverksamhet. 82



Vidare framgdr av motiven till lagfrslaget att endast den som vid sidan ~ Prop. 1990/91: 124
av uthyrningsverksamhet ocksa har egen stationir verksamhet kan komma  Bilaga |
i friga for tillstind. Detta villkor medfor att stora delar av Jandstingskom-
munal verksamhet som idag utfors pa entreprenad blir otillaten i sin
nuvarande form. Den hdr begriansningen skulle ocksa riskera det utveck-
lingsarbete med olika former av personalkooperativ som pabdrjats inom
landstingsvirlden. Sddan verksamhet kan i vissa fall beddmas som uthyr-
ningsverksambhet.

Vidare anser forbundsstyrelsen att villkoret som uppstédlls om att en
arbetstagare far stillas till en bestillares forfogande hogst tre manader dr
alltfor snivt.

Slutligen har forbundsstyrelsen svart att torstd den starka koppling
lagforslaget gor mellan rdtt att bedriva uthyrning av arbetskraft och behov
av verksamheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Enligt departe-
mentspromemorian skall det vara frdga om branscher diir den offentliga
arbetsformedlingen har svarigheter att klara rckryteringen pa ctt tillfreds-
stdllande sidtt och dir de anstdllda huvudsakligen bestar av personer som i
annat fall inte skulle st till forfogande pa arbetsmarknaden. Forbundssty-
relsen anser att arbetsmarknadspolitiska Atgdrder givetvis har ett kilart
berittigande i olika bristsituationer. Endera kan det vara friga om brist pa
arbetskraft eller brist pa arbetstillfillen. I sddana fall kridvs snabba, effekti-
va och rikiade atgdrder for att komma tillrdtta med problemen. Nagra
sddana problem har forbundsstyrelsen svart att forknippa med den uthyr-
ningsverksamhet som avses med Igiorslaget. allra helst som verksamhcten
forutsitter tidsbegriansade uthvrningar enligt villkoren i lagforsiaget. Ar-
betsmarknadspolitiska atgidrder bor alltsd komma till uttryck pa annat sitt
dn genom styrning av uthyrning av arbetskraft.

Férbundsstyrelsen dr i och for sig positiv till cn modernisering av arbets-
formedlingslagen men stiller sgi kritisk till den foreslagna sirregleringen
betriaffande uthyrning av arbetskraft. Denna fraga b6r utredas ytterligare.

Arbetsgivarforeningen SFO

SFO ir kritisk till den utformning forslaget fatt i viisentliga delar och anser
att det idag intc kan ldggas till grund f6r lagstiftning. .

Genom bl. a. den omfatiande arbetsréttsliga och sociala lagstiftning son
dgt rum har det motiv som ligger bakom nuvarande lagstiftning. dvs. alt
motverka cxploatering av arbetskraft, kraftigt forlorat 1 styrka for att inte .
siiga helt eliminerats.

Betriffande det huvudsakliga motiv som nu anfdrs {or en sérskild regle-
ring av uthyrningsverksamheten ifrigasitier SFO den starka koppling som
gdrs mcllan ritten att bedriva uthyrning av arbetskraft och behovet av
verksamheten frdn arbetsmarknadspolitisk synpunkt. 1 vissa krissitu-
ationer pa arbetsmarknaden kan det finnas skiil for kraftfulla insatser av
arbetsmarknadspolitisk karaktidr. Enligt SFO innchéiller cmellertid inte
promemorian material som ger tillrdckligt st8d t6r den reglering avseende
servicefdretagen som fOrslaget innebér. Hiarvid kan sirskilt framhéllas aut 83



den beddmning som ska goras av AMS (ran fall till fall riskerar att bli  Prop. 1990/91:124
godtycklig framfor allt mot bakgrund av alla de kriterier som, enligt  Bilaga 1
[Grslaget. ska beaktas.

Det kan anmirkas att dven om ett {6retag uppfyller de krav som stills
fOr att betraktas som seridst kan verksamheten forbjudas fran arbetsmark-
nadspolitisk synpunkt. Forslaget kan i den hidr delen inte betraktas som
tilifredsstdllande ur rittssakerhetssynpunkt. :

SFO vill ocksa tramhdlla att erfarenhetsmissigt medtor ett tillstdndsfor-
farande i aktuell omfattning ¢n inte nddvindig men direcmot resurskri-
vande byrdkrati. Tillstandsforfarandet maste ocksa anses strida direkt mot
strivandena att undanréja onddig reglering och att stimulera nyforetagan-
de.

Mot nddvindigheten av ett tillstdndsforfarande talar ocksd, enligt SFO.
att de fackliga organisationcrna idag har mojligheter att reagera mot
oseridsa foretag enligt gillande regler i MBI, §§ 38 —40.

Vad giller enskildheter i den hir delen anser SIFO att foreskriften om att
en arbetstagare far stiillas till en bestillares torfogande hogst tre manader i
sdnder eller hogst sex ménader under tva 4r kan innebédra ¢n besvirande
begriinsning {or verksambhetens bedrivande. Nagra frister 6ver huvud taget
behdver inte anges utan det maste anses tilltyllest med att det i fOreskrifien
star “tillfilligt behov™ (§9 mom. 1).

Smdforetagens Riksorganisation avstyrker forslaget i promemorian om
att scridsa foretag som bedriver uthyrningsverksamhet skall behéva till-
stand av Arbetsmarknadsstyrelsen {Or att f& utdva sin verksamhet. Enligt
organisationens uppfattning bér entreprenadverksamhet tillitas om an-
stillningsavtalet tor de anstilllda i entreprenadtSretaget dr utformat sd att
arbetstagarna inte kan betraktas som arbetssdkande.

Kro
| praktiken kommer det att vara mycket svart att dra grinsen mellan
uthyrning och entreprenad.

Eftersom uthyrningsverksamheten endast ska fa dga rum efter tillstdnd,
finns det en uppenbar risk att man bvgger upp ¢n byrakrati for tillstdnds-
fragor och kontroll. Detta torde sté i strid med statsmaktens ambition att
forenkla och effektivisera statsforvaltningen. Den niiringsverksamhet det
ar fraga om kommer vidare att vara beroende pa begreppet “arbetsmark-
nadspolitisk synpunkt™. vilket kan inncbira en risk att begreppet kan fa
olika tolkningar beroende pa ndr och var verksamheten ska bedrivas.

KFO vill sammanfattningsvis anfdra att organisationen stéller sig myc-
ket tveksam till [Orslaget vad avser uthyrningsverksamhet, och menar
sdledes att sadan verksamhet bor fa bedrivas utan samhillets tilistandsgiv-
ning.

SAF och Sveriges Industriforbund

Organisationerna delar beddémningen om behovet av ctt klarliggande av
arbetstérmedlingslagen och hilsade didrtor planerna pd en dversyn med 84



tillfredsstillelse, inte minst mot bakgrund av att den radande rittsosaker-  Prop. 1990/91:124
heten upplevts som yiterst besvirande for berdrda foretag och deras an-  Bilaga |
stillda. Enligt vdr mening har arbetsmarknadsdepartementet emellertid
misslyckats med denna uppgift.

SAF har Infor dversynen till departementet och i den offentliga debatten
framfort ctt 16rslag till en kiar och entydig definition av begreppet arbets-
formedling. For att arbetstormedling skall vara {6r handen kriivs tre fakto-
rer:

— en arbetssdkande:
— en arbetsgivare som Onskar anstila en medarbetare:
— en férmedlande mellanhand

Syflet skall vara att de bada forstnimnda skall ingd i ett anstiliningsav-
tal. Saknas nagot av dessa clement i verksamheten kan det inte rora sig om
arbetsformedling. Verksamhetens laglighet fir dirvid att bedéma efter de
lagar som 1 dvrigt giiller. med utgangspunkt i en principiell niringsfrihet.

Organisationerna anser att cn sddan klar griins bor sittas {6r arbetsfor-
medlingslagens tillimplighet. Promemorian har icke visat p& behov av
lagstiftning som reglerar s. k. uthyrningsverksamhet och dess torslag till
reglering ir inte baserad pa en tilllredsstiillande utredning eller kunskap
om den utveckling av serviceverksamhet som &gl rum under senare tid.
Hirigenom har f6rslaget kommit att inrymma och kriminalisera. om 4n
med mojlighet att dispensviigen tillata. en betydande del av serviceftreta-
gens 1dag lagliga och av ingen hittills ifragasatta verksamhert.

De framirda forslagen for att reglera serviceforetagens verksamhet har
inte kunnat motiveras pé ett tilliredsstillande sitt. [ promemorian lram-
{6rda argument. t.ex. befarade skadliga konsekvenser av ¢n i privat regi
bedriven arbetsformedling sasom risken for exploatering av arbetskraft,
ratten att sdka arbete utan kostnad for den arbetssokande samt arbets-
marknadspolitiska skl att bevara en allmin offentlig arbetsformedling, dr
inte relevanta i sammanhanget. Inget av dessa skiil beror den behandlade
serviceverksamheten eftersom den inte avser arbetsfrmediing. De bor
dirfor inte ligga till grund {6t en kontrollagstifining. Dessutom kan biirig-
heten i dessa argument mot att idag tillita arbetsférmedling i privat regi
ifragasittas.

SAF har tidigarc utforligt visat vilka skadliga konsckvenser den [Greslag-
na lagstiftningen skulle fa for en stor mingd serviceforetag, deras anstillda
och kunder, varfor organisationerna avstod frén att upprepa denna redo- -
visning hir. Att lagforslaget dessutom innehéller allvarliga rittsliga brister
med icke avsedda negativa konsekvenser har utforligt visats, inte minst i
Svea Hovriitts ytirande dver torslaget. och organisationerna instimmer i
den i detta yvitrande framforda kritiken.

Vi vill dock sirskilt kommentera forslaget att gdra tillatligheten av
foretags verksamhet avhéngig av mer cller mindre skdnsmiissiga bedom-
ningar av ¢n partssammansatt nimnd inom eller utom AMS. En sidan
teknik @r oss helt frimmande och vi 4r inte for egen del beredda medverka
i en sddan nimnd. Tillatligheten av viss verksamhet maste framga dirckt
av lagen och vara fSrutsebar for berorda foretag. anstillda och kunder.

Organisationcrna hemstiller mot ovanstiende bakgrund 85



ati arbetstormedlingslagen moderniseras och {ortvdligas med utgngs-  Prop. 1990/91:124
punkt fran den ovan angivna definitionen. ~ Bilaga 1

att promemorians forslag om regler fOr uthyrning ¢j ldggs till grund {or .
lagstiftning samt

att frégan om privat arbetsformedling dven fortsdttningsvis skall vara
forbjuden blir féremal for utredning.

Sveriges Kopmannalorbund

Forbundet har forstaelse for motiven bakom behovsprévningen. Det dr
viktigt att uthyrningsverksamheten intc missbrukas pa olika sitt. Behovs-
provningen dr dock ofta ctt déligt sitt att komma tillrdtta med sddana
problem. Tvd andra omriden dédr samhillet har menat att det finns viktiga
skyddsintressen dr bank- och forsiikringsvasendena. Dir fanns tidigare en
liknande behovsprovning som den som hir foreslas. Behovsprovningen
har pd dessa omraden dock inte fungerat tillfredsstdilande utan hindrat
konkurrensen mellan foretagen pd marknaderna och varit till nackdel for
konsumenterna. Darfor har regering och riksdag under 80-talet successivt
avvecklat behovsprovningen pa bank- och forsikringsomradet. Aven pa
andra omriden ddr behovsprovning tillimpats dr denna under avveckling.

Istillct for behovsprovning har man exempelvis pd bankomradet skirpt
dvervakningen av de {oretag som redan finns p4 marknaden. Var och en
som har kunnat folja bankinspektionens verksamhet pi omridet kan be-
krafta att kontrollen hardnat. Detta 4r frdn samhillets svnpunkt ett bittre -
sdtt att dvervaka en nédringsgren. De som vill starta en verksamhet fir géra
det men misskdter de si blir pafoljden kinnbar.

Slutligen har handelskamrarna i Stockholm och Géteborg. Svenska kon-
torsservicelorbundet, Kvinnliga kontoristforeningen, Tidnsteforbundet och
Sveriges personaladministrativa forening avstyrkt forslaget om en reglering
av uthyrningsverksamheten. Sammantattningsvis anser dessa remissin-
stanser att tjansteforetagens- och kontorsserviceforetagens verksamhet bor
fa bedrivas enligt de allmédnna rcgler och villkor som giller for Gvrig
foretagande verksambhet.

4 Pafoljds- och sanktionssystemet

Av de remissinstanser som uttryckligen har ldmnat synpunkter p4 forslaget
om inforande av vitesforbud har domstolsverket, ldnsritten i Stockholms
ldn, juridiska fakulteten vid Lunds universitet, AMS. LO. TCO och Sveri-
ges Advokatsamfund tillstyrkt forslaget.

Lénsriitten i Stockholms ldn har intet att erinra mot att ett vitesinstitut
infors, inte hetler mot de dirfor foreslagna torfarandercglerna. -

Utan att hylla sig till dem som mera allmint ropar efter fler straftbestam-
melser och utvidgade mojligheter att foreldgga viten vill lansriitten. mot.
bakgrund av vad som sigs 1 specialmotiveringen till 18 § om att ansvaret i
hogre grad bor inriktas pa inhyraren, ifrdgasitta om inte ¢n vitessanktion
ocksé bor kunna drabba denne. :

1 specialmotiveringen till 19 § anfors att bdtessanktion inte behdvs for 86



den som bryter mot foreskrifter eller villkor. Samtidigt pdpckas i special-  Prop. 1990/91:124
motiveringen till 14 § med hénvisning till de mycket ingripande fSljderna Bilaga 1
av-en Atcrkallelse att det fOrutsitts att beslutsmyndigheten om mdojligt
forsoker form4 tillstandshavaren till rittelse.

Den i promemorian redovisade synen framstdr inte som konsekvent.
Just for de mera ordningskaraktirsbetonade forseelserna finns ett utrym-
me for och behov av boter eller viten som en {Orsta reaktion innan
aterkallelsefriga rimligen kan aktualiseras (jAmlor {6rhillandet varning —
aterkallelse i skilda sammanhang).

Det fortjdnar i sammanhanget {ramhéllas att aterkallelseinstitutet inte
kan anviindas nir del dr bestiillaren som flear och inte ndmnvirt drabbar
denne i en situation niir uthyraren slas ut eftersom han da kan viinda sig till
annan uthyrare.

Nar det géller uppsatsregleringen ogillar linsratien genomgaende krimi-
naliseringen vid ringa oaktsamhet.

En tinkbar 16sning ddrvidlag dr att ringa oaktsamhet uttrvckligen tas
undan. En annan viig ir att uttryckligen ange uppsatsfallen i lagtexten och.
som hittills. utelamna den subjektiva sidan i dvriga fall.

Av promemorian framgér ¢j klart om bestdmmelsen 119 § p. I dr avsedd
att rikta sig mot savil uthyvrare som bestiillare (iT. specialmotiveringen till
18 §).

AMS anser att det bér vara mojligt att ingripa med vite dven mot den
som anlitar olagligt formedlad arbetskraft eller som anvidnder olagligt
ingyrd arbetskraft. Det har i tillimpningen ndmligen visat sig att anvin-
darna dr betydligt kiinsligare for ingripanden dn formedlarna eller uthyrar-
na.

Svenska kommunforbundet

Som ¢n foljd av den [Srut angivna principiella instillningen i friga om
begreppet arbetsformedling anser forbundsstyrelsen inte att det foreligger
skal att dndra cller skiirpa den sakliga inncborden av de gillande straffbe-
stimmelserna, En lagstifining om privat arbetsformedling p& grundval av
¢n begreppsbestimning som bygger péd arbetstormedling i egentlig bemiir-
kelse torde dock kunna torenas med vidgade sanktioner i from av vitespa-
f8ljd mot utdvare av olaga verksamhet enligt lagen.

5 Overklagande

Domstolsverket

DV anser att de hir aktuella drenden dr av den arten att de krdver
domstolsprévning. Med hinsyn till att det endast ror sig om ett fatal
drenden per &r har DV inget att invinda mot att prévningen liggs hos
kammarritten. DV dr annars av asikten att en genomgripande dversyn bor
foretas 1 sylte att forskjuta ratisprovningen i forvaltningsdomstolarna ned-
i i instanskedjan. Oversynen bar emellertid inledningsvis inriktas pa mal
av masskaraktir, 87



Dc allmiinna forvaliningsdomstolarna har pa senare tid tillfrts fleranya  Prop. 1990/91: 124
malgrupper. Aven om det endast ror sig om ett flertal mat som genom den  Bilaga |
hidr foreslagna lagstiftningen kommer att tillféras ldnsriitten i Stockholms
fin och kammarritten i Stockholm kan det séledes inte uteslutas att dessa
domstolar kommer att behdva vtterligare resurser.

Svea hovrdire

Ser man till lagforslaget frén réttssdkerhets- och réttskipningssvapunkt
mdoter man. som redan har antvtts, atskilliga svarigheter. Som en utgdngs-
punkt kan tas uttalandet s. 128 Gverst att de forvaltningsdomstolar som
skall beddma ett forelagt vite inte kan gdra ndgon provning om vitet varit
sakligt befogat. endast om det har varit lagligen grundat. Hovriitten rigar
sig hur detta skall kunna ske. om AMS kan hinféra sig till uttryck i
lagtexten som “behov trdn arbetsmarknadspolitisk svnpunkt™ (7 § andra
stycket). “ldmplig ... med hinsyn till ... andra omstédndighcter av betydel-
se™ (8 §). inte ldmpligen kan tillgodoses pd annat sitt™ (9 § forsta punk-
ten) eller “krav som normalt kan stillas™ (9 § andra punkten).

Kammarritten i Stockholm

1 t6rsta stycker av 21 § ges en generell besvirsriitt till kammarritten dver
alla beslut av AMS enligt lagen medan enligt andra stycket AMS enligt cget
gottfinnande tar dverldmma vissa drenden till regeringen. Samrodning
saknas mellan bestimmelserna. Hur avses det ena stycket std i relation till
det andra? Pa vilket stadium skall AMS Overlimna ett drende? Skall
regeringen trida in i stillet tor AMS, t stillet for kammarritten cller i
stillel for regeringsritien? Vidare: vem skall avgdra nir ett drende ar
principicllt viktigt frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt? Skall endast
AMS cller dven den enskilde ha mojlighet att fa ett drende provat av
regeringen? Diirest AMS finner ett drende principiellt viktigt skall den
enskilde da vara utestidngd fran att i sin sak provad av domstol? Vilken
praxis skall gilla. regeringsrittens eller regeringens? ir det tdnkt att AMS
skall vara part i processen hos de allmiinna forvaliningsdomstolarna? Skall
AMS 1Br det fall kammarriitten skulle dndra dess beslut ha besvirsriitt till
regeringsritien eller skall AMS da i stiillet dverlimna malet till regeringen
som varande principicllt viktigt? Som {orslaget dr utformat torde AMS
sakna besvirsriitt.

Lénsrétten i Stockholms Iin delar uppfattningen att dverklagande bor
ske till {orvaliningsdomstol. I andra sammanhang har lansritten med kraft
hiivdat att en instanskedja i domstolen bodr vara si uppbvged att ctt
avgdrande av domstol alltid kan undergd overprovning i en hdgre instans
utan krav pa provningstillstand.

Inom ramen for nuvarande reglering pa andra omriden. med det fital
fall av dverprovning av tillstandsfragor som det siigs bli fraga om och med
tillstandsprévningen i forsta instans samlad centralt inom beslutsmyndig- 88



heten med kvalificerat beslutsorgan vill ldnsritten inte motsitta sig den  Prop. 1990/91:124
foreslagna instansordningen. Bilaga 1
Den befogenhet som beslutsmyndigheten ges 1 21 § andra stycket att i
enskilda fall viilja bort dverprovning i domstol passar sig intc i var ritts-
ordning och avstyrks bestdmt (det dr hir friga om ndgot helt annat &dn att
skjuta upp beslutsfattandet ett steg i foérhallande till vad som dr den
ordinidra besvirsinstansen).

RSV

AMS beslut enligt tagen skall enligt forslaget (21 §) overprovas av kammar-
ritten. Overklaganden av kammarrittens beslut provas av regeringsritten
efter provningstillstdnd, RSV tillstyrker en sddan ordning.

121 § foresls vidare att AMS skall fa ldmna Gver ett drende till regering-
ens avgbrande om drendet bedoms som principiellt viktigt fr&n arbets-
marknadspolitisk synpunkt. RSV anser att besluts- och besvérsordningen
bdr vara enhetlig och avstyrker darfor forslaget i denna del.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

Forskningsndmnden noterar med viss tveksambet att forslaget medfor att
beddmningen av ytterst grannlaga juridiska fragestdllningar — t.ex. avse-
ende griansdragningen mellan tilldten utlaning av arbetskraft, forbjuden
uthyrning av arbetskraft och tilldtna uppdrag/cntrcprcn'adcr — kommer
att spridas over ctt stort antal skilda instanser inom rdttsviascndet. Fragor
om straff skall siledes bedémas av de allminna ‘domstolarna, frigor om
tillstdnd och vitesforeldgganden av forvaltningsdomstolarna osv. I prome-
morian diskuteras mgjligheten att inritta en “domstolsnimnd” med sir-
skild insikt i arbetsréttsliga frégor {or Overklaganden i tillstdnds- och
vitesforbudsfragor. Ett tredje alternativ, som bor dvervigas, dr att hdnfora-
dessa dverklaganden till Arbetsdomstolen som andra och sista instans. —
De eventuella oldgenheter av att frdgor om utdomande av vite handliggs i
linsritt etc. 4r inte storre 4n att denna ordning kan accepteras. Det
berittigade i sjélva vitesforbudet kommer ju att ha prévats forst, i annan
ordning. '

AD

Som framhalls i promemorian dr den foreslagna ordningen for 6verklagan-
de inte helt lyckad. eftersom den innebir att domstolar kan komma att
gora arbetsmarknadspolitiska bedémningar. En annan 18sning med inrét-
tande av en domstolsliknande nimnd har diirfor diskuterats.
Till vad som sagts om oldgenheterna med den f6reslagna ordningen kan
ldggas att forslaget ocksd innebdr att frdgor om t.ex. grinsdragningen
mellan uthyrning och entreprenad kan komma upp i flera olika domstolar.
niamligen i allmidnna domstolar i brottmdl. i arbetsdomstolen 1 arbetstvis-
ter och i forvaltningsdomstolarna i mal rorande tillstand till uthyrning. 89
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Detia okar givetvis riskerna for att en och samma (rdga bedoms pa olika  Prop. 1990/91: 124
sitt av olika domstolar, Bilaga |
Ett sétt att undvika att de arbetsmarknadspolitiska beddmningarna gors
av domstol kan vara att tillstdndsprévningen grundas pd en beddmning av
det faktiska bechover av verksamheten och alltsd utan hinsvn till om
verksamheten fran andra utgngspunkter kan betraktas som dnskvird. For
enskilda arbetstagare torde detta med hinsyn till vad som i dvrigt krivs
inte behdva medféra ndgra nackdelar. De arbetsmarknadspolitiska aspek-
terna skulle dock givetvis triida i bakgrunden.
RRT avstyrker {Orslaget att AMS undantagsvis skulle {4 dverlimna ett
drende till regeringens provning om det bedoms principiellt viktigt. Den
foreslagna konstruktionen skulle med hidnsyn till Europakonventionen
(artikel 6) innebédra att regeringens beslut méste kunna bli (Sremal for
Overprovning i domstol.

Svenska kommunfarbunder

[Forbundsstyrelsen har ej ndgra inviindningar mot att arbetsmarknadssty-
relsens beslut i direnden enligt arbetsformedhingslagen §verklagas hos kam-
marritten och regeringsritten.

6 Forslagets forhallande till ILOs konvention nr. 96

HL.O-kommittén har, fran de svnpunkter kommittén har att beakta. inget
att erinra mot det forslag som lagts fram i promemorian. Kommittén har
didrvid anfort bl. a. féljande.

Tilkimpningen av den reviderade konventionen nr. 96 har inte varit
problemfri. Bl.a. har Sverige ar 1965 viint sig till internationella arbetsby-
ran med en begidran om klarldgeande av inncbdrden av konventionens
uttryck Tavgiftskrivande arbetstérmedlingsbyrd med vinstsvite™. Korre-
spondensen redovisas i betinkandet avsnitt 5.1, Tldrav tramgar bl. a. att
cnligl arbetsbyrans mening kan konventionen vara tillamplig pa t.ex.
ambulerande skrivbyraverksamhet sidan den beskrivits i regeringens
framstéllning till ILO. varvid det visentligaste kriteriet for beddmningen
om konventionen ir tilldmplig ér transaktionens natur.

Flera linder som ratificerat konvention nr. 96 har valt en restriktivare
tolkning av dess omlattning vad avser skrivbyraer och motsvarande verk-
samheter édn vad arbetsbyrin gav uttrycek for i sitt utlatande ar 1966.

I tlertalet av dessa lander menar man att det inte kan vara fraga om
arbetstormedling i konventionens mening nilr arbetstagaren dr anstiilld vid
ctt uthyrningsfOretag vilket uppritthdller en arbetsgivartunktion savil
gentemot de anstillda som det allmiinna. Friagan om konventionens till-
limplighet pd uthyrningsverksamhet har ocksa under senare dr varit (Gre-
mdl t6r en omfattande ridttsvetenskaplig debatt och analys sivil inom som
utom [ILO. Meningarna har dirvid varit delade. Som nidmns | promemo-
rian (s. 60) har ocksa ILOs styrelse vid ctt par tillféllen efter arbetsbyrins 90



utlatande uttryckt de svarigheter som foreligger att tillimpa och tolka  Prop. 1990/91:124
konventionens rickvidd nidr det géller uthyrning av arbetskrafl. Bilaga 1

Av det nu redovisade framgdr att frigan om konventionens tillimplighet
pa ambulerande skrivbyraverksamhet och annan liknande verksamhet dr
kontroversicll och svarbedomd friimst mot bakgrund av att det i konven-
tionen inte finns en enda bestimmelse som formulerats uttryckligen med
tanke pé denna slags verksamhet.

Arbetsbyrans tolkning gjordes med utgdngspunkt fran en sdrskild typ av
frmedlingsbyraer och giller endast 1 den utstrickning som samma om-
standigheter som tolkningen grundar sig pd dr {or handen. Enligt 11.0)-
kommittén bor, vilket ocksit arbetsbyran framholl i sitt vttrande, det
viisentliga vid bedémningen om konventionens tillimplighet vara pa vil-
ket sdtt och under vilka omstiindigheter som arbetskraften stills till upp-
dragsgivarens forfogande. Eftersom ett grundliiggande syfte med konven-
tionen dr att skvdda arbetstagare mot en ocgentlig behandling bér vid
denna provning avgorande vikt fastas vid hur férhillandet mellan verk-
samhetens utdvare och vederbdrande arbetstagare samt forhillandet till
uppdragsgivaren gestaltar sig. Om detta forsta (Srhallande uppfyvller de
krav som normalt kan stdllas pa ctt anstillningsforhallande med avseende
pd anstillningens form och innchdll synes det befogat ait dra den slutsat-
sen att den person cller det foretag som stiller arbetskralten till en upp-
dragsgivares forfogande inte “(jinar som mellanhand {6r anskatTande av
anstdllning &t arbetare eller av arbetare at arbetsgivare™. Dirmed faller
denna kategori utanfor konventionens tillimpningsomrade. Om diremot
forhallandet mellan uthyraren och arbetstagaren inte uppfyvller de nu
ndmnda kraven bor konventionen vara tillimplig eltersom arbetstagaren i
denna situation i realiteten torde vara att betrakta som anstdlld inte hos
det uthyrande foretaget. utan hos den person eller det foretag. till vars
tarfogande han clier hon stiills.

Nir det giller fragan om konventionens tillimplighet med avseende pd
de uthyrningsforetag som enliglt promemorian {6reslés kunna fa tillstéind
att bedriva uthyrningsverksamhet svnes dessa enligt ILO-kommittén upp-
fyvlla de krav som enligt ovan redovisade synsitl méste foreligga for att
verksamhetens utdvare inte skall omfattas av konventionens begrepp "av-
giftskriivande arbetsformedlingsbyri™.

Eftersom de aktuella uthyrningsforetagen inte skulfe falla in under kon-
ventionens tillimpningsomrade saknas anledning att kommentera hur
forslaget forhaller sig i de olika bestimmelserna i konventionens del 1.

Juridiska fakulieten vid Lunds universitet

Forskningsndmnden anser att betvdelsen av den [Oreslagna regleringen i
nuliiget dr mycket svirbeddmd, mot bakgrund av den osikerhet som
foreligger betrdflande gillande ritt. Qavsett innchéllet i det klarliggande
av nuvarande rdttslige som inom kort dr att viinta Itan Hogsta domstolen
finns det emellertid — om man vill tillata viss uthyrningsverksamhet —
anledning att sirreglera denna verksamhet f6r att, om in inte till punkt 91



och pricka uppfylla Sveriges dtaganden gentemot 1LO och den av Sverige  Prop. 1990/91:124
ratificerade konventionen nr. 96, s dstadkomma ett regelverk som i ndgon  Bilaga 1 '
utstrackning harmonierar dirmed liksom med regleringen i nigra andra

curopeiska lander.

AMS

Som det utvecklas i promemorian tycks det finnas osikerhet om huruvida
uthyrning av arbetskraft omfattas av ILO-konventionens bestimmelser
om privat arbetsformedling eller ¢j. Av redovisningen att ddma (PM sid.
60, sid. 131) tycks ILO vackla i frigan men anser att det aligger linder som
vill tilldta uthyrning att iaktta bestimmelserna i konventionens artikel 5
(som innchéller regler om tillsyn genom en myndighet. om ettariga till-
stdnd, om offentlig kontroll av avgifterna och om formedling till utlandet).
Promemorian dr dock inte s& utforlig pd denna punkt att det gar att
bestamt ta stdllning.

Redan med det forslag till reglering av uthyrningsverksamheten som
promemorian innehdller gors det emellertid avvikelser frdn konventionens
syften, om den skulle anses omfatta dven uthyrningsforetag. Konventio-
nens del 11, som Sverige har antagit, féreskriver nimligen att linderna
successivt men inom en begriansad tidsperiod ska avskafta avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrier som bedrivs i vinstsyfte. Promemorians forslag
innefattar ju inte nigon vtterligare begrinsning av sddan uthyrningsverk-
samhet som bedoms som arbetsformedling utan okar kraftigt mojligheter-
na for sddan uthyrningsverksamhet, lat vara under myndighcternas kon-
troll. :

Oavsett om man viljer att lagstifta enligt departementspromemorian

-eller om man viljer AMS forslag dr ILO-konventionens detaljerade regle-
ringssystem alltfor sndvt for framtiden. AMS anser inte att det dr rimligt
‘om ILO-konventionen hindrar en dndamalsenlig 16sning av problemen
med privat arbetsférmedling m. m. Regeringen bor ddrfor med anledning
av dctta lagstiftningsdrende verka for en revidering inom ILO av konven-
tionen nr. 96 si att den for framtiden blir bittre anpassad till de syften som
den vill frimja och tili de férdndrade forhallandena pa arbetsmarknaden.
Om en sddan revidering inte kan ske inom rimlig tid. ndgot som bor kunna
utredas i det fortsatta lagstifiningsarbetet, anser AMS att regeringen bor
Overviga om inte Sverige borde sdga upp konventionen for att mojliggdra
en ny lagstiftning som 4r anpassad till vara problem och behov. En sddan
uppsdgning kan ske under de nidrmaste &ren och det dr darfor ctt laimpligt
tilifdlle att ta upp frigan nu.

AMS delar inte den uppfattning som fors fram i promemorian (sid. 93 —
94) om att ctt krav pd avtal {or att g med pa inhyrning skulle strida mot
ILO-konventionen. Konventionen har dver huvud taget inga bestimmel-
ser om det fackliga inflvtandet. Konventionens syfte dr ju att begrinsa
{6rekomsten av privata arbetsformedlingar och om det som en forutsitt-
ning for en tillstindsmyndighet att bevilja tillstand stélls upp ctt krav om
kollektivavtal inncbir det endast en ytterligare begrdnsning av utryminet 92



for privat formedling men inte att tillstdndsgivningen laggs pa de fackliga Prop. 1990/91:124
organisationerna. Och begrinsningar av utrymmet for privat formedling  Bilaga |
ligger i linje med konventionens syften.

SAF och Sveriges Industriférbund

Enligt organisationernas mening (och numera ILOs vid bchandlingen .av
ett klagomal riktat mot Japan) dr den cxtensiva tolkning som ILO-konven-
tionen nr. 96 fatt i Sverige felaktig. Konventionen utgdr dirfor enligt var
uppfattning inget hinder t6r det klargdrande av arbetsférmedlingslagens
omfattning som vi foresprakar. Skulle den svenska regeringen likvil anse
att konventionen innebir ctt hinder mot en anpassning av arbetsformed-
lingslagen till dagens forhallanden bor Sverige sdga upp konventionen vid
forsta mojliga tillfdlle, vilket inntrédffar inom kort.

LO

I forhéllande till ILO-konventionens innehall inncbér LOs forslag en mer
inskrinkande ordning dn varje generell 16sning som frdn borjan medger
undantag for vissa personkategorier.

7 Kostnadsaspekter

Svea hovritt

Hovritten har ingen mojlighet att bedéma vilka ekonomiska konsekvenser
som forslaget kan tinkas medfora.

Uppskattningen (s. 116) att det kommer att bli fraga om 15—20 &verkla-
ganden Arligen 1 ctt inledningsskede dr enligt hovrédttens mening tagen i
underkant. Man har gott fog tor antagandct att flertalet tjansteforetag inte
kommer att ndja sig med avslagsbeslut som meddclas av AMS utan kom-
mer att fora fragan till forvaltningsdomstol for en i deras tycke mera
neutral provning.

NO

De ndmnda osidkerheterna for uthyrningsforetagen medfor skilda former

av effektivitetsforluster och kostnadstordyringar fér samhiillet. Ett synner-

ligen omfattande regleringssystem byggt p& s& betydande osdkerheter

skapar stora hinder t6r den effektiva, fungerande konkurrens som stats-

makterna har lagt fast som medel for att konsumentkollektivet 1 slutdndan

skall fi s& bra varor och tjiinster som mdjligt till s4 ldga priser som det gar.

I et sddant ckonomiskt system dr det fran konkurrenssynpunkt vitalt med

tria etableringsmdjligheter dir inte mycket tunga skl talar for en reglering.

Om en reglering skulle kunna inféras utan sddana skil finns det stora 93



risker fér att de redan etablerade foretagen blir inneffektiva eller i vart fall - Prop. 1990/91:124
tar ut [Or hoga priser for att t.cx. kompenscra sig for den osikerhet  Bilaga |
betriffande verksamhetsforutsiittningarna som forslaget inncbir.

Det dr rimligt att anta att forslaget skulle komma att medfora en kraftig
begrinsning i uthyrningstoretagens utbud jim{6rt med nuldget. Detta skul-
lc i ménga fall leda till patagliga problem att tillgodosc behoven av tillfdllig
arbetskraft eller cxpertis. vitka maste 16sas pa ctt ineffektivt och kostsamt
sitt. {.cx. genom altt tillsvidarcanstilla personal som inte kan ges full
svsselsdtining.

En ytterligare kostnad dr den [0r hanteringen av det mycket vidstrickta
regelsystemet. Detta binder resurser i foretagen och de medel som tas i
ansprak pa det hiir sdttet kan inte anviandas 1 produktionen av tjéinster.
Detta berdrs 6ver huvud inte 1 promemorian. Dartill kommer kostnaden
for den administrativa provningen pad myndighcetssidan, som visserligen
berdrs i promemorian men endast ytligt och utan t6rsok till nigon form av
kvantificring. Hinvisning sker endast till att finansieringen torde kunna
ske genom cxpeditionsavgifter.

Kostnaderna tifl foljd av forslaget gdr naturligtvis inte att ange i nigra
bestimda tal. Tillstindsprovningen torde dock, enligt NOs mening, bli
mycket omfattande med hénsyn till hur omfattande (Srslaget dr. NOs
crfarenheter ger ocksd grund for att i ctt ldngre perspektiv uppskatta
kostnaderna som mycket stora.

AMS

Det iir svart att berdkna vilka resurser i form av personal och annat som
behdvs som en konsekvens av forslaget i promemorian. Det maste bli fraga
om mycket grova uppskattningar. Till grund for berdkningarna har AMS
lagt SAFs beddomning av det minsta antal medlemsforetag som skulle
kunna bli berdrda. Det giller alltsd 2 500 uthyrningsforctag som ska provas
minst vart tredje ar. Atminstone de forsta aren maste det diirutéver bli
fraga om manga fler drenden.

Om man cfter de forsta dren utgr frin minst attahundra ansoknings-
och tillsynsiirenden om aret och utgdr frin att tillsynen ska vara effektiv
krivs minst fem handliggare pa AMS med god arbetsmarknadspolitisk.
juridisk och ckonomisk kompetens. Lonekostnaderna for dessa (inklusive
16nebikostnader och kostnader for gemensam administration) kan berik-
nas till 1.5 milj. kr. om aret. En del tjidnster kan behdva kdpas utifrin, t. ex.
bokforingsgranskning o.dyl. Kostnaden for detta kan uppskattas till ca
250000 kr. Till detta kommer kostnader for resor m. m. i tillsynsverksam-
heten. som kan uppskattas til minst 250000 kr. drligen. Sammaniagt
innebir forslaget. forsiktigt riknat. alltsa en merkostnad pd ca 2 milj. kr.
om aret. Till detta kommer arvodeskostnader m. m. {6r den fSreslagna
nimndens ledaméter som i enlighet med promemorian kan berdknas till ca
50000 kr.

AMS anscr att det dr en limplig 16sning att tillstindsgivningen och
titlsynsverksamheten (inansieras genom avgifter. 94



Statskontoret Prop. 1990/91:124
De administrativa kostnader som den toreslagna lagstiltningen ger upphov Bilaga 1
till har intec narmare beriiknats av utredningen. Med hinsyn till vad som

ovan anforts om lagens ridckvidd behOver en ndrmarc analys gdras av
omfattningen av den tillstinds- och tillsvnsverksamhet som bestimmelser

kan ge upphov till. Statskontoret tillstyrker dock utredningens forslag att
kostnaderna bor kunna finansieras genom avgifter i samband med till-
stdndsgivningen. '

RRYV

RRV konstaterar att det 1 betdnkandet saknas uppskattningar av hur
mycketl forslaget kommer att kosta. Utredningen anger inte hur manga
foretag som kan komma att berdras till tillstandsgivningen. Av den kart-
laggning fran Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF) som refercras i utred-
ningen framgdr att det finns ett stort antal serviceloretag med skiftande
verksambet. Detta tvder pd att det kommer att krdvas ett icke obetydligt
antal handlidggarc pd AMS (6r att utreda och bereda tillstdndsdrendena.
Nimndens arbete kommer hirvid ocksa att bli omfattande. An mer omfat-
tande kommer det att bli om tillstindsgivningen ska goras tidsbegriinsad.
Vidare forutsitter detaljregleringen en vil utbyggd tillsyns- och kontrollap-
parat.

RRYV konstaterar att underlag saknas for beslut om intérande av avgifter
for tillstand enligt arbetsformedlingslagen. En forutsiittning f6r att avgifts-
belidggning skall kunna dverviigas dr att kostnader, konsckvenser cte. klar-
liggs.

8 Overgdngsbestammelser

Slutligen har ctt par remissinstanser haft synpunkter p4 6vergangsbestim-
melscerna punkt 2 till promemorians lagforslag.

Lnligt 43S mening innebir forslaget pa denna punkt att det i praktiken
bli omdjligt f6r AMS som tillsynsmyndighet att ingripa mot praktiskt taget
alla uthyrningsforetag intill dess att lagen tridder i kraft och fristen for
tillstand har gatt ut. Overgangsbestimmelsen kommer alltsa tills vidare ate
fungera som ett fribrev for uthyrningsféretagen. Detta ir inte limpligt.

Enligt 7COs uppfattning bor den sista meningen strykas ("Om ansdk-
ningen avslas [4r medges att verksamheten dnda far fortsitta under en viss
overgingstid om det finns sdrskilda skil for detta.”). T promemorians
avsnitt om forhallandet mellan vite och straff, fors ett resonemang som gér
ut pa att ett av AMS meddelat [6rbud inte bér forenas med en tids{rist,
eftersom detta kan upplattas som att AMS tilldter en verksamhet som ér
forbjuden i lag. Samma inviindning kan riktas mot den nyss citerade
Overgldngsregeln. _

Det dr givetvis angeliiget med hdinsyn till de anstéllda 1 {oretagen. att de
foretag som tvingas upphéra med sin verksamhet pi grund av den nya
lagen far en viss tid [or avveckling. Det finns emellertid tillrickligt med 95



tidsfrister inbyggda i forslaget utan den ovannimnda meningen. For det  Prop. 1990/91: 124
forsta finns tiden mellan ett riksdagsbeslut och lagens ikrafttridande, for  Bilaga 1
det andra sexmanadersfristen 10r att soka tillstand, och or det tredje tiden
mellan ansdkan och tidpunkten dd anstkan slutligt har provats. Den
sistnamnda tidsfristen kan dessutom komma att striickas ut avsevart ge-
nom Overklaganden av avslagsbeslut.

Enligt Sveriges Advokatsamfund borde ridtten att bedriva verksamheten
under en avvecklingsperiod vara en huvudregel och ¢j som foreslagits en
undantagsregel.

Enligt JAMO gar forslaget ut pa att en uthyrningsverksamhet som i dag
ar otill&ten skulle fa fortsatta under den tid ansokan om tillstdnd provas
och dven viss tid cfter ett eventuellt avslag pa sddan ansdkan. Att pa detta
sdtt till4ta en i sig otillaten verksamhet kan inte vara lampligt.
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Lagradsremissens lagforslag II;TIOD- 17990/ 91:124
. ilaga 2
1 Forslagtill

Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Regeringen foreskriver féljande.

Lagens innehall
1§ Denna lag giller arbetstérmedling som bedrivs av andra dn den
offentliga arbetsformedlingen och som inte sker genom utgivande av skrif-
ter pd vilka tryckfrihetstorordningen dr tillamplig.

Med arbetsformedling enligt lagen avses verksamhet som gér ut pé att
skaffa arbete till arbetssdkande eller arbetskraft at arbetsgivare och som
inte innebdr uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

2§ Tlagen ges ocksd bestimmelser om uthyrning av arbetskraft. Hirmed
avses ett rattsforhallande mellan en bestillare och en arbetsgivare som gér
ut pd att arbetsgivaren mot crsdtining stéller arbetstagare till bestillarens
forfogande for att utfora arbete som hér till dennes verksamhet.

Arbetsformedling
3§ Arbetsformedling far inte bedrivas i forvirvssyfte.

Utan hinder av forsta stvcket fir dock arbetsmarknadsstyrelsen ge till-
stdnd till arbetsformedling 1 forvirvssyfte dels fér musiker och sceniska
artister for verksamhet som innefattar formedling av anstillning till eller
fran utlandet dels for formedling av arbetstagare som med hdnsyn till
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor fAr anscs ha foretags- eller verksle-
dande eller dirmed jamforlig stéllning.

Tillstdnd far beviljas for hogst ett ar i sinder.

4§ Arbetsformedling utan forvirvssyfte men mot ersittning fir bedrivas
cndast efter tillstdnd av arbetsmarknadsstyrelsen. Sddant tilistdnd far dock
inte beviljas enskilda personer eller avse arbetsformedling {6r sjomain.

5§ En forutsittning for tillstand cnligt 3 eller 4 § dr att det skall finnas ctt
behov av verksamheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt.

Nir ett tillstind ges enligt 3 eller 4 § skall arbetsmarknadsstyrelsen
faststilla den hogsta crsdttning som far tas ut for formedlingen. Ersdttning-
en far endast i de fall som avses i 3 § 6verstiga de berdknadc kostnaderna
for verksamheten.

Ett tillstind enligt 3 cller 4 § fAr forenas med villkor.

6§ Den som bedriver arbetsformedling utan ersdttning skall anmiila
detta till arbetsmarknadsstyrelsen.

78§ Arbetsmarknadsstyrelsen far, helt eller delvis, aterkalla ett tillstdnd
eller meddela dndrade villkor om

1. forutsiittningarna tor tillstandet har upphort, eller

2. verksambheten inte bedrivs enligt foreskrifter i lagen eller enbigt villkor
som tillstindet har forenats med.

8§ Om en tillstandshavare dor eller forsdtts i konkurs och boet vill 97



fortsiitta verksamheten, skall boet skriftligen anmila detta till arbetsmark-  Prop. 1990/91: 124
nadsstyrelsen inom tvad manader fran dodsfallet eller konkursbeslutet. Om Bilaga 2
anmilan inte gdrs inom denna tid upphor tillstandet att giilla.

Uthyrning av arbetskraft
9§ Enarbetsgivare som avser att hyvra ut arbetskraft enligt 2 § skall iaktta
foljande:

1. En arbetstagarc far, inom ramen for det enskilda uthyrningsuppdra-
get, stillas till en bestéllares [drfogande fér en sammanhingande tid av
hogst fyra ménader. '

2. Mecllan arbetsgivaren och arbetstagaren skall det finnas ett skriftligt
anstillningsavtal som reglerar anstillningsformen samt 16n och aliminna
anstillningsvillkor. Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir dock inte trif-
fas i de fall som avses i 5§ 1 och 3 samt 6 § lagen (1982:80) om anstiill-
ningsskydd.

3. En arbetstagare far inte genom villkor i avtal cller pd annat sitt
hindras att ta anstdllning hos en bestillare for vilken arbete utfors.

4. En arbetstagarc som har sagt upp sig {rdn en anstillning och tar
anstilining hos cn annan arbetsgivare fir inte hyras ut till sin tidigare
arbetsgivare forrdn sex manader cfter det att anstillningen upphorde.

10§ En bestéllare far anlita uthyrd arbetskraft endast om detta féranleds
av ett tillfilligt behov av arbetskraft och under de forutsdttningar som
anges 1 9§ 1. En bestéllare fiar heller inte anlita uthyrd arbetskraft i strid
mot 9 § 3 och 4.

11§ Avvikelser far goras frin 9§ | och 2 samt 10§ torsta meningen
genom kollektivavtal som har slutits eller godkidnts av en central arbetsta-
garorganisation.

Tillsyn
12§ Arbetsmarknadsstyrelsen skall utéva tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag.

13§ Arbetsmarknadsstyrelsen har riitt att frAn den som omfattas av
tillsyn cnligt denna lag pa begiran 4 de upplysningar och handlingar som
behdvs t6r tillsynen. '

Pifoljder
14§ Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela forelaggande cller forbud
gentemot den som

1. utan tillstind bedriver arbetstérmedling i (Grviirvssyfte, eller

2. anlitar sddan olagligt formedlad arbetskraft. eller

3. i strid mot 9 eller 10 §§ hyr ut cller anlitar uthvrd arbetskralt utan att
avtal om avvikelse har triffats eoligt 11 §. eller

4, underlater att fullgdra sin skyldighet enligt 13 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen far forena beslut om foreldggande eller forbud
med vite.

15§ Decn som uppsétligen eller av oaktsamhet utan tillstind bedriver 98



arbetsformedling i forvirvssylite doms till boter eller fingelse i hogst sex  Prop. 1990/91: 124
manader. . Bilaga 2
Dcen som uppsitligen eller av oaktsamhet utan tillstand bedriver arbets-
formedling utan forvirvssyfte men mot ersittning doms till béter.
Dcen som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att gdra anmiilan
enligt 6 § doms till penningbdter.

16 § Den som Overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
14 § far inte démas till ansvar enligt denna lag for en gdrning som omfattas
av foreldggandect eller forbudet.

Overklagande
17§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om vitesforeldggande eller vites-
forbud far inte dverklagas.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i ovrigt enligt denna lag far Overklagas
hos regeringen.

18§ Vid en provning av cn ansdkan om utdomande av vite far dven
vitets limplighet provas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992, da lagen (1935:113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 38 § lagen (1976: 580) om medbestammande 1

arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Facklig vetoratt i visst fall

38§

Innan arbetsgivare beslutar att lata nigon utfora visst arbete f6r hans
rakning cller i hans verksamhet utan att denne dérvid skall vara arbetsta-
gare hos honom. skall han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorga-
nisation i forhdllande till vilken han dr bunden av kollektivavtal for sddant

arbcete.

Forsta stycket giller ej, om arbe-
tet dr av kortvarig och tillfdllig na-
tur eller krdver sirskild sakkunskap
och ¢j heller om den tilltinkta at-
girden i allt vidsentligt motsvarar
atgird som har godtagits av arbets-
tagarorganisationen. Om organisa-
tionen 1 sarskilt fall pakallar det, dr
arbetsgivaren dock skyldig att for-

Forsta stycket giller ej, om arbe-
tet dir av kortvarig och tillfdllig na-
tur eller kriver sarskild sakkunskap
och det inte dr fraga om anlitande
av uthyrd arbetskraft enligt lagen
( ) om privat arbetsformedling
och uthyrning av arbetskraft. Forsta
stycket gdller ¢j heller om den till-
tdnkta Aatgirden 1 allt viasentligt

Prop. 1990/91:124

Bilaga 2

handla innan han fattar eller verk-
stiller beslut.

motsvarar atgird som har godtagits
av arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sdrskilt fall pa-
kallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att (orhandla innan han
fattar eller verkstiller beslut.

Om synnerliga skil foranleder det, far arbetsgivaren fatta och verkstiilla
bestut innan han har fullgjort sin férhandlingsskyldighet enligt forsta styc-
ket. Pakailas forhandling enligt andra stycket, dr arbetsgivaren inte skyldig
att uppskjuta beslutet eller verkstilligheten till dess forhandlingsskyldighe-
ten har fullgjorts, om sirskilda skl foreligger mot uppskov. I fraga om
forhandling enligt forsta eller andra styckena &dger 14§ motsvarande
tillimpning.

Har forhandling pakallats enligt
Jorsta eller andra stycket dr arbets-
givaren skyldig art pa begdran av
den fackliga organisationen ldmna
sddan information om det tilltinkta
arbetet som organisationen behigver
[for att kunna ta stillning i fragan.
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Lagrédet Prop. 1990/91:124
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-02-26

Nirvarande: f. d. regeringsraddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 21 februari 1991 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsrddet Sahlin beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande Over torslag till lag om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft, m. m.
Forslagen har inforlagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans Blyme.
Lagrddet lamnar forslagen utan erinran,
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