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Sammanfattning

Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina har utvidgningen av
Europeiska unionen blivit en viktig geostrategisk investering. For att en
utvidgning ska kunna ske med bibehillen besluts- och problemlésningsférmaga
kommer unionen behdva genomfora interna anpassningar och reformer. I
meddelandet gbr kommissionen en genomging av de omraden dir
anpassningar kan behéva goras och ger sin syn pé hur utvidgningen kan ske
med bibehillet skydd f6r unionens virden, beslutsférmaga och budget.
Dessutom ges en 6versiktlig bild av hur utvidgningen kan komma att paverka
unionens olika polittkomrdden och vilka dtgirder som kan komma att behéva
vidtas for att sikerstilla synergier och undvika stérningar pd exempelvis den
inre marknaden. I meddelandet redogérs dven f6r kommissionens tankar kring
gradvis integration, det vill sdga hur och under vilka villkor kandidatlinder kan

delta i vissa av unionens program och politikomrdden innan medlemskap.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om férberedelser infér en
utvidgad europeisk union. Meddelandet dr en strukturerad genomgang av de

utmaningar och méjligheter som EU star infor i ett utvidgningssammanhang.
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EU:s utvidgning 4r en geostrategisk investering i fred, demokrati, sikerhet,
stabilitet och vilstind. Dirav foljer en beredskap att fatta de beslut som ér
nédvindiga f6r att EU ska vara redo f6r utvidgning, liksom de beslut som krivs
for att genomfoéra sjilva utvidgningen.

Regeringen anser att EU:s beslutsfattande behdver reformeras inom delar av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, att skyddet av EU:s virden
och det lojala samarbetet inom unionen foérstirks genom robusta
skyddsmekanismer i anslutningsavtalen samt ser positivt pa gradvis integration
som ett sitt att forbereda bide unionen och kandidatlanderna infor
utvidgningen. Samtidigt 4r det viktigt att skyddsmekanismer, 6vergingsklausuler
och gradvis integration, sammantaget eller var for sig, inte medfér en
permanent eller obefogat langvarig differentiering av medlemsstaterna i EU.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2024 antog Europeiska ridet en firdplan f6r arbetet med EU:s interna
reformer. I firdplanen betonades betydelsen av interna reformer, for att géra
EU starkare, samt for att stirka den europeiska suveriniteten. Vidare
uppmanades kommissionen att ligga fram férdjupade politiska analyser
gillande virderingar, politikomrdaden, budget och styrning. Europaparlamentet
har redogjort for sin stindpunkt genom sina férslag fran 2023 om
tordragsreform samt i sin rapport och resolution frin 2025 om de institutionella

konsekvenserna av utvidgningsférhandlingarna.

Det aktuella meddelandet som presenterades den 6 oktober 2026 ir ett svar pa
bland annat Europeiska radets uppmaning.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgingspunkt i att utvidgningen ir en lingsiktig investering
i Europas fred, sidkerhet, vilstind och internationella stillning. Utvidgningen
kommer dven att bidra till ett mer demokratiskt och stabilt Europa samtidigt
som den miste vara strikt meritbaserad. Mot denna bakgrund foreslar

kommissionen i meddelandet dtgirder for att anpassa styrningen av unionen,
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politikomraden och budget till utvidgningen samt férslag pa hur grundliggande
virden och rittsstatens principer kan stirkas.

1.2.1 Styrning

I meddelandet konstateras att beslutsfattandet inom EU mdste bli snabbare och
mer effektivt for att sikerstilla unionens handlingsférméga. Tyngdpunkten i
meddelandet ligger pa vilka dndringar av styrningen som kan géras znom
fordragets ramar. Bestimmelser 1 Férdraget om Europeiska unionen och i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt gér det méjligt att dndra
beslutstorfarande fran enhillighet till kvalificerad majoritet genom ett enhilligt
beslut och i vissa fall efter medgivande frin Europaparlamentet och nationella
parlament. Dessa sa kallade passereller utgdr en dynamisk méjlighet £6r att
anpassa unionens beslutsférfaranden. Kommissionen féresprikar att denna
md&jlighet tillimpas pa bland annat sanktionsbeslut, atgirder mot
skattebedrigeri, skatteflykt och skatteundandragande, energiskattefridgor och
socialt skydd. Dirtill férordar kommissionen att kvalificerad majoritet anvands
pd omrdden ddr idag konsensus tillimpas av politiska skil, till exempel inom
ramen for utvidgningstérhandlingarna. Gillande internationella avtal
konstateras att ikrafttridandet av blandade avtal tenderar att vara utdraget och
komplicerat och att EU dérfor i stillet i de fall det dr mojligt ensamt bor inga
avtalen. Rddet bor ocksa generellt anvinda kvalificerad majoritet f6r att

godkinna icke-bindande instrument.

Vidare omniamns olika befintliga nédbromsar i beslutsprocessen som ir tinkta
att sikerstilla respekt f6r medlemsstaternas centrala nationella intressen.
Kommissionen aviserar dven att man avser gora en genomlysning av liggande
forslag dir forhandlingarna kort fast £6r att bedéma om de skulle kunna vara
aktuella for ett f6rdjupat samarbete mellan en mindre grupp medlemsstater.

I meddelandet konstateras att EU:s institutioner behéver vara anpassade till
sina uppgifter och att det inom ramen f6r befintliga férdrag finns méjlighet att
minska antalet kommissionirer till tva tredjedelar av antalet medlemsstater.
Vidare kommer det pd sikt att bli nédvindigt med en 6versyn av férdelningen
av mandat inom Europapatlamentet. Varje institution kommer dven behéva se
over sina interna arbetsmetoder, resurser och rekrytering for att forbereda sig
infér en utvidgad union.
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1.2.2 Grundlaggande varden och rattsstatens principer

I meddelandet lyfts respekten f6r grundliggande rittigheter, rittsstatens
principer och demokrati som en frutsittning f6r medlemskap och for att
unionen ska fungera. Behovet av effektiva institutioner understryks jimte
kravet att reformer inte rullas tillbaka och att det ddrf6r behéver finnas ett
ramverk som kan tillimpas dven efter att ett land blivit medlem. Det
konstateras att kluster ett om grundldggande principer ir det som Oppnas forst
och stings sist 1 anslutningsférhandlingarna. Dirutdver utvirderas
kandidatlinderna i utvidgningsrapporterna och i rittsstatsrapporterna nir de
kommit tillrdckligt lingt i férhandlingarna. Dessa bedémningar bor vara
vigledande f6r EU:s stéd och f6r méjligheterna att tillimpa gradvis integration
(se vidare nedan). Utbetalningen av finansiellt stdd bor fortsatt ske genom
villkorsbaserade finansieringsinstrument. Det framhalls att utvidgningspaketet
bor anvindas for att identifiera aterstiende reformer, rikta in det tekniska

stédet och utvirdera genomférandet under nista rapporteringscykel.

Kommissionen avser utvirdera och stddja lindernas framsteg nir det giller den
lagstiftning och operativa kapacitet som krivs for ett effektivt deltagande i den
Europeiska dklagarmyndigheten.

Nir ett land blivit medlem i unionen tillimpas hela den befintliga verktygsladan
gillande rittsstaten, vilket bland annat innebir att man maste uppfylla den
allminna skyldighet som alla medlemsstater har att sidkerstilla att Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna efterlevs och att virdena i
artikel 2 1 EU-fordraget respekteras vid genomférandet av EU-budgeten. 1 detta
sammanhang riktar kommissionen ocksa en uppmaning till ridet och
Europaparlamentet att se 6ver procedurreglerna for artikel 7 for att
effektivisera processen. Det konstateras ocksd att man skulle kunna besluta om
att Overgd fran enhillighet till kvalificerad majoritet vad giller dtgirder mot

diskriminering.

I meddelandet betonas aven vikten av att stirka den demokratiska resiliensen
genom praktiskt samarbete med utvidgningslinderna inom ramen f6r den
europeiska demokratiskélden, bland annat inom ramen f6r det Europeiska
centret f6r demokratisk resiliens, vilket omfattar hotbedémning,

informationsutbyte och stdd till oberoende medier.
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1.2.3 Politikomraden

Meddelandet redovisar dven resultatet av en analys av hur utvidgningen kan
komma att paverka unionens olika politikomraden. I korthet konstateras att
utvidgningen kan medféra skalférdelar och resultera i en storre inre marknad,
bittre tillgang till kritiska rdvaror sisom sillsynta jordartsmetaller och en utékad
industriell kapacitet som skapar mojligheter f6r handel, investeringar och
tillvixt. Dirtill kommer starkare nitverk inom energi, transport och
digitalisering minska beroenden och 6ka sidkerheten. Vidare kommer ett uttkat
samarbete inom rittsvisendet, polisen och civilskyddet forbdttra hanteringen av
grinséverskridande brottslighet och kriser, samt att framtida medlemsstaters
kapacitet kan stirka unionens yttre atgirder och férsvarsberedskap. Vikten av

stirkt samarbete inom migrationshantering understryks ocksa.

Det konstateras att férdelarna med utvidgningen forutsitter ett effektivt
genomforande av gemensamma regler och grinséverskridande samarbete,
tillricklig administrativ kapacitet samt riktade investeringar. Aven om
meddelandet inte innehaller nagra firdiga forslag konstateras bland annat att
overgangsregler for fri rorlighet f6r arbetstagare och tjanster kan behova
Overvigas liksom riktade dtgirder som skulle begrinsa det ekonomiska stédet
till den ukrainska jordbrukssektorn och marknadstilltridet f&r kinsliga
jordbruksprodukter.

1.2.4 Budget

Utgangspunkten i meddelandet ér att EU:s budget behover ricka till att stodja
reformer och konvergens infér anslutningen, sikerstilla att nya medlemmar kan
tas in utan att paverka EU:s prioriteringar samt att unionens ekonomiska
intressen behéver skyddas under hela processen. Forslaget till flerarig
budgetram innehaller det utrymme och de stéd som bedéms nédvindiga for att
stodja kandidatlinderna pa vigen till medlemskap. Det finns dven en mekanism
for revidering av det fleririga budgetramverket nir linder ansluter sig till
unionen. De budgetomraden som kommer att piverkas mest av utvidgningen
ir utgifter 61 jordbruk, inrikes frigor, sammanhallningspolitiken jimte intdkter

frin de nya medlemsstaterna.

Meddelandet beskriver vidare hur det finansiella stédet till kandidatlinderna édr
kopplat till reformer och investeringar samt att utbetalningar sker nir fastlagda
villkor uppfyllts. Dessutom redogdrs i meddelandet £6r hur finansieringen gir
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till 1 anslutningsfasen och évergangen fran Globala Europa till en nationell och

regional partnerskapsplan.

Kommissionen redogdr i meddelandet 6t vilka krav som stills pa
kandidatlinderna nir de blir medlemmar nir det giller f6rmégan att forvalta
unionsmedel pa ett ansvarsfullt och effektivt sitt. I de fall den finansiella
férvaltningen brister bor dven utbetalningarna minska eller avbrytas. Nir ett
land anslutit sig till unionen kommer kontrollerna att stédjas av unionens
instrument fér budgetskydd som bland annat omfattar budgetférordningen,
overtridelseforfaranden och villkorlighetsférordningen.

1.2.5 Gradvis integration

Kandidatlinder som uppfyller vissa krav kan delta i vissa av Unionens program
och politikomriden pd ett sitt som gagnar bdde landet i fraga och unionen.
Tanken 4r att gradvis integration ska frimja genomférandet av EU:s regelverk
och konvergens under férberedelserna infér anslutningen, samtidigt som
medborgare och foretag gradvis kan dra nytta av det nirmare samarbetet. Som
exempel framhills program som Horizon och Erasmus+ jimte deltagande i
SEPA och roamingsamarbetet. Metoden dr en del av den reviderade
utvidgningsmetodologin fran 2020 och tillimpas redan idag.

I meddelandet argumenterar kommissionen for att gradvis integration ska
tillimpas mer systematiskt dn idag samtidigt som den ska vara meritbaserad och
reversibel. Gradvis integration ska genomféras inom ett mer sammanhingande
ramverk och fokusera pa strategiska prioriteringar. Det framhalls att en
térdjupad integration férutsitter respekt £6r EU:s grundliggande virden, en
fullstindig anpassning till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och
en formaga att leva upp till relevanta skyldigheter. De politikomriden som lyfts
fram i sdrskild ordning 4r inre marknad, konkurrenskraft och ekonomisk
sidkerhet; energi, transport och digitala frigor samt sidkerhet, férsvar och

resiliens.

Gradvis integration omfattar dven ett gradvis utdkat deltagande i unionens

institutioner och organ for att pa sa sitt forbereda savil kandidatlinder som
EU-organen inf6r utvidgningen. Kandidatlinderna skulle bland annat kunna
delta i férberedelser och operativt samarbete utan att delta 1 beslutsfattande.

Nir anslutningsférhandlingarna dr avslutade men innan anslutningsférdraget dr
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underskrivet kan limpliga arrangemang f6r information, konsultation och
deltagande som observatdrer utformas inom kommissionen och férslagsvis
dven for Europeiska rddet och rddet. Efter att anslutningsférdraget dr
underskrivet skulle Europaparlamentet kunna bjuda in observatérer och
kommissionen underséka strukturerat politiskt deltagande utan beslutsritt.

Kommissionen avser inleda 4tliga dialoger om gradvis integration for att se
over deltagandet i mekanismerna for gradvis integration och identifiera
ytterligare mojligheter. I uppfdljningen kommer man att specificera aterstiende
krav, de ansvariga myndigheterna samt det tekniska eller ekonomiska st6d som
behévs f6r nista steg. I de fall kraven inte uppfylls kommer deltagandet att
kunna rullas tillbaka pa ett proportionerligt sitt.

1.2.6 Skyddsmekanismer

For att torhindra tillbakaging gillande grundldggande rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer féreslar kommissionen ett gemensamt ramverk med
skyddsmekanismer i kommande anslutningsfordrag. Detta ramverk ska enligt
kommissionen tillimpas i ett fOrsta steg 1 Montenegros anslutningsprocess.

De tre sektoriella skyddsklausuler som anvints vid tidigare utvidgningar lyfts
fram, en ekonomisk skyddsklausul, en £6r att skydda den inre marknaden, samt
en skyddsklausul f6r omradet rittsliga och inrikes fragor. Dessa
skyddsmekanismer ska vara temporira och gilla under en lingre period efter
medlemsstatens anslutning dn vad som varit fallet i samband med tidigare

utvidgningar.

Anslutningsavtalen ska ocksd innehalla en generell 6vervakningsmekanism,
samt en klausul som mojliggdr att en medlemsstats anslutning skjuts upp. De
sektoriella skyddsatgirderna foreslas kompletteras med en institutionell
skyddsklausul som skulle kunna anvindas vid allvarliga Gvertridelser av
unionens virden (artikel 2 FEU) eller kravet pd lojalt samarbete (artikel 4.3
FEU). Konsekvensen av en 6vertridelse skulle ytterst kunna bli att landet i
friga tllfalligt frantas rittigheter som foljer av medlemskapet sisom rostritten.
Beslut om att aktivera den institutionella skyddsklausulen avses fattas av radet
pa forslag av kommissionen. Den nya institutionella skyddsklausulen foreslas
gilla upp till 15 4r efter anslutning och 4r inte tinkt att ersitta artikel 7 FEU.



2026/27:FPM14

For att virna effektiviteten i EU:s beslutsfattande f6reslds att nya
medlemsstater ska dta sig att under en 6vergangsperiod inte blockera beslut dir
enhillighet giller, eller férhindra konsensus i ridet respektive Europeiska radet
gillande utvidgningar eller kopplade till bilaterala dispyter.

Dirutéver kan man behdva inféra sirskilda Gvergingsperioder f6r nya
medlemsstater gillande tilltride till olika sektorer, exempelvis fri rérlighet f6r
varor och tjdnster, jordbruk, kidnsliga produkter och deltagande 1 gemensamma

system och nitverk.

1.2.7 Ovrigt

Kommissionen avser ta fram indikativa fardplaner f6r Montenegro, Albanien,
Moldavien och Ukraina. Firdplanerna syftar till att skapa mer forutsigbarhet
genom bittre prioritering, planering och uppfdljning utan att gora avkall pa den

underliggande principen om en meritbaserad process.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har i sig inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har i sig inga budgetira konsekvenser.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om férberedelser infér en
utvidgad europeisk union. Meddelandet dr en strukturerad genomgang av de

utmaningar och maéjligheter som EU stér infdr 1 ett utvidgningssammanhang,.

EU:s utvidgning dr en geostrategisk investering i fred, demokrati, sdkerhet,
stabilitet och vilstand. Det ligger i Sveriges och EU:s intresse att hjilpa
kandidatlinderna att ndrma sig unionen. Dirav f6ljer en beredskap att fatta de
beslut som dr nédvindiga f6r att EU ska vara redo f6r utvidgning, liksom de

beslut som krivs for att genomfora sjilva utvidgningen.
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Regeringen bedomer avseende anpassningar av EU:s institutionella system att
nédvindiga sidana kan och bér genomféras utan férdragsindringar. I enlighet
med fastlagda stindpunkter bor Sverige stédja en 6vergang till kvalificerad
majoritet inom delar av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
gillande beslut om EU-stindpunkter om minskliga rittigheter i internationella
fora, beslut om sanktioner och beslut om civila insatser . Dessutom bor beslut
om 6ppning av kluster och stingning av kapitel under utvidgningsprocessen
fattas med kvalificerad majoritet. Vissa beslutsprocesser kommer att beh6va
anpassas for att unionen ska fungera effektivt med fler medlemmar 4n idag.
Regeringen dr ppen for att analysera de méjligheter till ett férdndrat,
effektivare beslutsfattande som finns inom ramen f6r gillande f6rdrag.
Generellt f6rblir utgangspunkten att det finns goda skil till att enhillighet géller
ddr det giller idag, som exempelvis pa skatteomradet.

Gillande fordjupat samarbete anser regeringen 4 ena sidan att det ér positivt att
fordraget mojligeor férdjupat samarbete mellan en grupp medlemsstater 1 de
fall medlemsstaternas vilja eller f6rmiga skiljer sig at. Samtidigt instimmer
regeringen i kommissionens bedémning att detta enbart fungerar si linge den
centrala politiken och EU:s grundliggande principer och virden forblir
gemensamma. Tva av EU:s definierande och frimsta styrkor dr férmégan att
fatta bindande gemensamma beslut och méjligheten att kombinera olika
politikomraden till en kraftfull, ssmmanhillen politisk inriktning.

Regeringen instimmer i kommissionens resonemang om vikten av att virna
unionens virden, grundliggande rittigheter, rittsstatens principer och
demokratiska principer. Regeringen vilkomnar ambitionen att stirka arbetet
med att sdkerstilla att respekten f6r dessa virden och principer kan garanteras i
samtliga medlemsstater, nigot som ar en grundforutsittning for unionens
funktionssitt.

Frigan om 6vergangsregler kommer att aktualiseras for att sikerstilla att
exempelvis arbetsmarknaden eller marknaden f6r jordbruksprodukter inte
drabbas av obalanser nir unionen vixer. Samtidigt 4r det av vikt att eventuella

Overgangsregler dr tidsbegrinsade, vildefinierade och proportionerliga.

Regeringen anser att EU:s politikomriden och utgiftsprogram behéver
reformeras och moderniseras, oavsett hur utvidgningen utvecklas. Regeringen
anser att EU:s budget inte n6dvindigtvis beh6ver 6ka mer dn i proportion till
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nya medlemsstaters bidrag. Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med
att sikerstilla att unionsmedel anvinds pa ett effektivt och ansvarsfullt sitt.

Regeringen har en positiv grundsyn till gradvis integration av kandidatlinderna
under anslutningsprocessens ging. Metoden kan bidra till att stirka
utvidgningslindernas socio-ekonomiska situation, mobilisera investeringar samt
férbereda unionen pa utvidgningen utan att det paverkar den inre marknadens
integritet och funktionssitt menligt. Utgangspunkten bor vara att inlemma
kandidatlinderna i dialog och samarbetsprocesser som férbereder dem 61
medlemskap samt att erbjuda incitament f6r faktiska reformframsteg. Respekt
for rittsstatens principer och genomférande av reformer kopplade till kluster 1
(grundliggande principer) ir av central betydelse inom ramen f6r gradvis
integration. Regeringen konstaterar att det dr viktigt att kandidatlinderna vid
tillimpandet av gradvis integration uppfyller stillda krav. Foljaktligen ska det
ocksa vara mojligt att omprova tillimpningen om kraven ej lingre uppfylls. For
regeringen dr det av vikt att gradvis integration inte ska ersitta medlemskap
utan vara en del av vigen mot detta. Regeringen vilkomnar i princip férslag om
att erbjuda kandidatlinderna att delta som observatorer i institutioner och

organ.

Avseende skyddsmekanismer delar regeringen kommissionens bedémning att
de tre sektoriella skyddsmekanismer och 6vervakningsmekanismer som varit
aktuella vid tidigare utvidgningar forefaller fortsatt relevanta f6r nya
medlemmar, dven om utformningen kan beh6va uppdateras och anpassas.
Regeringen ir positivt instilld till inférandet av en skyddsmekanism f6r EU:s
virden och for att skydda det lojala samarbetet inom unionen, det dr viktigt att
en siadan mekanism 4r forenlig med EU:s f6rdrag.

Det dr samtidigt viktigt att skyddsmekanismer, 6vergangsklausuler och gradvis
integration, sammantaget eller var for sig, inte medfér en permanent eller
obefogat lingvarig differentiering av medlemsstaterna i EU.

Regeringen vilkomnar arbetet med att ta fram indikativa fardplaner f6r de
kandidatlinder som har kommit lingst. Det dr viktigt att dessa planer utformas
pa ett sitt sa att de uppfyller det angivna syftet att géra processen mer
forutsdgbar och stdja det fortsatta reformarbetet genom att tydliggora
férvintningar och ataganden i enlighet med att varje kandidatland ska bedémas
pa egna meriter.

10
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter gillande meddelandet 4r inte kidnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter gillande meddelandet ér inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pd remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt eftersom meddelandet inte innehdller f6rslag till lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Ej tillimpligt eftersom meddelandet inte innehéller forslag till lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av @rendet

I slutsatserna frin Europeiska rddets mote i oktober 2026 uppmanades ridet att

analysera forslagen och att ta arbetet vidare med utgangspunkt i denna analys.

4.2 Fackuttryck och termer

11
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