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Forsok med kabelsandning av satellitprogram (prop. 1983/84:91)

Den nu framlagda propositionen motiveras av onskemdlen att kunna
bedriva forsoksverksamhet av vidaresandning via kabel av satellitdistribu-
erade TV-program. Den lagtolkning som bl.a. regeringen och Sveriges
Radio gor i den nu aktuella tekniska situationen anses nddvandiggora en
saddan lagstiftning.

Den nuvarande satellitsituationen

I frdga om satellitdistribution av TV-program skiljer man mellan tva typer
av overforing. Det finns s. k. dirketsindande satelliter. Dessa signaler
forutsatts tas emot direkt av de enskilda hushdllen genom egna
parabolantenner av ganska begrinsat format (frdn S0 cm i diameter och
uppat). Den skandinaviska Tele-X ar en sddan satellit. F.n. finns ingen
direktsandande satellit som tacker Sverige. Det stora genombrottsaret for
denna typ av sandningar viantas bli 1986 dd Tyskland, Frankrike och
Storbritannien startar sindningar. Flera av dessa kommer att kunna tas emot
i Sverige. I de internationella frekvensoverenskommelserna har de
direktsindande satelliterna tilldelast bandet mellan 11,7 och 12,5 GHz.
Sandarstyrkan kommer att vara relativt hog.

Redan nu finns emellertid kommunikationssatelliter i rymden som kan
formedla TV-program till en stor publik. Redan under 1984 kommer signaler
fran sk. kommunikationssatelliter for fast trafik att kunna tas emot i stora
delar av Europa. Nagra ari funktion sedan en tid. Dessasatelliter sainder med
lagre effekt vilket gor att parabolantennen maste ha storre diameter (3-5
meter). For denna typ av TV-trafik har andra frekvensband avsatts i1 de
internationella 6verenskommelserna (10,8-11,2 GHz. 11,5-11.8 GHz och
12,5-12,7 GHz).

Den kanske mest intressanta av dessa satelliter ar Eutelsats ECS/ som
redan placerats i sin omloppsbana. Enligt vad vi inhdmtat ur bl.a.
internationella tidskrifter (Satellite communication, september 1983)
kommer denna satellit redan under 1984 att kunna formedla foljande
TV-kanaler:

1. Italiensk TV-kanal.

2. Hollandsk TV-kanal for sport, ndjen och filmer.

3. Fransk TV-kanal: Super station Europe for fransk kultur (sinder redan
2 tim/dag).

4. Engelsk TV-kanal med kommersiellt inslag.
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5. Tysk TV-kanal.

6. Brittiskbaserad pan-europeisk kanal.

I omloppsbana finnsdessutom redan /ntelsar Vsomunder 1984 kommer att
borja formedla tvd kanaler bakom vilka finns amerikanska TV- och
filmbolag.

Slutligen finns den ryska kommunikationssatelliten Horizont som
formedlar tva ryska kanaler. Den som onskar se dessa kan redan nu goradet i
de flesta valsorterade radioaffarer runt om i landet.

Som framgar av denna sammanstéllning finns formodligen redan under
1984 goda mojligheter att se utlandska TV-program i Sverige. Denna
mojlighet uppstar darfor att flera av de overforingsmojligheter for fast trafik
som dessa kommunikationssatelliter erbjuder nu uppenbarligen kommer att
utnyttjas for TV-sandningar som direkt vander sig till den breda allmanheten
over hela Europa. Ett nytt tekniskt och juridiskt lage foreligger dairmed.

Tolkningen av den svenska lagstiftningen

Den svenska lagstiftningen ar inte anpassad till den nya tekniska
situationen. Det ar bl.a. darfor regeringen, med den lagtolkning som den
gor, betraktar det som nodvandigt att nu foresld sarskilda regler for att
mojliggora forsok med vidaredistribution via kabel av bl. a. de ovan namnda
TV-kanalerna. Man utgdr fran att det ar otillatet att i Sverige i kabelnat och
centralantennanlaggningar fora vidare signaler frdn de redan uppsanda
kommunikationssatelliterna just for att de ar kommunikationssatelliter. Man
gor redan nu en annan tolkning nar det géller de direktsandande satelliter
som kommer om nagra &r. Regeringen foreslar darfor nu ett
dispensforfarande for att 6ka vardet av vissa kabel-T V-forsok.

For var del vill viredan nu pa nagra punkter gora en annan bedémning an
regeringen. Vi delar inte uppfattningen att det behdvs avancerad och dyrbar
utrustning for att ta emot signaler frdn de ovan namnda satelliterna (se prop.
s. 8). Vi tror tvdartom att det kan komma att finnas ett betydande intresse hos
ménga fastighetsagare, hyresgaster och bostadsrattsforeningar att komplet-
tera redan befintliga centralantennanlaggningar med en parabolantenn och
omvandlare. Om kostnaden fordelas pd 200-300 hushdll kan det inte
uteslutas att det kommer att finnas ett stort intresse nar det visar sig att det
breddade utbudet kan erhéllas till endast ndgra hundralappars kostnad per
hushdll. Antalet dispensansokningar hos regeringen kan darfor bli mycket
stort, kanske tusentals. Om regeringen da viljer att avsla flertalet, vilket den
snavt formulerade beviljandegrunden synes antyda, skulle detta av en bred
allmanhet kunna uppfattas som att regeringen denna indirekta vag infort det
parabolantennférbud som diskuterades for nagra ar sedan i socialdemokra-
tiska kretsar.

Den svenska grundlagens principer om yttrande- och informationsfrihet
torde narmast ge stod for en stravan attsa enkelt som mojligt ge sa stor publik
som mojligt forutsattningar att ta del av ett internationellt TV-utbud. Det
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forhallandet att detta sker genom utnyttjande av satellitforbindelser som
ursprungligen avsetts for andra andamal far enligt var mening inte lagga
hinder i vagen for storsta mojliga informationsfrihet. Det faktum att Eutelsat
Council (sammanslutning av teleforvaltningarna i Europa som dager
ECS-satelliterna) nyligen har beslutat att de ej skall kravas kryptering av de
sandningar som formedIlas via satelliterna styrker ytterligare var bedomning
att internationell praxis har utvecklats pa sddant satt att dessa sandningar ar
attbetrakta som riktade till en bred allméanhet. Vi vill for var del redan nu ge
den rattsliga regleringen av dessa frdgor en sddan utformning att mottagning
och vidarebefordran, i exempelvis centralantennanldggningar, klart och
entydigt blir tillditen. Vi ar helt Overtygade om att eventuella
myndighetsingrepp, kanske med polishandrackning, mot exempelvis en
bostadsrattsforening som kompletterat centralantennen for TV 1 och TV2
med en parabolantenn, kommer att te sig stotande for den allmanna
rattsuppfattningen.

Flera av de forhallanden som vi beskrivit i denna motion, exempelvis
beslutet i Eutelsat Council att ej krdava kryptering av sandningarna, har
tillkommit efter det att massmediekommittén gjorde sin framstallning. Detta
kan ocksa motivera att riksdagen redan nu gor ett annat stallningstagande an
vad regeringen foreslar. Enligt var mening bor 5§ § i radiolagen ges en lydelse
som klart anger att vidaresdandning av mottagna satellitsignaler skall vara
tilldten.

I detta sammanhang vill vi ocks3 erinra om att vi i riksdagsmotionen
foregdende ar angav vissa riktlinjer som borde bli tillgodosedda vid en
utbyggnad av kabe!-TV i vért land. Vi ansag det bl. a. viktigt att efterstrava
en battre tdackningsgrad i smadorter och glesbygd an vad hitintills
offentliggjorda planer angav. Sjélvfallet kvarstdr vart krav pd en sddan
inriktning.

Hemstallan

Med hianvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen beslutar att radiolagen 5§ far foljande lydelse:

De foretag - — — om radiotidningar. Vidarebefordran av sandning som
mottagits fran satellit i fast trafik ar tillaten.
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