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Riksrevisionens rapport om
Polismyndighetens arbete med sarskilda
héndelser riktade mot organiserad
brottslighet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens arbete med sérskilda
handelser ar en effektiv ledningsform for att bek&mpa grov brottslighet.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Att slacka brander —
Polismyndighetens arbete med sérskilda héndelser riktade mot grov
brottslighet. | rapporten I&mnas rekommendationer till Polismyndigheten. |
skrivelsen redogdr regeringen for sin bedémning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen redovisar i rapporten. Med skrivelsen
anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

I betankandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:127 Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete
med sarskilda handelser riktade mot organiserad brottslighet.

Ett yrkande i en féljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2023/24.



2023/24:JuU6

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4

ULSKOLtetS OVErVAGANTEN. ... .ccveiveieieiiesiesie ettt 5
Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete med sérskilda
hé&ndelser riktade mot organiserad brottslighet.............ccocvoviiiiiiiiiiininn, 5

RESEIVALION ...ttt sttt te s testestesreereareere e 10
Genomforande av rekommendationer, punkt 1 (S, V, MP) .......ccccoevnvnnnn. 10

Bilaga

Forteckning over behandlade fOrslag........cocovvevvneneninieniinsscsese 12
] V7<) 1= o TSR 12
FOLAMOLIONEN «..viveeee e 12
Motion frén allmanna motionstiden 2023/24 ............ccccocoeeeereerererenennne, 12



2023/24:JuU6

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomférande av rekommendationer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:217 av Rasmus Ling (MP) och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 23.

Reservation (S, V, MP)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:127 till handlingarna.

Stockholm den 16 november 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Annika
Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard
(M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrém (M),
Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Sanna
Backeskog (S), Fredrik Karrholm (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:127
Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete med sérskilda handelser
riktade mot organiserad brottslighet. | skrivelsen redovisar regeringen sin
bedémning av de iakttagelser och rekommendationer som framgér av
Riksrevisionen rapport Att sldcka brander — Polismyndighetens arbete med
sérskilda handelser riktade mot grov brottslighet (RiR 2023:5).

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet behandlar
utskottet dven ett yrkande i en motion frdn allmanna motionstiden 2023/24.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Vid utskottssammantradet den 13 april 2023 informerade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete
med sarskilda handelser riktade mot organiserad
brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomforande av Riks-
revisionens rekommendationer och lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens arbete med sarskilda
héndelser ar en effektiv ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Att slacka brénder —
Polismyndighetens arbete med sérskilda héndelser riktade mot grov
brottslighet (RiR 2023:5).

Riksrevisionens iakttagelser

lakttagelser som ror Polismyndighetens underlag for att mata om
sarskilda handelser riktade mot grov brottslighet har gett effekt

Riksrevisionens sammantagna beddmning &r att det saknas underlag for att
mdta om sdarskilda héndelser riktade mot grov brottslighet har gett effekt.
Riksrevisionen uppger att det finns generella problem med att méta effekten
av den sérskilda ledningsformen sérskild handelse eftersom det saknas
dokumentation och underlag. Det géller savél underlag kopplat till beslut om
att inleda en sarskild handelse som dokumentation om atgarder, kostnader och
beslut inom ramen for den sarskilda héndelsen. Enligt Riksrevisionen kan
varken Polismyndigheten eller de kommuner som Riksrevisionen varit i
kontakt med redogdra for hur eller i vilken utstrackning sarskilda handelser
har bidragit till att bekdmpa grov brottslighet. Dartill saknas ocksa en total
sammanstéllning av antalet sérskilda handelser. Riksrevisionens bedémning
&r att det inte & mojligt att mata om sérskilda handelser riktade mot grov
brottslighet har gett effekt.

Polismyndighetens strategi for att genomféra sérskilda héandelser
inkluderar riktlinjer och en handbok som uppges vara ett stod i arbetet, men
det saknas en plan for avslut av sarskilda handelser, vilket Riksrevisionen
beddmer &r sarskilt viktigt nér det géller grov brottslighet. Granskningen visar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aven att polisen i 1ag grad involverar kommunerna i forberedelsen av de
sérskilda handelserna.

lakttagelser som ror huruvida Polismyndigheten genomfor sarskilda
handelser pé ett effektivt satt

Riksrevisionens sammantagna beddmning &r att Polismyndigheten inte
genomfor de sérskilda handelserna pé ett effektivt satt. Riksrevisionen menar
att det saknas tydliga kriterier for att initiera sarskilda handelser och att
beslutet darmed bygger pa en subjektiv bedémning. Polismyndigheten uppges
inte heller kunna redogdra for hur de styrt och prioriterat sina resurser inom
ramen for sérskilda handelser. Merkostnader for sdrskilda héndelser &r inte
heller mojliga att spara.

Riksrevisionen menar vidare att Polismyndigheten inte har beaktat hur den
ordinarie linjeverksamheten paverkas av att man skickar resurser till sarskilda
handelser, vilket har lett till ett ineffektivt resursutnyttjande och en sarbarhet i
lokalpolisomradena som okar ju langre tid de sarskilda handelserna pagar.

lakttagelser som ror hur Polismyndigheten tillvaratar kunskap och
erfarenheter fran sarskilda handelser

Riksrevisionens sammantagna beddémning ar att Polismyndigheten inte har
gjort tillrackligt for att sikerstalla att kunskap och erfarenheter fran tidigare
sérskilda handelser tillvaratas.

Granskningen visar att Polismyndigheten séllan foljer upp eller utvérderar
atgarder som vidtagits inom ramen for sarskilda handelser riktade mot grov
brottslighet. Samtliga tillfrdgade kommuner uppger att Polismyndigheten inte
har involverat dem i uppféljning eller utvardering pa nagot strukturerat satt.

Vidare visar granskningen att Polismyndigheten inte har en strukturerad
process for kunskapsspridning. Trots bristande uppféljning och utvérdering
visar granskningen att det finns goda exempel som genomforts i
linjeverksamheten. Tva sddana exempel &r regionala driftscenter och regionala
bedragericenter, som &r resultatet av tva sarskilda handelser.

Riksrevisionens rekommendationer

Med utgangspunkt i granskningens resultat lamnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till Polismyndigheten:

e Utveckla kriterier som underlag infor beslut om huruvida en situation ska
hanteras inom ramen for en regional respektive nationell sérskild handelse.

e Ta fram en nationell lagesbild att utgd frdn infor beslut om resurs-
forflyttningar. Lé&gesbilden bor uppdateras regelbundet och delas vid
behov.

» Utveckla dokumentationen av sarskilda handelser sa att det ar mojligt att
kontinuerligt folja antal, omfattning, kostnader, resursmobilitet samt
aktuella polisiara och utredningsmassiga atgarder.
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e Folj upp och utvardera sérskilda handelser. Underlagen bér dokumenteras
och ge information om eventuella framgangsfaktorer eller risker med
sarskilda handelser som kan utveckla arbetet framat.

» Sakerstall att kunskaper och erfarenheter om sarskilda handelser sprids pa
ett systematiserat satt till alla berérda delar av organisationen.

Skrivelsen

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett viktigt bidrag till arbetet med att utveckla ledningsformen sarskild
héndelse. Regeringens uppfattning &r att en samlad lagesbild av resursbehov,
och darmed behov av resursforflyttningar, bér vara utgangspunkt i alla
sammanhang, inte bara nar det géller sarskilda handelser.

Regeringens uppfattning, som ocksa bekraftas av Polismyndighetens
synpunkter pa Riksrevisionens rapport, ar att sarskild handelse forst och framst
&r en ledningsform, och inte en arbetsmetod for att bek&mpa grov brottslighet.
Vilka arbetsmetoder som har anvénts inom ramen for de sarskilda handelserna
riktade mot grov brottslighet har heller inte varit foremél for granskning av
Riksrevisionen. En av Riksrevisionens slutsatser ar ocksa att det, pa grund av
brister i dokumentationen, inte gar att bedéma huruvida beslut om att leda
arbete genom sérskild héndelse har haft effekt. Regeringens slutsats ar darfor
att det aven fortsattningsvis maste vara upp till Polismyndigheten att fatta
operativa beslut och avgora vilken ledningsform som &r mest lamplig i
enskilda fall.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning om behovet av att sakerstalla
fullgod dokumentation och sparbarhet kopplat till beslut, omfattning och
kostnader. Det maste finnas méjlighet att folja upp, utvardera och dra lardom
av genomforda sdrskilda handelser, vilket forutsdtter att det finns
dokumentation. Uppféljning och utvérdering av genomfort arbete &r viktigt for
att verksamheten ska kunna utvecklas.

Regeringen instammer saledes i Riksrevisionens rekommendationer om att
Polismyndigheten behover utveckla det administrativa arbetet i samband med
beslut om sarskild héndelse. Det &r inte minst viktigt for att erfarenheter och
lardomar ska kunna dras av genomforda sirskilda handelser, sd att
arbetsmetoder och ledningsformer kan utvecklas och forfinas.

Regeringen instdmmer 6verlag i de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnar till Polismyndigheten nér det géller dokumentation av beslut,
omfattning och kostnader.

Ut6ver den granskning som Riksrevisionen har genomfort lamnade ocksa
Polismyndighetens internrevision en granskningsrapport i september 2022 dar
man sett 6ver paverkan pa linjeverksamheten vid genomférandet av en sarskild
handelse som varit kénd i forvdg och lamnat ett antal rekommendationer i
samband med det.

Regeringen kommer &ven fortséattningsvis att folja Polismyndighetens
arbete kopplat till ledningsformen sérskild héndelse i de I6pande dialogerna
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med myndigheten. Regeringen avser dartill att félja upp Polismyndighetens
utvecklingsarbete med anledning av rekommendationerna genom ett
regeringsuppdrag.

Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Motionerna

Mérta Stenevi m.fl. (MP) begdr i partimotion 2023/24:2669 yrkande 23 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska sékerstélla att Polismyndigheten foljer
Riksrevisionens rekommendationer. Ett likalydande forslag finns i
kommittémotion 2023/24:217 av Rasmus Ling (MP).

Uppdrag till Polismyndigheten

Polismyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 (4ndringsbeslut
2023-06-22) i uppdrag att redovisa hur myndigheten omhéndertar
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten Att slacka brander -
Polismyndighetens arbete med sarskilda hé&ndelser riktade mot grov
brottslighet (RiR 2023:5) och vilket utvecklingsarbete som genomfors
avseende ledningsformen sérskild handelse. Uppdraget skulle redovisas senast
den 29 september 2023.

Uppdraget har redovisats i rapporten Redovisning av atgarder i arbetet med
sérskilda handelser riktade mot grov brottslighet (A530.383/2023). | rapporten
redovisar Polismyndigheten flera atgarder som har vidtagits, bl.a. att
myndigheten har pabdrjat utvecklingen av befintliga it-system for planering
av ledning bade i ordinarie organisation och vid sarskild handelse. Systemen
kommer enligt Polismyndigheten att stddja mojligheten att kontinuerligt folja
upp den omfattning och resurstid och de kostnader som laggs pa sarskilda
handelser. Vidare anges att myndigheten pa olika sétt har informerat om vikten
av uppfoljningar, vilket lett till att det genomforts fler uppfoljningar under
2023 &n tidigare. Rikspolischefen har dven beslutat att befintliga it-system for
uppfoljning av sérskilda héndelser ska nyttjas for att mojliggora kunskaps-
delning och erfarenhetsutbyte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar Riksrevisionens
granskningsrapport och konstaterar i likhet med regeringen att den utgor ett
viktigt bidrag till utvecklingsarbetet i fraga om ledningsformen sarskilda
handelser.

Utskottet delar regeringens beddmning att de iakttagelser som
Riksrevisionen gor om behov av bl.a. fullgod dokumentation och uppféljning
ar allmangiltiga och relevanta. Som regeringen papekar maste det finnas
mojlighet att félja upp, utvardera och dra lardom av genomforda sarskilda
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handelser, vilket forutsétter att det finns dokumentation. Uppfdljning och
utvérdering ar ocksa viktigt for att verksamheten ska kunna utvecklas.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens beddémning att rekommenda-
tionerna till Polismyndigheten till storsta delen rér sadant som ligger inom
ramen fér myndigheten att beddma och hantera. Polismyndighetens utveckling
av ledningsformen sérskild handelse har foljts upp genom ett regerings-
uppdrag. Som framgar ovan har Polismyndigheten dven vidtagit flera atgarder.
Det handlar bl.a. om utvecklingen av befintliga it-system som kommer att
stédja mojligheten att kontinuerligt folja upp den omfattning och resurstid och
de kostnader som laggs pé sarskilda handelser. Utskottet ser positivt pa de
atgarder som har vidtagits och det utvecklingsarbete som pagar. Av skrivelsen
framgar att regeringen har for avsikt att fortsatta folja Polismyndighetens
arbete kopplat till ledningsformen sérskild héndelse i de I6pande dialogerna
med myndigheten. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
anledning for riksdagen att gora ndgot sadant tillkannagivande om
genomférande av Riksrevisionens rekommendationer som efterfragas i
motionerna 2023/24:217 (MP) och 2023/24:2669 (MP) yrkande 23. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Reservation

Genomfdrande av rekommendationer, punkt 1 (S, V, MP)

av Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S), Gudrun
Nordborg (V), Rasmus Ling (MP), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:217 av Rasmus Ling (MP) och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 23.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att Polismyndigheten inte kan redogéra for
vare sig det totala antalet sérskilda handelser eller antalet sarskilda handelser
med inriktning mot grov brottslighet, eller den totala merkostnaden for dessa.
For hélften av de sarskilda handelser som rdr grov brottslighet &r de eventuella
merkostnaderna inte méjliga att spara. Granskningen visar vidare att det
saknas information om hur lange de sérskilda handelserna pagick, hur manga
arsarbetskrafter som involverades och fran vilka delar av myndigheten
resurser skickades. Vidare ar det inte mojligt att avgora vilka polisiara eller
utredningsmassiga atgarder som genomfordes. Riksrevisionen bedémer att det
i dagslaget inte &r mojligt att mata om sarskilda héndelser riktade mot grov
brottslighet ger effekt.

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att bl.a. utveckla
kriterier for vilka situationer som ska hanteras i sérskilda handelser, ta fram en
nationell l&gesbild infor resursforflyttningar, utveckla dokumentation av
sarskilda handelser och folja upp samt utvéardera dem. Myndigheten bor ocksa
sakerstélla att kunskaper och erfarenheter om sérskilda handelser sprids pa ett
systematiserat sétt till alla berérda delar av organisationen.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar upp till Polismyndigheten att
fatta operativa beslut. Det ar dock problematiskt att det enligt Riksrevisionen
inte ar mojligt att mata om sérskilda handelser riktade mot grov brottslighet
alls ger effekt. Det ar aven allvarligt att det inte ar mojligt att spara eventuella
merkostnader for dver hélften av de sérskilda handelser som rér grov
brottslighet. Det ar var uppfattning att sarskilda atgarder behover vidtas for att
forbattra verksamheten i frdga om sarskilda handelser. Mot denna bakgrund



RESERVATION

anser vi att regeringen bor sékerstdlla att Polismyndigheten féljer Riks-
revisionens rekommendationer.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2022/23:127  Riksrevisionens  rapport om
Polismyndighetens arbete med sérskilda héndelser riktade mot organiserad
brottslighet.

Foljdmotionen

2023/24:217 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sékerstélla att Polismyndigheten foljer Riksrevisionens rekommendationer,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2023/24

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att Polismyndigheten foljer Riksrevisionens
rekommendationer avseende sarskilda handelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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