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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bristande socioekonomisk konvergens mellan vastra Balkan och EU har varit ett langvarigt
problem som forvarrats av de ekonomiska effekterna av Rysslands oprovocerade och
omotiverade anfallskrig mot Ukraina och tidigare av covid-19-pandemin. Vastra Balkans
ekonomiska konvergens i fraga om BNP per capita nar det géller kopkraftsstandarder ligger
pa mellan 30 % och 50 % av EU-genomsnittet och framskrider inte tillrackligt snabbt. Det ar
viktigt for véstra Balkan, Europeiska unionen och for anslutningsprocessen att
konvergenstakten paskyndas. En hogre grad av konvergens kommer avsevart att underlatta
vastra Balkans integration i EU.

Den ekonomiska konvergensen star i centrum for fordelarna med EU-medlemskapet:
erfarenheterna fran den femte omgéangen av EU:s utvidgning, dar vissa av de nyare
medlemsstaterna har uppnatt inkomstnivaer pa 90 % eller mer jamfort med EU-genomsnittet,
visar vilken inverkan den ekonomiska integrationen och éppnandet av marknader till foljd av
medlemskapet pa den inre marknaden, i kombination med sammanhallningspolitiken, har pa
den ekonomiska konvergensen. Med tanke pa regionens sardrag kan en gradvis integration
med den inre marknaden redan fore anslutningen frigora en del av fordelarna tidigare. En
sadan gradvis integration maste forberedas noggrant och bor foregas av nara regionalt
samarbete och integration som en forberedande atgard.

P& grundval av detta har kommissionen utarbetat en tillvaxtplan for vastra Balkan (som
redovisas i detalj i ett parallellt meddelande fran kommissionen). Planen grundar sig pa
féljande fyra pelare:

—  Forbattrad ekonomisk integration med Europeiska unionen.

- Ekonomisk integration pd vastra Balkan: den gemensamma regionala
marknaden.

—  Grundlaggande reformer.

—  Okat ekonomiskt stod.

Den nuvarande faciliteten kommer att sta i centrum for tillvaxtplanen. Det ekonomiska stodet
kommer att okas avsevart, baserat pa en ambitics reformagenda med fokus pa nodvandiga
socioekonomiska reformer i kombination med grundldggande reformer, inbegripet
rattsstatsprincipen och riktade investeringar. 1 och med planen kommer stranga villkor att
inforas genom att inrétta en betalningsmekanism som bygger pa resultaten av dessa reformer.
En sadan strategi kraver en helt ny utformning, som skiljer sig fran de instrument for externt
bistand som for narvarande finns tillgangliga.

Det nuvarande ekonomiska stodet till vastra Balkan och Turkiet inom ramen for instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA 111) kommer att fortsétta i sin nuvarande form och inriktas pa
att 6ka den nationella lagstiftningens och den offentliga forvaltningens anpassning till EU:s
regelverk och normer, med sikte pa ett framtida EU-medlemskap.

Den nya faciliteten kommer darfor att komplettera IPA Ill-strategin genom sin inriktning pa
de sarskilda faktorerna for social och ekonomisk tillvaxt.

IPA 11l &r inriktat pa en resultatbaserad programplaneringsprocess, men den nya faciliteten
kommer dessutom att ha en betalningsmekanism som bygger pa forhandsvillkor, dér bidrag
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och lan blandas pa ett innovativt sétt, vilket kommer att ge stodmottagarna starkare incitament
att genomfora viktiga strukturreformer.

For att fullt ut kunna dra nytta av tillvaxtplanens mojligheter kommer varje stodmottagare att
utarbeta en reformagenda med de viktigaste atgarder som varje stddmottagare avser att vidta
under perioden 2024-2027 for att paskynda den socioekonomiska konvergensen med EU.
Kommissionen kommer att diskutera, utvardera och anta reformagendan.

Reformagendan kommer att vara forenlig med stddmottagarens tillvaxtstrategi, som &r
anpassad till stédmottagarens vag mot anslutning. Den kommer att innehalla viktiga
grundlaggande reformer som identifierats i anslutningsprocessen samt ett begrénsat antal
centrala socioekonomiska reformer som identifierats i tidigare ekonomiska reformprogram
och som hadanefter kommer att integreras i reformagendorna. Detta kommer att bygga pa ett
snabbare genomforande av relevanta och sammanhéngande investeringar inom ramen for
den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra Balkan, en regional aterspegling av
Global Gateway.

Dessa investeringar kommer att genomféras genom investeringsramen for vastra Balkan och
malsektorer som kommer att ha avgorande betydelse for socioekonomisk utveckling:
konnektivitet, inklusive transport, energi, den gréna och den digitala omstallningen,
utbildning samt kompetensutveckling. Narliggande projekt eller program kommer att
genomforas i samarbete med internationella finansinstitut och EU:s medlemsstaters
utvecklingshanker och kommer i sin tur att locka ytterligare investeringar fran dem och den
privata sektorn.

Faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan for perioden 2024-2027
kompletterar saledes IPA 111. Den ar utformad som ett flexibelt instrument, anpassat till malet
att paskynda grundldggande socioekonomiska reformer och fora regionen narmare EU,
samtidigt som man sakerstaller forutsebarhet, dppenhet och redovisningsskyldighet for
medlen.

Vastra Balkan har mojlighet att genomféra riktade reformer i samarbete med EU:s
medlemsstater inom ramen for instrumentet for tekniskt stoéd (TSD), eftersom samarbete med
medlemsstaterna vid genomfdérandet av reformer kan bidra till att deras anslutning och
integration paskyndas. Kommissionen kommer att utvéardera resultaten av det nuvarande
pilotprojektet for instrument for tekniskt stéd med kandidatlander och potentiella
kandidatlander och ytterligare undersoka hur deras deltagande i reformprojekt som omfattar
flera l&nder kan underl&ttas inom ramen for instrumentet.

Den foreslagna faciliteten kommer att géra det mojligt for unionen att matcha sin politiska
ambition med sin finansiella havstang, i linje med unionens langsiktiga atagande gentemot
stodmottagarna pa vastra Balkan pa deras vag mot EU-anslutning.

De maximala resurserna for genomférandet av faciliteten kommer att vara 6 miljarder euro (i
I6pande priser) for 2024-2027 for alla typer av stdd, varav upp till 2 miljarder euro kommer
att utgoras av icke aterbetalningspliktigt stod och 4 miljarder euro subventionerade lan fran
unionen. Avséttningarna for finansiella skulder i den gemensamma avséttningsfonden for
lanen kommer att komma fran det icke aterbetalningspliktiga stodet pa 2 miljarder euro.

Nar det galler den icke aterbetalningspliktiga stddkomponenten kommer faciliteten att
finansieras med ytterligare medel fran den flerariga budgetramens rubrik 6 som en del av
halvtidséversynen av den flerariga budgetramen. I forslaget till andring av férordningen om
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den flerdriga budgetramen? faststélls darfor att ytterligare 2 miljarder euro kommer att géras
tillgangliga under rubrik 6 for stodet till vastra Balkan.

Den nya faciliteten kommer att genomfdras via genomférandemekanismer som har valts ut
for att maximera ett snabbt genomfdrande av reformer och investeringar, samtidigt som
nodvandiga kontroller upprétthalls och den administrativa bordan for kommissionen,
stddmottagarna och andra genomfdrandepartner minimeras.

Stodet kommer att tillhandahallas via tva genomférandemekanismer: 1) direkt stod till
stddmottagarnas nationella budgetar och 2) stéd till infrastrukturinvesteringar via
investeringsramen for vastra Balkan.

Minst hélften av det totala belopp som finns tillgangligt for att stodja faciliteten, omkring 3
miljarder euro, kommer gradvis att anslas till investeringsramen for vastra Balkan, inklusive
hela det icke aterbetalningspliktiga stodet minus de belopp som ska reserveras for tekniskt och
administrativt stod for genomférandet av faciliteten samt for avsattningar, enligt
beskrivningen nedan.

Kanalisering av fonder for kapitalinvesteringar via investeringsramen for vastra Balkan
kommer att ge ytterligare garantier mot forvaltningsrisker, med tanke pa att investeringsramen
har valetablerade finansiella kontrollsystem, som ocksa bygger pa de pelarbedémda
kontrollstandarderna for de finansinstitut som genomfor projektet. Investeringsramen for
vastra Balkan utgdér en gemensam ram for samarbete mellan Europeiska kommissionen,
medlemsstaternas bilaterala givare och finansinstitut. Alla investeringar kommer att baseras
pa principerna om att inte orsaka skada och att ingen ska lamnas utanfor och kommer att bidra
till det bredare malet att hjdlpa regionens omstallning till en gron, klimatneutral,
klimatresilient, digital och inkluderande ekonomi som &r anpassad till EU:s regler och
standarder.

Aven om de tvd mekanismer som namns ovan kommer att absorbera merparten av medlen
kommer ett mindre belopp av instrumentets budget (motsvarande 1,5 %) att reserveras for
tekniskt och administrativt stod for genomforandet av faciliteten, t.ex. forberedande atgarder,
overvakning, kontroll, revision och utvérdering, som kravs for forvaltningen av faciliteten och
uppnaendet av dess mal, sarskilt studier, expertmoten, utbildningar, samrad med
mottagarmyndigheterna, konferenser, samrad med berorda parter, informations- och
kommunikationsatgarder, inbegripet inkluderande utatriktade atgarder, och information om
unionens politiska prioriteringar. Utgifterna far ocksa tacka kostnader for annan
stodverksamhet, t.ex. kvalitetskontroll och Gvervakning av projekt eller program pa féltet
samt kostnader for inbordes radgivning och experter for bedémning och genomforande av
reformer och investeringar.

Direkta utbetalningar till de nationella budgetarna och tillhandahallande av medel for
inlamning av investeringsforslag for yttrande fran den operativa styrelsen for
investeringsramen for véstra Balkan kommer att bidra till framsteg och de betalningsvillkor
som anges i bidragsmottagarnas reformagendor kommer att uppfyllas. Betalningsvillkoren
kommer att utgoras av en uppsattning kvalitativa och kvantitativa steg med en tidsplan for
utbetalningar som dar kopplade till specifika socioekonomiska reformer for att stimulera
tillvaxten, hjalpa partner att sla in pa en hallbar konvergensbana och rikta dem mot specifika
reformer kopplade till de grundldggande principerna i utvidgningsprocessen, inbegripet
rattsstatsprincipen, kampen mot korruption och organiserad brottslighet.

! COM(2023) 337 final.
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Makroekonomisk stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, 6ppenhet och
overvakning av budgeten ar allmanna villkor for betalningar som maste uppfyllas for att
medlen ska kunna frigoras. Utbetalningarna kommer att goras enligt en fast halvarsplan
pd grundval av vederborligen motiverade ansokningar om frigérande av medel fran
stddmottagarna och efter det att kommissionen kontrollerat att de berérda betalningsvillkoren
uppfylls. Om betalningsvillkoren inte uppfylls kommer kommissionen att halla inne eller dra
av ett motsvarande belopp fran betalningen.

Utbetalningen av motsvarande innehallna medel far ske inom tolv manader efter den
ursprungliga tidsfristen i reformagendan, forutsatt att betalningsvillkoren ar uppfyllda. Denna
tidsfrist bor forlangas till 24 manader under det forsta genomforandearet. | annat fall far
motsvarande belopp dras av fran stodmottagares tilldelning och omférdelas mellan Gvriga
stddmottagare under de foljande aren.

Nar det galler finansieringen av de nationella budgetarna foreslas ett flernivasystem for
revision och kontroller: for det forsta kommer reformen av stodmottagarnas system for
revision och kontroll att ingd som en del av reformerna inom ramen for landernas
reformagendor och for det andra kommer kommissionen att kunna genomféra detaljerade
systemgranskningar av de nationella systemen for budgetgenomférande nar som helst under
projektcykeln. Om genomfdérandet sker genom indirekt forvaltning eller genom
blandfinansiering (investeringsramen for véstra Balkan) kommer kommissionen utéver sina
egna system att forlita sig pa kontrollsystemen for pelarbedémda enheter, som omfattar
internationella finansinstitut eller EU-medlemsstaters utvecklingsbanker.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Stddet inom ramen for denna facilitet kommer att vara forenligt med och komplettera andra
former av bilateralt stod till vastra Balkan genom andra EU-instrument, sarskilt IPA 111. Det
kommer att bygga vidare pa och forstarka det nuvarande stodet och gora det mojligt for
regionen att paskynda genomférandet av den ekonomiska planen och investeringsplanen for
vastra Balkan. For att uppna de uppsatta malen bor sarskild tonvikt laggas vid sektorer som
sannolikt kommer att fungera som viktiga faktorer for social och ekonomisk utveckling:
konnektivitet, transport, energi, digital omstallning, innovation, utbildning och
kompetensutveckling.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genomforandet av forordningen kommer att vara forenligt med andra omraden inom yttre
atgarder och utrikespolitik (t.ex. utvidgningsforhandlingar, foranslutningsstod). Faciliteten
kommer att komplettera dessa insatser genom att paskynda den socioekonomiska
konvergensen i regionen med EU som forberedelse for ett framtida unionsmedlemskap.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artiklarna 212 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det laggs fram av kommissionen i enlighet med foérfarandet i artikel 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den foreslagna faciliteten ar avsedd for stod till stodmottagarna pa vastra Balkan for att uppna
konvergens med Europeiska unionen inom ramen for utvidgningspolitiken och darav &r
unionen bast lampad att tillhandahalla sadant stod. Arbetet med att forbereda kandidatlander
och potentiella kandidatlander for medlemskap i unionen kan bast hanteras pa unionsniva.

Med tanke pa omfattningen av det bistand som behdvs har EU en unik position for att kunna
ge externt bistand till véastra Balkan pa lang sikt pa ett tidsmassigt lagligt, samordnat och
forutsagbart satt. EU kan utnyttja sin upplaningskapacitet for att 1ana ut till véstra Balkan pa
fordelaktiga villkor och tillhandahalla icke aterbetalningspliktigt stod och garantier i ett
flerdrigt perspektiv.

Med sin narvaro pa plats genom sina delegationer kan EU sékerstélla omfattande tillgang till
information om handelser som paverkar varje stodmottagare. Detta gor att EU konstant &r
medvetet om nya behov och omstandigheter och darfér kan anpassa stod efter
utvecklingsbehov och i ndra samordning med andra bilaterala eller multilaterala givare.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna de uppsatta malen pa europeisk niva och vad som ar
nodvandigt for det andamalet.

Faciliteten foreslas som en riktad atgard for att stodja paskyndade reformer i en region som
maste komma ikapp EU for att sdkerstélla en smidig och 6msesidigt fordelaktig utvidgning av
unionen. Dess struktur bygger i maéjligaste man pa den befintliga stodstrukturen (IPA I111)
eller samma finansieringsmodeller (t.ex. investeringsramen for véstra Balkan), eller baseras
pa befintliga men forenklade instrument (prestandabaserade instrument).

. Val av instrument

| enlighet med artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, i vilken faststélls
att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvandas for att besluta om atgarder for att
genomfdra samarbetet med tredjelédnder, har forslaget formen av en férordning, for att
sékerstalla att den tillampas enhetligt, &r bindande i sin helhet och direkt tillamplig.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Ett formellt samrad med berorda parter kunde inte genomféras pa grund av det bradskande
behovet av att utarbeta forslaget sa att det kan antas i tid av medlagstiftarna och bli operativt
2024.

EU kommer att sékerstalla lamplig kommunikation och synlighet kring malen och de atgarder
som genomfdrs inom ramen for denna facilitet, pd vastra Balkan, inom unionen och
darutover.

. Konsekvensbedémning

Forslaget ar politiskt bradskande och det var darfor inte mojligt att gora en
konsekvensbeddmning. Ett analysdokument i form av ett arbetsdokument fran kommissionens
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avdelningar som lagger fram de fakta som ligger till grund for férslaget kommer att utarbetas
inom tre manader efter det att initiativet antagits.

. Grundlaggande rattigheter

Ett forhandsvillkor for beviljande av stod genom instrumentet ar att stodmottagarna pa véastra
Balkan fortsatter att respektera andamalsenliga demokratiska mekanismer och institutioner,
t.ex. ett parlamentariskt flerpartisystem och rattsstatsprincipen, och att de garanterar respekt
for de manskliga rattigheterna, aven for minoriteter. Det engagemang for reformer och den
starka politiska vilja som myndigheterna uttrycker &r positiva tecken, vilket bekraftas i
kommissionens bedémning av forberedelserna for EU-anslutningen som ingar i
kommissionens meddelande om utvidgningspaketet 2023.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De maximala resurser som kommer att tillhandahallas via faciliteten ar 6 miljarder euro for
2024-2027 for alla typer av stod, varav 2 miljarder euro utgors av icke aterbetalningspliktigt
stod och 4 miljarder euro subventionerade lan fran unionen.

Né&r det géller bidragskomponenten kommer faciliteten att finansieras med ytterligare medel
fran den flerariga budgetramens rubrik 6 som en del av halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen. | andringen av forordningen om den flerariga budgetramen foreskrivs ett
ytterligare belopp pa 2 miljarder euro som finns tillgangligt under rubrik 6 for stodet till véstra
Balkan.

Lanen kommer att tillhandahallas i den gemensamma avsattningsfonden med en
avsattningsgrad pa 9 % och avsattningen ska finansieras fran 2 miljarder euro som foreslas
som en del av halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen, som kommer att utgéra
anslaget for denna facilitet.

Av den icke aterbetalningspliktiga stoddelen kommer 1,5 % (30 miljoner euro) att anslas till
utgifter for tekniskt och administrativt stéd i samband med forvaltningen av faciliteten,
inklusive 6vervakning, kommunikation, revision och utvérdering.

Den aterstaende delen av det icke aterbetalningspliktiga stodet samt lanekomponenten
kommer att fordelas pd grundval av formeln i bilaga I, dar en stodmottagares
befolkningsandel kombineras med den genomsnittliga BNP per capita pa vastra Balkan med
respektive stodmottagares BNP per capita, varvid de tva faktorerna ges en viktning pa 60 %
respektive 40 %.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforande, 6vervakning, utvardering och rapportering

Forordningen innehaller detaljerade bestammelser om genomférande, Overvakning,
rapportering och utvardering.

Genomforandet inom ramen for instrumentet ska ske enligt de former och
genomforandemetoder som anges i budgetférordningen.

Kommissionen kommer att kontinuerligt 6vervaka genomfdrandet av faciliteten. Med full
respekt for fordragen kommer kommissionens avdelningar att samarbeta med Europeiska
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utrikestjansten i samband med genomférandet av faciliteten for att sakerstalla samstammighet
i unionens yttre atgarder. Vad galler Serbien och Kosovo kommer Europeiska unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhet/kommissionens vice ordférande, i egenskap av
medlare for dialogen om normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo, att
ldmna sin bedémning.

Stodmottagarna bor inrétta ett évervakningssystem baserat pa de kriterier som faststallts av
kommissionen, och de forvantas rapportera till kommissionen varje ar om genomforandet av
sina reformagendor. Detta kommer att inbegripa rapportering om uppnaendet och framstegen
mot uppnaendet av de faststallda malen for reformagendorna, om forbattringar av deras
interna kontrollsystem, om deras budgetgenomfdrande och om eventuella belopp som betalats
ut eller missbrukats och slutligen aterkravts av EU.

Kommissionen kommer att ge Europaparlamentet, radet och den kommitté som avses i artikel
27 i forordningen en arlig bedémning av férvaltningen av de medel som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten.

Kommissionen kommer &ven gora en efterhandsutvardering av férordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Genom denna forordning inrattas faciliteten for reformer och tillvéxt for véstra Balkan.

Kapitel I (Allmanna bestammelser) behandlar facilitetens innehall (artikel 1), definitionerna
(artikel 2), facilitetens allmanna och sarskilda mal (artikel 3), de allménna principerna (artikel
4) och forutsattningarna for stod (artikel 5).

| kapitel Il faststalls finansierings- och genomférandevillkoren for faciliteten. | artikel 6
faststalls i) finansieringsramen for faciliteten i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod och i form av tekniskt och administrativt stod och ii) stodet i form av lan. | artikel 7
anges formerna for genomfdérandet av faciliteten, dvs. direkt och indirekt forvaltning i
enlighet med budgetférordningen. | artikel 8 faststalls de regler om stddberéattigande och
ursprung som ar tillampliga pa faciliteten, samtidigt som det faststélls att reglerna for
tilldelningsforfaranden kan begransas pa grund av verksamhetens art eller nar en verksamhet
paverkar sékerheten och den allméanna ordningen. Artikel 9 omfattar det avtal om faciliteten
som ska ingds mellan kommissionen och stodmottagarna och som sarskilt faststaller
bestammelserna om revision och kontroll samt skyldigheter och villkor for utbetalningar.
Bestammelser om overforingar, arliga delutbetalningar och atagandebemyndiganden aterfinns
i artikel 10.

| kapitel Il (Reformagendor) beskrivs kraven och grunderna foér utformningen av
reformagendorna (artikel 11) och de allménna principerna for finansiering, inklusive
betalningsvillkoren for utbetalningar (artikel 12). I artikel 13 beskrivs de reformagendor som
ska laggas fram av stodmottagarna, forfarandet for detta samt de delar som bor inga i
reformagendorna, inklusive reformer och investeringsomraden som bor finansieras av
faciliteten, och systemen for att forebygga, upptéacka och korrigera oriktigheter, bedrégerier,
korruption och intressekonflikter nar medel fran faciliteten anvands.

Kommissionen kommer att bedéma reformagendorna enligt de kriterier som faststalls i artikel
14 och fatta ett genomforandebeslut enligt artikel 15, i vilket det bland annat kommer att
faststéllas det indikativa lanestodbelopp som ska utbetalas vid tillfredsstillande uppfyllande
av betalningsvillkoren, tidsfristen for sadant uppfyllande samt den forfinansiering som
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stddmottagarna kommer att vara berattigade till. | artikel 16 ges kommissionen eller
stodmottagaren mojlighet att lagga fram ett forslag om &ndring av reformagendan.

Artikel 17 omfattar laneavtal som ska ingas mellan kommissionen och varje stédmottagare
och reglerna for kommissionens upplaning pa marknaderna, medan artikel 18 faststaller
avséttningsrantan och forfarandet for éversyn av denna. | artikel 19 foreskrivs en mekanism
for finansiering av investeringar inom ramen for faciliteten genom investeringsramen for
vastra Balkan.

Reglerna for utbetalning av forfinansiering till stddmottagarna, med forbehall for att
forutsdttningen enligt artikel 5 respekteras, faststélls i artikel 20. | artikel 21 beskrivs
forfarandet for utbetalningar nar bade de allméanna villkoren for makroekonomisk stabilitet,
sund forvaltning av de offentliga finanserna, Oppenhet och Overvakning av budget- och
betalningsvillkoren i reformagendorna har uppfyllts.

Betalningarna kommer att ske halvarsvis, efter det att stodmottagaren har lamnat in en
ansbkan om frigérande av medel som visar att de relevanta betalningsvillkoren har uppfyllts
pa ett tillfredsstallande satt i form av kvalitativa och kvantitativa steg. Vid en negativ
beddmning av kommissionen kommer en del av det belopp som motsvarar de
betalningsvillkor som inte uppfylls att hallas inne. De innestaende medlen skulle endast
frigoras nar stddmottagaren pa ett korrekt satt har motiverat, som en del av den efterféljande
ans6kan om frigérande av medel, att den har vidtagit nédvandiga atgarder for att sakerstalla
ett tillfredsstallande uppfyllande av de relevanta betalningsvillkoren. Om sa inte ar fallet far
kommissionen omfardela beloppen till andra stodmottagare. | denna artikel faststalls ocksa att
inget belopp kommer att betalas for kvalitativa eller kvantitativa steg som inte har fullgjorts
senast den 31 december 2028, samtidigt som kommissionen bemyndigas att minska beloppen
om unionens ekonomiska intressen paverkas eller om stédmottagarna allvarligt bryter mot en
skyldighet som harror fran avtal som ingatts inom ramen for faciliteten.

Kapitel 1V (Skydd av unionens ekonomiska intressen) faststaller de bestdmmelser som
kommissionen och stodmottagarna ska folja for att sakerstalla &ndamalsenliga kontroller av
genomforandet av faciliteten. | artikel 22 beskrivs nadrmare de skyldigheter som ska
aterspeglas i faciliteten och laneavtalen, vilka kommer att omfatta lampliga atgéarder for att
forebygga, upptacka och korrigera bedrdgeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, for att undvika dubbelfinansiering och
vidta rattsliga atgarder for att aterfd medel som har missbrukats, insamling av tillrackliga
uppgifter om mottagarna av medel inom ramen for faciliteten och de rattigheter som ska ges
till kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) nér det ar tillampligt. Denna artikel ger ocksa kommissionen ratt
att minska eller aterkrava belopp om unionens ekonomiska intressen paverkas eller om
stodmottagarna allvarligt asidosatter en skyldighet som harrér fran avtal som ingatts inom
ramen for faciliteten. | artikel 23 faststalls bestammelser for stddmottagarnas interna
kontrollsystem.

Kapitel V (Overvakning, rapportering och utvardering) omfattar bestimmelser om
faststdllande av de indikatorer och resultatramar som anvands vid Overvakning och
utvérdering (artikel 24) och efterhandsutvardering av faciliteten (artikel 25).

Kapitel VI (Slutbestdammelser) faststéller utévandet av delegering av befogenheter avseende
avsattningsnivan (artikel 26), kommittéforfarandet (artikel 27), bestammelserna om
information, kommunikation och publicitet (artikel 28) samt ikrafttradandet (artikel 29).
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2023/0397 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 212 och

322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av revisionsréttens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

Det ligger i unionens och dess partners pa véstra Balkan? gemensamma intresse att
paskynda insatserna for att reformera de senares politiska, rattsliga och ekonomiska
system med tanke pa deras framtida medlemskap i unionen. Utsikterna till
medlemskap i unionen har en kraftfull omvélvande effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhaélleliga forandringar.

Det ar nodvandigt att tidigareldgga nagra av fordelarna med ett EU-medlemskap fore
anslutningen. Ekonomisk konvergens star i centrum for dessa fordelar. For narvarande
ar konvergensen mellan vastra Balkan nédr det géller BNP per capita uttryckt i
kopkraftsstandarder fortfarande 1&g, pa mellan 30 % och 50 % av unionsgenomsnittet,
och takten ar inte tillrackligt snabb.

For att minska denna skillnad antog Europeiska kommissionen ett meddelande om en
tillvaxtplan for vastra Balkan som bygger pa fyra pelare: a) Oka integrationen med
EU:s inre marknad, b) framja regional ekonomisk integration pa grundval av EU:s
regler och standarder genom att fullt ut genomféra den befintliga handlingsplanen for
den gemensamma regionala marknaden, c¢) fordjupa reformer som syftar till att
paskynda tillvéaxten i regionen, framja ekonomisk konvergens och starka den regionala
stabiliteten och d) inrétta ett nytt finansieringsinstrument: faciliteten fér reformer och
tillvaxt for vastra Balkan.

Genomforandet av den tillvaxtplanen kréver okad finansiering inom ramen for ett
sérskilt nytt finansieringsinstrument, faciliteten for reformer och tillvaxt, for att hjélpa
regionen att genomfora tillvéxtframjande reformer, regional integration och den
gemensamma regionala marknaden.

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien.

* Denna beteckning péaverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Gverensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution
1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

For att uppna dessa mal bor sarskild tonvikt laggas vid sektorer som sannolikt kommer
att fungera som viktiga faktorer for social och ekonomisk utveckling: konnektivitet,
inklusive transport, energi, grén och digital omstéllning, utbildning och
kompetensutveckling.

Transportinfrastruktur ar nédvandig for att forbattra forbindelserna mellan partnerna
pa vastra Balkan och med EU. Den bor bidra till att integrera regionen i unionen. | sitt
forslag om dversyn av ramen for det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) tog
kommissionen med en ny korridor som korsar vastra Balkan (korridoren mellan véstra
och o6stra Medelhavet). TEN-T-nédtet bor ligga till grund for finansieringen av
transportinfrastrukturen i regionen.

Faciliteten bor stodja investeringar och reformer som frdmjar stddmottagarnas vag mot
den digitala omstéllningen av ekonomin och samhallet i linje med EU:s vision for
2030, som presenteras i kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den
europeiska vagen in i det digitala decenniet®. Den bor stréva efter att bidra till att
stodmottagarna uppnar de allmanna syften och de digitala mal som rér unionen. |
enlighet med kommissionens meddelande av den 15 juni 2023* bor 5G-verktygsladan
for cybersakerhet vara referensen for EU-finansiering for att sakerstalla sakerhet,
motstandskraft och skydd av den digitala infrastrukturens integritet i regionen.

Unionens stdd inom ramen for faciliteten bor inte ersatta det bilaterala och regionala
stod som tillhandahalls enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1529°, som inriktas pa att forbereda mottagarna for unionsmedlemskap, utan
komplettera och bygga vidare pa det, samtidigt som redan befintliga mekanismer och
strukturer anvands dar sd ar mojligt. Strategin bor bygga pa den befintliga
utvidgningsmetoden, sarskilt den reviderade metoden for 20208, och den ekonomiska
planen och investeringsplanen’ fran samma ar.

Stodet inom ramen for faciliteten bor ges for att uppfylla allmanna och specifika mal,
pa grundval av faststallda kriterier och tydliga betalningsvillkor. De allmanna malen
for faciliteten bor vara att paskynda den regionala ekonomiska integrationen, den
gradvisa integrationen med unionens inre marknad, den socioekonomiska
konvergensen mellan ekonomierna pa vastra Balkan och anpassningen till unionens
lagar, regler, standarder, politik och praxis med sikte pa unionsmedlemskap.
Faciliteten bor ocksa bidra till att paskynda reformer kopplade till de grundlédggande
principerna for utvidgningsprocessen, daribland rattsstatsprincipen, offentlig
upphandling och kontroll av statligt stdd, foérvaltning av offentliga finanser och
bekampning av korruption. Dessa mal bor efterstravas pa ett sadant satt att de
Omsesidigt forstarker varandra.

Faciliteten bor framja principerna  om  utvecklingseffektivitet, respektera
additionaliteten till det stod som tillhandahalls inom ramen fér andra unionsprogram
och unionsinstrument och strdva efter att undvika 6verlappning mellan stéd enligt
denna férordning och annat stéd som tillhandahalls av unionen, medlemsstaterna,
tredjelander samt multilaterala och regionala organisationer och enheter.

COM(2021) 118 final.

Implementation of the 5G cybersecurity Toolbox, COM(2023) 4049 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av
instrumentet  for stéd infor  anslutningen  (IPA  I1I) (EUT L 330, 20.9.2021, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Faciliteten bor sakerstélla éverensstammelse med och stod till de allmanna malen for
unionens yttre atgarder enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen, inbegripet
respekten for de grundldggande rattigheterna enligt EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Den kommer sarskilt att sékerstdlla skydd och framjande av de
manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen.

Verksamheten inom ramen for faciliteten bor stodja framstegen mot malen for hallbar
utveckling, Parisavtalet och  Forenta nationernas  ramkonvention om
klimatforandringar, Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald och
Forenta nationernas konvention fér bek&mpning av 6kenspridning och boér inte bidra
till miljoforstoring eller skada miljon eller klimatet. Atgarder som finansieras inom
ramen for faciliteten bor vara i linje med stddmottagarnas nationella energi- och
klimatplaner, deras nationellt faststdllda bidrag och ambition att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Faciliteten bor bidra till begransningsatgarderna och till
formagan att anpassa sig till klimatforandringarnas negativa effekter och framja
Klimatresiliens.

Genomforandet av denna forordning bor végledas av principerna om jamlikhet och
icke-diskriminering inom ramen foér jamlikhetsunionens strategier. Den bor framja
jamstalldhet mellan kdnen och stérka kvinnors och flickors egenmakt samt stréva efter
att varna och framja kvinnors och flickors réattigheter i linje med EU:s handlingsplaner
for jamstalldhet samt relevanta radsslutsatser och internationella konventioner.
Genomforandet av faciliteten bor ske i linje med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och sékerstélla tillgdnglighet i investeringar och
tekniskt bistand.

Denna férordning bér framja den grona agendan for vastra Balkan® genom att
forstarka  miljoskyddet, bidra till begransning av  klimatférandringarna,
okamotstandskraften mot klimatforandringarna och paskynda 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi.

Den facilitet som inrattas genom denna férordning aterspeglar den europeiska gréna
given som Europas strategi for hallbar tillvaxt och vikten av att ta itu med klimatmalen
och malen for biologisk mangfald i linje med atagandena i det interinstitutionella
avtalet. Faciliteten bor darfor bidra till att uppna det dvergripande malet att 30 % av
unionens budgetutgifter ska ga till stod for klimatmalen och 7,5 % 2024 och 10 %
2026 och 2027 till stod for malen for biologisk mangfald. Minst 37 % av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som kanaliseras genom investeringsramen for
vastra Balkan bor dgnas at klimatmalen. Faciliteten bor stodja verksamhet som till
fullo respekterar unionens standarder och prioriteringar for klimat och miljé och
principen om att inte orsaka betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i
forordning (EU) 2020/852°.

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna och stddmottagarna bidra till
okad Oppenhet och ansvarsskyldighet vid tillhandahallandet av stod, bland annat
genom att genomfdra lampliga interna kontrollsystem och politik  for
bedrageribekdmpning. Stddet inom ramen for faciliteten bor goras tillgangligt under
forutsattning att varje stodmottagare fortsatter att respektera kraven pa och

SWD(2020) 223 final, 6.10.2020.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om transparens i
transaktioner for vardepappersfinansiering och om ateranvandning samt om éndring av férordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

(20)

uppréatthalla andamalsenliga demokratiska mekanismer och institutioner, inbegripet ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och att garantera respekt for
manskliga rattigheter, daribland rattigheterna fér personer som tillhér minoriteter. En
annan forutsattning bor vara att Serbien och Kosovo engagerar sig konstruktivt i
normaliseringen av sina forbindelser i syfte att fullt ut genomféra alla sina respektive
skyldigheter enligt avtalet om vdagen till normalisering och dess genomférandebilaga
samt alla tidigare dialogavtal. De bor ocksa inleda forhandlingar om det 6vergripande
avtalet om normalisering av forbindelserna.

Det totala maximibeloppet fér unionens stod genom faciliteten bor vara 6 miljarder
euro 1 lopande priser for perioden 2024-2027, varav upp till 2 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktigt stod och 4 miljarder euro i subventionerade Ian fran unionen
som avsatts fran beloppet pa 2 miljarder euro. Minst hélften av det totala beloppet bor
tilldelas genom investeringsramen for véstra Balkan, inklusive hela det icke
aterbetalningspliktiga stodet, mindre 1,5 % av det tekniska bistandet samt de belopp
som kravs for att finansiera lanen.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for hela l16ptiden for detta instrument,
som ska utgora det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel, for Europaparlamentet och
radet under det arliga budgetforfarandet.

Finansiella skulder i samband med lan enligt denna facilitet bor inte stodjas av
garantin for yttre atgarder, genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen i
forordning (EU) 2021/947. Stod i form av lan inom ramen for denna facilitet bor
utgora ekonomiskt stod i den mening som avses i artikel 220.1 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Ett vagledande finansieringsbelopp for varje stédmottagare bor
berdknas pa grundval av den formel som anges i bilaga I, dar en stodmottagares
befolkningsandel kombineras med den genomsnittliga BNP per capita pd vastra
Balkanr i forhallande till respektive stddmottagares BNP per capita, varvid de tva
faktorerna ges en viktning pa 60 % respektive 40 %. Om betalningsvillkoren for
frigérande av medel inte ar uppfyllda far kommissionen omférdela en del av eller hela
beloppet till andra stddmottagare.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval
av artikel 322 i EUF-fordraget bor vara tillampliga pa denna forordning. Dessa regler
faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046%° och
anger sarskilt forfarandet for uppréattande och genomférande av budgeten genom
bidrag, upphandling, indirekt forvaltning, ekonomiskt stod, blandfinansieringsinsatser
och erséttning till externa experter samt foreskriver kontroller av de finansiella
aktorernas ansvar.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om é&ndring av fdérordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphéavande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/20 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1) http://data.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j).
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Restriktioner av stodberattigandet i tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten
bor tillitas med hansyn till insatsens specifika karaktar eller nér insatsen paverkar
sékerheten eller den allménna ordningen.

For att sékerstalla ett effektivt genomforande av faciliteten, inbegripet underléttande
av integrationen av stodmottagarna pa vastra Balkan i de europeiska vérdekedjorna,
bor alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen for denna
facilitet ha ursprung i medlemsstater, stddmottagare, avtalsslutande parter i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och lander som omfattas av bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947* och bilaga I till férordning
(EU) 2021/1529 samt lander for vilka kommissionen faststéllt att dmsesidigt tilltrade
till externt bistand foreligger, savida inte varorna och materielen inte kan anskaffas pa
rimliga villkor i nagot av dessa lander.

Med respekt for principen att unionens budget faststélls arsvis bor mojligheten att
utnyttja den flexibilitet som medges i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for andra
politikomraden sakerstallas, bland annat i form av 6verforingar och ingaende av nya
ataganden for anslagna medel, for att sakerstalla att unionsmedlen anvands effektivt
och saledes maximera de unionsmedel som ér tillgangliga inom ramen for faciliteten.

Genomforandet av faciliteten for vastra Balkan bor stddjas av en sammanhéngande
och prioriterad uppséattning riktade reformer och investeringsprioriteringar hos varje
stodmottagare pa vastra Balkan (en reformagenda), som utgor en ram for att framja
den socioekonomiska tillvaxten, ar tydligt formulerad och anpassad till unionens
anslutningskrav. Reformagendan kommer att fungera som en dvergripande ram for att
uppna malen for denna facilitet.

Utbetalningen av unionsstdd bor villkoras av att betalningsvillkoren uppfylls och av
matbara framsteg i genomférandet av de reformer som anges i de reformagendor som
beddmts och formellt godkénts av kommissionen. Utbetalningen av medel bor
struktureras i enlighet med detta och aterspegla facilitetens mal.

Reformagendorna  bor omfatta riktade reformatgarder och  prioriterade
investeringsomraden, tillsammans med betalningsvillkor i form av kvalitativa och
kvantitativa steg som visar pa tillfredsstallande framsteg eller slutforande av dessa
atgarder, och en végledande tidsplan for genomférandet av dessa atgarder. Dessa steg
bor planeras till senast den 31 augusti 2027, &ven om genomforandet av de atgarder
som dessa steg avser far stracka sig langre an 2027, dock langst till den 31 december
2028.

Reformagendorna bor innehalla en redogorelse for stodmottagarnas system for att
effektivt forebygga, upptdcka och korrigera oriktigheter, korruption, bedrégeri och
intressekonflikter vid anvandningen av medel som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten, samt for de arrangemang som syftar till att undvika dubbelfinansiering fran
faciliteten och andra unionsprogram eller givare.

Atgarder inom ramen for reformagendorna bor vid behov bidra till att forbattra
effektiviteten hos system for forvaltning och kontroll av de offentliga finanserna,

11

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrittande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i véarlden om
andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphévande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom)
nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
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kampen mot korruption, bedrdgerier och organiserad brottslighet samt till ett
andamalsenligt system for kontroll av statligt stod, i syfte att sakerstalla rattvisa villkor
for alla foretag. Sadana atgarder bor genomforas av stodmottagaren fore ett preliminart
datum som kan faststillas for varje atgard i ett tidigt skede av facilitetens
genomforande.

Kommissionen bor bedéma varje reformagenda utifran den forteckning 6ver kriterier
som faststills i denna forordning. FoOr att sakerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet av denna forordning bor kommissionen godk&nna dessa
reformagendor. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011'2. Kommissionen kommer att vederbérligen
beakta radets beslut 2010/427/EU och Europeiska utrikestjanstens roll i
forekommande fall, och sérskilt ndr den Gvervakar uppfyllandet av forutsattningarna
for unionsstod.

Kommissionens genomférandebeslut som avses i denna forordning bor samtidigt
utgdra ett arbetsprogram i den mening som avses i artikel 110.2 i budgetférordningen
nar det géller beloppet for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt denna
forordning.

Med tanke pa behovet av flexibilitet i genomférandet av faciliteten bor det vara
mojligt for en stddmottagare att lamna en motiverad begéaran till kommissionen om att
andra genomforandebeslutet, om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor,
inte langre kan uppnas, vare sig helt eller delvis, pa grund av objektiva
omsténdigheter. En stodmottagare bor kunna lamna in en motiverad begdran om
andring av reformagendan, bland annat genom att foresla tillagg i forekommande fall.

Kommissionen bor kunna dandra genomfdrandebeslutet, sérskilt for att beakta en
andring av de tillgangliga beloppen.

Vid omfordelning av stéd inom ramen for denna facilitet som skulle leda till
ytterligare stod till en stodmottagare bor denna stddmottagare lamna in en reviderad
reformagenda med ytterligare atgarder som ska uppnas.

Ett facilitetsavtal bor ingas med varje stodmottagare for att faststalla principerna for
det finansiella samarbetet mellan unionen och stédmottagaren och for att specificera
de nddvandiga mekanismerna for kontroll, tillsyn, 6vervakning, utvérdering,
rapportering och revision av unionsfinansiering inom ramen for faciliteten, regler om
skatter och avgifter samt atgarder for att forebygga, upptacka, utreda och korrigera
oriktigheter, bedrégerier, korruption och intressekonflikter. Foljaktligen bor ett
laneavtal ocksa ingds med varje stodmottagare med sérskilda bestammelser for
forvaltning och genomfarande av finansiering som tillhandahalls i form av lan.

Ekonomiskt stod till reformagendorna bor vara maéjligt i form av 1an. Mot bakgrund av
vastra Balkans akuta finansieringsbehov ar det lampligt att organisera det ekonomiska
stodet inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel
220a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och som inréttats som den enda
finansieringsmetoden déri, vilket forvantas oka likviditeten i unionens obligationer och
goOra unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Det ar lampligt att bevilja lan till stddmottagarna till mycket formanliga villkor, med
en langsta I6ptid pa 40 ar och en aterbetalning av kapitalbeloppet som inte inleds fore
2034. Det ar ocksa lampligt att gora undantag fran artikel 220.4 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

Med tanke pa att de finansiella riskerna i samband med stodet till mottagarna i form av
lan inom ramen for detta instrument ar jamforbara med de finansiella risker som ar
forknippade med lanetransaktioner enligt forordning (EU) 2021/947, bor
avsattningarna for den finansiella skulden fran Ian enligt denna férordning utgéras av
9 % i enlighet med artikel 211 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Finansieringen
av avsattningarna boér komma fran anslaget pa 2 miljarder euro inom ramen for detta
instrument.

| syfte att sakerstalla att avsattningsnivan forblir tillracklig for de finansiella riskerna
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att dndra
avsattningsnivan. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016%%. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
utarbetandet av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moéten i kommissionens expertgrupper som arbetar med utarbetande av delegerade
akter.

For att maximera havstangseffekten av unionens ekonomiska stod for att locka
ytterligare investeringar och for att sékerstédlla EU:s kontroll 6ver utgifterna bor de
infrastrukturinvesteringar som  stoder reformagendorna genomféras genom
investeringsramen for véstra Balkan. Enskilda projekt eller program bor Iamnas in till
den operativa styrelsen for investeringsramen for vastra Balkan for yttrande forst efter
det att de relevanta betalningsvillkor som faststélls i reformagendorna har uppfyllts.
Om de relevanta betalningsvillkoren for investeringar inte uppfylls inom ett ar far
kommissionen omfdrdela investeringsfinansieringen inom investeringsramen for
vastra Balkan till de aterstdende stédmottagarna.

For att sékerstélla att stodmottagarna forfogar over startfinansiering foér genomforandet
av de forsta reformerna bor varje stodmottagare ha tillgang till upp till 7 % av det
totala belopp som planeras inom ramen for denna facilitet i form av forfinansiering,
under forutsattning att finansieringfinns tillganglig och att forutsattningarna for stodet
inom ramen for faciliteten &r uppfyllda.

Det ar viktigt att garantera bade flexibilitet och planeringsmajligheter nar unionsstod
ges till stddmottagarna pa vastra Balkan. For detta andamal bor medel inom ramen for
faciliteten frigoras enligt en fast halvarsplan, forutsatt att finansiering finns tillganglig,
pa grundval av en begaran om frigérande av medel som lamnats in av stédmottagarna
och efter det att kommissionen har kontrollerat att bade de allménna villkoren for
makrofinansiell stabilitet, sund offentlig ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och tillsyn
av budgeten och de relevanta betalningsvillkoren ar uppfyllda. Om ett
betalningsvillkor inte uppfylls i enlighet med den végledande tidsplan som anges i
beslutet om godkénnande av reformagendan kan kommissionen delvis eller helt halla
inne de medel som motsvarar detta villkor. Utbetalningen av motsvarande medel som
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hallits inne kan ske under nasta period for frigérande av medel och upp till tolv
manader efter den ursprungliga tidsfrist som anges i den prelimindra tidsplanen,
forutsatt att betalningsvillkoren ar uppfyllda. Under det forsta genomforandearet bor
denna tidsfrist forlangas till 24 manader fran den ursprungliga negativa bedémningen.

Genom undantag fran artikel 116.2 och 116.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046
ar det lampligt att faststélla betalningsfristen for bidrag till statsbudgetar fran och med
den dag da beslutet om att godkanna utbetalningen till stédmottagaren meddelas och
att utesluta att kommissionen betalar dréjsmalsranta till stddmottagaren.

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 215.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgangliga, direkt eller indirekt, till eller till férman for juridiska
personer, enheter eller organ som &r uppforda pa forteckningen. Sadana pa en
forteckning uppfdrda enheter, och enheter som &gs eller kontrolleras av dem, kan
darfor inte fa stod genom faciliteten.

I enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr883/2013'* och radets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95'°, (Euratom, EG) nr2185/96'® och (EU) 2017/1939'7 ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionerliga atgarder, inbegripet atgarder
som ror forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter, bedrégeri,
korruption, intressekonflikter, dubbelfinansiering samt atervinning av forlorade,
felaktigt utbetalda eller felaktigt anvanda medel.

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr2185/96 och (EU, Euratom)
nr 883/2013 bor Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ha mojlighet att
genomfdra administrativa undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, for att faststdlla om det har férekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

I enlighet med artikel 129 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor nddvandiga
rattigheter och ndédvandig tillgdng beviljas kommissionen, Olaf, Europeiska
revisionsratten och i férekommande fall d&ven Eppo, &ven av tredje parter som &r
involverade i forvaltningen av medel fran unionen.

Kommissionen bor sékerstélla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas
inom ramen for faciliteten. Med tanke pa att det ekonomiska bistandet till
stodmottagarna pa vastra Balkan har varit val dokumenterat, dven under indirekt
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets foérordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot  bedrdgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s.?2),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrattande av  Europeiska  dklagarmyndighet (EUT L 283, 31.10.2017, s.1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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forvaltning och med beaktande av deras gradvisa anpassning till unionens normer och
praxis for intern kontroll, kan kommissionen samtidigt i stor utstrackning forlita sig pa
att de nationella systemen for intern kontroll och férebyggande av bedréagerier
fungerar. | synnerhet bér kommissionen och Olaf utan dréjsmal informeras om alla
misstankta fall av oriktigheter, bedréageri, korruption och intressekonflikter som
paverkar forvaltningen av medel inom ramen for faciliteten.

Stodmottagarna bor utan drojsmal till kommissionen rapportera oriktigheter,
inbegripet bedrégerier, som har blivit féremal for ett forsta administrativt eller rattsligt
konstaterande och halla kommissionen underrattad om hur de administrativa och
rattsliga forfarandena fortskrider. Med tanke pa malet om en anpassning till god praxis
i medlemsstaterna bor rapporteringen ske elektroniskt med hjalp av det system for
hantering av oriktigheter som inrattats av kommissionen.

Varje stodmottagare bor inratta ett Overvakningssystem som innehaller en
halvarsrapport om uppfyllandet av betalningsvillkoren i dess agenda som atféljer den
halvarsvisa begaran om frigérande av medel. Stédmottagarna bor samla in uppgifter
och information som mojliggor forebyggande, upptickt och korrigering av
oriktigheter, bedrageri, korruption och intressekonflikter i samband med atgarder som
stdds av faciliteten.

Kommissionen bor sakerstalla att tydliga dvervaknings- och utvarderingsmekanismer
infors for att sorja for en effektiv ansvarsskyldighet och 6ppenhet vid genomforandet
av unionens budget samt en effektiv bedomning av framstegen i uppnaendet av malen
I denna forordning.

Kommissionen bor lamna en arlig rapport till Europaparlamentet och den kommitté
som avses i denna forordning om hur genomforandet av forordningen och faciliteten
fortskrider.

Kommissionen bor genomféra en utvérdering av faciliteten nar inréttandet har
slutforts.

Stodmottagarnas kommunikationskapacitet bor forbattras for att  sdkerstalla
forekomsten av starka och fria pluralistiska medier och allmédnhetens stod for och
forstaelse av unionens varderingar och de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt
medlemskap i unionen innebdr, samtidigt som  desinformation och
informationsmanipulering bekampas. Unionsfinansieringens synlighet bor ocksa
sékerstallas.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen enligt namnda artikel gar denna férordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Med tanke pa de ambitiosa allmanna malen for denna facilitet inom en kort
genomforandeperiod bor denna forordning trada i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehéll

Genom denna forordning inrattas faciliteten for reformer och tillvéxt for vastra
Balkan (faciliteten).

| forordningen faststélls facilitetens mal, finansiering och budget for perioden 2024
2027 samt formerna for unionsfinansiering inom ramen for faciliteten och reglerna
for tillhandahallande av sadan finansiering.

Faciliteten ska ge stod till vastra Balkan for socioekonomiska reformer och
investeringar for att genomfdra deras respektive reformagendor, i enlighet med
kapitel I11.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

stodmottagare: ndgot av foljande: Albanien, Bosnien och Hercegovina“, Kosovo,
Montenegro, Nordmakedonien och Serbien.

utvidgningspaketet: det arliga meddelandet om EU:s utvidgningspolitik och
atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

facilitetsavtal: ett avtal som ingas mellan kommissionen och stddmottagaren och som
faststéller principerna for det ekonomiska samarbetet mellan stoédmottagaren och
kommissionen enligt denna férordning. Detta arrangemang utgér en
finansieringsdverenskommelse i den mening som avses i artikel 114.2 i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 vad géller fonder enligt artikel 6.2 a.

laneavtal: ett avtal som ingas mellan kommissionen och stédmottagaren och som
faststaller villkoren for stod fran faciliteten.

reformagendor: ett omfattande paket med en sammanhéngande och prioriterad
uppsattning riktade reformer och prioriterade investeringsomraden for varje
stddmottagare, inklusive betalningsvillkor som &r knutna till tillfredsstéllande
framsteg eller slutférande av dessa atgarder, och en végledande tidsplan for
genomforandet av dessa atgarder.

atgarder: reformer och investeringar inom ramen for reformagendorna i enlighet
med kapitel 11I.

betalningsvillkor: villkor for frigérande av medel i form av observerbara och métbara
kvalitativa eller kvantitativa steg som ska genomféras av stddmottagarna, enligt vad
som anges i reformagendorna enligt kapitel 111 som villkor for frigérande av medel.

*

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s sakerhetsrads resolution

1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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blandfinansieringsinsats: en insats som stéds genom unionens budget och i vilken
icke aterbetalningspliktiga former av stod fran unionens budget kombineras med
aterbetalningspliktiga former av stod fran institut for utvecklingsfinansiering eller
andra offentliga finansieringsinstitutr eller fran kommersiella
finansieringsinstitutioner och investerare.

Artikel 3
Facilitetens mal

Facilitetens allmanna mal ska vara att

a) paskynda den regionala ekonomiska integrationen och den gradvisa
integrationen med unionens inre marknad,

b) paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan stodmottagarnas
ekonomier och unionen,

c) paskynda anpassningen till unionens varden, lagar, regler, standarder, politik
och praxis med sikte pa unionsmedlemskap.

De sarskilda malen for faciliteten ska omfatta att

a) paskynda stodmottagarnas omstéllning till hallbara och inkluderande
ekonomier som kan st emot konkurrenstrycket pa unionens inre marknad och
till ett stabilt investeringsklimat,

b)  framja regional ekonomisk integration, sérskilt genom framsteg i upprattandet
av den gemensamma regionala marknaden,

c) framja stddmottagarnas ekonomiska integration med unionens inre marknad,

d)  stddja regional ekonomisk integration och forbattrad integration med EU:s inre
marknad genom forbéattrad konnektivitet i regionen i éverensstammelse med de
transeuropeiska naten,

e)  paskynda den grona omstallningen i Overensstaimmelse med den grona agendan
for vastra Balkan 2020 och omfatta alla ekonomiska sektorer, sarskilt
energisektorn, inbegripet omstallningen till en klimatneutral, klimattalig och
cirkular ekonomi med minskade koldioxidutslapp,

f)  framja den digitala omstallningen som en drivkraft for hallbar utveckling och
inkluderande tillvaxt,

g) frdmja innovation, sarskilt for sma och medelstora foretag och till stod for den
grona och den digitala omstéllningen,

h)  frdmja utbildning av hoég kvalitet, omskolning och kompetenshdjning samt
sysselsattningspolitik,

i)  ytterligare starka de grundldggande principerna foér utvidgningsprocessen,
inbegripet réattsstatsprincipen, demokratin, respekten for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna, genom att framja ett oberoende
rattsvasende, forstarkt sékerhet, kampen mot bedrdgerier, korruption,
organiserad brottslighet, penningtvatt och finansiering av terrorism,
skatteundandragande och skattebedrdgeri, efterlevnad av internationell rétt,
starka mediefriheten och den akademiska friheten och en gynnsam miljé for
det civila samhéllet, framja social dialog, framja jamstélldhet, icke-
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diskriminering och tolerans for att sakerstdlla och stdarka respekten for
rattigheter for personer som tillhér minoriteter,

j)  starka den offentliga forvaltningens effektivitet och stédja Gppenhet,
strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer, dven pa omradena
forvaltning av offentliga finanser och offentlig upphandling och kontroll av
statligt stdd samt stddja initiativ och organ som arbetar med att stddja och
verkstalla internationell ratt i stodmottagarna pa vastra Balkan.

Artikel 4
Allménna principer

Samarbetet inom ramen for faciliteten ska grundas pa och framja principerna om
utvecklingseffektivitet, inom alla former, namligen stddmottagarnas egenansvar for
utvecklingsprioriteringar, fokus pa resultat, inkluderande partnerskap, 6ppenhet och
omsesidig ansvarighet. Samarbetet ska baseras pa en andamalsenlig och effektiv
fordelning och anvandning av resurser.

Stodet fran faciliteten ska komplettera det stod som tillhandahalls inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som &r berattigad till
finansiering enligt denna forordning kan fa stod fran andra unionsprogram och
instrument, under forutsattning att sadant stod inte tacker samma kostnad.

For att framja komplementaritet och effektivitet i sina atgarder och initiativ ska
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och strdva efter att undvika
overlappning mellan stod enligt denna forordning och annat stod som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna, tredjelander, multilaterala och regionala organisationer
och enheter, t.ex. internationella organisationer och relevanta internationella
finansinstitut, organ samt givare utanfor unionen, i Overensstdmmelse med de
faststallda principerna for forstarkt operativ samordning pa omradet externt bistand,
inbegripet genom forstarkt samordning med medlemsstaterna pa lokal niva.

Verksamhet inom ramen for faciliteten ska integrera begransning av och anpassning
till klimatforandringen, biologisk mangfald och miljoskydd, manskliga rattigheter,
demokrati, jamstdlldhet mellan koénen och, i férekommande fall,
katastrofriskreducering och ska stodja framstegen i uppnaendet av malen for hallbar
utveckling och framja integrerade atgarder som kan skapa sidovinster och uppfylla
flera olika mal pa ett sammanhangande satt. De bor undvika strandade tillgangar och
ska vagledas av principerna om att inte valla skada och att ingen far lamnas utanfor
samt av det upplagg med inarbetning av hallbarhet som ligger till grund for den
europeiska grona given.

Stodmottagarna och kommissionen ska sakerstélla att jamstalldhet mellan kvinnor
och mén och integrering av ett jamstéalldhetsperspektiv beaktas och frdmjas under
utarbetandet av reformagendorna och genomférandet av faciliteten. Stddmottagarna
och kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att forhindra all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller G6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. Kommissionen kommer att
rapportera om dessa atgarder inom ramen for sin regelbundna rapportering enligt
handlingsplanerna for jamstalldhet.

Faciliteten far inte stodja verksamheter eller atgarder som ar oforenliga med
stodmottagarnas nationella energi- och klimatplaner, deras nationellt faststallda
bidrag enligt Parisavtalet och ambitionen att uppna klimatneutralitet senast 2050 eller
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som framjar investeringar i fossila branslen, eller som har betydande negativa
effekter pa miljon eller klimatet.

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och stédmottagarna bidra till
genomfdrandet av unionens ataganden om okad 6ppenhet och ansvarsskyldighet vid
tillhandahallande av stdd, inbegripet genom att framja genomforandet och
forstarkningen av interna kontrollsystem och strategier for bedrageribekampning och
genom att gora information om stdodets omfattning och fordelning tillganglig via
webbaserade databaser, och ska sékerstélla att uppgifterna ar jamforbara och att det
ar enkelt att fa tillgang till dem, dela med sig av dem och offentliggéra dem.

Artikel 5
Forutsattningar for stod fran unionen

Forutsattningar for stéd inom ramen for faciliteten ska vara att stddmottagarna
fortsatter att uppratthalla och respektera effektiva demokratiska mekanismer,
daribland ett parlamentariskt flerpartisystem, och rattsstatsprincipen, och att
garantera respekt for alla skyldigheter avseende manskliga réttigheter, inbegripet
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter. En annan forutsattning ska vara att
Serbien och Kosovo engagerar sig konstruktivt i normaliseringen av sina férbindelser
I syfte att fullt ut genomfora alla sina respektive skyldigheter enligt avtalet om végen
till normalisering och dess genomférandebilaga samt alla tidigare dialogavtal. De bér
ocksa inleda forhandlingar om det 6vergripande avtalet om normalisering av
forbindelserna.

Kommissionen ska Overvaka att de forutsattningar som anges i punkt 1 uppfylls
innan medel frigors for stddmottagarna inom ramen for faciliteten och under hela
stodperioden inom ramen for faciliteten, med vederborlig hansyn till det senaste
utvidgningspaketet. Kommissionen far anta ett beslut som faststaller att vissa av
dessa forutsattningar inte ar uppfyllda, och i synnerhet att de medel som avses i
artikel 21 inte frigors, oberoende av om de betalningsvillkor som avses i artikel 16.3

ar uppfyllda.

KAPITEL Il

Finansiering och genomférande

Artikel 6
Budget

Summan av de medel som stalls till forfogande enligt punkterna 2 och 3 far inte
overstiga 6 000 000 000 euro for perioden 2024-2027.

Finansieringsramen for genomforandet av faciliteten ska vara 2 000 000 000 euro for
perioden 1 januari 2024-31 december 2027, varav

(@ 985% i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till
stddmottagarna fér genomfoérandet av reformagendorna och

(b) 1,5 % for utgifter enligt punkt 6.

Stod i form av lan ska vara tillgangligt upp till ett belopp av 4 000 000 000 euro
under perioden 1 januari 2024-31 december 2027. Detta belopp ska inte utgdra en
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del av beloppet for garantin for yttre atgarder i den mening som avses i artikel 31.4 i
forordning (EU) 2021/947.

Kommissionen ska faststalla det ursprungliga vagledande finansieringsbelopp som &r
tillgangligt for varje stddmottagare, i enlighet med den metod som anges i bilaga I, i
det motsvarande genomforandebeslut som avses i artikel 15, berdknat pa grundval av
de senast tillgangliga uppgifterna den dag da denna forordning trader i kraft i
enlighet med artikel 29. Véagledande belopp far andras under genomférandet i
enlighet med principerna i artikel 21.

Enligt artikel 19 ska de medel som gors tillgangliga enligt den investeringsram for
vastra Balkan som avses i artikel 12 i forordning (EU) 2021/1529% utg6ra minst
50 % av det totala beloppet i punkt 1. Detta bidrag ska omfatta hela det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som avses i punkt 2 a i denna artikel efter
avdrag for avsattningsbeloppet.

De resurser som avses i punkt 2 b far anvandas for tekniskt och administrativt
bistand for genomférandet av faciliteten, t.ex. forberedande atgarder och
overvaknings-, kontroll-, revisions- och utvarderingsverksamhet som kravs for att
forvalta faciliteten och uppna dess mal, i synnerhet studier, expertméten, samrad med
stodmottagarnas myndigheter, konferenser, samrad med berorda parter,
informations- och kommunikationsatgarder inbegripet inkluderande utatriktade
insatser samt Overgripande kommunikation om unionens politiska prioriteringar, i
den man de har anknytning till denna forordnings mal, utgifter for it-natverk som
fokuserar pa informationsbehandling och informationsutbyte, gemensamma it-
verktyg samt alla andra utgifter som kommissionen har for forvaltningen och
samordningen av faciliteten vid huvudkontoren och vid unionens delegationer.
Utgifterna far ocksa ticka kostnader for annan stodverksamhet sdsom
kvalitetskontroll och Gvervakning av projekt eller program pa féltet samt kostnader
for inbordes radgivning och experter for beddmning och genomférande av reformer
och investeringar.

Artikel 7
Genomfdrande av och former for unionsfinansiering

Faciliteten ska genomféras i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046,
antingen genom direkt forvaltning eller genom indirekt férvaltning med nagon av de
enheter som anges i artikel 62.1c forsta stycket i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i nagon av de former som faststalls i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, sarskilt ekonomiskt stéd, bidrag, upphandling
och blandfinansieringsinsatser.

Beroende pa den operativa och finansiella kapacitet som kréavs kan den enhet som
anfortrotts uppgiften att genomféra blandfinansieringstransaktioner vara Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, multilaterala internationella
finansinstitut, sasom Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, eller
bilaterala europeiska finansinstitut, sdisom utvecklingsbanker. Nar sa & majligt ska
genomforandet av blandfinansieringsinsatser inom ramen for faciliteten kompletteras

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om
inrattande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) (EUT L 330, 20.9.2021).
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med ytterligare former av ekonomiskt stod, antingen fran medlemsstater eller fran
tredje parter.

Artikel 8

Regler for personers och enheters stodberattigande, varors och materiels ursprung samt

begransningar inom ramen for faciliteten

Deltagande i upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag for
verksamhet som finansieras inom ramen for faciliteten ska vara Oppet for
internationella och regionala organisationer och for alla fysiska personer som &r
medborgare i, och juridiska personer som &r faktiskt etablerade i, foljande lander:

(@ Medlemsstater, stodmottagare, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och lander som omfattas av bilaga | till
forordning (EU) 2021/947 och bilaga I till férordning (EU) 2021/1529.

(b) Léander for vilka kommissionen faststéllt att dmsesidigt tilltrade till externt
bistand i stédmottagarna foreligger.

Det 0msesidiga tilltrade som avses i punkt 1 b far beviljas for en begransad period pa
minst ett ar nar ett land ger enheter fran unionen och fran lander som &r beréattigade
inom ramen for faciliteten ratt att delta pa lika villkor.

Kommissionen ska besluta om 6msesidigt tilltrade efter samrad med stédmottagarna.

Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen fér denna
facilitet ska ha ursprung i nagot av de lander som avses i punkt 1 a och b, savida inte
varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor i nagot av dessa lander.
Dessutom géller reglerna om begransningar i punkt 6.

Reglerna for stodberattigande i denna artikel ska inte galla for eller skapa
nationalitetsbegransningar for fysiska personer som ar anstallda hos eller pa annat
satt rattsligt star under avtal med en entreprendr eller i tillampliga fall en
underleverantor som kan komma i fraga for finansiering, utom néar
nationalitetsbegransningarna grundar sig pa reglerna i punkt 6.

Nar det galler atgarder som medfinansieras av en enhet, eller som genomfors med
direkt eller indirekt forvaltning med sadana enheter som avses i artikel 62.1 ¢ i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, ska reglerna for dessa enheter ocksa tillampas.
Detta paverkar inte de begransningar som faststalls i punkt 6, vilka vederbdorligen ska
aterspeglas i de avtal som ingas med dessa enheter.

De regler for stodberéttigande och ursprung for varor och materiel som avses i
punkterna 1 och 3 samt de i punkt 4 avsedda fysiska personernas nationalitet far
begransas med avseende pa nationalitet, geografiskt lage eller karaktar hos de
juridiska enheter som deltar i forfarande for tilldelning liksom med avseende pa det
geografiska ursprunget for varor och materiel, i foljande fall:

(a) Dar sadana begransningar kravs pa grund av den specifika karaktaren hos eller
malen for verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet och/eller dar
sadana begransningar ar nodvandiga for ett effektivt genomforande av
atgarden.

(b) Dar atgarden eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sakerhet eller
allmén ordning, sarskilt nar det galler unionens, dess medlemsstaters eller
nagon av stodmottagarnas strategiska tillgdngar och intressen, inbegripet
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sakerheten, motstandskraften och skyddet av integriteten hos digital
infrastruktur ~ (inklusive ~ 5G-natinfrastruktur),  kommunikations-  och
informationssystem samt tillhérande leveranskedjor.

Anbudsgivare och kandidater fran lander som inte ar stodberattigade kan komma i
fraga for finansiering i bradskande fall eller om tjanster saknas pa marknaderna i de
berdrda landerna eller territorierna eller i andra vederbdrligen motiverade fall déar
tillampning av reglerna for stodberattigande skulle gora det omdgjligt eller alltfor
svart att genomfora en atgard.

Artikel 9
Facilitetsavtal

Kommissionen ska med varje stodmottagare ingd ett facilitetsavtal for
genomforandet av faciliteten som faststéller stodmottagarnas skyldigheter och
betalningsvillkor for utbetalningen av finansiering inom ramen for faciliteten.

Faciliteten ska kompletteras med laneavtal i enlighet med artikel 17 med sérskilda
bestammelser for forvaltning och genomférande av finansiering i form av lan.

Finansiering ska endast beviljas stddmottagare efter det att respektive facilitetsavtal
och tillampliga laneavtal har trétt i kraft.

Det facilitetsavtal och de laneavtal som ingds med varje stodmottagare ska
sammantagna, tillsammans med kontrakt och avtal som ingds av personer eller
enheter som mottar medel fran unionen, sakerstalla att skyldigheterna i artikel 129 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 fullgors.

Facilitetsavtalet ska innehalla nédvandiga narmare bestammelser om foljande:

(@) Stodmottagarens atagande att géra framsteg i riktning mot ett mer effektivt och
andamalsenligt kontrollsystem samt att starka kampen mot penningtvitt,
finansiering av terrorism, skatteundandragande, skattebedrageri och skatteflykt.

(b) Regler for frigérande, innehéllande, minskning och omfordelning av medel i
enlighet med artikel 21.

(c) Verksamhet med anknytning till férvaltning, kontroll, tillsyn, 6vervakning,
utvardering, rapportering och revision inom ramen for faciliteten samt
systemgranskningar,  utredningar,  bedrageribekdmpningsatgarder  och
samarbete.

(d) Regler for rapportering till kommissionen om huruvida och hur de
betalningsvillkor som avses i artikel 12 ar uppfyllda.

() Regler om skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10 i
forordning (EU) 2021/947.

()  Atgarder for att forebygga, uppticka, utreda och Korrigera oriktigheter,
bedréagerier, korruption och intressekonflikter samt skyldigheten att utan
dréjsmal underratta kommissionen och Olaf om misstankta eller faktiska fall av
oegentligheter,  bedrdgerier, korruption och intressekonflikter — samt
uppféljningen av dessa.

(g) De skyldigheter som avses i artiklarna 22 och 23, daribland exakta regler och
tidsramar for stodmottagarens insamling av uppgifter och tillgang till dessa for
kommissionen och Olaf.
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(h) Ett forfarande for att sakerstélla att ansokningar om utbetalning av lanestodet
haller sig inom det tillgangliga lanebeloppet, med beaktande av artikel 6.3.

(i) Kommissionens ritt att proportionellt minska det stod som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten och aterkrava alla belopp som betalats ut for att uppna
facilitetens mal eller att begéra aterbetalning i fortid av lanet vid oriktigheter,
bedrégeri, korruption och intressekonflikter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av stddmottagaren eller vid
allvarlig dvertradelse av en skyldighet som foljer av facilitetsavtalet.

(1) Regler och villkor for stddmottagarna att rapportera i syfte att Overvaka
genomforandet av faciliteten och bedéma uppnaendet av de mal som anges i
artikel 3.

Artikel 10
Overféringar, arliga delutbetalningar, atagandebemyndiganden

Genom undantag fran artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten
automatiskt overforas och far bli foremal for ataganden respektive anvandas till och
med den 31 december féljande budgetar. Det 6verforda beloppet ska anvandas forst
under det foljande budgetaret.

Kommissionen  ska  informera  Europaparlamentet  och radet  om
atagandebemyndiganden som overforts i enlighet med artikel 12.6 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

Genom undantag fran artikel 15 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om att gora
anslag disponibla pa nytt ska atagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de
tillbakadraganden som gjorts pa grund av helt eller delvis uteblivet genomférande av
en atgard inom ramen for faciliteten goras disponibla pa nytt till forman for den
ursprungliga budgetrubriken.

Budgetmassiga ataganden for atgarder som stracker sig éver mer an ett budgetar far
delas upp Over flera ar i arliga delbetalningar i enlighet med artikel 112.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

KAPITEL Il

Reformagendor

Artikel 11
Inlamning av reformagendor

For att fa stod inom ramen for faciliteten ska varje stddmottagare for kommissionen
lagga fram en reformagenda for facilitetens I6ptid,pa grundval av
strukturreformdelen av det senaste ekonomiska reformprogrammet och den dartill
horande gemensamma politiska vagledning som man enades om i den ekonomiska
och finansiella dialogen i maj 2023, stddmottagarens nationella tillvéxtstrategi i
tillampliga fall, den reviderade utvidgningsmetoden, det senaste utvidgningspaketet
och den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra Balkan.
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Reformagendorna ska ange de reformer som  stédmottagaren och
investeringsomradena ska genomféra for att uppna de allmanna och sérskilda mal
som anges i artikel 3. Reformagendorna ska omfatta atgarder for att genomféra
reformerna genom ett dvergripande och sammanhangande paket. N&r det géller de
grundlaggande principerna, daribland réttsstatsprincipen, kampen mot korruption,
grundldggande réattigheter och yttrandefrineten, ska reformagendorna aterspegla
beddmningarna i det senaste utvidgningspaketet.

Reformagendan ska vara forenlig med den senaste makroekonomiska och
finanspolitiska ram som lagts fram fér kommissionen inom ramen for den
ekonomiska och finansiella dialogen med EU.

Reformagendorna ska vara forenliga med och stddja de reformprioriteringar som
faststallts inom ramen for stddmottagarens vag mot anslutning och andra relevanta
dokument, sasom stabiliserings- och associeringsavtalet, den nationella energi- och
klimatplanen, det nationellt faststéllda bidraget enligt Parisavtalet och ambitionen att
uppna klimatneutralitet senast 2050.

Reformagendorna ska folja de allménna principerna i artikel 4.

Kommissionen ska uppmana stodmottagarna att inom tre manader fran denna
forordnings ikrafttradande lagga fram sina respektive reformagendor.

Om en omfdrdelning av stdéd inom ramen for faciliteten leder till att en stddmottagare
far ytterligare stod ska kommissionen uppmana stodmottagaren att inom tre manader
lagga fram en reviderad reformagenda for facilitetens aterstaende I6ptid.

Artikel 12
Principer for finansiering enligt reformagendorna

Faciliteten ska ge incitament till genomférandet av varje stddmottagares
reformagenda genom att stélla betalningsvillkor for frigrandet av medel. Dessa
betalningsvillkor ska galla for medel enligt artikel 6.2 a och artikel 6.3 och ska ha
formen av kvalitativa eller kvantitativa steg. Sadana atgarder ska aterspegla
framstegen i fraga om sarskilda socioekonomiska reformer, bland annat i fraga om de
grundlaggande principerna for utvidgningsprocessen och rattsstatsprincipen, som ar
kopplade till uppnaendet av facilitetens olika mal enligt artikel 3, i Gverensstammelse
med det senaste utvidgningspaketet.

Uppfyllandet av betalningsvillkoren ska medféra att medlen helt eller delvis frigors,
beroende pa i vilken utstrackning de har fullgjorts.

Nér det galler finansiering som genomférs genom den fond som avses i artikel 19 ska
uppfyllandet av de betalningsvillkor som avses i punkt 1 utgéra en preliminar
validering. Medlen ska betalas ut efter det att en betalningsansékan har mottagits fran
fondforvaltarna for den gemensamma fond som inréttats inom investeringsramen for
vastra Balkan for att ta emot bidrag fran givare.

Makroekonomisk stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, 6ppenhet
och overvakning av budgeten ar allmanna villkor for betalningar som maste
uppfyllas for att medel ska kunna frigoras.
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Artikel 13
Reformagendornas innehall

Reformagendorna ska innehélla féljande inslag, vilka ska vara vederborligen
motiverade och underbyggda:

(@) Atgarder som utgér ett enhetligt, heltdckande och tillrackligt balanserat svar pa
de mal som anges i artikel 3, inbegripet strukturreformer, investeringar och
atgarder for att vid behov sakerstalla att forutsattningarna for stod ar uppfyllda.

(b) En redogorelse for hur atgarderna &r forenliga med de principer, planer och
program som avses i artikel 11.

()  En redogorelse for i vilken utstrackning atgarderna forvantas bidra till klimat-
och miljomalen.

(d) Naér det galler reformer och investeringar, en végledande tidsplan och de
planerade villkoren for utbetalning av medel i form av kvalitativa och
kvantitativa steg som ska genomféras senast den 31 augusti 2027.

() Formerna for stodmottagarens effektiva Overvakning, rapportering och
utvérdering av reformagendan, inklusive de relevanta indikatorer som anges i
punkt 2.

()  En forklaring av stédmottagarens system for att effektivt forebygga, upptacka
och korrigera oriktigheter, bedréagerier, korruption och intressekonflikter och
for att verkstalla reglerna for kontroll av statligt stod.

() All annan relevant information.

Reformagendorna ska vara resultatbaserade och innehalla indikatorer for bedémning
av framstegen mot uppnaendet av de allméanna och sarskilda mal som anges i dem.
Dessa indikatorer ska, dar sa ar lampligt och relevant, baseras pa internationellt
dverenskomna indikatorer och indikatorer som redan finns tillgangliga i samband
med stodmottagarnas politik. Indikatorerna ska ocksa i mojligaste man vara
samstammiga med de centrala foretagsindikatorer som ingar i resultatramen for
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111), i resultatmdtningsramen for
EFHU+ och i investeringsramen for véstra Balkan.

Artikel 14
Kommissionens beddmning av reformagendorna

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal bedoma relevansen, omfattningen och
lampligheten hos varje stodmottagares reformagenda eller, i tillampliga fall,
eventuella &ndringar av den dagordningen. Vid genomférandet av denna bedémning
ska kommissionen agera i nara samarbete med stodmottagaren och far lamna
synpunkter eller begéara ytterligare information.

Vid beddmningen av reformagendorna ska kommissionen beakta relevant tillgénglig
analytisk information om stédmottagaren, den motivering och de uppgifter som
stodmottagaren lamnat enligt artikel 13 samt all annan relevant information, sasom
den information som anges i artikel 11.

Vid sin beddmning ska kommissionen sarskilt beakta féljande kriterier:

a) Huruvida reformagendan utgér ett relevant, heltdckande, enhetligt och
tillrackligt balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3.
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b)  Huruvida reformagendan kan forvantas paskynda framstegen mot att
overbrygga den socioekonomiska klyftan mellan stddmottagaren och unionen,
och darigenom stérka deras ekonomiska, sociala och miljomassiga utveckling
och stédja konvergensen mot unionens standarder.

c) Huruvida reformagendan kan forvantas paskynda stddmottagarnas Gvergang
till hallbara, klimatneutrala och klimattaliga ekonomier och inkluderande
ekonomier genom att forbattra den regionala konnektiviteten, géra framsteg
med den grona och den digitala omstéllningen, inbegripet den biologiska
mangfalden, och framja innovation, utbildning och kompetens samt den
bredare arbetsmarknaden.

d)  Huruvida reformagendan kan forvéntas ytterligare starka de grundldggande
principerna for utvidgningsprocessen enligt definitionen i artikel 3.2 i.

e) Huruvida reformagendan pa lampligt satt hanterar potentiella risker i
Overensstimmelse med forutséttningarna for stdd och betalningsvillkoren.

f)  Huruvida de betalningsvillkor som stédmottagaren foreslar ar lampliga och
ambitiosa, forenliga med bedémningen i det senaste utvidgningspaketet samt
tillrackligt meningsfulla och tydliga for att, om de uppfylls, medge
motsvarande  frigorande av medel och huruvida de foreslagna
rapporteringsindikatorerna ar lampliga och tillrackliga for att 6vervaka och
rapportera om framstegen mot de dvergripande malen.

g) Huruvida de atgarder som foreslagits av stodmottagaren forvantas effektivt
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, bedragerier, korruption och
intressekonflikter nar medlen fran faciliteten anvénds, och sdkerstélla att det
inte finns nagon dubbelfinansiering fran faciliteten och andra unionsprogram
samt andra givare fran faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare.

For bedomningen av de reformagendor som lagts fram av stodmottagarna far
kommissionen ta hjalp av experter.

Artikel 15
Kommissionens genomférandebeslut

Vid en positiv bedomning ska kommissionen genom ett genomforandebeslut
godkanna den reformagenda som lamnats in av stddmottagaren, i enlighet med
artikel 14 eller, i tillampliga fall, av en dndring av den som ldamnats in i enlighet med
artikel 16. Detta genomforandebeslut ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 27.2.

Kommissionens genomfdrandebeslut ska ange de reformer som ska genomforas av
stddmottagaren, de investeringsomraden som ska stédjas och de betalningsvillkor
som foljer av reformagendan, inklusive den végledande tidsplanen.

Kommissionens genomférandebeslut ska ocksa innehalla féljande:

a) Det végledande beloppet for de totala medel som dar tillgdngliga for
stddmottagaren och de planerade delbetalningar som ska frigoras, inklusive
forfinansiering, som strukturerats i enlighet med artikel 13, sd snart
stddmottagaren har uppnatt ett tillfredsstallande uppfyllande av de relevanta
betalningsvillkoren i form av kvalitativa och kvantitativa steg som faststallts i
samband med genomférandet av reformagendan.
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b)  Uppdelningen per delbetalning av finansiering mellan lanestéd och icke
aterbetalningspliktigt stod

c)  Den tidsfrist inom vilken villkoren for slutbetalning for reformerna maste vara
uppfyllda.

d)  Arrangemangen och tidsplanen for &vervakningen, rapporteringen och
genomforandet av reformagendorna, vid behov inbegripet de atgarder som
kravs for att iaktta artikel 24.

e) De indikatorer som avses i artikel 13.2 for att beddma framstegen mot
uppnaendet av de allmanna och sarskilda malen i artikel 3.

Artikel 16
Andringar av reformagendorna

Om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor, pa grund av objektiva
omstandigheter inte langre kan uppnas av stodmottagaren, helt eller delvis, far
stodmottagaren foresla en andring av reformagendan. | detta fall far stddmottagaren
lamna en motiverad begdran till kommissionen om att lagga fram ett férslag om
andring av hela eller delar av radets i artikel 15.1 avsedda genomférandebeslut.

Kommissionen far dndra genomférandebeslutet, sarskilt for att beakta en dndring av
de tillgangliga beloppen i enlighet med principerna i artikel 21.

Om kommissionen anser att de skal som stddmottagaren framfér motiverar en
andring av reformagendan ska kommissionen beddéma den &ndrade agendan i
enlighet med artikel 14 och lagga fram ett forslag till andring av radets
genomfdorandebeslut som avses i artikel 15.1 utan oskaligt drojsmal.

| ett andringsforslag kan kommissionen godta tidsfrister for betalningsvillkor som
stracker sig fram till 2028. Detta paverkar inte den slutliga tidsfrist som faststalls i
artikel 21.8.

Artikel 17
Laneavtal, upplaning och utlaning

For att finansiera stodet i form av lan inom ramen for faciliteten ska kommissionen
ha befogenhet att lana upp de nddvandiga medlen for unionens rakning pa
kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitutioner i enlighet med artikel 220a i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Genom undantag fran artikel 220.4 i budgetférordningen far utbetalningarna av lanet
genomforas via investeringsramen for vastra Balkan pa stddmottagarens vagnar.
Atervunna belopp ska dverforas till stodmottagaren.

Kommissionen ska inga ett laneavtal med stodmottagaren. Laneavtalet ska faststalla
det maximala lanebeloppet, tillganglighetsperioden och de detaljerade villkoren for
stodet inom ramen for faciliteten i form av lan. Lanen ska ha en maximal 16ptid pa 40
ar fran och med undertecknandet av laneavtalet.

Utdver och genom undantag fran artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 ska laneavtalet innehalla beloppet for forfinansiering och regler om
avrékning av forfinansiering.

Nar det galler lanebelopp som genomfors genom investeringsramen for véstra
Balkan ska laneavtalet aven
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(a) foreskriva att stddmottagaren oaterkalleligen och villkorslost bemyndigar
kommissionen att betala ut medel till den enhet som genomfor fonden pa
begaran av den enheten och att kommissionen befrias fran sina
betalningsskyldigheter gentemot stédmottagaren genom att gora betalningen
till den enheten.

(b) foreskriva att stodmottagaren ar skyldig att std for kostnaderna for
genomforandet och eventuella avgifter som ska betalas for genomférandet av
fonden i enlighet med de villkor som kommissionen och den enhet som
genomfor fonden kommer dverens om.

Artikel 18
Avsattning

Enligt artikel 211.1 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska en avsattning for 1an
enligt denna forordning faststallas till 9 % nar medel som omfattas av artikel 6.3 i
denna forordning gors tillgdngliga. Avséttningen ska upprattas inom den
finansieringsram som avses i artikel 6.2 a.

Budgetataganden for avsattningen ska goras senast den 31 december 2027. Genom
undantag fran artikel 211.2 sista meningen i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
ska avsattningen betalas gradvis och senast nar lanen har betalats ut i sin helhet.

Avsittningen ska goras till den gemensamma avsattningsfonden. De far ocksa tacka
lan for makroekonomiskt stod i enlighet med artikel 31.5 i forordning (EU)
2021/947. Avsattningsnivan ska ses over minst vart tredje ar efter det att denna
forordning har trétt i kraft.

Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 26 for
att andra avsattningsnivan med tillampning av kriterierna i artikel 211.2 i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 tillampas.

Artikel 19

Genomfdrande av investeringsprojekt och investeringsprogram inom investeringsramen for

vastra Balkan

For att dra nytta av havstangseffekten av EU:s ekonomiska stod for att locka till sig
ytterligare investeringar ska infrastrukturinvesteringar till stod fér reformagendorna
genomforas genom Investeringsramen for vastra Balkan.

Kommissionens genomfdrandebeslut enligt artikel 15 ska faststélla det belopp som
ska goras tillgangligt for anvandning inom investeringsramen for véstra Balkan.

Kommissionen ska l&mna in relevanta investeringsprojekt eller programforslag till
det yttrande fran den operativa styrelsen for investeringsramen for véstra Balkan som
avses i artikel 35.8 i forordning (EU) 2021/947 efter antagandet av det beslut som
avses i artikel 21.3.

Minst 37 % av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som kanaliseras
genom investeringsramen for vastra Balkan bor agnas at klimatmalen.

Finansiering inom ramen for faciliteten som tillhandahalls fran den finansieringsram
som avses i artikel 6.2 a, efter avdrag for avsattningsbeloppet, ska genomforas
genom indirekt forvaltning med beaktande av en kanal for investeringar och gradvis
tillhandahallas genom bidrag som betalas in till den gemensamma fond som inrattats
inom investeringsramen for véstra Balkan.
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Denna finansiering ska inte goras tillganglig for investeringar som stéds av den
gemensamma fonden forran det beslut som avses i artikel 21.3 har antagits.

Finansiering inom ramen for faciliteten som tillhandahalls genom de 1an som avses i
artikel 6.5 ska goras tillganglig via investeringsramen for véstra Balkan inom ramen
for laneavtalet mellan kommissionen och stédmottagarna i enlighet med artikel 17.2.
For alla laneavtal tillsammans ska hogst tolv ansokningar om utbetalningar per ar
lamnas till kommissionen fran fondforvaltarna fér den gemensamma fond som avses
i artikel 12.2. Investeringsprojekt och investeringsprogram kan fa stéd fran tva
finansieringskéllor som avses i punkt 1 samt fran andra unionsprogram och
unionsinstrument, forutsatt att sadant stod fran olika kallor, program och instrument
medfor additionalitet och inte tdcker samma kostnad.

Artikel 20
Forfinansiering

Efter det att reformagendan har lamnats in till kommissionen far stodmottagaren
begara att en forfinansiering pa upp till 7 % av det totala belopp som planeras inom
ramen for denna facilitet frigors i enlighet med artikel 6.4.

Kommissionen far frigéra den begarda forfinansieringen efter antagandet av det
genomforandebeslut som avses i artikel 15 och ikrafttradandet av facilitetsavtalet och
det laneavtal som avses. Medlen ska frigoras i enlighet med artikel 21.3 forsta
meningen och med forbehall for de villkor som anges i artikel 5.

Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av foérfinansieringen, som
far betalas ut i en eller flera delbetalningar.

Artikel 21

Bedémning av uppfyllandet av betalningsvillkor, innehallande, minskning och omférdelning

av medel, regler for betalningar

Stodmottagaren ska tva ganger per ar lamna in en vederborligen motiverad begaran
om att medlen ska frigoras med avseende pa de betalningsvillkor som uppfylls i
samband med de kvantitativa och kvalitativa stegen.

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal bedéma om stédmottagaren pa ett
tillfredsstallande satt har uppfyllt de betalningsvillkor som anges i kommissionens
genomforandebeslut som avses i artikel 15.1. For att dessa betalningsvillkor ska
kunna uppfyllas pa ett tillfredsstéallande satt kravs att stddmottagaren inte har upphéavt
de atgarder som ror samma reformer for vilka stédmottagaren har uppnatt ett
tillfredsstéallande resultat i tidigare beslut. Kommissionen far ta hjalp av experter.

Om kommissionen gor en positiv bedomning av uppfyllandet av alla tillampliga
villkor, ska den utan onddigt drojsmal anta ett beslut som tillater att medel som
motsvarar dessa villkor frigors. Detta beslut ska, i enlighet med den uppdelning som
faststélls i artikel 6.4, faststélla det belopp som ska goras tillgangligt som ekonomiskt
stod, som kanaliseras direkt till den nationella budgeten, och det belopp som ska
goras tillgangligt genom investeringsramen for véstra Balkan. Nar det géller dessa
belopp ska beslutet utgdra det villkor som avses i artikel 12 for att det belopp som
ska goras tillgangligt som ekonomiskt stéd som kanaliseras direkt till den nationella
budgeten och den prelimindra validering som avses i artikel 12 for det belopp som
ska goras tillgangligt genom investeringsramen for véstra Balkan.
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10.

11.

12.

13.

Om kommissionen gor en negativ beddmning av uppfyllandet av eventuella villkor
enligt den végledande tidsplanen ska de medel som motsvarar dessa villkor hallas
inne. De innehallna beloppen far endast frigéras nar stodmottagaren pa ett korrekt
sétt har styrkt, som en del av den efterféljande ansoékan om frigérande av medel, att
den har vidtagit nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de motsvarande
betalningsvillkoren har uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt.

Om kommissionen drar slutsatsen att stddmottagaren inte har vidtagit de nddvéandiga
atgarderna inom tolv manader fran den inledande negativa bedémning som avses i
punkt 6, ska kommissionen minska beloppet for det icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet och lanet i proportion till den del som motsvarar de relevanta
betalningsvillkoren. Under det forsta genomforandearet ska en tidsfrist pa 24
manader tillampas, beraknad pa grundval av den ursprungliga negativa bedomning
som avses i punkt 6. Stodmottagaren far lagga fram synpunkter inom tva manader
efter det att kommissionens slutsatser meddelats.

Alla belopp som motsvarar betalningsvillkor som inte har uppfyllts
den 31 december 2028 ska inte betalas ut till stddmottagarna och ska dras tillbaka
eller dras in fran det tillgangliga lanestodet, beroende pa vad som ar lampligt.

Kommissionen far minska beloppet av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet, bland annat genom avrakning i enlighet med artikel 102 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046, eller av lanet, i handelse av identifierade fall av eller allvarliga
problem i samband med oriktigheter, bedréagerier, korruption och intressekonflikter
som paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av
stodmottagaren, eller ett allvarligt asidosattande av en skyldighet till foljd av
facilitetsavtalen eller laneavtalen, inbegripet pa grundval av information fran Olaf.

Kommissionen fér besluta att omfordela belopp som minskats enligt punkt 6 eller 7
bland andra smottagare av stod fran faciliteten genom att andra de
genomforandebeslut som avses i artikel 15.1.

For den del av facilitetens finansiering som betalas ut som ekonomiskt stdd och som
kanaliseras direkt till stodmottagarnas nationella budgetar ska, genom undantag fran
artikel 116.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, den betalningsfrist som avses i
artikel 116.1 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 borja I6pa fran och med den
dag da det beslut om att godkanna utbetalningen till stddmottagarna enligt punkt 4 i
den hér artikeln meddelas.

Artikel 116.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte tillampas pa
utbetalningar som gors som ekonomiskt stéd och som kanaliseras direkt till
stddmottagarnas nationella budgetar i enlighet med denna artikel och artikel 22 i
denna forordning.

Utbetalningen av medel inom ramen for denna facilitet ska omfattas av tillgangliga
medel. Medlen ska betalas ut i delbetalningar. En delbetalning far betalas i en eller
flera trancher.

Det belopp som stélls till forfogande som ekonomiskt stéd, som kanaliseras direkt till
den nationella budgeten, ska betalas ut efter det beslut som avses i punkt 3 i enlighet
med laneavtalet.

Utbetalning av eventuella stodbelopp i form av lan, oavsett om de kanaliseras direkt
till den nationella budgeten eller via investeringsramen for véstra Balkan, ska ske
under forutsattning att stédmottagaren ld&mnar in en ansékan om utbetalning i den
form som anges i laneavtalet.
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14.

Det belopp som gors tillgangligt genom investeringsramen for véstra Balkan ska
betalas ut efter det beslut som avses i punkt 3, efter den begaran om betalning som
avses i punkt 13 och efter mottagande av en begdran om betalning fran
fondforvaltarna for den gemensamma fond som inrdttats inom investeringsramen for
vastra Balkan for att ta emot bidrag fran givare.

KAPITEL IV

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 22
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av faciliteten ska kommissionen och stodmottagarna vidta alla
lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sérskilda villkor som galler for faciliteten, de
forutsdttningar som anges i artikel 5.1 och de villkor som anges i de sérskilda
facilitetsavtalen, sarskilt nar det géller forebyggande, upptackt och korrigering av
bedragerier, korruption, intressekonflikter och oriktigheter. Varje stédmottagare ska
ata sig att verka for att infora effektiva och andamalsenliga forvaltnings- och
kontrollsystem samt sakerstalla att felaktigt utbetalda eller felaktigt anvéanda belopp
kan aterkravas.

Faciliteten ska innehalla féljande skyldigheter for stodmottagaren:

a)  Regelbundet kontrollera att den tillhandahallna finansieringen har anvants i
enlighet med tillampliga regler, sarskilt avseende férebyggande, upptackt och
korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.

b)  Vidta lampliga atgarder for att férebygga, upptacka och korrigera bedrageri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, undvika dubbelfinansiering samt vidta rattsliga atgarder
for att aterkrava medel som forskingrats, inbegripet i samband med atgarder for
genomforande av reformer och investeringsprojekt eller program inom ramen
for reformagendorna.

c)  Vid tillampningen av punkt 1 i denna artikel, sarskilt nar det galler kontroller
av anvéandningen av medel i samband med genomftrandet av reformerna i
reformagendorna, sakerstalla insamlingen av och tillgangen till tillrackliga
uppgifter om personer och enheter som far finansiering for genomférandet av
reformagendans atgarder enligt kapitel I11.

d)  Uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i forekommande fall,
Eppo rétt att utdva sina befogenheter enligt artikel 129 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

| facilitetsavtalet ska det ocksa foreskrivas att kommissionen har ratt att
proportionellt minska det stod som tillhandahalls inom ramen for faciliteten och
aterkrava varje belopp som anvants for att uppna facilitetens mal eller att begara
fortida aterbetalning av lanet vid oriktigheter, bedragerier, korruption och
intressekonflikter som paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av stodmottagaren, eller vid ett allvarligt asidoséttande av en skyldighet
till foljd av sadana avtal. Vid beslut om beloppet av aterkrav och minskning eller det
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belopp som ska aterbetalas i fortid ska kommissionen respektera
proportionalitetsprincipen och beakta allvaret i den oriktighet, det bedrageri, den
korruption eller den intressekonflikt som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen eller i 6vertradelsen av en skyldighet. Stodmottagaren ska ges tillfalle att
lamna synpunkter innan minskningen gars eller en aterbetalning i fortid begars.

Personer och enheter som forvaltar medel inom ramen for faciliteten ska utan
dréjsmal rapportera alla misstankta fall av bedrageri, korruption, intressekonflikter
och oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen till kommissionen
och Olaf.

Artikel 23

De nationella interna systemens och de nationella revisionsmyndigheternas roll

For den del av facilitetens finansiering som betalas ut som ekonomiskt stéd och som
kanaliseras direkt till stddmottagarnas nationella budgetar ska kommissionen forlita
sig pa stodmottagarnas befintliga och forbattrade interna kontrollsystem, inbegripet
de nationella revisionsmyndigheterna och, i tillampliga fall, de sambandscentraler for
bedrageribekdmpning i varje stddmottagare som inréttats inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen.

Reformagendorna ska under de forsta aren av genomforandet prioritera reformer i
samband med forhandlingskapitel 32, sérskilt om forvaltning av offentliga finanser
och intern kontroll, samt om bedrégeribekdmpning, samt kapitlen 23 och 24, sérskilt
nér det galler rattvisa, korruption och organiserad brottslighet och kapitel 8, sarskilt
om kontroll av statligt stod.

Stodmottagarna ska utan drojsmal rapportera alla oriktigheter, inbegripet bedréagerier,
som har varit foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt konstaterande till
kommissionen och halla kommissionen underrattad om hur de administrativa och
rattsliga forfarandena for saddana oegentligheter fortskrider. Sadan rapportering ska
ske elektroniskt med hjalp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats
av kommissionen.

De enheter som avses i punkt 2 ska uppratthalla en regelbunden dialog med
Europeiska revisionsratten, Olaf och, i forekommande fall, Europeiska
aklagarmyndigheten.

Kommissionen far genomfora detaljerade systemgranskningar av det nationella
budgetegenomforandet pa grundval av en riskbedomning och en dialog med de
nationella revisionsmyndigheterna, och utfarda rekommendationer om forbattringar
av systemen.

Kommissionen far anta rekommendationer till stédmottagaren i alla fall dar enligt
dess uppfattning behoriga myndigheter inte har vidtagit nodvandiga atgarder for att
forebygga, upptidcka och korrigera bedrdgeri, korruption, intressekonflikter och
oriktigheter som paverkar eller allvarligt riskerar att paverka en sund ekonomisk
forvaltning av de utgifter som finansieras inom ramen for faciliteten, samt i alla fall
dar den identifierar svagheter som paverkar utformningen av och funktionen hos det
kontrollsystem som inforts av myndigheterna. Stodmottagaren ska genomfora sadana
rekommendationer eller motivera varfor landet inte har gjort det.
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KAPITEL V

Overvakning, rapportering och utvardering

Artikel 24
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska 6vervaka genomforandet av faciliteten och bedéma om de mal
som anges i artikel 3 har uppnatts. Overvakningen av genomférandet ska vara
malinriktad och sta i proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for
faciliteten. De indikatorer som avses i artikel 13.2 férvantas bidra till kommissionens
overvakning av faciliteten.

Det avtal om mikrokrediter som avses i artikel 9 ska innehalla regler och villkor for
att stddmottagarna ska kunna rapportera till kommissionen i enlighet med punkt 1.

Kommissionen ska lamna en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om
framstegen i uppnaendet av malen i denna forordning.

Kommissionen ska dverlamna den rapport som avses i punkt 3 till den kommitté som
avses i artikel 27.

Artikel 25
Utvardering av faciliteten

Efter den 31 december 2027, men senast den 31 december 2031, ska kommissionen
genomfora en efterhandsutvardering av forordningen. Efterhandsutvarderingen ska
bedéma unionens bidrag till uppnaendet av malen i denna forordning.

Denna efterhandsutvardering ska bygga pa OECD:s kommitté  for
utvecklingsbistands principer for god praxis och strava efter att faststialla om malen
har uppnatts och att formulera rekommendationer for att forbattra framtida atgarder.

Kommissionen ska meddela resultaten och slutsatserna av  denna
efterhandsutvardering, atfoljd av dess iakttagelser och uppféljning, till
Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna. Denna efterhandsutvérdering far
diskuteras pa begaran av medlemsstaterna. Resultaten ska anvandas som underlag
vid utarbetandet av framtida program och atgéarder och tilldelningen av resurser.
Dessa utvérderingar och uppfoljningar ska goras tillgangliga for allméanheten.

Kommissionen ska, i lamplig omfattning, involvera alla berérda parter, daribland
stddmottagare, arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och lokala
myndigheter, i processen for utvardering av den finansiering som unionen
tillhandahaller inom ramen for denna forordning, och far vid behov strava efter att
genomfora gemensamma utvarderingar med medlemsstaterna och andra partner i
nara samarbete med stddmottagarna.
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KAPITEL VI

Slutbestammelser

Artikel 26
Delegeringen av befogenheter

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 18 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna férordning trader i kraft.

De delegeringar av befogenheter som avses i artikel 18 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 18 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pd en manad fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med en manad pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 27
Kommittéférfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 28
Information, kommunikation och publicitet

Kommissionen far delta i kommunikationsverksamhet for att sakerstalla att unionens
finansiering synliggdrs 1 samband med det ekonomiska stod som avses i
reformagendorna, bland annat gemensamma kommunikationsverksamheter
tillsammans med stodmottagaren. Kommissionen far pa lampligt satt sékerstélla att
stodet inom ramen for faciliteten kommuniceras och framhalls genom en
finansieringsforklaring.

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran
unionen och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att i
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tillampliga fall visa upp unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring
med lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen”, i synnerhet nidr de framjar
atgarderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, &ndamalsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, daribland medierna och
allmanheten.

3. Kommissionen ska genomféra informations- och kommunikationsatgarder avseende
faciliteten, atgarder som vidtagits inom ramen for faciliteten och uppnadda resultat.
De ekonomiska medel som tilldelas faciliteten ska &ven bidra till den strategiska
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning
till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 29
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordféranden Ordféranden
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1.2

1.3

1.4
141

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av faciliteten for
reformer och tillvéaxt for véstra Balkan

Berdrda politikomraden

| EU:s relationer med resten av virlden

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?*®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Facilitetens strategiska mal ar att paskynda den socioekonomiska konvergensen
mellan ekonomierna pa véstra Balkan och EU genom att stddja reformer och riktade
investeringar.

Faciliteten bor stodja reformer och investeringar som framjar ekonomisk integration
pa vastra Balkan med EU:s inre marknad och forbattrar den regionala ekonomiska
integrationen, reformer med anknytning till de grundldggande principerna for
utvidgningsprocessen (inbegripet rattsstatsprincipen, offentlig upphandling, kamp
mot korruption, bedragerier och organiserad brottslighet) samt ytterligare anpassning
till EU:s regler, standarder, politik och praxis med avseende pa unionsmedlemskap.

Specifikt/specifika mal:

Faciliteten kommer att stodja atgarder for att

— paskynda stédmottagarnas omstallning till hallbara och inkluderande ekonomier
som kan sta emot konkurrenstrycket pa unionens inre marknad och till ett stabilt
investeringsklimat,

— frdmja regional ekonomisk integration, sérskilt genom framsteg i uppréttandet av
den gemensamma regionala marknaden,

— frdmja stédmottagarnas ekonomiska integration med unionens inre marknad,

— stddja regional ekonomisk integration och forbattrad integration med EU:s inre
marknad genom forbattrad konnektivitet i regionen i linje med transeuropeiska nat,

— paskynda den grona omstallningen i linje med den grona agendan for vastra Balkan

2020 och omfatta alla ekonomiska sektorer, sérskilt energisektorn, inbegripet

19

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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143

144

1.5
151

omstallningen till en klimatneutral, klimattalig och cirkular ekonomi med minskade
koldioxidutslapp,

— framja den digitala omstéllningen som en drivkraft for hallbar utveckling och
inkluderande tillvéxt,

— framja innovation, sarskilt for sma och medelstora foretag och till stod for den
grona och den digitala omstallningen,

— framja utbildning av hoég kvalitet, omskolning och kompetenshojning samt
sysselsattningspolitik,

— ytterligare starka de grundldggande principerna for utvidgningsprocessen,
inbegripet rattsstatsprincipen, demokratin, respekten for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, genom att framja ett oberoende réttsvasende,
forstarkt sékerhet, kampen mot bedrégerier, korruption, organiserad brottslighet,
penningtvétt och finansiering av terrorism, skatteundandragande och skattebedrageri,
efterlevnad av internationell ratt, starka mediefriheten och den akademiska friheten
och en gynnsam milj6 for det civila samhéllet, fraimja social dialog, framja
jamstélldhet, icke-diskriminering och tolerans for att sakerstédlla och stérka respekten
for rattigheter for personer som tillhér minoriteter,

— starka den offentliga forvaltningens effektivitet och stddja Oppenhet,
strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer, d&ven pa omradena forvaltning av
offentliga finanser och offentlig upphandling och kontroll av statligt stod samt stodja
initiativ och organ som arbetar med att stddja och verkstélla internationell ratt i
stddmottagarna pa vastra Balkan.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Stod inom ramen for faciliteten forvantas gora det mojligt for stddmottagarna att
genomfora de reformer och investeringar som kréavs for att deras ekonomier ska bli
mer konkurrenskraftiga, vilket dkar regionens interna konnektivitet och konvergens
med unionen.

Genomforandet av faciliteten bor ocksd stiarka systemen for intern kontroll och
forvaltning av de offentliga finanserna i stddmottagarna samt genomforandet av de
grundldggande principerna for utvidgningsprocessen, sarskilt nar det galler
rattsstatsprincipen och kampen mot korruption, bedrdgerier och organiserad
brottslighet.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Sarskilda indikatorer kommer att faststallas i reformagendan och de laneavtal som
ska ingas med varje stodmottagare i enlighet med artiklarna 12 och 17.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Trots att stoédmottagarna befinner sig i olika skeden pa véagen till EU-anslutning
slépar deras ekonomiska produktion och konkurrenskraft efter EU:s. De reformer och
investeringar som stods av denna facilitet ar avsedda att paskynda uppnaendet av
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béattre konvergens och anpassning till EU:s standarder samt en narmare ekonomisk
integration inom regionen och med EU:s inre marknad.

Forutsattningarna for att fa finansiering inom ramen for faciliteten &r att
stodmottagarna uppréatthaller och respekterar effektiva demokratiska mekanismer,
rattsstatsprincipen och garantera respekten for de ménskliga rattigheterna, inbegripet
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter. En annan forutsattning ska vara att
Serbien och Kosovo engagerar sig konstruktivt i normaliseringen av sina forbindelser
I syfte att fullt ut genomfora alla sina respektive skyldigheter enligt avtalet om végen
till normalisering och dess genomférandebilaga samt alla tidigare dialogavtal. De b6r
ocksa inleda forhandlingar om det overgripande avtalet om normalisering av
forbindelserna.

Kommissionen kommer ocksa att kontrollera att allmanna villkor ar uppfyllda
(makrofinansiell stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, éppenhet och
tillsyn av budgeten).

For att fa finansiering maste stodmottagarna utforma reformagendor pa grundval av
sina tillvaxtstrategier, ekonomiska  reformprogram, den reviderade
utvidgningsmetoden och utvidgningsrapporter som kommer att antas av
kommissionen genom ett genomférandebeslut. Agendan kommer att innehalla ett
begransat antal reformer och investeringsomraden med betalningsvillkor och
tillhérande belopp. Sadana villkor skall avspegla framstegen nar det géller sarskilda
socioekonomiska reformer, bland annat nér det galler de grundlaggande principerna
for utvidgningsprocessen och rattsstatsprincipen. Efter beslutet om godk&nnande av
reformagendorna och ingéende av lampliga avtal kommer stodmottagarna att vara
beré&ttigade till férhandsfinansiering.

Medlen inom ramen for faciliteten kommer att frigoras varje halvar efter det att
stddmottagarna lagt fram en begdran som motiverar uppfyllandet av
betalningsvillkoren och bekraftar att alla underliggande transaktioner ar lagliga och
korrekta, atfoljd av en rapport om uppféljningen av fall av felaktig forvaltning av
darmed sammanhéngande finansiering. Kommissionen kommer att stalla medel till
forfogande pa grundval av sin bedémning av ansokningarna. Medlen far frigéras som
hela belopp, reducerade belopp eller helt hallas inne, beroende pa hur val
betalningsvillkoren uppfylls, per typ. Innehdllna medel far omfordelas till 6vriga
stodmottagare under de foljande aren.

De investeringar som planeras i reformagendorna kommer att stddjas via
investeringsramen for véstra Balkan. Né&rliggande projekt eller program lamnas in till
den operativa styrelsen for investeringsramen for vastra Balkan for yttrande forst
efter att kommissionen har bedémt uppfyllandet av de relevanta betalningsvillkoren
och déarefter frislappt medel, och omfattas av reglerna i den relevanta
ansokningsomgangen for investeringsramen for vastra Balkan.

Fyra arliga cykler forvantas under perioden 2024-2027.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssékerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgérder p& unionsnivd &r nddvandiga for att uppnd en snabbare ekonomisk
konvergens mellan landerna pa véstra Balkan och EU pa deras vag mot ett potentiellt

40

SV



153

154

155

SV

EU-medlemskap. Storleken pa det stod som kravs &r sadan att regionen fortsatter att
krdva varaktigt externt stod som ingen medlemsstat, eller en enskild givare, skulle
kunna tillhandahalla pa egen hand. Unionen har en unik mdjlighet att leverera
flerarigt externt bistand till regionen pa ett snabbt, samordnat och forutsagbart sétt.
Unionen kan ocksa utnyttja sin upplaningskapacitet for att lana ut till stddmottagarna
i regionen pa fordelaktiga villkor och tillhandahalla bidrag i ett flerarigt perspektiv.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Faciliteten bygger pd och kompletterar det stod som ges till véastra Balkan inom
ramen for instrumentet for stod infér anslutningen (IPA 111) samt anvander en av dess
framgangsrika mekanismer — investeringsramen for vastra Balkan. Bada dessa
instrument har visat att EU-finansiering kan erbjuda betydande havstangseffekter nar
den anvands tillsammans med finansiering fran andra givare i blandade
sammanhang. Utformningen av denna facilitet & dock annorlunda eftersom den till
stor del ar beroende av formanliga lan fran unionen tack vare dess utmarkta
kreditbetyg. Faciliteten kommer att bygga vidare pa de lardomar som dragits av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, som inrattades 2020, samt av en nyligen
foreslagen facilitet for Ukraina.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den foreslagna faciliteten syftar till att forse unionen med ett rattsligt instrument som
gor det mojligt for unionen att stodja en storre socioekonomisk konvergens pa vastra
Balkan pa dess vdg mot ett EU-medlemskap. Faciliteten kommer att komplettera
stodet inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen, som ar inriktat pa
stddmottagarnas anpassning till EU:s regelverk och forberedelser for att uppfylla de
skyldighetersom foljer av ett medlemskap.

Detta nya lagstiftningsforslag for faciliteten for reformer och tillvaxt kompletterar
forslaget till radets forordning COM(2023) 337 om &ndring av forordning (EU)
2020/2093 om den flerariga budgetramen 20212027 (se avsnitten 1.5.5 och 3.2.4).

Det totala beloppet for faciliteten ska tillhandahallas genom lan och icke
aterbetalningspliktigt stod. Lanekomponenten kommer att uppga till hogst 4
miljarder euro for alla stddmottagare under hela perioden 2024-2027. Lanen kommer
att garanteras genom den gemensamma avséattningsfonden till en avsattningsniva pa
9 %. Det ytterligare bidragsbeloppet i form av icke aterbetalningspliktigt stod som
planeras i forslaget till en reviderad flerarig budgetram ar 2 miljarder euro, inklusive
avsattningar och administrativa utgifter.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Unionens budget ger redan stod till forberedelserna infor en eventuell EU-anslutning
genom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111), som omfattar vastra Balkan
och Turkiet, och bygger pa bidrag, blandfinansiering och budgetgarantier. Denna
finansiering gar helt och hallet till nédvandig verksamhet i samband med anpassning
och forberedelser till utvidgningen och till genomférandet av den ekonomiska planen
och investeringsplanen.

Den foreslagna faciliteten har endast paskyndat den socioekonomiska konvergensen
pa vastra Balkan och bygger pa en annan strategi som skapar en stark koppling
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1.6

1.7

mellan fullgérandet av reformatagandena och tillgangen till finansiering. Den bygger
ocksa pa en annan finansieringsordning, dar tva tredjedelar av finansieringen
kommer fran lan som tagits av unionen och dverforts till stddmottagarna.

For att sdkerstélla ett smidigt och Oppet genomférande av alla investeringar som
identifierats inom ramen for stddmottagarnas reformagendor avser kommissionen att
anvéanda den testade metoden i investeringsramen for véstra Balkan, samtidigt som
de villkor som ndmns ovan bibehalls.

Med tanke pa att detta ar en helt annan stodmekanism, med inriktning pa en sarskild
uppsattning prioriteringar i regionen, och att malen for instrumentet for stod infor
anslutningen kraver hela den finansiering som tillhandahalls i budgeten, skulle det
inte vara praktiskt mojligt att anvanda det befintliga instrumentet (IPA 111), och det
skulle inte vara mojligt att omférdela medel inom detta instrument.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [X budgetkonsekvenser fran och med 2024 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2024 for betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)?°

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

— [ via genomférandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomforandet
anfortros

1 tredjeléander eller organ som de har utsett,
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka),

L1 EIB och Europeiska investeringsfonden,
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen,

L1 offentligrattsliga organ,

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier,

20

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier,

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande akten.

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Anmarkningar

2.2
2.2.1

| artikel 8 anges formerna for genomférandet av facilitetens pelare, dvs. direkt och
indirekt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.

FORVALTNING
Regler om 6vervakning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgéarder.

Sarskilda kvantitativa och kvalitativa steg kommer att faststallas i reformagendorna
(som kommissionen godkant i ett genomférandebeslut), sa att uppfyllandet av
betalningsvillkoren kan 0©vervakas. Stodmottagaren kommer att lamna in en
motiverad begédran varje halvar om att det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet och lanet ska frigoras och ange hur dessa villkor har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt, baserat pa indikatorer som faststalls i genomforandebeslutet.

Dessutom kommer reformagendorna att innehalla dvervakningsindikatorer som gor
det mojligt att i stérre utstrdckning Overvaka och rapportera stddmottagarnas
framsteg nar det galler facilitetens allméanna och sérskilda mal.

Kommissionen kommer arligen att rapportera till Europaparlamentet, radet och det
utskott som avses i artikel 27 om forvaltningen av de medel som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten samt framstegen mot malen.

Kommissionen kommer &ven gora en efterhandsutvardering av férordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Faciliteten kommer att genomfdras under direkt och indirekt forvaltning. En del
kommer att vara direkt forvaltning med direkt Overforing av medel ftill
stodmottagarens statsbudget, medan sarskilda investeringar kommer att kanaliseras
via investeringsramen for vastra Balkan, dvs. indirekt forvaltning med internationella
finansinstitut.

Kontrollstrategin kommer att anpassas till genomférandet inom var och en av dessa
pelare med hjalp av overvakning, utvardering och revisioner. Sarskild
uppmarksamhet kommer att dgnas at stddmottagarnas forvaltning av de medel som
stalls till deras forfogande. Utbetalning av medel kommer att ske enligt en fast
halvarsplan pa grundval av ansokningar fran stodmottagarna och efter
kommissionens kontroll av att de relevanta betalningsvillkoren ar uppfyllda.

Den flerskiktsstruktur som finns pa plats for kontrollmekanismerna (se dven avsnitt
2.3) ger en integrerad ram for att sékerstalla att alla lampliga atgarder for att skydda
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2.2.2

2.2.3

2.3

unionens ekonomiska intressen finns pa plats. Det kommer att garantera att
proportionalitetsprincipen beaktas och de sérskilda villkor under vilka faciliteten
kommer att fungera.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Den huvudsakliga risken som har identifierats i samband med finansieringen ar att de
betalningsvillkoren kopplade till utbetalning av medel inte uppfylls.

De dtgarder som kommer att vidtas for att minska denna risk &r foljande:

— Beddmning av kommissionen rérande uppfyllande av relevanta villkor innan
utbetalning av medel sker, med mojlighet att halla inne medlen.

— Minskning eller innehallande av tillhandahallet stod eller indrivning av belopp som
anvants for att uppna facilitetens mal vid oriktigheter, bedréagerier, korruption och
intressekonflikter som paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av stodmottagarna, eller vid ett allvarligt asidoséttande av en skyldighet
till foljd av de avtal som ingatts med stddmottagarna.

— Uppskov med finansieringen om den berdérda stddmottagaren inte uppfyller de
villkor som anges i artikel 5.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ekonomiskt bidrag kommer att ges till stddmottagaren i form av finansiering som
inte &r kopplad till de kostnader som avses i artikel 125.1 a i budgetférordningen.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Forslaget innehaller specifika bestammelser for att skydda unionens finansiella
intressen. Faciliteten kommer att forses med ett starkt system for revision och
kontroller som faststills i en flernivdmekanism: reformen av stodmottagarnas
revisions- och kontrollsystem kommer att inga som en del av reformerna inom ramen
for reformagendorna, och utéver det far kommissionen genomfora detaljerade
systemgranskningar av det nationella budgetgenomférandet pa grundval av en
riskbeddmning och en dialog med de nationella revisionsmyndigheterna, och utfarda
rekommendationer om forbattringar av systemen. | enlighet med férordning (EU,
Euratom) 2018/1046, ska Olaf, revisionsratten och Europeiska aklagarmyndigheten
dessutom ha de rattigheter och den tillgang som kravs for att kunna utféra sina
respektive uppgifter.

Investeringsdelen av faciliteten kommer att genomforas genom indirekt forvaltning
med internationella finansinstitut pa grundval av pelarbedémningar och ramavtal
med dem.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Flerarig budgetram — berérd(a) budgetrubrik(er) for utgifter
— Nya budgetrubriker som foreslas
Budgetrubrik l-thy‘i)f;jg/r Bidrag
Utover g
taken i den fran svria inkomst
flerariga ) s L 2 6vriga inkomster
n diff. - sérskilda
r potentiella er andamal
kandidater
15.0301 — Faciliteten for reformer och
Rubrik 6 | tillvaxt for véstra Balkan — Operativa DA JA p.m. JA JA
utgifter
15.0302 — Faciliteten for reformer och
Rubrik 6 | tillvaxt for véstra Balkan — Avsattning till DA JA p.m. JA JA
den gemensamma avsattningsfonden
. 15.010102 — Stodutgifter for faciliteten
Rubrik 6 | £sr reformer och tillvaxt for vastra Balkan DA A p-m. IA A
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3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan — finansiering* (miljoner euro)

Typ av stod 2024 2025 2026 2027 Totalt

Ej aterbetalningspliktigt

stod (bidrag) 500 500 500 500 2 000
varav administrativa

utgifter 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Lan 1 000 1 000 1 000 1 000 4000
TOTALT** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Arlig och 6vergripande férdelning av det icke aterbetalningspliktiga stodet och lanen, endast vigledande och anges endast i
illustrativt syfte. Den faktiska férdelningen kommer att omfattas av det arliga beslutsfattandet.** Tabellen forutsatter lika
stora atagandebemyndiganden som betalningsbemyndiganden. Detta ar endast for illustrativa syften. Den faktiska
kalibreringen av de tva kommer att bedémas utifran arliga behov.
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3.2.2  Sammanfattning av uppskattad inverkan pa driftsanslag (miljoner euro)

A
20242

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TOTALT

RUBRIK 6
i den flerdriga
budgetramen

15.0301 — Faciliteten
for  reformer och
tillvaxt for véstra
Balkan — Operativa
utgifter

402,55

402,55

402,55

402,55

1610,2

15.0302 — Faciliteten
for reformer och
tillvaxt  for  vastra
Balkan — Awvséttning
till den gemensamma
avsattningsfonden

90

90

90

90

360

Delsumma

RUBRIK 6

i den flerdriga
budgetramen

492,55

492,55

492,55

492,55

1970,2

3.2.3  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak,
sasom forklaras nedan:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 22 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104
Ovriga administrativa 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
utgifter ! ! ! ! !
Delsumma RUBRIK 7
i den flerriga 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224
budgetramen
Utanfor RUBRIK 72°
i den flerariga
budgetramen
2a Ar 2024 &r det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
2 Ar 2024 &r det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
23 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Personalresurser

Andra utgifter 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680
av administrativ natur

Delsumma utanfor

RUBRIK 1-7i den 7.449 7.449 7,449 7,449 29,796

fler&riga budgetramen

TOTALT 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.
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3.2.3.1 Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar
2004 2005 Ar 2026 Ar 2027
O Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
2001 02 01 (Kommissionens huvudkontor och
- 6 6 6 6

representationskontor)
20 01 02 03 (vid delegationer)
0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)
0101 01 11 (Direkta forskningsatgarder)
Andra budgetrubriker (ange vilka)
O Extern personal (i heltidsekvivalenter)24
2002 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)
2002 03 (AC, AL, END, INT och JPD med delegationer)
15.010102  Stodutgifter for | — Vid huvudkontoret 9 9 9 9
faciliteten for reformer och
tillvéxt for vastra Balkan _ vid delegationer 9 9 9 9

Andra budgetrubriker (ange vilka)

TOTALT 24 24 24 24

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for

tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pad upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,
revision, dvervakning, rapportering och utvardering.

Extern personal Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pad upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,
revision, dvervakning, rapportering och utvérdering.

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
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3.24

3.25

3.3

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Beskriv i férekommande fall vilka omférdelningar som kravs och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

— O kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvéndning.

— kraver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Detta nya lagstiftningsforslag for faciliteten for reformer och tillvéxt for véstra Balkan kommer
parallellt med forslaget till radets forordning COM(2023) 337 om &ndring av forordning 2020/2093
om den flerdriga budgetramen 2021-2027. Andringen av den forordningen ar nédvéndig for att oka
rubrik 6 for 2024-2027 for att tillhandahéalla finansiering till denna facilitet som icke
aterbetalningspliktigt stod och tillhandahallande av stod i form av lan.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beréknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [X] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— O Paverkan pa egna medel

— Paverkan pa andra inkomster

- inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>
Belopp som

Inkomstposter i den arliga | forts in for det . . .
budgeten: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som Pehﬁvs for at'E
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa var.aktlg_heten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen
minus 20 % avdrag foér uppbdrdskostnader.
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