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Tillaggsbudget for ar 2003
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sitt sammantrdde den 29 april berett konstitutionsut-
skottet tillfalle att yttra sig over 2003 ars ekonomiska vérproposition
(2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Propositionen

Andrade anslag for utgiftsomride 1 Rikets styrelse

Regeringen och riksdagsstyrelsen foreslar f6ljande dndringar pé tillaggsbud-
get for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (yrkande 40 och 42 delvis):

Tabell Andrad ram och iindrade anslag 2003 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tusental kronor

Anslag Statsbudget 2003 Fordndring av Ny ram/
ram/ anslag Ny anslagsnivi

Rikets styrelse 7674 618 14 229 7 688 847

27:4 Radio- och TV-verket 11676 700 12 376
Kungliga hov- och slottssta-

90:1 ten 87 597 4000 91 597
Riksdagens ledaméter och

90:2 partier m.m. 603 008 16 550 619 558
Riksdagens ombudsmén,

90:4 justiticombudsménnen 56 426 2500 58 926

90:5 Regeringskansliet m.m. 5180433 -10 221 5170212

90:7 Expertgruppen for EU- 9179 700 9 879

fragor
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Forbittrad kapitalstruktur

I propositionen foreslds (yrkande 37) att 3 miljarder kronor genom extra
utdelningar tillfors ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret for att senare anvén-
das till insatser i hel- och deldgda aktiebolag. Riksdagens godkédnnande for en
kapitalinsats skall inhdmtas, men i undantagsfall, dér beslut inte kan vénta,
bemyndigas regeringen avseende mindre belopp att utan drdjsmél gora ndd-
véindiga kapitalinsatser. I dessa fall skall riksdagens medgivande inhdmtas i
efterhand.

Motionerna

Andrade anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

I motion Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att anslaget till Regerings-
kansliet minskas med 150 miljoner kronor. Skilet ar att utgifterna har okat
mer dn vad som dr motiverat (yrkande 12 delvis).

Forbittrad kapitalstruktur

I motion Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att regeringens forslag om
att flytta medel mellan statliga bolag utanfor statsbudgeten inte godkénns.
Motiondrerna menar att det dr ett forsok fran regeringen att undkomma bud-
getrestriktionerna (yrkande 11).

I motion Fil8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslas att riksdagen inte god-
kénner regeringens forslag om fordndrad kapitalstruktur. Motiondrerna mots-
dtter sig forslaget av flera skil. For det forsta dr forslaget demokratiskt tvivel-
aktigt. Regeringen menar att den nuvarande ordningen, dvs. att riksdagen
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen beslutar om i vilken utstréck-
ning skattebetalarnas pengar skall anvandas for kapitaltillskott i statligt hel-
och deldgda aktiebolag, “begriansar &dgarens handlingsmojligheter pa ett
oldmpligt sitt”. Det ir inte sant, menar motionirerna. Agarens, dvs. medbor-
garnas, foretrddare, dvs. riksdagen, har fullstindig handlingsfrihet. Daremot
begrinsas regeringens handlingsfrihet, vilket dr avsikten med den géllande
ordningen. Motiondrerna anser att det ur demokratisk synvinkel dr angeldget
att denna ordning bestar.

For det andra riskerar forslaget att skada de foretag som skall tvingas till
en extra utdelning av kapital. Det framgér inte pa vilken grund regeringens
“uppskattning” att en engangsutdelning om 3 miljarder kronor kan genomfo-
ras vilar. Beloppet verkar godtyckligt valt, inte av omsorg om de foretag som
dréneras pa kapital utan for att rdcka till behoven i forlustbolagen.

For det tredje kan den ordning regeringen foreslar leda till att konkurren-
sen snedvrids pa de marknader déir statligt dgda foretag verkar i konkurrens
med privata foretag.
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I motion Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att omfordelning av statliga tillgangar maste ske
inom statsbudgeten (yrkande 3). Dessutom foreslas att riksdagen antar en lag
om gemensamt omstruktureringskonto for statliga bolag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen (yrkande 4).

Motionérerna anfor att Kristdemokraterna tidigare har framhéllit att bristsi-
tuationer 1 statligt dgda bolag bor avhjélpas antingen genom en omfordelning
av statliga tillgdngar genom extrautdelningar eller forséljningar eller genom
att privata investerare skjuter till kapital. Att regeringen nu presenterar en
modell som bygger pé kristdemokratiska forslag maste delvis hilsas med
tillfredsstdllelse. Dock avviker regeringens forslag pa en viktig och avgoérande
punkt fran Kristdemokraternas linje. Partiet har alltid framhallit att denna typ
av Overforingar av statliga tillgangar maste goras inom statsbudgeten.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten stiller krav pa att statsbudgeten skall
omfatta alla inkomster och utgifter om inte inkomsterna i en verksamhet
endast bidrar till att tdcka verksamhetens utgifter (17 §) eller statens kostna-
der helt skall tickas av verksamhetens intédkter (18 §). Ingen av de tva sist-
nimnda bestimmelserna torde vara tillimplig pa den modell med konto i
Riksgéldskontoret som regeringen nu foreslar. Darfor skall inkomsterna redo-
visas under en inkomsttitel och insdttningen pa kontot hos Riksgéldskontoret,
alternativt utbetalningen till berdrda bolag, redovisas pé anslag.

Regeringens foreslagna modell bidrar till att ytterligare forsvdra genom-
lysningen av statsbudgeten och regeringens forvaltning av de statliga bolagen.
Det ér orovickande att ett av motiven till forslaget ar att riksdagens medver-
kan 1 beslutsprocessen anses himma statens forvaltning av bolagen till nack-
del for bolagens utveckling och att regeringen diarmed foreslas f& mojlighet,
dven om det endast dr i undantagsfall, att sjélv disponera medlen pa kontot for
att gora nodvéndiga kapitalinsatser.

Eftersom det dven i framtiden kan finnas behov av att gora fordndringar i
kapitalstrukturen i statliga foretag kommer den modell som regeringen nu
foreslar att fa en permanent karaktir. For att oka Oppenheten samt for att
inordna modellen for fordndringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten, bor riksdagen stifta en lag som avgriansar kontots anvindning och
beskriver hur de medel som anvénts skall redovisas i statsbudgeten. En sddan
lag bor tydligt avgrinsa regeringens befogenhet att gora kapitalinsatser utan
att i forvidg ha inhdmtat riksdagens godkédnnande. Det bor, anfor motionérer-
na, ankomma pé utskottet att utforma den exakta lydelsen. Motionen innehél-
ler ett lagforslag.
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Utskottet

Regeringsformen

Regeringsformens bestimmelser om finansmakten dr inte sérskilt detaljerade.
Av regeringsformen framgar emellertid att statens medel inte fir anvindas pé
annat sitt dn riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 § forsta stycket) och det sker
fraimst genom budgetregleringen (9 kap. 2 § andra stycket). Tekniskt sett gér
det till pad sa sitt att riksdagen anvisar anslag till angivna &dndamaél
(9 kap. 3 9).

Riksdagen far emellertid enligt 9 kap. 2 § andra stycket bestimma att
statsmedel skall tas i ansprék i annan ordning &n genom budgetreglering. Som
illustration kan har ndmnas s.k. specialdestination. I forarbetena till regerings-
formen skilde man mellan tre slag av specialdestination:

1. Vid sidan om statsbudgeten (t.ex. ATP).
2. Tanslutning till statsbudgeten (t.ex. affarsverken).
3. Inom statsbudgeten.

Den forsta formen av specialdestination sker helt utanfor budgetregleringen.
Den andra péverkar statsbudgeten pé sa sitt att t.ex. vinstmedel fors upp pa
inkomsttitel. Den tredje specialdestinationen sker helt inom ramen for stats-
budgeten. Riksdagen har samma formella inflytande over specialdesti-
nationerna som over anslagen.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebér att statens inkomster och utgifter skall
tas upp var for sig i statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetla-
gen, bl.a. 1 17 §, dér det stér att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pa statsbudgeten. Undantag frdn denna bestimmelse
géller om inkomsterna fran en verksamhet endast bidrar till att ticka verk-
samhetens kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt skall
tackas med verksamhetens intdkter (18 §). Inkomsterna regleras ocksd i 9 §,
dér begreppet definieras, och i 30 §, som sédger att om riksdagen har beslutat
om forsdljning av egendom skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten, om inte riksdagen bestimmer annat.

En annan princip som regleras i budgetlagen ar fullstdndighetsprincipen.
Enligt 16 § skall regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster
och utgifter med de undantag som nédmns i foregaende stycke.
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Nuvarande ordning for budgetering och redovisning av inkomster
fran utdelningar samt utgifter for insatser i statliga bolag

Inkomster frén utdelningar redovisas av riksdagen mot inkomsttitel.

Insatser i form av utgift for aktiedgartillskott beslutas genom att anslag an-
visas for dndamélet, medan 1&n kan tas upp av myndigheterna inom den kre-
ditram som riksdagen &rligen faststéller och de ndrmare villkor som regering-
en beslutar om.

Utskottets stillningstagande

Andrade anslag for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utskottet tillstyrker propositionsforslaget betriffande dndrade anslag inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forbdttrad kapitalstruktur

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att gélla beslutsformen och inte bedom-
ningen av behovet av forbittrad kapitalstruktur.

Enligt utskottets mening finns det goda skél att underlétta kapitalomstruk-
tureringar i den statliga foretagssfaren genom att tillimpa specialdestination.
Forfarandet kan liknas vid att staten agerar som moderbolag och ger koncern-
bidrag till vissa dotterbolag och finansierar detta med medel fran andra dotter-
foretag. Utskottet anser emellertid att regeringens forslag bor modifieras pa
ett par punkter.

For det forsta bor bemyndigandet inte innebéra att regeringen i bradskande
fall och for smérre belopp far besluta om kapitalinsatser. Riksdagen bor be-
sluta i varje enskilt fall om kapitalinsatser.

For det andra bor bemyndigandet tidsbegréinsas. Att pa foreslaget sétt fora
inkomster fran extrautdelningar till ett sérskilt konto i Riksgédldskontoret
maste vara en engangsatgird. Kontots varaktighet bor dessutom bli foremal
for riksdagens 4rliga provning. Onskar regeringen att verblivna medel skall
std kvar pa kontot i Riksgéldskontoret &ven under nédsta ar far den dterkomma
med forslag hdrom senare, ldmpligtvis i budgetpropositionen. Skulle riksda-
gen inte forldnga bemyndigandet skall innestdende medel pa kontot i Riks-
géldskontoret jimte eventuella ytterligare utdelningsinkomster fran extraut-
delningarna redovisas mot inkomsttitel i statsbudgeten.

Slutligen bor det tydligt framga av riksdagens beslut att maximalt 3 miljar-
der kronor fér overforas till det sérskilda kontot.

Det kan finnas anledning att i lampligt sammanhang ndrmare dvervéga for-
merna for kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfiren. Om rege-
ringen menar att det skall finnas en permanent sérskild ordning for sddana
beslut bor den dterkomma till riksdagen med forslag om hur en sddan ordning
bor regleras. En lamplig tidpunkt att behandla fragan vore att ta upp den i
samband med den Oversyn av budgetlagen som pagar i Regeringskansliet.
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Proposition om dndringar i budgetlagen kan, enligt upplysningar fran Finans-
departementet, vintas under nista riksmote.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Tuve Skénberg (kd).
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Avvikande meningar

1. Andrade anslag for utgiftsomride 1 Rikets styrelse
Kerstin Lundgren (c¢) anfor:

Jag menar att utskottet borde ha bifallit forslaget i motion Fil7 (c) om sénkt
anslag till Regeringskansliet (yrkande 12 delvis). Kostnaderna har under
senare &r Okat pd ett omotiverat sétt.

2. Forbittrad kapitalstruktur
Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m), Tobias
Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Tuve
Skénberg (kd) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag om forbattrad
kapitalstruktur. Skélen for detta dr foljande, och da giller det formen for
omstruktureringen. Fragan om huruvida kapitalomstruktureringen behdvs
ankommer pé finansutskottet att prova.

En grundliggande invidndning &r att forslaget star i strid med budgetlagen
och &r konstitutionellt tvivelaktigt. Regeringen menar att den nuvarande ord-
ningen, dvs. att riksdagen inom ramen for den ordinarie budgetprocessen
beslutar om i vilken utstrdckning skattebetalarnas pengar skall anvéndas for
kapitaltillskott i statligt hel- och deldgda aktiebolag, “begrénsar dgarens hand-
lingsméjligheter pa ett oldmpligt sitt”. Det #r fel. Agarens, dvs. i forldngning-
en medborgarnas, foretrddare, dvs. riksdagen, har fullstindig handlingsfrihet.
Didremot begrinsas regeringens handlingsfrihet, vilket 4r avsikten med den
géllande ordningen. Vi anser att det ur demokratisk synvinkel 4r angelédget att
denna ordning bestar. Det dr orovidckande att en av motiveringarna till forsla-
get ar att riksdagens medverkan i beslutsprocessen anses himma statens for-
valtning av bolagen till nackdel for bolagens utveckling och att regeringen
diarmed foreslas fa méjlighet, &ven om det endast dr i undantagsfall, att sjélv
disponera medlen pa kontot for att géra nddvindiga kapitalinsatser.

En annan inviandning géller anvéndandet av bemyndigande péa finansmak-
tens omrade. En viktig motivering for budgetlagen var att den ersatte en upp-
sjo av bemyndiganden som riksdagen givit regeringen. Bemyndigandena var
av den omfattningen att det var svart att fa en onskvérd dverblick, och det
foreldg risk for att det kunde uppsta oklarhet om vad riksdagen hade beslutat.
Det fanns behov av reglering pd finansmaktens omréde som lag mellan rege-
ringsformens och riksdagsordningens generella regler och de detaljerade och
odverblickbara bemyndigandena. Vid sidan om bemyndigandena fanns dessu-
tom en rikt utvecklad praxis som det sags behov av att kodifiera. Forslaget i
vérpropositionen om forbattrad kapitalstruktur tillhér den typ av bemyndi-
ganden som riksdagen avség att undvika genom inforandet av budgetlagen.

Vi vill vidare betona den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstdndig budgetproposition har for att riksdagen skall kunna utdva sin
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grundlagsreglerade finansmakt. Regeringsforslaget, liksom utskottsforslaget,
innebdr ett flagrant brott mot budgetlagens bestimmelser. Att det handlar om
en engangshindelse, som utskottet anger i sitt modifierade forslag, dndrar inte
det forhallandet.

Vi har stdllt oss undrande infoér den specialdestination som regeringen fo-
reslar, eftersom den innebér en specialdestination av vissa men inte alla ut-
delningsinkomster och vissa men inte alla kapitalinsatser och darfor dr mer av
en hybrid 4n de former som anges i forarbetena till regeringsformen.

Vi noterar att den valda budgettekniken inte motiveras i propositionen. Det
verkliga skdlet torde vara att regeringen @nnu en ging mandvrerar for att
kringga de restriktioner i budgetprocessen i form av bl.a. utgiftstaket som den
sjalv varit med om att besluta.

Eftersom det dven i framtiden kommer att finnas behov av att gora férand-
ringar i kapitalstrukturen i statliga foretag riskerar den modell som regeringen
foreslar och utskottet marginellt modifierat att f4 en permanent karaktér. For
att 6ka Oppenheten samt for att inordna modellen for fordndringar i statliga
bolags kapitalstruktur i statsbudgeten, bor riksdagen stifta en lag som avgrin-
sar kontots anvidndning och beskriver hur de medel som anvints skall redovi-
sas i statsbudgeten. En saddan lag bor tydligt avgransa regeringens befogenhet
att gora kapitalinsatser utan att i forvdg ha inhdmtat riksdagens godkénnande.
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Séarskilda yttranden

1. Anslagsforiandringar pa tilliggsbudget
Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

D4 riksdagen beslutat om innevarande &rs budget finner vi varken mdjlighet
enligt de regler som géller for budgetprocessen att arbeta om denna eller att
ater redovisa hela vért budgetforslag — trots att om detta blivit riksdagens
beslut hade det inte medfort nuvarande problem med skenande utgifter.

Pa vissa omréden 1 tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger dérfor forslag pd andra tgérder. Det giller t.ex. utformningen
av forslagen for att minska kostnaderna for sjukforsékringen.

2. Anslagsforindringar pa tilliiggsbudget
Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

Folkpartiet hade som vél dr ként ett annat budgetalternativ for 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsékringar. Det var ett
omfattande program for att fa ned sjukfranvaron med insatser for att méanni-
skor skall fa ihop “livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och
med storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalterna-
tiv f6r 2003 inneholl en budgeteringsmarginal pd 11 miljarder kronor. Tyvérr
valde riksdagens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopar-
tister att rosta ned detta forslag den 20 december.

Det 4r nu enligt var uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
rddda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi ar givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta Gver ansvaret
for Sverige. Om Folkpartiet far ta Gver regeringsansvaret har vi att utga fran
verkligheten s som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen reviderade vara
egna forslag 6ver vad som var mojligt. Skulle vi fi méjlighet att ta Gver an-
svaret for landet skulle vi omgéende genomfora utgiftsbegransningar och
besparingar sa att utgiftstaket kunde héllas i avvaktan pa att mer genomgri-
pande systemreformer som Okar tillvixten och minskar kostnader for sjuk-
franvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte 1 detalj stdllning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som forandringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld fordndringar pd andra an-
slag 4n de av regeringen nu aktualiserade.

2002/03:KUby



2002/03:KUby

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

3. Anslagsforiandringar pa tilliggsbudget
Tuve Skénberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hosten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetiret 2003.
Detta forslag inneholl for utgiftsomrdde 1, Riket styrelse, anslagsforandringar
i forhallande till regeringens forslag med — 6 miljoner kronor avseende Data-
inspektion, — 75 miljoner kronor avseende presstddet och — 410 miljoner
kronor avseende Regeringskansliet. Detta alternativ avslogs av riksdagen i
den forsta beslutsomgéngen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
forman for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skil deltog vi inte i den dérpa
foljande behandlingen av anslag inom respektive utgiftsomrade.

Av samma skl deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tilliggsbudgeten. Tilldggs-
budgeten dr Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbudgeteringar
som gjordes hdsten 2002. Dartill géller att det inte finns ndgon mojlighet for
oppositionspartierna att yrka pd forandringar av andra anslag &n dem rege-
ringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis inte anses
ligga inom &rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalternativ vi
skulle vilja genomf6ra for 2003 gér séledes inte att lagga fram for riksdagen,
varpa foljer att det inte &r meningsfullt for oss att delta i behandlingen av
Socialdemokraternas felbudgeteringar.
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