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Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende Naturvardsverkets engagemang inom Ospar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anldggande av vatmarker och satsning pa vattendirektivet for
att motverka 6vergddning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik for ett langsiktigt héllbart svenskt fiske.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge ldnsstyrelserna i uppdrag att tillsammans
med kommunerna aktivt driva en planeringsprocess som syftar till att fa
en alltmer integrerad kustzonsforvaltning. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder mot nedskréipning till havs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska sjofartens luftféroreningar genom att vidta atgérder
for att stimulera elanslutning nér fartyg ligger i hamn.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom ett EU-direktiv for marina brénslen sékerstélla hogt
stillda miljokrav inom hela EU-omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera anviindningen av alkylatbensin.>

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundkarta for botten langs hela Sveriges kust tas fram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor stodja att Forum Skagerrak blir en perma-
nent organisation.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forum Skagerrak &r ett 1dmpligt omrade for ett pilotprojekt
for tillampningen av ekosystemansatsen som foreslas i regeringens
havsmiljoskrivelse 2004/05:173.

!'Yrkande 4 hinvisat till BoU.
2 Yrkandena 6 och 8 hanvisade till SkU.
3 Yrkande 7 hénvisat till TU.
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Bakgrund

Skagerraks miljoproblem maste séttas i fokus och vi vill peka pd vissa pro-
blemstéllningar. Det finns atgdrder som skulle vara steg i rétt riktning for att
f4 en langsiktigt hallbar utveckling for Skagerraks miljo. Malséttningarna i
miljomélen “Ingen Overgddning” och “Hav i balans samt en levande skir-
gérd” skulle d& ocksa kunna uppnas. Vi anser att Naturvardsverket har haft
alltfor svagt engagemang inom OSPAR (Oslo/Paris-konventionen) om Nord-
sjon, speciellt om man sitter det i relation till vad verket gjort inom
HELCOM (Helsingforskonventionen) om Ostersjon.

Skagerrak rdknas som en del av Nordsjon och ér till stor del paverkad av
strommar fran sédra Nordsjon, dven om utfldde fran Ostersjon ocksé finns.
Overgddning och giftiga dmnen i Skagerrak ir ett stort problem pa grund av
att litet friskt havsvatten nér in till Skagerrak. I Skagerraks kustomraden fore-
kommer dvergddning och ibland lokal algblomning med tillhdrande extrem
syrebrist.

Overgddning

Overgddningen har medfort stora foridndringar kring hela den svenska kusten.
Syrebrist i bl.a. de bohuslénska fjordarna var en av de forsta larmsignalerna
pa vistkusten. Okande méngd néringsdmnen har tillférts de senaste decenni-
erna. Exempelvis har tillforseln av kvdve fran land till Kattegatt och Skager-
rak dubblerats sedan 1970. Ett numera synligt tecken &r de algmattor av fin-
tradiga alger som sommartid ticker stora delar av norra och mellersta Bohus-
lans innerskdrgardar som ocksa ér fiskens reproduktionsomréden.

Det &r ocksa virt att notera att i Naturvardsverkets rapportering till EU om
vattendirektivet den 22 mars 2005 s& finns inget omrdde pa vistkusten dér
man ar sdker pa att uppnd “god status” till 2015. Detta beror delvis pa bris-
tande underlag delvis pa att bedomningsgrunderna dnnu &r prelimindra, men
ocksa till stor del pa att det faktiskt krivs atgérder for att uppna en god status.
Man maste arbeta med olika infallsvinklar for att fa fram samverkande effek-
tiva atgérder. Utan att gora ansprak pa att vara heltdckande vill vi dndé lyfta
fram négra exempel.

Vatmarker &r ett effektivt sétt att begransa néringstillforseln till havet. For
att utnyttja detta pa basta sétt ar det viktigt att vdtmarkerna hamnar dér de gor
storst nytta och anldggs pa ritt sétt. For att uppna detta i Skagerraks avrin-
ningsomrade (dér vi dven réknar in hela Vénerns avrinningsomrade) behover
stodet for vatmarksanldggning bli samma hér som i Sydsverige, alltsd 200 000
kr/ha i stéllet for 100 000 kr/ha som ar fallet idag. Det krdvs ocksé att lanssty-
relserna kan arbeta mera aktivt dels med att ta fram underlag for var vatmar-
kerna bor ligga, dels att man aktivt kan sdka upp markégare for att fa dem att
anldgga vatmarkerna. Bittre kviverening i reningsverk som paverkar kusten
och dven till enskilda avlopp som beddms paverka maste atgirdas. Eventuellt
kan det i sammanhanget behdvas ndgon typ av statligt stod. De olika milj6-
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stdd som utgar fran Jordbruksverket (bl.a. till vatmarker) skall anvindas pa ett
sdtt som &r optimalt dven for att minska néringstillforseln till havet.

Satsa pa vattendirektivsarbetet! Vattendirektivet kan bli ett bra redskap for
att forbattra havsmiljon, men did méste det satsas nya resurser. Vad giller
resurser har arbetet tilldelats cirka en tredjedel av vad utredningarna innan
bedomde att det skulle kosta. Vattendirektivet kridver arbete med &tgérder,
men det behover ocksa tas fram mycket bakgrundsmaterial och atgardernas
effekter maste foljas genom Overvakning. Vattenmyndigheterna maste ocksa
lagga stora resurser pa samverkan, inte minst med jordbruksnéringen.

Exempel pa ett konkret pdgaende projekt som bor foljas upp &r den mus-
selodling som pédborjats utanfor Lysekil for att genom att skérda musslorna
avldgsna nédringsdimnen ur havet. Skdrdade musslor skall anvéindas som ni-
ring pa &krarna, som djurfoder och naturligtvis som foda for ménniskor.

Fiske

Nar det galler fisket i Skagerrak liksom i dvriga Nordsjon &r en av de centrala
fragorna hur man skapar ett fiske i balans mellan den samlade fiskeresursen
och féngstuttaget. Kunskapen ar idag inte heltickande, men generellt &r in-
trycket att de flesta fisksorter &r overfiskade, vissa sorter s som torsken och
spéttan uppvisar till och med liten forekomst, om &n stabilt 6ver de senaste
aren. Rékpopulationen dkar. Tillgangen pa sill &r relativt god.

EU:s gemensamma fiskepolitik har en avgdrande betydelse och dérfor ar
det av stor vikt att regeringen driver och f6ljer upp en politik som gynnar ett
langsiktigt hallbart svenskt fiske. I Skagerrak forutsétter det ett samarbete
med Norge och Danmark. Tyvérr har fisket pa véstkusten, liksom i 6vriga
Sverige, priglats av den socialdemokratiska regeringens ryckiga och otydliga
fiskepolitik. Hur fiskebestanden forvaltas méste 10sas ldngsiktigt. Regeringen
méste stilla upp tydliga mél. Arbetet maste inriktas pad att anpassa fisket,
stodja redskapsutveckling, reformera kvotsystemen och inte minst stodja
forskning.

En grundforutsittning for ett fortsatt livskraftigt véstkustfiske dr dock ett
levande visterhav.

Ovan har vi tagit upp problemet med de fintradiga algerna som pa grund
av overgddning ddeldgger de grundomraden som ar fiskens naturliga upp-
vaxtomraden.

Nagot som diskuteras med jimna mellanrum é&r ett totalt fiskestopp, men
det dr absolut fel metod. Ett sddant beslut skulle sl sonder samhallsstrukturen
i vara kustsamhillen. Det giller ju faktiskt inte bara gruppen yrkesfiskare utan
ocksa beredningsindustrin och all annan kringverksamhet kopplad till fisket.

Fiskeindustrins 6verlevnad &r viktig for att bevara livskraftiga kustsam-
hillen. Fisketonnaget méste anpassas till industrins krav pa jamn leverans sa
att det skapas med ekonomi bade for beredningsindustrin och for fisket. Sill-
bestandet kan inte langsiktigt anvidndas for att 16sa ekonomin for ett antal
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stora fiskeforetag. Forutsittningar maste i stéllet skapas for ett relativt kust-
néra fiske, som redan idag har forutsittningar for I1o6nsamhet.

Var klara uppfattning ar att yrkesfiskarna ar beredda att ta ansvar for att fa
ett fiske i balans, men d& maste de fa verkliga forutsittningar for detta. Det
arbete som péagar bl.a. i norra Bohuslédn med att utveckla lokal och regional
forvaltning maste dérfor stodjas helhjértat inte minst genom att sékra finansie-
ringen av projektet, vilket &r helt avgérande om det skall genomforas med ett
bra resultat. Hér har den socialdemokratiska regeringen hittills inte tagit sitt
ansvar.

Dumpning av fisk méste minimeras genom ett reformerat kvotsystem och
en utveckling av selekterade redskap kopplade till en utveckling av EU:s
regelverk. Kontrollen av fisket maste bli mer effektorienterat och ha storre
inslag av egenkontroll. SOU 2005:27, Den svenska fiskerikontrollen en ut-
vardering, stodjer denna uppfattning. Regeringen bor dven driva denna upp-
fattning inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Fisket har ofta behandlats som en ren miljofraga, i stéllet for en resurs-
fraga. Konsumentperspektivet dr viktigt. En langsiktig fiskepolitik som ger
god tillgéng till farsk fisk for konsumtion maste vara mélséttningen ocksa ur
ett folkhélsoperspektiv.

Integrerad kustzonsforvaltning

EU har rekommenderat att medlemsstaterna skall integrera land- och havs-
kustplanering i s.k. integrerad kustzonsforvaltning. Det behdvs en ekonomisk,
miljomaéssig och socialt hallbar utveckling i kustomradena. Ett sddant holist-
iskt synsétt dir alla sektorer s& som fiske, turism, energi och jordbruk inklud-
eras skulle bidra till att sdkra Skagerrak som ett levande hav da landaktiviteter
uppenbarligen paverkar havet. I Sverige har detta synsétt varit svért att im-
plementera d& var planeringstradition dr svag jamfort med andra lander. Sve-
rige har heller inte en myndighetsstruktur som framjar sektorsévergripande
forvaltning. I Sverige har det tvarsektoriella och utvecklingsansatsen i denna
kustzonsforvaltning férsvunnit genom att det &r Boverket som fatt ansvar for
dess genomforande.

Den vixande médngden sommarstugor och helarsboenden i kustomradena
fran Goteborg och upp till Stromstad utgdr en 6kad pafrestning pé Skagerrak.
Det &r oklart hur mycket kustmiljon tal. Ett integrerat synsétt for kustomréade-
nas utveckling behdvs. Regeringen bor ge lénsstyrelserna i uppdrag att till-
sammans med kommunerna aktivt driva en planeringsprocess som syftar till
att fi alltmer integrerad kustzonsférvaltning. Folkpartiets forslag om att
kunna anpassa strandskyddet lokalt genom samverkan mellan l4nsstyrelse och
kommun kan vara en del av denna process.
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Nedskriapning

Trots att nedskrdpning till havs dr forbjudet genom internationella konvent-
ioner och att det finns ett EU-direktiv om sophantering i hamnar dumpas mer
dn 20 000 ton skrdp i Nordsjon (inklusive Skagerrak) varje ar. Pa grund av
strommarna i Nordsjon fors en betydande del av detta till Skagerrak och
skapar problem for djur, natur och ménniskor. Figlar som &ter plast dor. Fis-
keindustrin forlorar betydande belopp varje ar i fororenade fangster och for-
storda redskap. Sopbestrodda strinder undergraver den ekonomiskt betydelse-
fulla turismen. De senaste 10 aren har 400 000 fulla sopsédckar samlats in av
vistkustkommunernas strandstddning. Strandstddningen kostar ungefdr 10
miljoner kronor per ar.

EU-projektet Save the North Sea genomforde en undersékning bland fis-
kare, sjofart, oljeindustrin och smébatsédgare for att ta reda pa varfor folk
skrépar ner. Det framkom att det frimsta skélet &r lathet, inte att det &r prak-
tiskt svart att ta hand om avfall. Manga brydde sig inte om det enskilda ansva-
ret var och en maste ta som ett led i ett gemensamt ansvar for Nordsjon. Dess-
sutom fanns en okunskap om skrépets negativa konsekvenser.

Nedskrdpningen méste motarbetas pa olika fronter. Chalmers tekniska
hogskola utbildar sjokaptener, sjoingenjorer och fartygsbefdl. Sedan 1-2 ar
tillbaka har de borjat inkludera ett samlat fokus pa den marina miljon i utbild-
ningarna. Sjokaptenkursen pa 120 podng innehaller nu 1,5 podng marinmiljo
och fartygsbefélutbildningen 2 av 25 poédng. Det finns ett stort intresse fran
studenterna och bada kurser planerar att utdka miljdinslaget till nésta ar. Detta
dr en utveckling som vi vill skall uppmuntras. Att skapa ekonomiska incita-
ment for fiskare att ta upp skrdp ute till havs dr en annan mojlig atgird, men
sjdlvklart dr det bédst om skrépet aldrig hamnar i havet. Ett annat sitta att
sprida information 4r att infoga fakta om Skagerraks miljétillstdnd i Sjofarts-
verkets sjokort.

Luftfororeningar fran sjofarten

Den 5-6 maj 2006 triffas Nordsjokonferensen (miljoministrarna runt Nord-
sjon) med fokus pa temat Sjofarten och fiskets miljopaverkan. Nordsjokom-
missionen dédr Vistra Gotalandsregionen ingar har foreslagit att ministrarna
skall besluta om “North Sea Clean Ship 2006, dvs. ett antal konkreta atgar-
der for att sjofarten skall minska sin miljoforstérande belastning pa hav och
luft.

Oljeeldningen fran fartyg overstiger i dag landbaserade killor vad giller
svavelutslipp. Aven kviveutslippen fran fartyg Skar. Medan bilar och indu-
strier har haft tuffa utsléppskrav pé sig och har sjofarten varit néstintill oregle-
rad. Enligt internationella avtal ska svavelhalten endast vara 4,5 % i oljan som
fartyg anvénder. I genomsnitt ligger halten pa 2,7 % vilket &r alldeles for
hogt. Det har dock tagits ett sdrskilt beslut om max 1,5 % i Nordsj6- och
Ostersjon.
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Det &r orimligt att bunkeroljan séljs i princip oreglerad utan nagra miljo-
krav. Vi vet att miljéfarliga &mnen t.ex. PCB ofta blandas ner i oljan pa kon-
tinenten. Sedan 1998 finns EU-regler for brinslen anvinda av bilar. Vi kraver
ett EU-direktiv for marina brénslen. Svenska redare ar positiva till detta och
ar sjdlva trotta pa att inte veta vad de tankar i Rotterdam. Darndst bor EU
driva pa for en internationell dverenskommelse med miljokrav pa bunkerol-
jan.

D4 fartygsmotorer ofta anvénds dven vid ankring 1 Goteborgs Hamn &r
detta ocksé ett allvarligt lokalt luftfororeningsproblem. En konsultstudie av
MariTerm bestélld av Nordsjokommissionen visar att om kostnaden for mil-
joforstoringen raknas in vore det samhéllsekonomiskt 16nsamt att forse batar i
hamn med elkabel i stéllet for att anvénda egna motorer for stromforsorjning-
en. Eftersom bunkerolja idag varken beskattas med moms eller miljoavgifter
ar det dock ekonomiskt mer 16nsamt for batarna att fortsdtta anvinda moto-
rerna i hamn. Detta &r till stor skada for gdteborgarnas hélsa och miljo.

1 Goéteborgs Hamn &r det 20 bétar, av de 750 som anldper varje ar, som star
for 30 % av svavel- och kvéveutsldppen. Det ar fartyg som angor Goteborg
ofta och dér &r en investering i fasta elkablar berittigad. Regeringen bor sti-
mulera anvindningen av elkabel, exempelvis genom att skattebefria el till
fartyg.

For de batar som trots allt anvénder sina motorer reglerar ett EU-direktiv
att oljan som anvénds i hamn from 2010 inte far dverstiga 0,1 % svavel. Batar
som redan idag nar upp till detta bor erbjudas lagre hamnavgifter.

Utombordsmotorer och alkylatbensin

Inte minst den géngna sommaren visar okat batliv 1angs Bohuskusten vilket dr
positivt for den enskilde men ocksa en pafrestning pd miljon. De skadliga
utsldppen i form av avgaser och ldckande brénsle fran utombordsmotorer
méste atgdrdas. From 2007 giller importforbud for konventionella tvatakts-
motorer och en utfasning av dessa &r positivt.

En direkt atgérd for att védsentligt minska utslépp av skadliga dmnen &r att
ytterligare stimulera anvidndning av den mer miljovénliga alkylatbensinen. De
atgdrder som gjorts hittills &r naturligtvis lovvirda men mer information
krévs. Regeringen bor ocksé overviga att med hjélp av ytterligare skattesank-
ning Oka efterfrdgan pé alkylatbensin och didrmed ocksa till att fler marinor
tillhandahéller alkylatbensin via pump. Det ar forst d& som Gvergéngen till ett
miljovinligare alternativ blir genomforbart i storre skala.



Fel! Okint namn pa

Forskning

For att komma tillrdtta med Skagerraks miljoproblem behdvs mer kunskap.
Vi har uppfattningen att det blivit en obalans i resurser till forskningen, till
Visterhavets och didrmed ocksa Skagerraks nackdel.

Skagerrak utmérker sig genom sin stora artrikedom. Bevarandet av denna
biologiska mangfald, dven for ickekommersiella arter, 4r mycket vardefullt i
det langa perspektivet.

Fokus skall inte laggas pé att skapa skyddsomraden, utan utgangspunkten
maste vara att hela Skagerraks kuststracka har skyddsvidrden som maéste for-
valtas langsiktigt.

Bottenforhalladena i Skagerrak dr mycket varierande med grundomraden,
djupa fjordar, mjukbottnar, hardbottnar etc. Forhallandena pé land &r mycket
vil kartlagda men nér det géller den samlade bilden av havsbotten finns det
brister. Detta dr naturligtvis en nackdel for forskningen. I samband bl.a. med
preciseringar av tralfiskegrédnsen har vissa omrdden kartlagts i Skagerrak. Vi
foreslar att en grundkarta for botten lings hela Sveriges kust tas fram. Ef-
tersom delar av Skagerrak redan finns vél kartlagt bor denna fullsténdiga
kartldggning inledas ldngs denna kuststricka.

Bland annat Kristinebergs marina forskningsstation och Tjarnd marinbio-
logiska laboratorium bedriver virdefull forskning inom det marinbiologiska
omrédet och denna verksamhet méste stddjas for att fa en mer fullstdndig bild
av vilka atgirder som bor genomforas for att fa en héllbar utveckling. Ren
marinbiologisk forskning bor kompletteras med mer teknisk forskning inom
sjofart, fiske etc. Inte minst viktig &r att f6lja upp de atgirder som sitts in sa
att de verkligen far avsedd effekt. Har har forskningen en stor uppgift som
kréver tillrdckliga resurser.

Forum Skagerrak — permanent organisation

Skagerrak paverkas bade fran kustzonerna och frén inflodet via havsstrommar
som for in vatten frén 6vriga Nordsjon, Ostersjon via Kattegatt och frdn kon-
tinentala floder. Dessa havsstrommar for med sig bade nérsalter och skrép till
Bohuskusten. Sverige, Norge och Danmark har genom att de kringgirdar
Skagerrak ett ansvar att tillsammans arbeta for en hallbar utveckling genom
nationella och internationella atgarder.

EU-projektet Forum Skagerrak &r ett samarbete mellan regionerna i alla tre
landerna. Det syftar till en samordning av miljodvervakningen, kunskapssam-
lande och konkreta atgirder for ett renare hav. Det nuvarande projektet avslu-
tas 2007 med malséttningen att 6vergd i ett permanent Forum Skagerrak. Det
norsk-svensk-danska samarbetet for ett levande Skagerrak maste drivas vi-
dare. Regeringen bor aktivt verka for att stodja en sadan utveckling. Skager-
rak dr inte bara en regional angeldgenhet utan en nationell sddan.

I regeringens skivelse 2004/05:173, En nationell strategi f6r havsmiljon, dr
ett av forslagen att “Ett pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen
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bor etableras i ett av vattendistrikten. Inom detta omrade bor lokala grupper
av aktorer skapas for att mojliggora en bred och kontinuerlig dialog om for-
valtningens inriktning och genomférande”. Vi anser och foreslar att Forum
Skagerrak &r ett 1ampligt omrade for ett sddant pilotprojekt. Forum Skagerrak
har redan samlat erfarenhet av att arbeta tvérsektoriellt och skulle inte behdva
borja fran borjan i genomforandet av det projekt skrivelsen foreslar. Det
vistra vattendistriktet med bland annat Géta Alv, Orekilsilven, Bavedn och
Enningdalsdlven péverkar klart och tydligt Skagerrak. Ett permanent inréttat
Forum Skagerrak skulle vara lampligt for att genomfora detta projekt.

Stockholm den 28 september 2005
Lars Tysklind (fp) Cecilia Wigstrém (fp)
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