Kungl. Maj:ts proposition nr 171 ar 1971 Prop. 1971: 171

Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring i lotterifor-
ordningen (1939: 207), m. m.; given Stockholms slott den 22 oktober
1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over handelsdrenden, [Oresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avidtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehail

Pa grundval av [Grslag som lagts fram av lotteriutredningen i betiin-
kandet (SOU 1970: 52) Om lotterier foreslas i propositionen, att de i
lotteriforordningen (1939: 207) faststdllda beloppsgranserna for polis-
myndighets och ldnsstyrelses befogenhet att limna lotteritillstind hojs,
for polismyndighet fran 5000 kr. till 30 000 kr. och {Gr ldnsstyrelse
fran 50 000 kr. till 200 000 kr. Vid tillimpning av de nya bestimmelser-
na skall enligt {Grslaget hansyn tas till samtliga tilistdnd, som myndig-
heten under kalenderaret meddelar sokanden. De vidgade befogenheter-
na for polismyndighet att meddela lotteritillstdnd foranleder cn formell
andring i stampelskatteférordningen (1964: 308).

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 171
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1 Forslag till
Lag om éindring i lotterif 6rordningen (1939: 207)

Hirigenom forordnas, att 3 § lotteriférordningen (1939: 207) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

3§

Lotteri, diri insatser, om siadana fordras, och vinster iro till antal
och storlck bestimda enligt uppgjord plan, méi, oaktat de i 2 § angivna
forutsittningarna icke #dro fér handen, anordnas

a) efter anmilan hos polismyndigheten minst 7 dagar innan, under
forutsiittning

att lotteriet anordnas i samband med tillstdllning till f6rman for val-
gorande, kulturellt eller allménnyttigt dandamal,

att lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrade,

att vinsterna icke till stérre del dn som motsvarar dard belopande
skatt utgdras av penningar eller vardepapper,

att behéllningen i lotteriet uteslutande anviandes f6r det dndamal, till
vars forman den tillstillning dger rum i samband varmed lotteriet ir
anordnat, samt

att anmiilan icke avser anordnande vid samma tillstdllning av lotte-
rier med insatser till hogre samrmanlagt belopp dn 3 000 kronor;

b) efter tillstdnd av polismyndigheten under forutsittning

att lotteriet anordnas till forman for vilgdrande, kulturellt eller all-
minnyttigt indamal eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran at svenska konstidkare,

att lottcriet bedrives allenast inom polismyndighetens forvaltnings-
omrade,

att vinsterna icke till stérre del in som motsvarar dard belSpande
skatt utgoras av penningar eller virdepapper, samt

att insatscrna icke uppga tiil att insatserna icke wuppga till
hdgre sammanlagt belopp 4n 5000 hiégre sammanlagt belopp in
kronor: 30 000 kronor;

c) cfter tillstind av linsstyrelsen under forutsittning

att lotteriet anordnas till f6rmin for vilgdrande, kulturellt cller all-
ménnyttigt dndamal cller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stdod och uppmuntran it svenska konstidkare,

att lotterict bedrives allenast inom lédnet,

aft vinstcrna icke till stérre dcl d4n som motsvarar dira beldpande
skatt utgdras av penningar eller viirdepapper, samt

att insatserna, stdmpelavgift dari att insatserna icke uppgd till
ej inbegripen, icke uppgd till hog- hogre sammanlagt belopp #n
re sammanlagt belopp dn 50 000 200 000 kronor.
kronor.

1 Senaste lydelse 1967: 801.



Prop. 1971: 171

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av de i forsta
stycket upptagna bestimmelserna
om virdegriinser for tillstdndsgiv-
ning skall hinsyn tagas till samt-
liga tillstand, som myndigheten
under kalenderdret meddelar so-
kanden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972.

2 Forslag till

Forordning om éindring i stimpelskatteférordningen (1964: 308)

Hairigenom forordnas, att 28 § stimpelskattefGrordningen (1964: 308)!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

28 §

For lotteri, som anordnas cfter
tillstand av Kungl. Maj:t  eller
linsstyrelse och som avser andra
virdeféremal dn penningar, skall
staimpelskatt erliggas, om sam-
manlagda beloppet av de gjorda
insatserna §verstiger femtontusen
kronor.

For lotteri, som anordnas efter
tillstand enligt lotteriforordningen
(1939:207) och som avscr andra
virdeforemal #n penningar, skall
stimpelskatt erliggas, om sam-
manlagda beloppet av de gjorda
insatserna Overstiger femtontusen
kronor.

Skatten utgar med fem kronor for varje fullt hundratal kronor av det
i forsta stycket angivna insatsbeloppet i den man detta &verstiger femton-

tusen kronor.

Om samme anordnare samtidigt bedriver tva eller flera lotterier med
lika vinstplaner, skall vid tillimpningen av denna paragraf endast ett

lotteri anses foreligga.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1972.

1 Forordningen omtryckt 1971: 454.
1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 171
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Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hillet infér Hans Kungl. Hig-
het Kronprinsen-Regenten i statsriidet pA Stockholms slott den 22 oktober
1971. '

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
WICKMAN, statsriden ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKYVIST, GEIJER, ODHNOFF, BENGTS-
SON, NORLING, I.OFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Svriga ledamdter fraga om vidgad
befogenhet for linsstyrelse och polismyndighet art prova lotteridrenden
och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 januari 1964 till-
kallade davarande chefen for handelsdepartementet tre sakkunniga® for
att verkstidlla utredning rorande tillsynen Over lotteriverksamhet. De
sakkunniga antog benimningen Ilottcriutredningen. De avlimnade i juni
1970 betdankandet (SOU 1970: 52) Om lotterier.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av justitiekans-
lern, hovritten dver Skane och Blekinge, riksaklagaren, rikspolisstyrel-
scn, statens kriminaltckniska laboratorium, socialstyrelsen, statskontoret,
kontrollstyrelsen, statens handikapprad, statens ungdomsrad, statens kon-
sumentrad, ldnsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kristianstads,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands och Viister-
bottens lin, departementsutredningen, riksskatteverkskommittén, Mode-
rata samlingspartiet, Centerpartiet, Sveriges socialdemokratiska arbe-
tareparti, Folkrorelsernas lotteribyra, Svenska kommunforbundet, Sve-
riges grossistforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges kdpmannafor-
bund, Tjansteminnens centralorganisation, Landsorganisationen i Sve-
rige, Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges Radio aktiebolag,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Sveriges riksidrottsférbund, Riksor-
ganisationen av artistarbetsgivare, Folkparkernas centralorganisation,
Barnens dags riksforbund, De handikappades riksfdrbund, Handikapp-
organisationernas centralkommitté, IOGT-NTO, Ungdomens nykter-
hetsforbund, Sveriges automatagares riksforbund, Sveriges tivoliligare-
10rening, Svenska penninglotteriet aktiebolag och Aktiebolaget Tips-
tjiinst.

v F. d. justitierddet Yngve Soderlund, ordforande, direktéren Ernst Nilsson
och ldnsradet Sam Widmark.
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Riksdklagaren har bifogat yttranden fran Gverdklagarna vid aklagar-
myndigheterna i Stockholms, G&tcborgs och Malmé aklagardistrikt
samt fran cheferna for linsiklagarmyndigheterna i Ostergdtlands och
Kopparbergs Iidn. Linsstyrelserna i Sodermanlands, Kristianstads, Mal-
mohus, Gotcborgs och Bohus, Virmlands och Visterbottens lidn har bi-
fogat yttranden frin vissa polismyndigheter.

Yttranden har dessutom inkommit {rin Kristen demokratisk samling
och fran foretag, som driver privat kommersiell verksamhet inom lot-
teriomradet, m. fl.

I det foljande behandlas utredningens forslag till den del det avser
dndringar av de beloppsmissigt faststillda grinserna for polismyndig-
hets och ldnsstyrelses befogenbet att Iimna lotteritillstand. Jag vill se-
nare dterkomma till frigan i vilken ordning utredningsforslaget i Svrigt
bor provas.

Giillande ordning

Lotteri far anordnas efter anmélan hos polismyndighet under vissa i
2 § och 3 § a) lotteriférordningen (1939: 207, dndrad senast 1967: 801)
angivna {Orutsdtiningar. Ar dessa forutsittningar inte for handen, ford-
ras tillstdnd av myndighet. Tillstind till lotteri, i vilket insatser och
vinster dr till antal och storlck bestimda enligt uppgjord plan, kan en-
ligt 3 § b) och c) Iotteriforordningen Iimnas av polismyndighet eller
lansstyrelse under forutsittning i férsta hand arst lotteriet anordnas till
forman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt indamél cller for
partipolitisk verksamhet cller till understdd och uppmuntran it svenska
konstidkare, arr lotteriet bedrivs allenast inom polismyndighetens for-
valiningsomrade respektive ldnet och att vinsterna inte till storre del dn
som motsvarar dird belopande skatt utgérs av penningar eller viirde-
papper. Hérjamtc giller, att tillstind kan ldmnas av polismyndighet om
insatserna i lotterict inte uppgar till hogre sammanlagt belopp iin 5 000
kr. (3 § b)) och av linsstvrelse om insatserna, stiimpelavgift diri cj in-
begripen, inte uppgér till hdgre sammanlagt belopp dn 50 000 kr. (3 §
c)).

Lotteriutredningen

Utredningen erinrar om att lLinsfrvaltningsutredningen i sitt betén-
kande (SOU 1967: 20) foreslagit, att lotteritillstand skall £ meddelas av
polismyndighet, sivida {6rsidljning endast sker inom distriktet och in-
satserna sammanlagt intc Overstiger 30 000 kr. Vidare redogdr utred-
ningen f6r ett av statskontorets landskansliutredning framlagt forslag av
motsvarande innebdrd. For egen del anfor utredningen féljande.

Polismyndighets befogenhet att meddela tillstand till lotteri infordes
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ar 1949. Beloppsgrinsen sattes da till 5000 kr. och har direfter ej
hojts. Enbart penningviirdeforindringen motiverar att griinsen sitts
over 10 000 kr. Atskilligt talar emellertid fOr att grinsen for polismyn-
dighcternas bchdorighet att ge lotteritillstind hojs ytterligare. Salunda
hiinvisar landskansliutredningen till att rikspolisstyrelsen utfirdat gene-
rella foreskrifter for tillstindsgivning och kontroll av polislottericr samt
att polismyndigheternas forvaltningsomraden vidgats. Samtliga till ldns-
styrelsen inkomna ansokningar om lotteritillstind remitteras till polis-
myndighet for yttrande. Genom hdéjning av virdegrinsen for polismyn-
digheternas befogenhet att meddela lotteritillstand skulle handldggnings-
tiden kunna forkortas avsevart. Detta skulle innebidra bittre service for
allmiinheten och arbetsbesparing for ldnsstyrelserna. Landskansliutred-
ningen, som framst haft att beakta rationaliseringssynpunkter, har fore-
slagit att grinsen hojs till 30 000 kr. Lotteriutredningen finner den fore-
slagna beloppsgrinsen ldmpligt avvigd. Nagra betiinkligheter ur kon-
trollsynpunkt bor enligt lotteriutredningens mening ej finnas, om erfor-
derliga bestimmelser utfirdas angiende tillstdndsgivning och kontroll.

Det ir enligt lotteriutredningen sannolikt att en sidan hojning av
grinsen kommer att medféra en Gkning av antalet lotterier med insats-
belopp mellan 5 000 och 30 000 kr. I betydande utstriickning torde dock
denna Okning foranleda, att antalet lotteritillstand totalt sett minskar.
For narvarande ges ndmligen flera lotteritillsténd under ett kalenderar
at samma lotterianordnare inom den nuvarande beloppsgrinsen.

I friga om dc lottcrier som i beroende av tillstind av lénsstyrelse
enligt 3 § c) lotteriférordningen faststilldes grinsen for hogsta sam-
manlagda insatsbelopp, 50 000 kr., r 1959. Redan penningviirdeférand-
ringen skulle motivera en hojning av grinsen tor dessa lotterier till ca
80 000 kr.

Utredningen crinrar om att docentraliseringsgruppen inom departe-
mentsutredningen lagt fram ctt {5rslag som inncbir, ait den tillstands-
givning enligt lotteriférordningen, som utdévas av Kungl. Maj:t, skulle
overflyttas till annan central forvaltningsinstans. T sitt yttrande over
forslaget framhdll lotteriutredningen, att mdjligheten borde undersdkas
att forldgga tillstindsgivningen till Linsstyvrelserna i stdrre utstriickning
in vad f. n. dr fallet.

Ar 1969 handlades av Kungl. Maj:t 177 lotteriiirenden, varav 112
ledde till tillstdnd till sedellottericr. Av dessa lotterier hade cnligt vad
som framgar av en i betinkandet intagen tabell 40 lotterier cn omslut-
ning av hogst 200 000 kr. och 72 lottericr en stérre omsiutning. Aven
om samtliga drenden som nu handldggs av Kungl. Maj:t decentralisera-
des till landets 24 ldnsstyrelscr skulle detta innebdra endast en obetydlig
Okning av arbetsbelastningen hos varje linsstyrelse. A andra sidan kan
en decentralisering knappast anses medfora nigon mera visentlig av-
lastning hos den centrala tillstindsmyndigheten. Fragan om cn decentra-
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lisering frian central tillstindsmyndighet till linsstyrelserna bor emeller-
tid dven bedomas med ledning av andra synpunkter.

Linslotterierna har under de senaste dren Okat mycket kraftigt i om-
slutning. Frimst giller detta lottericr av bingotyp. Det &r salunda inte
ovanligt att en medelstor idrottsklubb anordnar bingolotterier for sam-
manlagt 200 000 kr. under ett ar. Starka skl talar for att denna till-
stindsprovning av utpriglad ldnskaraktir i storsta mojliga utstrickning
bor avila linsstyrelse. Det kan silunda vara limpligt att ldnsstyrelsen &r
informerad om de ofta mycket vidlyftiga projekt idrottsklubbar och and-
ra lotteriarrangdrer avser att finansiera med inkomster frin lotterier.
Linsstyrelserna har dessutom forutom lokalkiinnedom en mingérig er-
farenhet av tillstindsgivning samt tillgang till kunniga lotterikontrollan-
ter. Om erforderliga centrala foreskrifter utfiardas, behover det knappast
innebdra nigon forsimring i mdjligheten att uppritthalla erforderlig
kontroll och enhetlighet i tillstdndsgivaingen, inte cns om en langtgéen-
de decentralisering till ldnsstyrelserna av tillstdndsgivningen i lotteri-
drenden sker. Utredningen foreslar, att griinsen for lansstyrelsernas till-
standsgivning siitts vid 200 000 kr.

Utredningen tar i detta sammanhang upp frigan huruvida cn lotteri-
anordnare kan erhélla flera tillstdind under samma ar, ehuru belopps-
grinsen ddrigenom &Sverskrids. Efter att ha redogjort f6r vad som i den-
na friga anforts i forarbetena tilt lotteriforordningen och i vissa utta-
landen av justiticombudsmannen samt f6r myndigheternas praxis fram-
haller utredningen att osiikerhet rader huruvida beloppsgrinserna i lot-
teriforordningen skall avse vad som kan ges i tillstdnd t cn och samme
anordnare under ett kalenderar eller om dessa blott avser det enskilda
lotteritillstindet. For att istadkomma en rittvis fordelning av lotteri-
tillstanden syns erforderligt att myndighcterna tillimpar samma regler
hirvidlag. Detta bor limpligen ske genom att lotterifdrordningen for-
tydligas i detta avsecnde.

Cm beloppsgrinserna for de lokala myndigheternas tillstindsgivning
h6js i cnlighet med utredningsforslaget, finns det i framtiden ej lika ofta
anledning att under ett kalenderdr ge samma forening s minga tillstind
att beloppsgriinsen Sverskrids. Utredningen forordar, att lotteriférord-
ningen indras pa sadant siitt att dirav framgér att myndigheternas riu
att meddela lotteritillstind till samma sdkande inom angivna belopps-
griinser skall giilla for kalenderar.

Remissyttranden

Lotteriutredningens forslag om hojning av beloppsgrinserna for po-
lismyndigheternas och linsstyrelsernas befogenhet att limna lotteritill-
stdnd har vunnit si gott som allmiin anslutning vid remissbehandlingen.
Av dc remissinstanser, som berort frigan, har {6ljande tillstyrkt forsla-
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get eller lamnat det utan erinran, nimligen hovrdrten Sver Skdne och
Blekinge, statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Malméohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Virmlands liin, lins-
dklagarmyndigheten i Ostergotlands ldn samt polismyndigheterna i Kat-
rineholms, Hiissleholms, Landskrona, Lunds, Mélndals, Uddevalla,
Karlistads, Arvika och Hagfors polisdistrikt.

Nagra remissinstanser anser att beloppsgrinscrna bor hdjas mer dn
vad utredningen foOreslagit. Sdlunda ifragasitter polismyndigheten i
Umed polisdistrikt, om inte beloppsgrinsen for polismyndighet bor ho-
jas avsevdrt for att minska ldnsstyrclsens irendebelastning. Lénsstyrel-
sen i Visterhottens ldn anser att grinsen {6r polismyndighet bor sattas
vid 50 000 kr. Forst vid en s&dan hdjning uppnar man enligt linsstyrel-
sen en rationell arbetsfordelning mellan myndigheterna. Polismyndig-
heterna utgér effektiva och kompetenta enheter, som val lampar sig for
kvalificerade uppgifter. Den av linsstyrelsen foreslagna hdjningen skul-
Ic inte medfora ndgon Skning av arbetet {6r polismyndigheterna, cfter-
som dessa regelmassigt yttrar sig i drendcna. Aven linsstyrelsen i Kris-
tianstads lin [Oreslar att beloppsgrinsen for polislottericrna hojs till
50 000 kr. och hidnvisar dirvid till att polismyndighcterna i ldnet kan
bevilja samma sokande flera tillstdnd inom den angivna beloppsramen.
Polismyndigheten i Skellefted polisdistrikt menar, att beloppsgrianserna
bor gilla for varje sérskilt tillstdnd och att tillstdndsgivningen under
ett kalenderar bor avpassas efter prévning av sdkandenas behov av lot-
teriinkomster. Sveriges riksidrottsforbund finner, att de foreslagna hoj-
ningarna blir otillrickliga, om beloppsgrinserna skall avse samtliga till-
stdnd som undecr ett kalenderiir meddelas samma sékande.

Tva remissinstanser uttalar sig for lagre beloppsgriinser in vad ut-
redningen foreslagit. Den ena ir polismyndigheten i Malmo polisdi-
strikt, som finner lampligl att behorighetsgrinsen f6r polismyndigheter-
na sammanfaller med griinsen for stimpelskattepliktigt lotteri, {.n.
15 000 kr. Vidare foreslar Handikapporganisationernas centralkommit-
té, att beloppsgrinsen faststilles till 10 000 kr. {6r polisiotterier och
100 000 kr. ior ldnsstyrelselotterier. Centralkommittén mcnar, att den
av utredningen foreslagna hojningen av beloppsgriinserna skulle med-
fora en ganska léngtgdcende omstrukturering av lotterimarknaden till
forman for lokala och regionala lotterier och till nackdel for rikslotte-
rier.

Departementschefen

Lotteriutredningen har i sitt betinkande (SOU 1970: 52) Om lotte-
rier lagt fram forslag om hojning av de i lotterifdrordningen belopps-
missigt faststidllda griinserna for polismyndigheternas och linsstyrelser-
nas belogenhet att 1imna tillstind att anordna lotteri. For detta forslag
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och didr Sver avgivna remissyttranden har redogjorts i det foregdende.
Innan jag tar upp frigan om beloppsgriinserna vill jag nagot berdra
de Ovriga forslag som utredningen lagt [ram.

I huvudsak foreslar utredningen — utom de hojningar av belopps-
granser som nyss ndmnts — vissa nya foreskrifter och atgirder for att
fa till stdnd en forbittrad tillsyn och kontroll Sver lotteriverksamheten.
Hirvid har utredningen fést siirskilt avsecnde vid behovet av Okade
tillsyns- och kontrollmdjligheter betraffande nya lotteriformer, som vun-
pit stor utbredning, t. ex. automat- och roulettspel samt bingo. Forslag
{ramlidggs ocksd om delegering av Kungl. Maj:ts beslutanderiitt i lotteri-
drenden till annan central tillstindsmyndighet. Slutligen foreslas att nir-
mare foreskrifter rorande tilldmpningen av lotteriférordningen utfiardas
av den centrala tillstindsmyndigheten.

Vid remissbechandlingen har fran nagra hall ifragasatts om intc sam-
hilllets reglering av lotteriverksamhcten behdver underkastas en mera
genomgripande utredning. Det har framhallits, att en cnhetlig grund-
liggande syn pé dessa fragor saknas. En ingdende analys av lotterimark-
nadens villkor och lotteriernas betydclse for de anordnande organisa-
tionernas ekonomi har ansetts vara behovlig som underlag for samhaél-
lets atgérder pad omradet. I deita sammanhang bor ndmnas, att atskilli-
ga av de ideella organisationer, som yttrat sig over betdnkandet, uttalat
farhdgor {or att vissa av dc atgidrder utredningen foreslagit skulle ha
mycket ogynnsamma verkningar pd organisationernas mdjligheter att
genom lotterier skaffa erforderliga inkomsttillskott.

Dessa synpunkter synes vigande. Lotteriforordningen #r utformad
pa grundval av utredningar under 1930-talet. De problem, som upp-
kommit till foljd av den snabba utvecklingen pa lotteriomradet har en-
dast till en del kunnat l6sas tillfredsstillande inom den nu gillande for-
ordningens ram. Det [Oreligger sdlunda ett uppenbart behov av refor-
mer. Men dessa bor vara grundade pa en genomtinkt uppfattning om
syftet med och verkningarna av samhillets reglering av lotteriverksam-
heten. Med hiinsyn hértill synes en grundlaggande utredning av lotteri-
verksamheten vara behovlig. Jag dmnar aterkomma till fragan om en
sidan utredning i annat sammanhang.

En lotteriform, som synes underbyggd av starka kommersiella intres-
sen och som brett ut sig pa ctt delvis inte Onskviirt sitt, dr automat-
och roulettspel. Utredningen har ingiende bchandlat sddan verksamhet
och foreslagit vissa atgirder friamst for att mojliggora skérpt tillsyn och
kontroll. Dessa forslag dvervdgs f.n. inom handelsdepartementet och
jag avser att inom Kkort ta upp fragan till sdrskild behandling.

Med hinsyn till vad jag nu anfdrt bor de av lotteriutredningen fore-
slagna atgirderna f. n. genomforas endast i den mén man inte dirige-
nom foregriper framtida stillningstaganden, grundade pa principiella
overviiganden av det slag jag forut nimnt. Frin denna utgdngspunkt



Prop. 1971: 171 10

koramer det {0rslag jag i det féljande ldgger (ram att vara begriinsat
till den av utredningen foreslagna andringen av beloppsgriinserna for
myndigheternas befogenhet att meddela lotteritillstand.

F. n. giller, att tillstdnd till lotteri kan under vissa i lotteriférord-
ningen angivna f{Orutsittningar limnas av polismyndighet, om det sam-
manlagda insatsbeloppet i lotteriet inte dverstiger 5 000 kr., och av lins-
styrelse, om motisvarande belopp ej overstiger 50 000 kr. Utredningen
foreslar att beloppen hojs till 30 000 kr. respektive 200 000 kr. och att
dessa beloppsgrinser, savitt avser tilistdndsgivning till en och samma
sdkande, skall gilla for kalenderar. HGjningarna motiveras av utred-
ningen delvis genom hanvisning till penningvirdefdrandringen under
den tid som fortlutit sedan de nuvarande beloppsgrinserna faststilldes.
Hirjimte anfér utredningen flera skil for antagandet att de forcslagna
hdéjningarna skulle medféra en mera rationcll arbetsfordelning mellan
berdrda myndigheter.

Remissinstanserna har i allmiinhet anslutit sig till utredningsforsiaget.
Endast i nagra fa fall har avvikande meningar forts fram. Harvid har 4
ena sidan uttalanden gjorts till {6rmén for en kraftigare hdjning av be-
loppsgrinserna @n den utredningen foreslagit. I ett par yttranden for-
ordas a4 andra sidan en forsiktigare jimkning. Den sistndmnda stand-
punkten har intagits av Handikapporganisationernas centralkommitté,
som framhéller risken av att de féreslagna héjningarna medfér en om-
strukturcring av lotterimarknaden till nackdel f6r de organisationer som
anordnar rikslotterier.

Vad som kommit fram vid remissbehandlingen synes ge stod £6r upp-
fattningen att de av utredningen foreslagna beloppsgriinserna dr vil av-
vagda. Farhdgorna fOr att en ogynnsam omstrukturering av lotterimark-
naden skulle bli féljden av att forslaget genomfors synes mig Overdriv-
na, inte minst ddrfor att, som framgdr av utredningens motivering, lot-
teritilistdnd redan pd grundval av nuvarande bestimmelser meddelas
under ett kalendcrar till samma sSkande i en omfattning som inte vé-
sentligt skiljer sig fran storlcken av den tillstandsgivning som mdjlig-
gors genom den foreslagna héjningen.

Jag forordar sdlunda, att de bzloppsmaissigt faststéllda grinscrna for
polismyndighets och linsstyrelses befogenhet att limna tillstdnd till an-
ordnande av lotteri hdjs i enligher med utredningens forslag. Detta still-
ningstagande foranleder andring i 3 § lotteriférordningen. Bestdmmel-
sen i 3 § ¢) om att stimpelavgift intc dr inbegripen i det dir angivna
insatsbeloppet bor samtidigt utgd ssom overflodig.

Enligt 28 § stimpclskatteforordningen (1964: 308) utgar stimpelskatt
for lotteri som anordnas efter tillstind av Kungl. Maj:t eller Iinsstyrelse,
om insatsbeloppet Gverstiger 15 000 kr. Genom den foreslagna dndringen
i lotteriforordningen kommer iiven polismyndighet att meddela tillstand
till lotterier med higre insatsbelopp dn 15 000 kr. Detta bor inte for-
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anleda nigon indring i friga om uttagande av stimpelskatt. Darfor
foreslar jag, efter samrad med chefen f6r finansdepartementet, att den
nuvarande regeln om uttagande av stampelskatt for lotteri dndras sa,
att den kommer att omfatta de lotterier med hdogre insatsbelopp in
15 000 kr., for vilka tillstind kommer att meddelas av polismyndighet.
De #ndrade bestdmmeclserna bor trida i kraft den 1 januari 1972.
Under &beropandc av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom handelsdepartementet upprittade forslag till
1) lag om dindring i lotteriférordningen (1939: 207),
2) forordning om dndring i stdimpelskatteférordningen (1964:
308).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstdllt forordnar Hans
Kung!. Highet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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