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Ny héstutredning

Sammanfattning

Genom EU-aktiviteter har reformer inom spelpolitiken och jordbrukspolitiken
blivit allt mer brinnande. Vi star infor politiska beslut och lagstiftning med
stora effekter for héstidgare och hdsthallning. Stora fordelar star att vinna med
nytinkande samordning. Hénsyn maste tas till effekterna inte bara pa hastné-
ringen utan ocksé pa djurskyddet och pé histdgaren som konsument. I remiss-
ledet blir det svart att framfora nydanande forslag, varfor det ar angelaget att
dessa kommer in redan i beredningsskedet. Hastdgandet saknar den samman-
hallande och demokratiskt uppbyggda organisation som hundidgarna har i
Svenska Kennelklubben. Histdgandet saknar en organisation som pa samma
sjdlvklara sitt kan foretrida helheten. Vi hemstéller dérfor att regeringen
snarast till sig knyter en oberoende, innovativ och sektorskompetent samord-
nande person for hastfragor.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det behdvs en ny héstutredning som knyter ihop de &mnesomra-
den som belyses i motionen och som har relevans for histen, hédstdgandet och
histforetagandet.

Sjalvklara foretradare for hastdgandet saknas

Hundintresserade personer kan bli medlemmar i Svenska Kennelklubben
oavsett inriktning och verksambhet, oavsett om de &r néringsidkare eller kon-
sumenter. Denna organisation kan dérfor ségas utgéra en demokratiskt upp-
byggd, kompetent och avvigande struktur nir det géller att initiera fordnd-
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ringar och bevaka samhéllsutvecklingen pad hundomradet. Motsvarande struk-
tur saknas pa hiastomradet. Har dr det i stéllet stiftelseartade organisationer
och klassiska folkrorelseorganisationer som sida vid sida utgdr den etablerade
struktur av “sédrintressen” som samhéllet och politiken har att férhalla sig till
for sina beslut. Hastnédringens Nationella Stiftelse &r ett vergripande organ
som bevakar hdstdgarens intressen som producent men inte som konsument.
Konsumentintressena och den véxande grupp histdgare som saknar hemvist i
de etablerade organisationerna har inte ndgon bra kanal for att kunna péverka
politiska beslut som ror alla héstagare.

Utan histigare inga héstar

Antalet héstar har pa den senaste fyrtiodrsperioden fyrfaldigats och uppgar nu
i Sverige till ca 300 000. Antalet héstdgare i Sverige har dkat i samma takt.
Utvecklingen ér likartad for de flesta landerna i vér kulturkrets. Bakom denna
okade vilja att skaffa hést finns manga olika orsaker dir dock hdsthéllning for
eget bruk starkt dominerar. Héstégaren dr visentligen en konsument men
okningen av det allménna héstintresset har ocksa medfort att marknaden for
produktion av nyttigheter med hésten i fokus ocksé har okat starkt.

For att mota detta 6kade héstintresse har en delvis ny néring vuxit fram.
Denna uppskattas omsétta ca 45 miljarder kronor och héstdgandets samhalls-
ekonomiska betydelse har ddrmed okat betydligt. Hasten har ocksa potential
att bli ett redskap for utveckling av landsbygd och turism samt bibehallandet
av det 6ppna landskapet.

Hiéstarnas betydelse for framfor allt flickors fritidssysselséttning och per-
sonliga utveckling &r sedan ldnge kénd och accepterad. Lika kdnd &r deras
betydelse for folkrorelsen travsport, vilken tillsammans med galoppsporten
dessutom utgdr underlag for det spel som genom hittillsvarande spelreglering
forstarker savél statsbudgetens som travhéstigarnas inkomstsida. I tv-aldern
har histsport, inte minst hoppning, blivit kdnd och uppskattad som underhall-
ning med en livaktig sponsormarknad som fo6ljd. Héastarnas betydelse for
friskvérd dr ocksd ndgot som numera dr allmént (och dven skattemdssigt)
erkédnd. Mindre ként &r att det frimst 4r inom verksamheter utanfor trav och
galopp samt den traditionella ridsporten som expansionen sker.

Vita flackar 1 beredningsunderlaget

Politiska beslut kan underldtta eller forsvara histdgandet. Héstpolitiken &r
dock néstan alltid bara en delmidngd av andra politikomraden. Flera statliga
utredningar har genomforts och de flesta av dem pévisar svarigheter att er-
halla tillfredsstillande underlag pa just hdstomradet. Héstsektorns splittring i
flera vasensskilda organisationer dkar svarigheterna att fran féltet erhalla bra
utredningsunderlag. Histar spelar roll inom s& vésensskilda verksamheter
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som jordbruk, idrott, spel och séllskapsdjurhallning, och politiska beslut inom
endera av dessa omraden kan oavsiktligt fA negativa konsekvenser for hasta-
gandet och hésthallningen. Som exempel kan ndmnas spelpolitiken dér ingen
atskillnad hittills gjorts mellan spel pa djur (hédstar och hundar) och andra
spel. Detta politiska synsitt innebédr att allménintressen som djurskydd inte
kan é&beropas som motiv for ett statligt monopol. En spelpolitisk &tskillnad
mellan spelformerna kan ddremot stirka motiven for ett monopol om man kan
leda i bevis att ett upphorande av monopolet skulle dventyra trav- och ga-
lopphéstarnas djurskydd. Ridsporten sorterar under Riksidrottsforbundet och
dérmed blir djurskyddet vid dess tévlingar beroende av idrottspolitiken. Myn-
digheternas sétt att organisera djurskyddet skiljer sig patagligt och omotiverat
at mellan trav- och galoppsporten & ena sidan och ridsporten & den andra.
Avsaknad av system for langsiktig bevakning av djurskyddet saknas eftersom
detta inte dr en uppgift for statens ban- och tiavlingsveterindrer. Djurskyddsla-
gens ambitioner vad avser avel med djur samt det faktum att héstar avlas,
fods, dor, avlivas eller slaktas medfor att jordbrukspolitiken involveras. Slut-
ligen dr histdgande inte minst en fraga for manga flickor i nedre tonaren och
darfor berors dven socialpolitiken.

Konsumentpolitiken berors i d4n hogre grad darfor att produktsékerhetsla-
gen inte omfattar skada pa djur och konsumenttjinstlagen inte omfattar véard
och behandling av djur. Hastdgaren som konsument av produkter och tjénster
som skall anvéndas pa djur saknar det lagskydd som andra konsumenter har.

Smarta losningar kan forbilliga, forenkla och
forbattra

Samhéllsreformer kostar ofta pengar. I den mén inte vésentliga samhillsin-
tressen star pa spel dverviltras dessa ofta pd dem som berdrs av reformerna.
Vi har nyligen infort krav pa hdstpass samt anmélnings- och tillstdndsplikt
med atfoljande inspektionsavgifter. I praktiken har reguljir slakt av héstar
omdjliggjorts, eftersom manga av de vanligaste medicinerna som anvéinds pa
hist saknar karenstid pa grund av dyr licensiering. I vissa fall kan reformerna
emellertid utformas sé att olosta problem 16ses och samordningsfordelar upp-
nas. Med héstsektorns uppsplittring pa olika organisationer och politikomra-
den &r det sannolikt att manga uppgifter dubbelarbetas, medan andra faller
mellan stolarna. Hér finns ett stort omrade for reformer som kan utformas s
att kostnaden for héstidgarna blir lagre och de 6nskvérda effekterna for sam-
hillet storre. Ovan ndmnda omraden utgdr nagra exempel, hdst- och dgarre-
gister, djurskyddsforsdkring och veterindrservice utgdr andra.
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Fler certifieringslosningar

Klassisk myndighetsévervakning har tvd nackdelar. Den ena é&r att kravet pa
rittssdkerhet medfor att insatta personer vet hur man skall utnyttja lagen for
att skjuta upp och undvika péafoljder. Den andra &r att myndighetsingripande
bara far laga kraft nir en definitiv och bevisbar gréns har passerats. Myndig-
hetsutdvning kan inte med lagens hjilp vare sig stimulera god histhéllning
eller forbattra histdgandets konsumentskydd. P4 vissa myndighetsomraden
har man gétt over fran klassisk myndighetsutévning till certifiering for att via
marknadsmekanismer fa avsedd effekt.

Mer helhetstinkande

Det har ofta klagats dver att svenska myndigheter &dr sektorsinriktade med
instruktioner som befrdmjar “tunnelseende” och att det basta dirmed gors till
det godas fiende. Senast papekades detta i en artikel (Svd 7/9 2008) av riks-
dagsledamoten prof. emer. Lennart Levi. Med rddande organisationsstruktur
pa hidstomradet menar vi att risken &r sarskilt Overhingande for att politiska
beslut som berér héstidgandet skall drabbas av denna sjuka.

Pa andra, politiskt aktuella omraden diar samordning Gver sektorsgrianser
ansetts viktiga har tillfalligt forordnade s.k. samordnare utsetts. S& har skett
pa omraden fér miljd, narkotika och psykvérd. Aven om histomradet inte har
samma samhilleliga dignitet som dessa politikomraden s& menar vi att myck-
et star att vinna pa, inte minst djurskyddsomréadet, om regeringen tar hjilp av
en héstsamordnare. Det och den brist pé helhetssyn som finns, gor det angel-
get att tillsdtta en ny hédstutredning, som innefattar alla de problemomraden
som beskrivs ovan.

Stockholm den 6 oktober 2008

Gunvor G Ericson (mp)
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