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Arendet

T skrivelse 1986/87:63 har regeringen (justitiedepartementet) berett riksda-
gen tillfille att ta del av vad chefen for justiticdepartementet i skrivelsen
anfért om tillimpningen under ar 1984 av bestimmelserna i rattegangsbalken
om telefonavlyssning vid forundersokning i brottmal.

Utskottet

Gaillande ratt m. m.

Vid férundersékning i brottmél kan telefonavlyssning dga rum. De grundlég-
gande bestimmelserna i dmnet finns i 27 kap. 16 § rattegangsbalken (RB).
For att telefonavlyssning skall fa ske krévs att ndgon skilligen kan misstinkas
for ett brott for vilket det lagsta straffet ar fangelse i tvd &r. En annan
frutsattning ar att det bedoms vara av synnerlig vikt for utredningen att
telefonavlyssning dger rum. Avlyssning far ske av telefoner som den
misstinkte innehar eller som han annars kan antas komma att begagna. Det
ar domstolarna som beslutar om telefonavlyssning. Det far ske efter yrkande
av forundersokningsledaren eller dklagaren. Tillstand att avlyssna telefoner
skall meddclas for viss tid, hogst en vecka. Tillstind far dock meddeclas foér
lingre tid, hogst en manad, om misstanken giller grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling av narkotika.

Regler om telefonavlyssning vid férunders6kning i brottmal finns ocksé i
lagen (1952:98) med sirskilda bestaimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
(1952 ars lag). Den tar sikte framst pa brott som ror rikets sikerhet eller 4r av
allménfarlig natur, och den innehéller en reglering som avviker fran den i
RB. Lagens giltighet ar tidsbegransad. Enligt det senaste beslutet om
forlangning av giltighetstiden giller den t. 0. m. utgéngen av ar 1986. Fragan
om fortsatt giltighet av 1952 &rs lag ar for narvarande foremal for riksdagens
provning (prop. 1986/87:22, JuU 10).

Foreskrifter om telefonavlyssning finns ocksa i lagen (1975:1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Den lagen
innehaller bestimmelser om tvangsatgirder mot personer som enligt utlan-
ningslagen (1980:376) avvisats eller utvisats som terrorister men som
regeringen ind& har latit stanna kvar hidr i landet. Spaningslagen har
tidbegransad giltighet. Enligt det senaste beslutet om forlangning géller den
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t.o.m. utgmgcn(n ar 1986. Ocksa fragan om. fortsdttglltlghet av spdnmgsla-
gen ar foremal for riksdagens provning (prop. 1986/87:32, JuU 11).
Regeringen avldmnar regelbundet till riksdagen redogérelser for tillamp-
ningen av spaningslagen och terroristlagstiftningen i 6vrigt. Det skedde

senast i oktober 1986. Arcndet bereds av socialférsakringsutskottet (skr.

1986/87:31, SfU.9).

Bestammelser om telefonavlyssning finns ocksa i lagen (1957:132) med
sirskilda bestimmelscr angéende domstolarna och rittegingen vid krig cller
krigsfara m. m. - o _

Tidigare fanns ocksa bestimmelser om telefonaviyssning i lagen (1969:36)
om telefonavlyssning vid férundersékning angéende grovt narkotikabrott
m. m. (1969 &rs lag). Den lagen, som hade tidsbegrinsad giltighet, upphorde
att gilla med utgdngen av juni ménad ar 1981. Detta hade samband med
andringar i narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling som tridde 'i kraft -den-.1 juli samma ar. En f6ljd av
andringarna var namligen att de grundlidggande-bestimmelserna om telefon-
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avlyssning i RB blev tillampliga ocksd pa..grov:narkotikabrottslighet. .

Redogorelser for tillaimpningen av 1969 &rs lag hade lamnats regelbundet till
riksdagen. Den sista lamnadcs hosten 1980 (prop. 1980/81:33).

-Justiticutskottet tog ar 1982 upp frigan om dén parlamentariska kontrol-
len av hur lagstiftningen om telefonavlyssning tillimpas. Utskottets initiativ
foranleddes ndrmast av att regeringen i anslutning till att 1969 rs lag
upphorde att gilla slutade att lamna redogorelser till riksdagen for tillimp-
ningen av bestimmelserna om telcfonavl\ssnmé, vid forunders()l\nmé i
- narkotikamal. : : :

Utskottet fann det angelédget att riksdagens mojligheter till insyn i frdga om
telefonavlyssning vidmakthalls och, om mojligt, byggs ut. Insynen borde ske
genom att riksdagen fick en arlig redovisning. Den borde, som tidigare, avse
telefonavlyssning enligt spaningslagen cller motsvarande lagstiftning och
lelefonavlyssnihg vid férundersékning om grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika och dirjamte annan telefonavlyssning enligt de

grundliggande bestimmelserna i RB. Vad gillde arten av uppgifter som

borde limnas hanfoérde utskottet -sig till vad 1974 &rs utredning om
telefonavlyssning hade anféirt. namligen foljande:

' Rggcrmgens skrivelse bor — i den mén hdnwnen till rikets sikerhet inte
“kriver annat — utan att rdja sekretessen i de enskilda fallen gc riksdagen ¢n
uppfattning om bl..a. antalet irenden om telefonavlyssning. antalet meddela-

de tillstind. vilka tillstandstider'som férekommit samt i vilken mén telefon-

avlyssningen fyllt avsett dndamal (SOU 1975:95 5. 103 1).

I 6vrigt ansag utskottet att redovisningen i hivudsak borde utformas efter

ménster av de redogorelsér som riksdagen dittills fitt. 1 fraga om telefonav-
lyssning betriffande sddana brottmél som avses med 1952 ars lag forordade
utskottet ingen dndring i forhallande till vad som dittills gillt, och utskottet
anmirkte att hdrvidiag. liksom elJcst galler att vedcrborande utskott sjilv
kan inhimta den information som anses hehovhg '
Riksdagen gav som sin mening regeringen till kdnn'u vad utskottet hade
anfért om parlamentarisk  kontroll i frdgd om tclcf(mdvlvisnmg (JuU
1981/82:54, rskr. 298).
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Efter 1982 ars initiativ har redogérelser for tillimpningen av bestimmel-
serna om telefonavlyssning i RB limnats till riksdagen avseende &ren 1982
och 1983 samt, i den nu foreliggande skrivelsen, avseende &r 1984 (skr.
1983/84:97, JuU 30, rskr 343, skr. 1984/85 104, JuU 17, rskr. 163 och skr.
1986/87:63).

Vid behandlingen av saken &ren 1984 och 1985 erinrade utskottet om sitt
uttalande 4r 1982 om att den parlamentariska kontrollen i framtiden borde
héllas pA minst samma nivé som dittills.

Telefonavlyssning m. m. under &r 1984

I den skrivelse som utskottet nu behandlar lamnar regeringen en redogdrelse
for tillimpningen under ar 1984 av bestimmelserna i RB om telefonavlyss-
ning vid férundersGkning i brottmal. Redogorelsen bygger pa uppgifter som
rikspolisstyrelsen har lamnat till regefingen i en skrivelse den 9 juli 1986.

Iregeringens skrivelse redovisas att domstolarna under &r 1984 meddclade
tillstand av avlyssna samtal till eller frén telefonapparater som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 414 personer misstdnkta for grovt narkotikabrott.
Antalet fall under aren 1969-1984 var f6ljande:

1969 28 . 1977 Co122
1970 _ 39 1978 ~ 102
11971 44 1979 147
1972 - 34 © 1980 220
1973 46 : 1981 : 277
1974 44 1982 313
1975 42 1983 418
1976 64 1984 414

Antalet fall da telefonavlyssning skett enligt RB vid férundersdkning om
andra brott 4n narkotikabrott uppges ha varit 13 (17 under ar 1983). Dessa
fall har géllt misstanke om bl. a. mord, grov allmanfarlig 6delaggelse och
grovt ran. '

Utskottets uttalanden

Antalet telefonavlyssningar pa grund av misstanke om grov narkotikabrotts-
lighet har, som nyss framgatt, 6kat fortldpande sedan flera ar tillbaka. Denna
utveckling har avstannat under det senaste redovisningsaret (1984). Samti-
digt kan konstateras att s&vil antalet registrerade brott mot narkotikastraff-
lagen som antalet personer som lagforts f6r grova narkotikabrott minskade
under &r 1983 och att minskningen fortsatt under ar 1984.

Utskottet vill i likhet med departementschefen betona vikten av restriktivi-
tet nér det géller anviindningen av ett s ingripande tvingsmedel som det har
ar fraga om. Telefonavlyssning kan, som departementschefen anfdr, uppen-
barligen inte avvaras i kampen mot bl. a. narkotikabrottslighcten. Det ar
emellertid enligt utskottets uppfattning ett oavvisligt krav att atgardeni varje
enskilt fall si langt det ir mojligt begrinsas i friga om bade antalet
avlyssnade telefonapparater och den tid som avlyssning pagar.

Niar det galler riksdagens insyn i tillimpningen av lagstiftningen om
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telefonavlyssning kan utskottet inte underlata att uttala sin forvaning 6ver att . .JuU 1986/87:12
rikspolisstyrelsens redogdrelse till regeringen for tillimpningen under ar
1984 lamnats sd sent som mer- 4n ett och ett halvt ar efter utgngen av
redovisningsperioden. Utskottet utgar fran att redogérelserna framgent
lamnas i rimlig tid. Utskottet vill ocksd — pa nytt — erinra om vikten av att
redovisningen till regeringen och till riksdagen tillgodoser de ansprak som
riksdagen stéllde upp ar 1982. Det sagda giller inte minst uppgifter om vilka
tillstdndstider som forckommit och i vilken man telefonavlyssningen fyllt
avsett andamal. Harvidlag har utskottet noterat att rikspolisstyrelsen stillt i
utsikt att redovisningen for tillampningen under &r 1985 kommer att byggas
ut i enlighet med dessa dnskemdl. Nagon atgérd i saken frin riksdagens sida
pafordras dérfor inte. _

I 6vrigt ger utskottets granskning av redogérelsen inte anledning till négot
sarskilt uttalande.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen ligger skrivelse 1986/87:63 till handlingarna.

Stockholm den 2 december 1986
P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjérn Korlof (m). Helge Klover (s). Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m), Hans Goran Franck (s). Arne
Svensson (m), Birthe Sorestedt (s). Elving Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar
(s). Goran Magnusson (s) och Lars Sundin (fp).
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