Konstitutionsutskottets betdnkande XXX X|
2010/11:KU19 | X X]

Riksdagens arbetsformer m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlas 29 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2010. Motionerna géller bl.a. begrénsningar av det antal motioner som
en riksdagsledamot far vécka, avskaffande av den allmanna motionstiden,
riksdagsledamoternas tjansteresor, teckentolkning vid riksdagens fragestun-
der, riksdagsledamdéternas placering i kammaren, 6ppna sammantréden i
utskotten och EU-ndmnden, riksdagsledamdternas mojlighet till ledighet
frdn uppdraget, avskaffande av extraarvoden for uppdrag inom riksdagen,
inférande av ett framtidsutskott i riksdagen, solpaneler pé riksdagens tak,
en rokfri arbetsmiljo och alkoholfri representation i riksdagen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betinkandet finns tva
reservationer (MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Motionsratten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K220, 2010/11:K312, 2010/11:
K315, 2010/11:K326, 2010/11:K333 och 2010/11:K349.

2. Frégor rorande riksdagsuppdraget
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K253, 2010/11:K255, 2010/11:
K262, 2010/11:K293 och 2010/11:K299.

3. Riksdagsledamdternas arvode och inkomstgaranti
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K214, 2010/11:K289 yrkan-
dena 1-5 och 2010/11:K419 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

4. Kammaren
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K213 och 2010/11:K371.

5. Utskottsarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K252 och 2010/11:K425.
Reservation 2 (MP, V)

6. Vissa IT-relaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K241 och 2010/11:K356.

7. En alkoholfri representation i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2010/11:K335.

8. Fragor med anknytning till riksdagens férvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K245, 2010/11:K343 och
2010/11:K427.

Stockholm den 1 februari 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultgvist (S), Andreas Norlén (M), Billy Gustafsson (S), Karl
Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff
(S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M),
Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-
Britt Asebol (M) och Caroline Helmersson Olsson (S).



Utskottets 6vervaganden

Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Med héanvisning till att beredningen av en nyss genomfdrd utred-
ning inte bor foregripas avstyrker utskottet motionsyrkanden om
forandringar i motionsratten och utskottens arbete med motions-
beredning.

Motionerna

Monica Green (S) vill i motion 2010/11:K349 att riksdagsstyrelsen ska
lamna forslag till en reformering av motionsinstitutet som innebdr att den
allmanna motionstiden avskaffas och ersatts med en motionsratt ret om.
Motioniren anfor att det laggs ned mycket tid och kraft pa att producera
motioner under den allmdnna motionstiden trots att en mycket liten andel
av motionerna bifalls. I mediernas granskning premieras kvantitet snarare
an kvalitet och en avslagen motion aterkommer ofta under kommande
motionstider. En modernare och snabbare ordning vore i stéllet enligt motio-
naren att de riksdagsledaméter som vill foresla ndgot helt enkelt gor det
nar fragan ar aktuell. P& detta satt skulle arbetsron 6ka for anstéllda i parti-
kanslierna och i utskotten och ledamoterna skulle fa sin sak prévad nar
den &r aktuell och inte behdva vanta ett helt &r for att f vicka fragan pa
nytt. Ett motsvarande yrkande finns i motion 2010/11:K220 av Gustav Frid-
olin m.fl. (MP).

I motion 2010/11:K326 av Karl Sigfrid (M) yrkas regler som begransar
det antal motioner som en riksdagsledamot tillats lagga fram. Motionaren
anfor att antalet vackta motioner 6kar, majligen till foljd av mediefokuser-
ingen, samtidigt som ett mycket litet antal av motionerna vinner bifall.
Férre inlamnade motioner skulle enligt motiondren ge utrymme for utskot-
ten att forankra de mer seriésa motionerna i regeringen i stéllet for att av
slentrian yrka avslag. En annan positiv effekt skulle enligt motionéren vara
att utskotten gavs mer tid att fokusera pd EU-relaterade fragor, sasom sam-
rad om Sveriges stéallningstaganden i EU:s ministerrdad och subsidiaritets-
provningar.

Fragan om hur véckta motioner hanteras och det faktum att det stora
flertalet motioner avslas tas upp i nagra motioner. Malin Lofsjogard (M)
begédr i motion 2010/11:K312 en &versyn av riksdagens arbetsformer med
syftet att forbattra och effektivisera riksdagsarbetet. Motiondren anfor att
motionsinstitutet pd papperet framstar som en majlighet for riksdagsleda-
materna att paverka lagstiftningen, men att verkligheten visar nagot annat
eftersom i princip alla motioner avslds. Varje motion tar dessutom stora

2010/11:KU19



2010/11:KU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

resurser i ansprdk. Det finns darfor enligt motionaren ett behov av en
storre dversyn av riksdagens arbetsformer for att sékerstélla ett battre och
effektivare riksdagsarbete. Ett liknande yrkande finns i motion 2010/11:
K333 av Annie Johansson och Per Asling (béda C). Jan Ericson (M) efter-
lyser i motion 2010/11:K315 en generdsare motionshantering. Motionaren
anfor att motioner ofta avslas slentrianmassigt, aven om forslagen redan &r
foremal for utredning eller t.o.m. faktiskt genomférs. Avslaget bor enligt
motiondren i varje fall kombineras med tydliga skrivningar om att motio-
nens forslag har vidarebefordrats for kidnnedom till en eventuellt pagaende
utredning eller till ansvarigt departement. En forandring i denna riktning
skulle sannolikt enligt motionaren minska det antal motioner som aterkom-
mer varje ar och skulle ocksa visa storre respekt for riksdagsledamoternas
arbete och riksdagen som den fradmsta representanten for demokratin.

Bakgrund

Varje riksdagsledamot far enligt 4 kap. 4 § regeringsformen vécka forslag
i friga om allt som kan komma under riksdagens prévning. Motioner far
enligt riksdagsordningen véckas dels under den allmédnna motionstiden,
dels med anledning av en proposition eller en framstéllning.

Under den allmanna motionstiden varje host, fran borjan av riksmotet
och sd lange som motioner far vackas med anledning av budgetpropositio-
nen, far motioner enligt 3 kap. 10 § riksdagsordningen vackas i fraga om
allt som kan komma under riksdagens prévning. Motioner med anledning
av en proposition eller framstallning far enligt 3 kap. 11 § riksdagsord-
ningen vackas inom 15 dagar fran den dag da propositionen eller framstall-
ningen anméldes i kammaren. Motioner far vackas dven med anledning av
en skrivelse eller en redogorelse. Riksdagen kan besluta om forkortad eller
forlangd motionstid. Harutover far tio ledamoter gemensamt vacka en
motion med anledning av en héndelse av storre vikt, om héndelsen inte
kunde forutses eller beaktas ndr motioner annars fick vackas.

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket regeringsformen ska arenden som vacks
av regeringen eller en riksdagsledamot beredas av ett utskott fore avgo-
rande i kammaren. Av 4 kap. 1 § riksdagsordningen foljer att bl.a. motio-
ner ska hdanvisas till ett utskott for beredning och av 4 kap. 9 § att det
finns en skyldighet for utskotten att avge betdnkanden i darenden som hén-
visats till dem.

De narmare formerna for motionsratten har varit foremal for utredning
vid flera tillfallen, vilket har resulterat bl.a. i forslag om en frivillig restrik-
tivitet i motionerandet och férenklingar av beredningen av motioner. Riks-
dagskommittén anforde i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:
RS5) att bl.a. det stora antalet motioner under den allmanna motionstiden
riskerar att, pa bekostnad av andra arbetsuppgifter, ta for stor del av utskot-
tens tid i ansprdk. Tva alternativa losningar for den fristdende motionsrat-
ten dvervagdes — en standigt pgaende motionsratt respektive tva allminna
motionstider under ett riksmdte — men kommittén stannade vid att den
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nuvarande ordningen, trots sina brister, &r att féredra. Kommittén foreslog
dock att motionsyrkanden som tar upp samma eller i huvudsak samma fra-
gor som riksdagen redan behandlat under samma valperiod, eller som ror
en frdga dar beslutanderatten enligt géllande ordning ligger hos ndgon
annan an riksdagen, ska kunna behandlas i férenklad ordning i utskotten.
Konstitutionsutskottet stallde sig bakom detta forslag (bet. 2005/06:KU21
s. 58). Den forenklade motionshanteringen innebdr att ett utskott avstyrker
ett motionsforslag utan att prova det materiellt. Under perioden 2002/03—
2009/10 hanterade utskotten ca 10 % av de behandlade motionsyrkandena
i forenklad ordning.t

Den s.k. EUMOT-utredningen har arbetat sedan varen 2009 bl.a. med
att kartlagga utskottens arbetssituation och underséka hur utrymme kan ska-
pas for utskottens nya och utbkade arbetsuppgifter. Utredningen har arbe-
tat pd uppdrag av riksdagsdirektéren som ett resultat av en diskussion
mellan gruppledarna i riksdagen. | uppdraget har bl.a. ingatt att dverviga
hur resurserna inom riksdagen kan anvéndas och omfordelas, t.ex. genom
att se Over motionshanteringen i syfte att begransa dess omfattning. Utred-
ningen redovisade i december 2010 sitt arbete i tva rapporter: Riksdagens
arbete med EU-fragor (2010/11:URF2) och Utskottsarbetet och motionsin-
stitutet (2010/11:URF3). | den senare rapporten konstaterar utredningen att
utskottens arbetsbelastning har okat, dels till foljd av att de nya arbetsupp-
gifter som alagts dem (framfor allt i form av EU-arbetet men ocksa s.k.
uppféljning och utvardering, forsknings- och framtidsfragor och revisions-
fragor), dels pa grund av att den traditionella drendeberedningen samtidigt
fortsatter att uppta stora resurser. FOr att ge utskotten mgjlighet att ta sig
an de nya arbetsuppgifterna foreslar utredningen bl.a. en utvidgning av
den forenklade motionsberedningen.

Utredningen spekulerar bl.a. kring frdgan om det faktum att antalet motio-
ner under senare ar har minskat samtidigt som antalet interpellationer och
fragor har Okat, delvis kan vara en indikation pa att riksdagsledamoterna
ké&nner ett visst missnéje med motionsinstitutet och dess mojligheter att
erbjuda en péaverkan pd politiken och darfér prévar andra végar att fora
fram sin politik.

Mot bakgrund av problemen med motionsinstitutet och for att stérka
ledamoternas initiativratt foreslar utredningen vidare att den allmanna
motionstiden avskaffas och ersatts av en fri motionsratt aret om, med vissa
begrénsningar mot slutet av en valperiod. Utredningen konstaterar att det
ar svart att avgéra om en fri motionsratt kommer att leda till fler eller
farre motioner. Bortfallet av "motionshetsen” under den allménna motions-
tiden talar enligt utredningen for en minskning av antalet motioner. Né&r
den finska riksdagen avskaffade den allmanna motionstiden ar 2000 blev
detta resultatet. A andra sidan talar sjdlva mdjligheten att nar som helst
vacka motioner enligt utredningen for att det kan bli fler. Utredningens
forslag har remitterats till bl.a. samtliga utskott i riksdagen.

1 Rapporten 2010/11:URF3 Utskottsarbetet och motionsinstitutet s. 87.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat férslag om att férandra formerna
for motionsratten och motionshanteringen, se bl.a. betdnkandena 2006/07:
KU:4, 2008/09:KU15 och 2009/10:KU11. Utskottets stallningstaganden
har inneburit att man inte varit beredd att stélla sig bakom en reformering
av motionsinstitutet. Utskottet har uttalat att den nuvarande ordningen lam-
nar stort utrymme foér ledaméterna att motionsledes ta upp olika forslag
och tillater varje utskott att sjalvt avgéra hur och nar en motion ska beredas.

Nar det sarskilt gallde frdgan om en kontinuerlig motionsratt har utskot-
tet tidigare konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor
och att utskotten har ett 6kande behov av utrymme dven for bl.a. behand-
lingen av EU-fragor, uppfdljning och utvardering samt fordjupade kontak-
ter med forsknings- och framtidsfragor. Till detta kom att antalet
fristdende motioner Gkat kraftigt under senare ar. Det fanns enligt utskottet
inte tillrackliga ské&l som talade for att de diskuterade alternativa ordning-
arna, bl.a. med en kontinuerlig motionstid, skulle bidra till en forbattring i
dessa avseenden. Det fick enligt utskottet forutsattas att ledaméterna anvan-
der motionsinstitutet med eftertanke och att utskotten sjélva kan bedéma
pa vilket satt olika motioner bor beredas. Kvaliteten i de forslag som fors
fram i motionerna borde vidare enligt utskottet ha fatt 6kade forutsatt-
ningar att forbattras som en foljd av det utbyggda stodet till ledamdter och
partigrupper.

Nar fragan behandlades i utskottet under det féregdende riksmdtet, note-
rade utskottet den da pagdende EUMOT-utredningen och ansag att dess
resultat inte borde foregripas (bet. 2009/10:KU11 s. 12).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan har frdgor som ror bade nar motioner
ska fa vackas av riksdagens ledamoter och hur utskotten ska arbeta med
beredningen av motionerna varit féremal for den nyligen avslutade EUMOT-
utredningens 6vervdganden och forslag. Utskottet anser att beredningen av
dessa forslag inte bor foregripas och ar darfor inte berett att nu stélla sig
bakom fdrslagen i motionerna. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2010/11:K349 (S), 2010/11:K220 (MP), 2010/11:K326 (M), 2010/11:K312
(M), 2010/11:K333 (C) och 2010/11:K315 (M).
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Fragor rorande riksdagsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stallningstagan-
den motionsyrkanden om riksdagsledamoternas ledighet, bisyss-
lor, villkor och ersittningar samt tjansteresor, liksom ett
motionsyrkande om utbildning i genuskunskap for riksdagsleda-
moter.

Motionerna

I motion 2010/11:K255 av Maria Abrahamsson (M) begérs en &versyn av
reglerna for riksdagsledaméters ledighet. Riksdagens praxis ar enligt motio-
naren restriktiv med att bevilja en ledamot annan ledighet an sjukskriv-
ning, foraldraledighet, ledighet for att vara statssekreterare eller, undantags-
vis, ledighet for fullgérande av internationella uppdrag. Motiondren
framhaller att ordningen med erséttare gor att riksdagsarbetet inte skulle
storas av en ledamots ledighet och att dven ledaméter som inte har sma
barn kan ha ledighetsprioriteringar som bor respekteras. Vidare anfor hon
bl.a. att det rader enighet i riksdagen om att det ar positivt om politiken
vitaliseras och att ett satt att astadkomma detta ar att ge ledamoéter rétt och
stimulans att ta ledigt for studier, resor m.m.

Fragan om mojligheten for en ledamot att ha ytterligare arbete eller upp-
drag utdver riksdagsarbetet tas upp i motion 2010/11:K253 av UIf Holm
(MP). Motionaren vill att fragan om lagstiftning om i vilken man en riks-
dagsledamot ska kunna ha uppdrag eller arbete utdver riksdagsuppdraget
utreds. Han anfor att omfattande uppdrag och arbete utanfor riksdagen ris-
kerar att skada medborgarnas fortroende for att man som ledamot inte
agerar for nagon annans rakning eller inte skoter sitt riksdagsuppdrag.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2010/11:K262 att riksdagsledamo-
ternas villkor och erséattningar ses over sa att de blir mer marknadsanpas-
sade. Motiondren anfor att den grans pa fem mil mellan bostad och
riksdagen som i dag galler for att en riksdagsledamot ska fa en Gvernatt-
ningslagenhet bor hojas till sju mil. Manga som i dag har mer &n fem mil
till bostaden &ker enligt motionaren &nda ofta hem, varvid évernattningsla-
genheten stdr oanvand. Ett mer rattvist system for fordelning av 6vernat-
tningslédgenheterna skulle enligt motiondren vara att det i borjan av varje
mandatperiod &r budgivning pa lagenheterna mellan ledaméterna. P& det
sattet skulle hyran marknadsanpassas dven for riksdagsledaméter. Slutligen
bor enligt motionen riksdagens maximala subvention av en ledamots boen-
dekostnad sankas till 5 000 kr per ménad.

I motion 2010/11:K299 av Olof Lavesson m.fl. (M) begéars att regler
och foreskrifter for riksdagsledamoters tjansteresor i Oresundsregionen
ses Gver. Den snabba utvecklingen i Oresundsregionen och den ¢kade integ-
rationen gor enligt motiondren att det knappast ar mojligt att vara verksam
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som riksdagsledamot och representera de skanska valkretsarna utan att sam-
tidigt arbeta med Oresundsfragorna. Det ar dock i dag enligt motionéren
inte mojligt for en ledamot att ta taget eller bilen dver Oresundsbron for
studiebesok, moten eller konferenser eftersom en sddan resa raknas som
utrikes tjansteresa som kraver ett sarskilt beslut av talmannen. Nuvarande
regelverk saknar enligt motionéren forankring i riksdagsledaméternas dag-
liga arbete och begrénsar mojligheterna att utéva uppdraget.

I motion 2010/11:K293 yrkar Esabelle Dingizian och Gunvor G Ericson
(bdda MP) ett tillkdnnagivande om att riksdagens ledaméter ska erbjudas
utbildning i genuskunskap. Utbildning och kunskap kravs enligt motiona-
rerna for att riksdagsledamoter ska kunna fatta beslut som leder mot
riksdagens jamstalldhetspolitiska mal; riksdagen bor g& fore och visa
vagen i fraga om behovet av uthildning.

Bakgrund

En riksdagsledamot kan enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen efter prévning
fa ledigt fran sitt uppdrag. Prévningen gors av talmannen eller riksdagen,
beroende pa ledighetens langd. Om ledigheten varar minst en manad, ska
ledamotens uppdrag under tiden utdvas av en ersattare. | praktiken har ett
s.k. kvittningsforfarande utvecklats i kammaren som ger utrymme for viss
franvaro fran riksdagsarbetet utan att ledighet formellt beviljats av talman-
nen. Kvittningsforfarandet syftar till att undvika att den balans mellan
partiblocken som foljer av valresultatet rubbas vid voteringar till foljd av
ledamoters franvaro. Ledighet som &r langre dan en manad har beviljats for
exempelvis tjanst som statssekreterare, vard av barn och for internationella
uppdrag (bet. 2006/07:KU4 s. 29).

Riksdagsstyrelsen har i fraigan om ledamaters ledighet framhallit att riks-
dagens ledamoter har fatt sitt mandat av véljarna i samband med val. Det
&r ledamotens ansvar att leva upp till detta fortroende, och i ndsta val
avgor valjarna om fortroendet ska fornyas. Det innebdr enligt riksdagssty-
relsen att varje ledamot i samarbete med sitt parti sjalv avgor hur han eller
hon ska skota sitt uppdrag under Iopande valperiod, vilka prioriteringar
som ska goras och pa vilket satt arbetsinsatserna ska genomforas. Det
finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsats en ledamot ska gora
(framst. 2005/06:RS4).

Riksdagsledaméter som bor mer an 50 km frdn riksdagshuset har ratt
till en dvernattningsbostad i Stockholm. Riksdagen disponerar ca 200 lagen-
heter och 50 rum, de flesta i riksdagens lokaler eller i andra fastigheter i
centrala Stockholm. Overnattningshostaden tillhandahalls utan kostnad for
ledamoten, och riksdagsférvaltningen fordelar bostdderna mellan partigrup-
perna i proportion till antalet mandat utanfér Stockholm. Gruppkanslierna
fordelar darefter bostdderna till ledaméterna i partigruppen. Riksdagsleda-
moter som har en egen Gvernattningsbostad i Stockholm kan i stallet fa
ersattning for denna kostnad med ett visst hogsta belopp per manad, for
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narvarande 7 000 kr. De nuvarande bestdmmelserna om riksdagsledamoter-
nas overnattningsbostader &r resultatet av riksdagsstyrelsens dversyn och
forslag varen 2006 (framst. 2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU33).

Regler om riksdagsledamoternas tjansteresor finns i 4 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter samt i fore-
skrifter och riktlinjer fran riksdagsstyrelsen. Med tjansteresa avses en resa
som en ledamot foretar som ett led i utdvandet av sitt uppdrag som riks-
dagsledamot. Férutom resor till och fran riksdagen och resor till och frén
den egna valkretsen raknas som tjansteresor bl.a. resor med anledning av
sammantraden med riksdagsgruppen, partikonferenser och annat partiarran-
gemang, resor med anledning av konferenser och liknande arrangemang
déar ledamoten ska informera om riksdagsuppdraget liksom utskottsresor.
Ledamoten beslutar sjalv vilka inrikes resor han eller hon behdver gora
inom ramen for uppdraget. FoOr att en resa utomlands ska raknas som tjans-
teresa och darmed beréttiga till ersattning krévs enligt tillampningsfore-
skrift (2006:6) daremot ett sérskilt beslut, i de flesta fall av talmannen. De
nuvarande reglerna om riksdagsledamdternas enskilda tjénsteresor &r resul-
tatet av en Gversyn som nyligen genomforts pa uppdrag av riksdagsstyrel-
sen (se framst. 2008/09:RS1 och bet. 2008/09:KU14). Oversynen syftade
till att skapa ett enhetligare regelverk for riksdagsledaméters enskilda
utlandsresor anpassat till det mer internationaliserade riksdagsarbetet. Riks-
dagsstyrelsen har vidare genomfort en éversyn av vissa av de tilldmpnings-
foreskrifter som géller ledamdternas tjansteresor. Denna dversyn ledde inte
till nagon andring vad avser den frga som aktualiseras i motionen om
utrikes tjénsteresor.

Tidigare behandling

Fragor om riksdagsledamaters ledighet har tidigare varit foremal for utskot-
tets behandling. Utskottet var i betdnkande 2006/07:KU4 (s. 31) inte berett
att fororda vidgade mojligheter till 1angre ledigheter.

Aven motionsyrkanden om férbud for bisysslor for riksdagsledamater
har tidigare behandlats av utskottet (bl.a. i bet. 2003/04:KU5 s. 24 och
2006/07:KU4 s. 30). Utskottet har da anfort bl.a. att det finns ett varde i
att riksdagsledamdter kan vara aktiva i samhéllet vid sidan av det politiska
arbetet. For manga ledaméter kan det dessutom enligt utskottet vara ett
grundldggande intresse att genom att fullgdra visst arbete inom ramen for
sin yrkesverksamhet vidmakthélla den kompetens och den verksamhet som
behdvs for att kunna atergd i full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdra-
get. Det maste enligt utskottet i forsta hand vara en uppgift for den
enskilde ledamoten att sjalv avgéra om hans eller hennes arbetssituation
medger ett utrymme att fullgora andra uppgifter — dven lénearbete — an de
som hanger samman med riksdagsuppdraget. Ytterst ar det sjalvfallet vél-
jarna som i val avgor saken. Det kunde inte heller enligt utskottet bortses
frdn att en reglering i syfte att forhindra visst arbete utanfor riksdagen
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skulle kunna utesluta vissa grupper fran méjligheten att ata sig ett uppdrag
som riksdagsledamot. Utskottet har senare vidhallit denna bedémning (bet.
2008/09:KU15 och 2009/10:KU11).

Utskottet har med anledning av ett motionsyrkande om riksdagsledamo-
ternas Gvernattningsbostader med ett innehdll som motsvarar det nu fram-
stillda, ansett att det saknades anledning att pd nytt géra en Gversyn av
bestdmmelserna (bet. 2009/10:KU11 s. 9).

Aven ett motionsyrkande om riksdagsledaméters tjénsteresor i Oresunds-
regionen motsvarande det nu aktuella behandlades av utskottet under det
forra riksmotet. Utskottet konstaterade da att bestimmelserna om ledamo-
ters tjansteresor nyligen hade setts dver och &ndrats i syfte att anpassa
regelverket till det mer internationaliserade riksdagsarbetet. Utskottet ansag
att erfarenheterna av de nya bestdmmelserna &nnu fick anses vara for
begransade men noterade ocksa den da aviserade Gversynen av tillampnings-
foreskrifterna for ledamoters tjansteresor. Motionsyrkandet avstyrktes (bet.
2009/10:KU11 s. 9).

Utskottet har tidigare, med anledning av en motion om att erbjuda riks-
dagsledaméterna utbildning i genuskunskap, konstaterat att det allménna
enligt regeringsformen har att verka for att demokratins idéer blir vagle-
dande inom samhéllets alla omraden och att alla méanniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Alla utskott ansvarar vidare
for att arenden inom deras beredningsomraden analyseras utifran ett jam-
stélldhetsperspektiv. Om ett utskott beddmer att det har behov av Okad
kunskap for att kunna beakta jamstilldhetsfragorna kan det, ansdg utskot-
tet, exempelvis inom ramen for sitt arbete med forsknings- och framtidsfré-
gor, inhamta sddan kunskap. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2008/09:KU15 s. 27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker motio-
nerna 2010/11:K255 (M), 2010/11:K253 (MP), 2010/11:K262 (M), 2010/11:
K299 (M) och 2010/11:K293 (MP).

Riksdagsledamdternas arvode och inkomstgaranti

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till tidigare stéllningstaganden och en nyligen
genomférd Gversyn avstyrker utskottet motionsyrkanden som ror
riksdagsledamoternas arvoden och inkomstgaranti.

Jamfor reservation 1 (V).
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Motionerna

Gustav Fridolin (MP) begér i motion 2010/11:K289 i yrkande 1 att riksda-
gen ska fatta beslut om riksdagsledaméters arvoden efter forslag frén
arvodesnamnden. P& det sattet skulle, enligt motiondren, ledaméterna
sjalva behdva Oppet ta ansvar for arvodesnivaerna, som jamfort med den
genomsnittlige valjarens 16n ar héga. Vid bifall av yrkande 1 och i avvak-
tan pd en ny ordning for faststallande av arvoden yrkas ocksé att riksdags-
ledamoéternas arvoden ska sankas med 10 000 kr (yrkande 2). | yrkande 3
begaérs ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om ett reformerat arvodes-
system. Motionédren anfor att en modell vore att arvodet knyts till prisbas-
beloppet. Vidare yrkas tillkdnnagivanden om ett reformerat inkomstgaran-
tisystem (yrkande 4) och ett avskaffande av extraarvoden till
riksdagsledamdter for uppdrag inom riksdagen (yrkande 5). Motionéren
anfor att en lamplig ordning vore att en inkomstgaranti med avtrappnings-
regler utbetalades till alla under tva ar efter uttradet ur riksdagen och
darefter bara efter en behovsprévning. Vidare anfér motiondren att det inte
ar lampligt att vissa riksdagsuppdrag pekas ut som mer ansvarsfulla &n
andra genom att det ska utgd ett extraarvode for dessa. Samtliga extraarvo-
den for uppgifter inom riksdagsuppdraget bor darfor enligt motionéren
avskaffas.

Aven Mia Sydow Moélleby m.fl. (V) yrkar i motion 2010/11:K419 att
frdgan om att knyta nivan pa riksdagsarvodet till prishasbeloppet utreds
(yrkande 1), liksom fragan om att avskaffa extraarvoden for uppdrag
direkt knutna till riksdagsarbetet (yrkande 2).

Christer Nylander (FP) yrkar i motion 2010/11:K214 en Oversyn av
inkomstgarantisystemet med utgdngspunkten att alla, 4ven avgéngna riks-
dagsledamoter, bor arbeta om de kan. Inkomstgarantin bor enligt motiona-
ren begransas till maximalt ett kalenderar.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagsledamdter fa arvode av
statsmedel for sitt uppdrag. Bestdmmelser om detta och andra ekonomiska
villkor med anledning av uppdraget finns i lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamoter, den s.k. ersattningslagen. Enligt
3 kap. 1 § betalas ledamotsarvode med ett belopp per ménad som Riksda-
gens arvodesndmnd, som &r en myndighet under riksdagen, faststéller.
Arvodet uppgdr for narvarande till 56 000 kr per manad. Tillaggsarvode
betalas enligt 3 kap. 2 § for uppdrag som vice talman och ordférande eller
vice ordférande i utskott. Enligt 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen)
betalas vidare ett méanadsarvode for ledaméter av bl.a. riksdagsstyrelsen
och for styrelseuppdrag i andra riksdagsorgan.

En ledamot som lamnar riksdagen fore 65 érs alder och efter minst tre
sammanhangande ar i riksdagen har enligt ersattningslagen ratt till inkomst-
garanti. Enligt 13 kap. 1 § &r syftet med inkomstgarantin att skapa en
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ekonomisk trygghet for en avgangen ledamot i den omstéllningssituation
som uppstar nar han eller hon lamnar riksdagen. Garantin ar inte avsedd
som en varaktig forsorjning. Allmant géller att inkomstgarantins langd
avgors av hur lang tid vederbérande varit ledamot av riksdagen. Hur stor
inkomstgaranti som betalas ut beror dels pd vilka inkomster ledamoten
hade i riksdagen vid avgangen, dels pa antalet & som han eller hon varit
ledamot och dels pa vilka andra inkomster den f.d. ledamoten har. Inkomst-
garantin motsvarar under det forsta aret 80 % av ledamotsarvodet och
vissa eventuella tillaggsarvoden. Déarefter minskar garantibeloppet. For den
som tjanstgjort minst tre men mindre dn sex ar galler inkomstgarantin bara
under ett ar. Om den f.d. riksdagsledamoten har andra inkomster under
garantitiden minskar inkomstgarantin enligt vissa regler.

Sedan varen 2006 kan inkomstgarantin dessutom jamkas dven i andra
fall, bl.a. om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning utan
att ta ut skalig erséttning for detta arbete. Det senare kan rora sig om exem-
pelvis arbete i ett eget aktiebolag. Ytterligare nya bestammelser om jamk-
ning infoérdes den 1 januari 2011 (framst. 2010/11:RS1, bet. 2010/11:
KU15, rskr. 2010/11:109 och 110). Mojligheterna att besluta om jamkning
av inkomstgarantin utvidgades da sa att jamkning ocksa kan ske bl.a. nar
garantitagaren redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet i exempelvis
en enskild firma och hans eller hennes pensionsgrundande inkomst mins-
kat genom avsattningar till periodiseringsfonder eller andra fonder.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden
om formerna for faststdllande av riksdagsledaméternas arvoden, arvodenas
storlek och avskaffande av extraarvoden for uppdrag inom riksdagen, s.k.
uppdragsarvoden.

Med anledning av motioner om riksdagsledamaternas arvoden med mot-
svarande innebdrd som de nu aktuella har utskottet bl.a. framhallit att
fragan om arvodenas storlek och hur dessa ska bestammas har varit fore-
mal for ingdende bedémningar och att olika system for bestimningen av
arvodet har provats. Enligt utskottets mening hade ordningen med en frista-
ende namnd som faststéller arvodet, till skillnad frén bl.a. en ordning dar
riksdagsledaméterna sjélva bestdmmer sina arvoden, fungerat vél och
borde kunna ses som den langsiktiga 16sning som arvodesfrdgan behéver
(bet. 2002/03:KU19 s. 31 f.). Utskottet har vid ett flertal senare tillfallen
vidhallit detta stallningstagande (se bl.a. bet. 2004/05:KU29, 2006/07:
KU33 och 2006/07:KU4).

Utskottet har vidare framhallit att de uppdrag som ersétts enligt arvodes-
lagen &r sadana som tillkommer utéver det ordinarie riksdagsuppdraget
och som ofta medfor ett betydande merarbete i fraga om ansvar, inlasnings-
arbete och tidsdtgdng. Utskottet har dérfor ansett att det mot denna bak-
grund &r motiverat med de sarskilda arvoden som utgar (se bl.a. bet. 2001/02:
KU19, 2003/04:KU5, 2005/06:KU33 och 2006/07:KU4).
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Med anledning av ett tidigare motionsyrkande om en 6versyn av bestam-
melserna om inkomstgaranti har utskottet anfort bl.a. att de skal som lag
till grund for inforandet av inkomstgarantin fortfarande gjorde sig gal-
lande. Mot bakgrund av att uppdraget som riksdagsledamot ar behéaftat
med osikerhet var det enligt utskottet rimligt att de som tar pa sig ett
sadant viktigt samhallsuppdrag far en trygghet i handelse av att de av
nagon anledning lamnar uppdraget. Av bl.a. rekryteringsskal och med han-
syn till behovet for ett parti att fordndra personuppsattningen i riksdagen
var det enligt utskottet viktigt med ett system som ger ett rimligt matt av
trygghet. Utskottet ansdg inte att det fanns behov av en oversyn och
avstyrkte motionsyrkandet (bet. 2002/03:KU19 s. 33). Vid behandlingen
av ett motionsyrkande om en ettdrsbegransning av ratten till inkomstga-
ranti, konstaterade utskottet att systemet nyligen hade setts Over och
skarpts och ansdg inte att det fanns behov av ytterligare 6versyn. Motions-
yrkandet avstyrktes (bet. 2008/09:KU15 s. 39 f.).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat har fragor om arvodenas storlek och
hur dessa ska bestammas varit foremal for manga och ingédende bedém-
ningar. Olika system for bestamningen av arvodet har ocksad prévats
genom aren. Utskottet &r fortfarande av uppfattningen att ordningen med
en fristiende namnd som faststéller arvodet, till skillnad fran bl.a. en ord-
ning dér riksdagsledamdterna sjélva bestdammer sina arvoden, har fungerat
val. Utskottet vidhaller darfor sitt tidigare stallningstagande om formerna
for bestammande av riksdagsledamoternas arvoden. Detsamma galler fra-
gor som ror tillaggsarvoden och f.d. riksdagsledaméters inkomstgaranti.
Vad galler den senare fradgan konstaterar utskottet harutdver att regleringen
nyligen pa nytt varit foremal for dversyn utan att man funnit anledning att
genomfora forandringar i de avseenden som berdrs i motionerna. Mot
denna bakgrund avstyrks darfor motionerna 2010/11:K289 (MP) yrkande 1-
5, 2010/11:K419 (V) yrkande 1 och 2 samt 2010/11:K214 (FP).

Kammaren

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagan-
den motionsyrkanden om riksdagsledamdternas placering i kam-
maren och teckentolkning av riksdagens fragestunder.

Motionerna

Margareta Cederfelt och Betty Malmberg (bdda M) yrkar i motion 2010/11:
K371 att stolarna i riksdagens kammare ska fordelas efter partitillhorig-
het. Motiondrerna anfor att dagens ordning, med placering efter i forsta
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hand valkretsarnas indelning och i andra hand antal tjanstedr i riksdagen,
ar fordldrad och motverkar en livlig och aktiv debatt. | manga parlament
med placering efter partitillhdrighet, exempelvis underhuset i det brittiska
parlamentet, ar debatterna enligt motionarerna livliga och engagerade.

Eva Flyborg (FP) yrkar i motion 2010/11:K213 att det infors teckentolk-
ning vid riksdagens fragestunder. Detta skulle enligt motionaren underlatta
for de nastan tvd miljoner svenskar med horselnedsattning att vara aktiva
samhéllsmedborgare och ta sitt demokratiska ansvar.

Bakgrund

Enligt tillaggsbestammelse 2.3.1 i riksdagsordningen tar ledaméterna plats
i plenisalen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna ligger sedan gam-
malt fast i praxis; Stockholms kommun bérjar och sist kommer Norrbot-
tens lan. Avgoérande for ordningen inom en valkrets &r antalet forut
bevistade riksmoten och, om detta &r lika, levnadsaldern.

Teckentolkning i SVT:s sandningar fran kammardebatter har forekom-
mit, med tolkningen i en infalld ruta i ena hornet. Icke-teckensprakiga tv-
tittare framforde dock klagomal eftersom den infallda rutan upplevdes som
storande.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om ledamdternas pla-
cering i kammaren, senast under riksmotet 2009/10 (bet. 2009/10:KU11)
dd utskottet vidholl tidigare stallningstaganden. | betankande 2008/09:
KU15 konstaterade utskottet att det som regel rader fri sittning under kam-
marsammantrdden och att det bara ar under voteringar som ledamdterna
maste sitta pa sina respektive platser. Det star darmed redan i dag ledamo-
terna fritt att under debatter och fragestunder gruppera sig exempelvis
partivis. Med héanvisning till att det enligt utskottets kdnnedom inte fanns
nagon stark opinion bland ledamdterna att frAnga den nuvarande ordningen
var utskottet inte berett att stélla sig bakom motionens forslag.

Aven frdgan om teckentolkning vid fragestunder har tidigare varit fore-
mal for utskottets behandling. Utskottet har da forutsatt att riksdagsforvalt-
ningen foljer den tekniska utvecklingen och har avstyrkt motionerna (bet.
2005/06:KU21, 2006/07:KU4, 2008/09:KU15 och 2009/10:KU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner som i stora delar motsvarar de nu
aktuella och gor nu inte ndgon annan beddmning. Motionerna 2010/11:
K371 (M) och 2010/11:K213 (FP) avstyrks.
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Utskottsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till ett tidigare stéllningsta-
gande en motion om Oppna sammantraden i utskotten och EU-
namnden. Utskottet framhaller ocksa vikten av att riksdagen
arbetar med framtidsfragor men vidhaller att detta bor vara en
angelégenhet for alla utskott. En motion om ett framtidsutskott i
riksdagen avstyrks darfor.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionerna

Gustav Fridolin och UIf Holm (bdda MP) begar i motion 2010/11:K252
att riksdagsstyrelsen ska lagga fram forslag till &ndring i riksdagsordningen
sd att huvudregeln blir att sammantréden i utskotten och EU-namnden ar
Oppna, med mojlighet for utskotten eller EU-ndmnden att besluta att sam-
mantradet ska vara stdngt for allménheten om det finns sérskilda skal.
Motionarerna anfor att en sadan ordning skulle bidra till att intresseorgani-
sationer, journalister och allménhet kunde ta del av de diskussioner och
debatter som fors i viktiga fragor samt att intresset for riksdagen, som i
dag uppfattas som en mindre viktig institution jamfort med bl.a. reger-
ingen, skulle dka. De anfor vidare att i princip alla méten i Europaparla-
mentet &r 6ppna och att det inte, savitt de vet, finns nagra krav fran nagon
partigrupp pa att denna ordning ska andras.

Valter Mutt och Asa Romson (b&da MP) begér i motion 2010/11:K425
att riksdagen ska inrdtta ett framtidsutskott. Motiondrerna konstaterar att
Finlands riksdag sedan 1993 har ett sadant utskott. Det finska framtidsut-
skottet har enligt motiondrerna gett okat fokus pa de mer langsiktiga
frdgorna bade i riksdagen och i den Ovriga samhallsdebatten, och ett
sddant utskott skulle &ven i Sverige kunna stimulera intresset for langsik-
tigt avgorande fragor som annars ofta trangs undan av dagspolitiken.

Bakgrund

For att riksdagens beslut ska vara noggrant forberedda finns det utskott
med olika beredningsomraden. Vid sidan av utskotten finns det i riksdagen
en EU-namnd med vilken regeringen ska samrada infor beslut i EU:s minis-
terrdd om vilken linje som Sverige slutgiltigt ska driva. Utskotten presente-
rar forslag till riksdagsbeslut som hela riksdagen kan ta stéllning till.
Utskotten foljer ocksa upp och utvérderar riksdagsbeslut och arbetar med
forsknings- och framtidsfragor. For narvarande finns i riksdagen foljande
15 utskott: konstitutions-, finans-, skatte-, justitie-, civil-, utrikes-, for-
svars-, socialforsékrings-, social-, kultur-, utbildnings-, trafik-, miljé- och
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jordbruks-, narings- samt arbetsmarknadsutskotten. Den nuvarande utskotts-
indelningen i riksdagen &r resultatet av den 6versyn som gjordes av 2002
ars riksdagskommitté.

Ett utskott ska enligt 4 kap. 13 § riksdagsordningen sammantrdda inom
stangda dorrar. Utskottet far dock besluta att ett sammantréade till den del
det avser inhamtande av upplysningar helt eller delvis ska vara offentligt.
Ett utskott far medge att Aven ndgon annan an en ledamot, en suppleant
eller en tjansteman i utskottet &r narvarande vid ett slutet sammantrade,
om det finns sarskilda skal. Vid en offentlig del av ett utskottssamman-
trade far ljud- eller bildupptagning goras, och det ska finnas sarskilda
platser for dhorare (tillaggsbestammelse 4.13.1 i riksdagsordningen).

Motsvarande bestdmmelser om slutna och 6ppna sammantraden finns
aven for EU-ndmnden (10 kap. 7 § samt tillaggsbestammelserna 10.7.2
och 10.7.3 riksdagsordningen).

2002 ars riksdagskommitté konstaterade i betankandet Riksdagen i en
ny tid (framst. 2005/06:RS3 s. 52) att Gppenheten i bade utskottens och EU-
ndmndens arbete har Okat. Utskotten anordnar exempelvis ofta offentliga
utfragningar, foredragningslistor m.m. till sammantraden publiceras pa riks-
dagens webbplats och de grundldggande dokumenten till EU-nd&mndens
sammantraden liksom de stenografiska uppteckningarna frdn samradet
laggs ocksa sedan flera ar ut pa webbplatsen. EU-namnden har ocksa haft
flera 6ppna sammantraden infor Europeiska radets moten. Riksdagskommit-
tén ansdg nar det gallde riksdagens EU-arbete att bade Gverlaggningarna i
utskotten och samraden i EU-namnden bér kunna ske offentligt, men kon-
staterade samtidigt att mojligheten att fa relevant och fértrolig information
dock kan vara storre om overlaggningarna och samraden sker inom
stangda dérrar. Beslutet om ett sammantrade for Gverlaggning eller samréd
bor vara offentligt eller inte borde enligt kommittén fattas av ber6rt utskott
eller av EU-ndmnden i varje enskilt fall. Kommittén foreslog déarfor de nu
géllande bestdmmelserna i 10 kap. 4 och 11 88 riksdagsordningen. Konsti-
tutionsutskottet ansdg att forslaget i denna del var val avviagt och till-
styrkte det (bet. 2005/06:KU21 s. 32).

Vad géller inrdttandet av ett framtidsutskott kan har ndmnas att den
finska riksdagen 1992 beslutade att regeringen till riksdagen skulle 1&mna
en redogorelse om landets utvecklingsalternativ pa Iang sikt. Riksdagen i
Finland inrattade 1993 ett tillfalligt framtidsutskott, vars arbete ledde fram
till beslutet att den s.k. framtidsredogdrelsen ska lamnas till riksdagen
minst en gang per valperiod. Framtidsutskottet har som uppdrag att bereda
redogorelsen och ta fram stéllningstaganden till regeringens framtidsstrate-
gier. Framtidsutskottet var tillfalligt fram till 2000, men i samband med att
Finland da fick en ny grundlag bestamde riksdagen att framtidsutskottet
ska vara ett permanent utskott. Utdver att bereda framtidsredogorelsen ska
framtidsutskottet ocksd bl.a. ge utlatanden till andra riksdagsutskott i fra-
gor som galler framtiden och behandla fragor som péaverkar framtidsutveck-
lingen i landet.
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Framtidsutskottet i Finlands riksdag uppmérksammades i en utredning
som genomfordes pa uppdrag av 2002 ars riksdagskommitté (se framst.
2005/06:RS3 bil. 5 s. 124 f.). Riksdagskommittén dvervégde olika organi-
satoriska losningar for att f& till stand en dkad fokusering pa forskning och
framtidsfragor i riksdagsarbetet (a. framst. s. 122 f.), bl.a. inrattandet av
ett nytt utskott. Kommittén ansdg emellertid att de kunskaper som foljer
av fordjupade kontakter med forskning och framtidsfragor har bast forut-
sattningar att komma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen om utskot-
ten sjalva ansvarar for fordjupningen inom sina sakomraden. Sadana
kontakter maste darfor enligt kommittén i forsta hand vara en angelagen-
het for den reguljéra riksdagsorganisationen. Konstitutionsutskottet delade
denna bedémning (bet. 2005/06:KU21 s. 64).

Utskottets stallningstagande

Som Riksdagskommittén och utskottet tidigare har konstaterat har mycket
gjorts for att Gppenheten i bade utskottens och EU-namndens arbete ska
Oka. Detta ar enligt utskottens mening vardefullt. Utskottet vidhaller upp-
fattningen att frdgan om &ppna eller slutna sammantraden bor avgoras i
varje enskilt fall av respektive utskott eller EU-ndmnden och att detta stall-
ningstagande gor sig géllande aven for de sammantraden som inte innebér
overlaggningar eller samrdd i EU-frdgor. De nuvarande bestimmelserna
innebér enligt utskottets mening en I&mplig avvégning mellan intresset av
Oppenhet och behovet av fortrolighet. Motion 2010/11:K252 (MP) avstyrks
déarfor.

Utskottet vill harutéver framhalla vikten av att riksdagen diskuterar och
satsar pa forsknings- och framtidsfragor, bade i det reguljara utskottsarbe-
tet, inom ramen for utskottens arbete med uppfdljning och utvérdering och
for att 6ka och bredda ledamdternas kunskap och kompetens. Det &r vik-
tigt att riksdagen fattar sina beslut med basta mdjliga kunskapsunderlag.
Utskottet vidhaller dock sin tidigare uppfattning att det fordjupade arbetet
med forsknings- och framtidsfragor bor vara en angelagenhet for samtliga
utskott och att det inte bor inrdttas négra sarskilda organisatoriska 16s-
ningar for dessa fragor i riksdagen. Motion 2010/11:K425 (MP) om ett
framtidsutskott avstyrks déarfor.
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Vissa I T-relaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
en motion om att inféra s.k. elektroniska signaturer pa motioner
m.m. Med hanvisning till bl.a. ett pagaende forsoksarbete
avstyrks ocksa en motion om en 6kad anvandning av IT for kal-
lelser m.m. i riksdagen.

Motionerna

Hillevi Larsson (S) foreslar i motion 2010/11:K356 att riksdagen anvander
sig av s.k. elektroniska signaturer s& att motioner, interpellationer och fré-
gor inte behdver forses med riksdagsledaméternas handskrivna namnteck-
ning. Enligt motionaren kanner sig ménga ledaméter tvingade att &ka till
riksdagen for att underteckna en motion, interpellation eller skriftlig fraga
trots att det inte finns nagot formellt krav p& egenhandig underskrift.
Henrik Ripa (M) foreslar i motion 2010/11:K241 att riksdagens 1T-anvan-
dande utvecklas, effektiviseras och miljéanpassas, bl.a. sd att kallelser
skickas via kalendersystemet, att handlingar lases med hjélp av datorer
eller Ipad i stallet for att tryckas upp i ett stort antal exemplar samt att
anvéandarvénliga telefoner som exempelvis Iphone tas in i sortimentet.

Bakgrund

Tidigare gallde enligt riksdagsordningen ett krav pa att interpellationer och
skriftliga fragor skulle vara egenhandigt undertecknade av interpellanten
respektive fragestallaren. Motsvarande krav gallde inte for motioner. Detta
krav togs bort genom en andring som tradde i kraft den 1 april 2009 pa
forslag av riksdagsstyrelsen (framst. 2008/09:RS1). Vid behandlingen av
denna framstéallning ansdg konstitutionsutskottet, med anledning av en
motion om inférande av elektroniska signaturer, att eftersom &ndringen
innebar att det inte langre fanns nagot krav pa egenhandiga underskrifter
saknades det behov av att inféra en mgjlighet att anvanda elektroniska sig-
naturer (bet. 2008/09:KU14 s. 10).

Vad géller anvandningen av IT i riksdagen kan ndmnas att riksdagsfor-
valtningen avser att inleda ett forsok dar en grupp ledaméter, med repre-
sentanter fran samtliga partier, ur ett ledamotsperspektiv far testa teknik
och tillganglighet med s.k. l&splattor. Enligt tilldggsbestammelsen 4.12.1 i
riksdagsordningen ska en personlig kallelse till ett utskottssammantrade
skickas till samtliga ledaméter och suppleanter. Riksdagsordningen innehal-
ler emellertid inte ndgon bestimmelse om i vilken form kallelsen ska
skickas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare anfort att franvaron av krav pa egenhandigt under-
tecknade motioner, interpellationer och fragor gor att det saknas behov av
att infora elektroniska signaturer. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker motion 2010/11:K356 (S). Utskottet noterar vidare att ett forsok
med lasplattor ska inledas i riksdagen och anser att erfarenheterna fran
detta bor avvaktas. Harutdver kan utskotten redan i dag sjalva vilja att
dela exempelvis sammantradeshandlingar endast pa elektronisk vag.
Motion 2010/11:K241 (M) avstyrks.

En alkoholfri representation i riksdagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om alkoholfri representation i riks-
dagen.

Motionen

Tuve Skéanberg (KD) foreslar i motion 2010/11:K335 att riksdagens repre-
sentation ska vara alkoholfri. Motiondren anfor att det inte & ovanligt att
riksdagsledaméter bjuds pa alkohol i utévandet av uppdraget dven inom
riksdagen. Detta kan innebéra ett problem for vissa ledamdter och riskerar
dessutom att skapa irritation hos allmanheten 6ver att politiker pa arbetstid
dricker alkohol pa skattebetalarnas bekostnad. For att underlatta inforandet
av en gemensam alkoholpolicy i riksdagen vore det enligt motionéren rim-
ligt att all representation under arbetstid &r alkoholfri och att representa-
tion vid dvriga tillfallen &r spritfri.

Bakgrund och tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat fragor om
en alkoholfri representation i riksdagen och i 6vrig statlig forvaltning,
senast i forenklad ordning varen 2009. Utskottet vidholl da sin tidigare
beddmning att bade stat och kommun bér visa stor aterhallsamhet vid alko-
holservering vid representation (se bet. 2006/07:KU12 s. 18). Utskottet har
ocksé uttalat att det utgdr ifran att sd sker utan att riksdagen tar nagot ini-
tiativ i saken (bet. 2002/03:KU23) .

Det pagar for narvarande inom riksdagsforvaltningen, enligt vad utskot-
tet erfarit, ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for alkoholkonsumtion
vid bl.a. utskottens representation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pa nytt framhalla vikten av en restriktiv alkoholkonsumtion
vid representation inom riksdagen och av att det, i de fall alkohol serveras,
alltid finns alkoholfria alternativ av god kvalitet. Utskottet vidhaller dock
uppfattningen att det inte beh6vs nagot tillkannagivande. Motion 2010/11:
K335 (KD) avstyrks.

Fragor med anknytning till riksdagens forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till géllande beslutsordning
motioner som avser riksdagsforvaltningens verksamhet.

Motionerna

Gunvor G Ericson m.fl. (MP, FP, C) foreslar i motion 2010/11:K427 att
de rékrum som finns inom riksdagens arbetsomrade tas bort och att utom-
husrokning begréansas till vissa platser. Motiondrerna anfor att manga
andra arbetsplatser, sdsom de flesta landsting och manga kommuner,
numera &r helt rokfria och att &ven riksdagen bor skapa en rokfri arbets-
miljo.

Anita Brodén och Lars Tyskling (bada FP) yrkar i motion 2010/11:
K343 att anstrangningarna for att installera solceller pa riksdagens tak bor
fortsatta. Den utredning som riksdagsforvaltningen latit gora visar enligt
motiondrerna att det vore mojligt for riksdagen att anvénda solenergi som
en del av energiférbrukningen men att det krdvs mer detaljerade undersok-
ningar.

Anne Marie Brodén (M) foreslar i motion 2010/11:K245 att ett rum for
stillhet till minne av Dag Hammarskjold inrattas i riksdagen. Stunder av
stillhet har enligt motiondren positiva effekter, sdsom minskad sjukfréan-
varo, okat sjalvfortroende och okad férmdga till koncentration.

Gallande ordning

Enligt 1 8§ lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen &r
riksdagsforvaltningens huvuduppgifter bl.a. att bitrdda vid behandlingen av
riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den service m.m.
som i ovrigt behdvs for kammarens, utskottens och 6évriga riksdagsorgans
verksamhet. Enligt 11 § leds riksdagsforvaltningen av en styrelse som
ansvarar for verksamheten. Bestdmmelser om val av ledaméter och om ord-
forande i riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen. Dar framgar av 1
kap. 5 § att riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio
andra ledaméter. Enligt 12 § i instruktionen for riksdagsforvaltningen &r
riksdagsdirektéren chef for forvaltningen, och han eller hon ansvarar for
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och leder verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Enligt 1
kap. 13 § utser riksdagsstyrelsen inom sig ett rdd som tillsammans med
riksdagsdirektoren ska bereda ledamotsnéra fragor. | radet ska det ingd en
representant fér varje partigrupp med narvaro- och yttranderatt i styrelsen.

Utskottets stallningstagande

Motionerna tar upp frdgor som pa olika satt avser riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos riks-
dagsforvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling
av liknande motionsyrkanden, erinra om de kanaler som finns, exempelvis
det s.k. ledamotsradet, for att framfora synpunkter till riksdagsférvaltning-
ens ledning. Motionerna 2010/11:K427 (MP, FP, C), 2010/11:K343 (FP)
och 2010/11:K245 (M) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagsledamoternas arvode och inkomstgaranti, punkt 3
V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:
K289 yrkandena 3 och 5 samt 2010/11:K419 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna 2010/11:K214 och 2010/11:K289 yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Riksdagsledaméterna har hdga arvoden och tillhoér de hdgavlénade i sam-
héllet. Arvodet hojs dessutom ofta. Det finns goda argument for att arvo-
det ska vara forhallandevis hogt, inte minst att ett relativt hogt arvode
minskar risken for att annars tankbara ledamoter avstar fran att kandidera
for att undvika en inkomstminskning. Men det handlar ocksd om trovardig-
het. Arvodet Gverstiger vad de flesta inom véljarkaren tjanar, och detta
riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan de fértroendevalda och det
folk de representerar.

Ett sétt att begrénsa riksdagsarvodets utveckling mot &nnu hdgre hojder
vore att knyta arvodet till en faststalld procentsats av prisbasbeloppet. Det
skulle ha den patagliga fordelen att arvodet inte skulle vara féremal for
standiga diskussioner och nya arliga beslut. En lamplig nivd pd arvodet
vore 100 % av prisbasbeloppet. Riksdagsstyrelsen bor darfor utreda fragan
om att knyta riksdagsarvodet till 100 % av prisbasbeloppet.

Utover de redan hdga arvodena betalas extra arvoden ut for vissa upp-
drag inom riksdagen. Det rimliga vore att man inom partierna fordelade
arbetet sa att de ledamoter som innehar sadana uppdrag i motsvarande
man avlastas nar det galler andra delar av riksdagsuppdraget sa att arbets-
bordan blir likvérdig for alla och extraarvodena kan avskaffas. Riksdagssty-
relsen bor utreda ett sadant forslag.
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2. Utskottsarbetet, punkt 5 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2010/11:
K252 och avslar motion 2010/11:K425.

Stéllningstagande

Trots att Sverige i manga andra sammanhang ofta framhaller det demokra-
tiska vardet med Oppenhet i beslutsfattande och &rendehantering &r riksda-
gens egna moten i utskotten och EU-ndmnden till 6vervagande del slutna.
Med en huvudregel som séger att dessa sammantraden i stéllet ska vara
Oppna, skulle intresset for riksdagen som den offentliga maktens viktigaste
institution sannolikt 6ka. Allmé&nheten, journalister och intresseorganisatio-
ner skulle kunna ta del av utskottens debatter och diskussioner i viktiga
och aktuella fragor. Som en jamforelse kan noteras att i princip alla méten
i Europaparlamentet &r dppna och att denna ordning fungerar bra.

Invandningar kan dock géras, bdde om att 6ppna sammantraden riskerar
att minska mojligheten att f& relevant och fortrolig information och att riks-
dagens lokaler inte &r sékerhets- eller storleksméssigt anpassade for att
regelmassigt ta emot &horare.

Fragan om vad det skulle innebara med en ordning dar huvudregeln ar
att utskottens och EU-ndmndens sammantraden ar &ppna bor darfor utre-
das narmare. | en sadan utredning bor de praktiska konsekvenserna av
dppna sammantraden belysas, men ocksa i vilken utstrackning andra forut-
sattningar for hur sammantradena kan bedrivas och fértroliga samtal foras
kan komma att paverkas. Detta bor ges riksdagsstyrelsen till kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K213 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora teckentolkning vid riksdagens fragestunder.

2010/11:K214 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om begransning av inkomstgarantin for riksdagsledaméter.

2010/11:K220 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en reformerad motionstid i enlighet med vad som anférs i motionen.

2010/11:K241 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att utveckla IT-anvandan-
det i Sveriges riksdag.

2010/11:K245 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett rum for stillhet till minne av Dag Hammarskjold.

2010/11:K252 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda MP):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen lagger fram forslag till &ndring i riks-
dagsordningen i den del som géller méten med utskotten och EU-ndmnden
i enlighet med vad som anférs i motionen.

2010/11:K253 av UIf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett forslag till lagstiftning om i vilken
man en riksdagsledamot ska kunna ha ytterligare arbete eller uppdrag
utdver sitt ordinarie riksdagsarbete.

2010/11:K255 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av reglerna for ledaméternas ledighet.
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2010/11:K262 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over riksdagsledamdternas villkor och ersétt-
ningar s& att de blir mer marknadsanpassade.

2010/11:K289 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1. Riksdagen beslutar &ndra lagen (1993:1426) med instruktion for
riksdagens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter pa ett sadant satt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledamoternas arvoden efter forslag fran arvo-

desndmnden.

2. Riksdagen beslutar, vid bifall till yrkande 1, att ledamdternas arvo-
den ska sankas med 10 000 kr per manad.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om ett reformerat arvodessystem.

4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad

som anfors i motionen om ett reformerat inkomstgarantisystem for
riksdagens ledamoter.

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om avskaffande av extraarvoden till riksda-
gens ledaméter for olika uppdrag inom riksdagen.

2010/11:K293 av Esabelle Dingizian och Gunvor G Ericson (bada
MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att riksdagens ledaméter ska erbjudas utbildning i
genuskunskap.

2010/11:K299 av Olof Lavesson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver regler och foreskrifter for riksdagsledamo-
ternas tjansteresor.

2010/11:K312 av Malin Léfsjogard (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en Overgripande dversyn av riksda-
gens arbetsformer med syfte att forbattra och effektivisera riksdagsarbetet.

2010/11:K315 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheterna till en mer generés motions-
hantering.
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2010/11:K326 av Karl Sigfrid (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att begrénsa antalet motioner som ledamdoter i Sve-
riges riksdag tillats lagga fram.

2010/11:K333 av Annie Johansson och Per Asling (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver motionsinstrumentet for att dka effektivi-
teten i riksdagen.

2010/11:K335 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen vad som anfdrs i motionen
om alkoholfri representation i riksdagen.

2010/11:K343 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta anstrdngningarna att installera solceller
pa riksdagens tak i samband med miljoklassning av riksdagens byggnader.

2010/11:K349 av Monica Green (S):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen lagger fram ett forslag till reforme-
ring av motionsinstitutet som innebér att allménna motionstiden avskaffas.

2010/11:K356 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett alternativ till nuvarande system med handskrivna
namnteckningar pd motioner, interpellationer och enkla fragor med elektro-
niska signaturer.

2010/11:K371 av Margareta Cederfelt och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stolarna i riksdagens kammare ska fordelas efter
partitillhérighet.

2010/11:K419 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen utreder fragan om att nivan
pa arvodet bor knytas till 100 % av ett prisbasbelopp.

2. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen utreder frdgan om att
avskaffa extra ersattningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsar-
betet.

2010/11:K425 av Valter Mutt och Asa Romson (bdda MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett framtidsutskott i riksdagen.
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2010/11:K427 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP, FP, C):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de rokrum som nu finns tas bort inom riksdagens
arbetsomréde och att utomhusrokningen begransas till vissa platser.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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