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med anledning av prop. 2013/14:198

Bristande tillgdnglighet som en form
av diskriminering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget till 2 kap. 12 ¢ § 3 diskrimineringslagen om att
forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet inte ska
giélla foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre dn
tio arbetstagare.

2. Riksdagen avslar forslaget till 2 kap. 13 ¢ § diskrimineringslagen om att
forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgéinglighet inom
hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet inte ska gélla fo-
retag som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte férre &n tio arbets-
tagare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rekvisitet varaktighet ska tas bort och att regeringen ska
aterkomma med lagforslag med den inneborden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrahandsansvar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiska forutsittningar som kriterium och att regering-
en ska dterkomma med lagforslag med den innebord som anges i motion-
en.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bristande kommunikativ tillgénglighet ska kunna utgdra
diskriminering och att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag med
den innebdrden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om universell utformning som utgangspunkt.
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Motivering

Vi vilkomnar varmt den proposition som regeringen nu ligger fram. Ett for-
slag om att gora bristande tillgéinglighet till diskriminering kan faktiskt ses
som en milstolpe i samhéllsutvecklingen. Det handlar bdde om faktiska for-
dndringar som en sadan lagstiftning forvéntas leda till och ett synsétt som
forhoppningsvis ska bli det breda, sjdlvklara i samhéllet. Fragor om ménsk-
liga réttigheter och antidiskriminering har varit viktiga fér Miljopartiet sedan
det grundades. En hel del har fordndrats i samhéllet till det battre sedan dess
men det dr ocksa mycket som aterstar. Att bristande tillgdnglighet ska klassas
som diskriminering &dr en fraga som vi drivit sedan ett antal ar tillbaka, till-
sammans med andra forslag som kan forbéttra mojligheterna att driva mal i
domstol (se 2010/11:A422 Starkta rattigheter for personer med funktionsned-
séttning).

Det dr ménga manniskor som lénga tider har sagt ratt saker, men alltfor lite
har hént i praktiken. Efter Diskrimineringskommitténs arbete 2006 presente-
rades en gedigen utredning och ett tydligt lagstiftningsforslag 2010 genom
departementspromemorian Bortom fagert tal. Att inget sedan har hént har
frustrerat manga och det &r inte for inte som manga i handikapprorelsen sam-
lats utanfor Rosenbad i torsdagsauktionen varje vecka for att trycka pa. Riks-
dagen gjorde ett tillkdnnagivande i juni 2012. Processen har varit segdragen.

Nir en lagparagraf om bristande tillgdnglighet som diskriminering kom-
mer pa plats i diskrimineringslagen, i lagtexten efter direkt och indirekt dis-
kriminering, sé fyller den ett tydligt tomrum som funnits dar. Sa visst ska
regeringen ha en eloge for att dntligen presentera ett lagforslag pa omradet
som dr komplext. Dess virre kommer lagen formodligen inte att innebéra den
stora fordandring som sé lidnge efterfragats, eftersom undantagen dr sa pass
tilltagna. Vi i Miljopartiet &r besvikna dver detta och ser det som en till viss
del missad historisk chans.

Vi hoppas att riksdagens stéllningstagande kommer att bli att lagen gors
mer omfattande dn forslaget. Det &r ett viktigt tillfélle att bidra till en sam-
hillsutveckling som pé ett mer sjdlvklart sitt riktar sig till alla méanniskor,
utan diskriminering. Vi ser inte att det kommer att ligga foretagen i fatet,
tvéartom.

Undantaget for foretag med mindre én tio
anstillda

En mycket central del av forslaget handlar om tillhandahallandet av varor och
tjénster, dér alltsa diskriminering i form av bristande tillgénglighet ska for-
bjudas. Det &r helt i 6verenstimmelse med vad den tidigare utredningen Bor-
tom fagert tal foreslog och ndgot som flertalet remissinstanser var positiva till.
Men regeringen har av riddsla att himma foretagandet valt att undanta foretag
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som har mindre 4n tio anstdllda. Det géller bade varor och tjdnster generellt
och néringsidkare inom hélso- och sjukvarden.

Detta har mott stark kritik fran handikapprorelsen, och Miljopartiet delar
den kritiken. Regeringen sjdlv anger att 92 procent av foretagen ddrmed un-
dantas enligt statistik fran SCB for 2013. Lagen kommer ddrmed inte alls att
gilla for de allra flesta foretag och i de flesta situationer géllande varor och
tjanster.

Regeringen “ber ddrmed om ursékt” for sin egen reform, tror inte riktigt pa
den. Miljopartiet menar att skélighetskriterierna, antingen formulerade sdsom
i ”Fagert tal” eller de som regeringen sjilv anger i propositionstexten, bor
vara fullt tillrickliga for att inte kréva det orimliga av sma foretag. Det fore-
slagna undantaget ger helt fel signaler.

I sammanhanget kan ndmnas att Australien, som ett av de ldnder som har
tillgénglighetslag, dndrade fran att lagen ursprungligen riktade sig till mindre
4n 15 anstillda, sedan 2004 omfattar alla foretag. !

Risken med att gora som regeringen foreslar ar att lagen blir néstan me-
ningslos. Vi anser att det dr viktigt att se potentialen hos lagen. Att foretag bor
ténka in alla grupper och med enkla medel anpassa sig till dessa &r nagot vi &r
overtygade om kommer gynna alla pa sikt, &ven foretagare. Utan att for den
skull krdva det orimliga.

I ett samhadlle som é&r tillgéngligt for alla kommer nya verksamheter att ut-
vecklas, kundgrupper som tidigare varit uteslutna blir nu sjilvklara osv.

Detta dr ocksé ndgot som nationalekonomen Dan Andersson har tittat pé i
rapporten Dorrarna stings innan alla fatt plats, som han gjort pa uppdrag av
handikappforbunden. Hans slutsats &r att tillgdnglighet 16nar sig, inte bara for
personer med funktionsnedséttning, utan dven for andra grupper. Ansatsen i
rapporten kan kontrasteras mot Statskontoret som enbart fokuserade péa kost-
naderna i perspektiv att bygga om hela samhillet och som skapat mycket
debatt och oro.

Vissa paralleller kan dras med situationen nér rokforbudet infordes pa re-
stauranger. Ménga restaurangigare var oroliga for verksamheten och trodde
att folk skulle sluta ga pa krogen och att det skulle innebdra en dodsstot for
branschen. Det har inte infriats. Nya l0sningar har funnits och for de flesta
kdnns det helt sjdlvklart att det &r rokfritt nu och nya grupper gér gérna pa
restauranger och klubbar som var svértillgéngliga férut. Det finns klara paral-
leller till ett samhélle som gor bristande tillgénglighet till diskriminering. Vi
foreslar darfor att undantaget for foretag med anstédllda under tio personer tas
bort. Diarfor yrkar Miljopartiet att riksdagen avslar forslaget till 2 kap.
12 ¢ § 3 diskrimineringslagen om att forbudet mot diskriminering i form av
bristande tillgdnglighet inte ska gilla foretag som vid det senaste kalenderars-
skiftet sysselsatte fdrre &n tio arbetstagare.

! Diskriminering och tillgdnglighet, Rapport till Diskrimineringskommittén (2004) s. 130.
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Verksamheter inom hélso- och sjukvérden

Att diskriminering ar forbjuden i frdga om hélso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet slas sdrskilt fast i 2 kap. 13 § diskrimineringslagen. I
propositionen foreslés dock att undantaget for foretag som sysselsétter férre
dn tio personer uttryckligen ska gélla dven for verksamhet inom hélso- och
sjukvérden och annan medicinsk verksamhet. Miljopartiet finner detta mycket
markligt. Sjdlvklart ska tillgdnglighet vara en forutsittning for verksamheter
inom hélso- och sjukvarden. Och det maste vara ett krav dven for upphand-
lade verksamheter eller verksamheter inom valfrihetssystem. Det handlar om
alla invanares mojlighet att soka hilso- och sjukvard. Vi yrkar dérfor avslag
pa regeringens forslag till 2 kap. 13 ¢ § diskrimineringslagen om att forbudet
mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet inte ska gélla foretag
inom hélso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet som vid det sen-
aste kalenderdrsskiftet sysselsatte férre dn tio arbetstagare.

Varaktighet ska inte kravas

Regeringen foreslar ett rekvisit om varaktighet i den foreslagna lagparagrafen
1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen. Vi védnder oss mot det resonemang som
regeringen for om begreppet varaktighet. I lagforslaget star det foljande:

3. bristande tillgénglighet: att en person med en funktionsnedsittning
missgynnas genom att sddana atgirder for tillgdnglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jimforbar situation med personer
utan denna funktionsnedséttning som &r skéliga utifran krav pa tillgdng-
lighet i lag och annan forfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska forutséttningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhdllandet eller kontakten mellan
verksamhetsutéva-ren och den enskilde, samt

— andra omsténdigheter av betydelse.

Regeringen menar att man maste ldgga vikt vid karaktiren pd forhallandet
eller kontakten mellan verksamhetsutovaren och den enskilde med funktions-
nedséttning. Och att det av naturliga skil inte kan stillas samma krav pé at-
gérder for tillganglighet av engéngskaraktar.

Vi anser att det hir ocksa, likt undantaget for smaforetagare, blir ett sitt
for regeringen att ldgga fram ett forslag och samtidigt dra tillbaka det. Det ar
viktigt att niringsidkare forsoker ténka sig in i situationen for ménniskor med
olika slags funktionsnedséttning och gor vad de kan och det som é&r skéligt for
att verksamheten ska vara tillgénglig. Genom skilighetsrekvisitet i dvrigt,
antingen sdsom det uttrycks i propositionen eller i departementspromemorian,
kommer inte det orimliga begédras men det dr en tydlig markering, vilket &r en
viktig funktion for en lag.

Och lika sjalvklart maste grunden i ett tillgdngligt samhélle vara att det
just dr tillgédngligt for alla. Att gora anpassningsétgérder for att man har en
stamkund som é&r rullstolsburen eller far besdk vid olika tillféllen av olika
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personer som é&r rullstolsburna ska inte ha nagon betydelse. Annars forhindras
effektivt nya besokare och samhillsutvecklingen star och stampar.

Vikten av kommunikativ tillganglighet

Tillgénglighetsfragorna ser olika ut beroende pa funktionsnedséttning och vi
har forstéelse for att man inte kan eller ens bor forsoka rikna upp alla i propo-
sitionen. Men vi anser dnda att vikten av kommunikativ tillgénglighet beho-
ver exemplifieras. Dova, horselskadade och personer med dovblindhet som
anvénder teckensprdk fir knappast tillgdnglighet genom enkla l6sningar. Det
krivs sérskilda och kompetenta insatser, t.ex. i form av teckensprékstolkar,
nagot som lyfts fram i utredningen En samlad tolktjénst (SOU 2011:83).

Vi beklagar att denna utredning inte har gétt pa remiss, liksom att Rege-
ringskansliet inte har gétt vidare med ett samlat forslag, ndgot den ansvariga
ministern tidigare aviserat. Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagéar for
nédrvarande ett arbete som kommer att réra begridnsade omraden.

Vi menar att det &r mycket angeldget att avsikten i tdnkta forbattringar
kopplas ithop med frdgan om kommunikativ tillgdnglighet och att detta fram-
gér i samband med denna proposition. Hur ska tillgéngligheten 16sas ur dessa
aspekter pa ett sétt som blir bade bra och mojligt? Om fragan helt lyser med
sin franvaro i propositionen riskerar utvecklingen pa detta specifika omréade
att bli mer osynliggjord och i virsta fall ga bakat.

Andrahandsansvar behovs

I promemorian foreslogs att andrahandsansvar infors for den som hindrar att
atgirder vidtas mot bristande tillgdnglighet. Det handlar t.ex. om att en fastig-
hetsvérd inte ska kunna séga nej till att den som hyr lokalen vidtar atgédrder
for att forbattra tillgéngligheten. Markligt nog vill regeringen inte gd vidare
med detta forslag, trots att dven Lagradet papekar att det i vissa fall kan fa
oacceptabla foljder ndr det géller tillgédngligheten om inte antingen den verk-
samhetsansvarige far ett ansvar for att atgarder vidtas oavsett om fastighetsa-
garen ger sitt samtycke eller ett sirskilt ansvar 14ggs pé fastighetsdgaren”.

Det blir dvs. orimligt om det inte finns ett ansvar for antingen den ena el-
ler den andra. Regeringen har valt att inte g& vidare med forslaget nu, utan
sager att det maste bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

Undantaget dr orimligt och vi anser att lagen dven bor omfatta den situation
som beskrivs ovan.
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Ekonomiska forutsattningar som kriterium

I lagforslaget om nér bristande tillgdnglighet ska gilla tas det, i fraiga om
skéligheten, dven upp att hdnsyn ska tas till de ekonomiska forutséttningarna.
Lagradet uttalar skarp kritik mot detta och menar att det t.ex. utifrdn forfatt-
ningskommentaren betyder att ett foretag eller en institution med svag eko-
nomi kontinuerligt kan “prioritera annan verksamhet framfor atgérder for att
forbéttra tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning, fastdn sad-
ana atgérder ter sig starkt motiverade — utan att dirmed enligt forslaget bryta
mot diskrimineringsforbudet”. Lagradet skriver vidare att det “finner att det
inte dr godtagbart att vid beddmningen av om diskriminering foreligger ta
hénsyn till om verksamhetsutovaren har god eller dalig ekonomi.”

Miljopartiet delar denna uppfattning och anser att lagstiftningen inte kan
ha en sadan utgangspunkt. Att en person missgynnas och ddrmed diskrimine-
ras pa grund av bristande tillgéinglighet i en viss situation dr en sak. En annan
sak &r vilka atgirder som kan krévas i varje given situation, och att de ska
vara skéliga dr en annan. Men att frdn borjan ta bort kraven genom att de
ckonomiska forutsdttningarna &r ett kriterium for att diskrimineringen ens
finns dr inte bra. Vi anser att regeringens lagforslag behover fordndras utifran
vad som sigs ovan.

Universell utformning som utgéngspunkt

Diskriminering kommer generellt att minska i ett samhélle som tanker rétt
fran borjan. Det dr darfor medvetenhet och synsitt dr sd viktigt. Det ligger till
grund for allt som gors och planeras. En byggnad som byggts med ett smalt
trapphus utan hiss, kullerstenstorg, eller snirkliga lokaler dr kostsamt och inte
sdllan ocksa svart att dndra pa ett bra satt. Det giller dven produkters utform-
ning som inte tas sikte pa i detta lagforslag. Men tinker man in sd manga
anvéindare som mojligt kan t.ex. it-system goras mer anvindarvénliga for alla
redan fran borjan. Det som &r anvéndarvinligt for en grupp blir det ofta sam-
tidigt for andra. Fordldrar med barnvagn, en dldre person med rullator eller
cyklister far forbattrad tillgénglighet i den fysiska miljon. Uppmaérksamhet pa
psykiska funktionsnedséttningar gynnar alla som av olika skél inte ar ho gpre-
sterande. Behovet av att kontakta en teckentolk okar uppmérksamheten pé
olikhet. Samhéllet blir dppnare och mindre elitistiskt.

FN:s deklaration om réttigheter for personer med funktionsnedséttning tar
upp fragan om vikten av att frimja en universell utformning vid utveckling av
normer och riktlinjer. Det bor gélla allt som sker i samhéllet som ar till for
alla.

Stockholm den 9 april 2014
Agneta Luttropp (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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