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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 25 och 26 januari.

2 § Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade att Holger Gustafsson (kd) avsagt
sig uppdraget som ledamot i skatteutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Andre vice talmannen meddelade att Amanda Agestav (kd) avsagt sig
uppdraget som suppleant i trafikutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott m.m.

Andre vice talmannen anmilde att Kristdemokraternas riksdagsgrupp
pa grund av uppkomna vakanser anmaélt Desirée Pethrus Engstrom som
ledamot i skatteutskottet efter Holger Gustafsson, Holger Gustafsson som
ledamot i utrikesutskottet efter Ingrid Naslund, Mats Odell som ledamot i
EU-ndmnden efter Ingrid Néaslund, Annelie Enochson som suppleant i
skatteutskottet efter Desirée Pethrus Engstrom, Maria Larsson som sup-
pleant i utbildningsutskottet och Lars Gustafsson som suppleant i trafik-
utskottet efter Amanda Agestav.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i skatteutskottet
Desirée Pethrus Engstrom (kd)

ledamot i utrikesutskottet
Holger Gustafsson (kd)
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ledamot i EU-ndmnden
Mats Odell (kd)

suppleant i skatteutskottet
Annelie Enochson (kd)

suppleant i utbildningsutskottet
Maria Larsson (kd)

suppleant i trafikutskottet
Lars Gustafsson (kd)

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:37 om betygsfriagan

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

till hogskolan utan att deras framtidsplaner kan ga i uppfyllelse ef-
tersom gymnasieskolans betygssystem inte fungerar som ett bra urvalsin-
strument vid antagning till hdgskoleutbildning. Yvonne Andersson har
dérfor fragat mig om jag har nagra planer pa att fordndra det, som hon
anger, orittvisa systemet och hur jag tdnker arbeta med fragan framdver.

Inledningsvis vill jag framhalla att arbetet inom regeringen &r sé& for-
delat att skolminister Ingegerd Wérnersson ansvarar for fragor om gym-
nasieskolan och dess betygssystem. Jag begransar dérfor svaret till fragor
som ror tilltrdde till hgskoleutbildning.

I motsats till Yvonne Andersson anser jag att regelverket for hogsko-
lan har anpassats till den nya gymnasieskolan. I 1 kap. 8 § hogskolelagen
anges att den grundldggande hdgskoleutbildningen vésentligen ska bygga
pa de kunskaper som eleverna fir pa nationella program i gymnasiesko-
lan eller motsvarande kunskaper. Av 4 kap. 3 § samma lag framgar att
om inte alla behoriga sokande till en utbildning kan tas emot ska ett urval
goras. Urvalsreglernas funktion ar att rangordna de sdkande pa ett lamp-
ligt sdtt. Som urvalsgrund anvinds — enligt 7 kap. hogskoleférordningen
— betyg, hogskoleprov, annat sdrskilt prov, tidigare utbildning eller ar-
betslivserfarenhet. Bestimmelser om hur de nya gymnasiebetygen ska
meritviarderas som grund for urvalet har faststéllts av regeringen. Dessa
bestimmelser aterfinns i bil. 3 till hgskoleférordningen.

I propositionen Tilltrdde till hégre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184), som ligger till grund for nu géllande tilltradesregler, fram-
holls vikten av att tilltrddessystemet utformas sa att det blir tydligt, 6ver-
blickbart och rattssékert for de enskilda sokandena samtidigt som det
skulle underlitta hogskolans grannlaga arbete med antagning till hogre
studier. Vidare konstaterades att betyg &r det urvalsinstrument som det
finns mest erfarenhet av och som synes ha det hogsta prognosvardet.
Regeringen foreslog att minst en tredjedel av hogskoleplatserna ska be-
sdttas pa grundval av betyg. Av resterande platser ska minst en tredjedel
besittas pa grundval av resultaten av hogskoleprovet. Harigenom skulle
ocksa sokande som inte genomgatt gymnasieskolan, eller som inte fatt
betyg som gor deras studieformaga rittvisa, ges en reell mojlighet att bli
antagna.



Tilltrddesfragor har sttt i fokus for diskussioner och debatter under
lang tid. De angar manga ménniskor i egenskap av sokande, fordldrar,
larare och andra funktionérer i skolan och hdgskolan. Dessutom har kon-
kurrensen om platserna till ménga utbildningar varit hérd. I en situation
dar tilltrddet &r sparrat till 1 stort sett alla utbildningar blir det ocksa en
fraga om att avvdga olika intressenters dnskemél mot varandra. Varje
fordndring av tilltradesreglerna innebér att ndgon grupp vinner och ndgon
annan grupp forlorar.

Nu gillande bestimmelser tillimpades forsta gangen vid antagningen
hostterminen 1997. De har alltsé varit i bruk under en kortare tid. Jag
kommer sjdlvfallet att folja utvecklingen. I dagsldget ar det emellertid
inte aktuellt att foresld dndringar vad géller gymnasiebetygens roll vid
antagning till grundlaggande hogskoleutbildning.

Anf. 2 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Tack for svaret!

Utbildningsministern har gjort en god redovisning av det lige som
géller rent formellt. Darigenom har han ocksa kringgétt de problem som
jag vill belysa och fa hans uppfattning om.

Han ndmner i sitt svar de reglementen som finns — de flesta kdnner
till dem. Min interpellation handlar om de bakomliggande tankarna kring
dessa reglementen och konsekvenserna av dem for enskilda ungdomar.

Dessutom anfor utbildningsministern att skolministern och han har
olika ansvarsomraden. Det &r darfor jag tar upp fragan. Jag befarar nim-
ligen att just det hér 4r en frdga som latt hamnar mellan stolarna eftersom
det faktiskt forutsétter ett samarbete mellan utbildningsministern och
skolministern. Jag utgick fran att nir beredningstiden varit s& l&ng som
den nu varit skulle ministrarna hunnit samrdda om svaret pa min &rliga
fraga. Utbildningsministern begrénsar nu sitt svar till de frdgor som ror
tilltrdde till hogskolan. Jag utgér fran att skolministern svarar utan att en
ny interpellation behover stillas.

Fru talman! Vara ungdomars liv kan inte delas upp beroende pé vil-
ken minister som har ansvar for vilka fragor. Deras liv ar helheter, dar
bedémningen av deras kunskaper i gymnasieskolan paverkar deras moj-
ligheter att nd sitt framtida mal. Darfor vill jag med all 6nskvird tydlig-
het framhélla behovet av en samsyn som é&r forsvarbar for ungdomarna.
Det talas om ungdomars bristande framtidstro och bristande tillit till
politiker. Detta kan inte annat dn fortgd om man inte tar tag i felaktighet-
er.

Betygen &r utvédrderingsinstrument for i vilken utstrickning eleven
har natt de mal som kursen har. Betyg som &r malrelaterade ska ha den
inneborden. Vi kristdemokrater vill ha fler betygssteg sa att de &nnu
battre kan ange i vilken utstrdckning den enskilde har nétt uppsatta mal.

Betygen har ocksa en funktion av urvalsinstrument till hogre utbild-
ning. Nér platserna inte riktigt racker till utan en del méste viljas ut
maste man anvénda detta.

Utbildningsministern sdger i sitt svar att betyget har det bésta pro-
gnosvirdet for gott resultat. Men vi ska komma ihag att de nya betygen
har funnits bara sedan 1997.

Av skolans alla dmnen rdknas samtliga betyg. Kriterier som — hir
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betygen Icke godkéind, Godkédnd, Vil godkind och Mycket vél godkénd.
De hér betygen siffersitts nér det blir antagning till hogskolan med 0, 10,
15 och 20 poédng, och man tar medelvardet som urvalstal. Ar inte detta,
fru talman, ett kardinalfel inom statistikens omrdde? Det &r en blandning
av kvalitetsmatt och kvantitetsmatt.

Jag har alltsa tre problem som jag vill lyfta.

Betygen ska virdera individens kunskaper. Oversittningen till siffror
ar felaktig rent matematiskt. Kriterierna kan aldrig fungera som grade-
ring i siffror. De ligger pa ordinalskaleniva. Det maste vara intervall-
skaleniva for att man ska kunna gora en medelvirdesberdkning. Méatvér-
dena &r bara en rangordning.

Jag maste fraga, mojligtvis lite frackt: Finns det ingen pa departemen-
tet som behédrskar de grundliggande skalberdkningarna och skalkon-
struktionen for den hér delen?

Anf. 3 PER BILL (m):

Fru talman! Yvonne Andersson har framhallit att manga ungdomar
soker sig till hogskolan utan att deras framtidsplaner kan ga i uppfyllelse.
Jag haller med om det. Varje person som soker sig till hdgskolan och inte
kan fa den utbildning som han eller hon vill ha &r for oss ett problem.

Jag tror att det kan ligga nagonting i detta med betygskriterierna, men
jag tror att man kanske maste forsoka att se det hela &nnu storre. Jag tror
att det stora problemet &dr den kraftiga centralisering som vi har sett under
de senaste aren. Det &r utbildningsministern som delar ut platser: 40
platser hir, 120 platser dér och lite extra platser pa grund av att niagot
regemente laggs ned nigonstans osv.

Ett annat problem ar att man har centraliserat antagningssystemen, sa
att det dr mycket mer exakt samma regler som ska gélla pé alla stéllen.
Det innebér att véldigt manga personer som kanske drommer om en
civilingenjorsutbildning pa KTH eller pa Chalmers inte kommer in dér.
De kan vara reserv 150 men samtidigt ha kommit in pad ndgon mindre
hogskola med sédmre kvalitet, lagre status och dér det inte finns sdrskilt
mycket kontakt med relevant forskning.

Jag tror att det &r dér vi hittar manga av de riktigt stora problemen nér
det géller varfor s& ménga individer i dag siger att de hade hoppats pa en
viss typ av utbildning men fick nigot annat. Jag tror nimligen att om
Sverige ska kunna bli riktigt ledande pa universitetssidan maste vi redan
nu sitta 1 gdng vad jag kallar en institutionell konkurrens. Darfor tycker
jag att det dr bra att vi nu har tre nya universitet. Det gor att Uppsala far
sldss med Orebro och Karlstad om att locka studenter dirfor att man ir
duktig och inte darfor att elever blir hdnvisade till ett visst universitet
darfor att det dr det enda stélle dér de kan studera.

Anf. 4 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi har ett betygssystem pa gymnasieskolan som sjélv-
klart maste utgdra en av grunderna for urvalet till hdgskolan. Det var
ocksa uppfattningen ndr den regering som kristdemokrater och moderater
ingick i lade fram forslaget till ett nytt betygssystem i gymnasieskolan.
Det kom under den mandatperioden. Vi kan inte ha en ordning dir gym-
nasiebetyget inte spelar en roll for antagningen. Det &r en beddmning
som alltid dr svar att géra, men det dr en form av beddmning som vi har



en ganska 14ng erfarenhet av. Vi inser dess brister, men vi inser ocksé att
den har fordelar jamfort med andra urvalskriterier till hogskolan som vi
kan hitta pa.

Det ar ocksa viktigt att detta kompletteras med andra ingéngar. Hog-
skoleprovet #r en sddan ingang till hogre studier. Aven om man inte har
natt toppresultat i gymnasieskolan, har man en rejél chans att komma in
pa attraktiva utbildningar genom att visa sin kompetens, sin fardighet och
sina kunskaper via hogskoleprovet.

Jag tycker att det &r en i grova drag bra ordning som vi har i dag for
antagning till hogre studier. Sedan vill jag se 6ver mojligheterna — och
det rdknar jag med att aterkomma till riksdagen med — att 6ka andelen
direktdvergangar eller dvergangar sa snart som mdjligt frdn gymnasie-
skolan till hogre utbildning. Vi behdver 6ka andelen ungdomar i Sverige
som ganska snart gér vidare till hogskolan. 50 % fore 25 ar &r regering-
ens maélséttning, och d& behdver vi ocksd flera 19-20-aringar som gar
direkt over till hogskolan.

Vi behover se ver mojligheten att 6ka méngfalden i hogskolan for
att fa en avstimning av erfarenheter i hogskolan som stimmer med det
sambhélle vi har runt omkring oss.

Betygen i gymnasieskolan &r i dag satta sa att det finns betygskriterier
som alla ska folja. Det fanns inte forr i det gamla, relativa systemet. Pa
det viset har vi kommit ldngre i att utforma ett bra betygssystem.

Det &r ocksa sa att det infors nationella obligatoriska prov i kdrnim-
nena i gymnasieskolan som gor att vi far en jimforbarhet av betygen och
diarmed en réttvisa och neutralitet. Det &r viktigt for respekten for betygs-
instrumentet.

Sedan finns det nackdelar med betygssystemet. Alla olika betygssy-
stem medfor utan tvekan nackdelar. Men jag skulle nog vilja séga att vi
med dagens betygssystem har kommit ifran négra av de avgorande nack-
delar som fanns med det gamla, relativa betygssystemet.

En konkret fraga stidller Yvonne Andersson om hur det &r med de
statistiska kunskaperna pa departementet. Jag har inte riktigt 6verblick
over hur det ser ut pa tjdnstemannasidan. Sjdlv har jag en ganska hygglig
grund. Jag har last rdtt mycket av den varan pé universitetet. Det ar klart
att det finns svarigheter i en 6verforing. Men om Yvonne Andersson kan
ge forslag pé en béttre 6verforing av betygen i gymnasieskolan till hogs-
kolan som ger en béttre korrespondens diremellan, s &r jag villig att
lyssna. Jag &r tveksam om Yvonne Andersson formar att gora det, for det
ar naturligtvis svért. Vi har nu ett system som &nda ger den korrespon-
densen.

Per Bill har gjort en formidabel omvéndning av moderat politik, men
det tar ett tag innan det blir riktigt stabilt, tror jag. Det dr bra med tre nya
universitet, sdger Per Bill, och det kénns roligt att hora for oss som har
foresprakat detta under en langre tid. Vi ser nu ocksa till att de tre nya
universiteten far en kvarts miljard i forskningsmedel som gor att de kan
bidra till forskningsuppbyggnaden och forskarutbildningen.

Det ar klart att det &r bra med konkurrens — det tycker jag ocksa. Den
akademiska vérlden behover konkurrens. Det som nu naturligtvis borjar
ske dr att ocksé de gamla traditionella universiteten maste fundera over,
bade nér det géller forskning och utbildning, hur de formar ligga i absolut
topp. Jag hoppas kunna aterkomma till detta i ett senare inldgg.
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Anf. 5 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Nu var ju sjilva poidngen med det som jag sade, vilket
utbildningsministern med sina statistikkunskaper vet, att man inte kan
berdkna medelviarden pa méatviarden som &ar pa ordinalskaleniva, dvs. att
om man ska rékna ut ett medelvirde maste man kunna veta att det ar
exakt samma avstand mellan métvirdena. Det &r det inte mellan betygen
Vil godkidnd, Godkdnd och Mycket vil godkdnd. Den typen av tester dr
inte gjorda pa dessa betyg.

Min poidng é&r alltsd inte att betygen inte ska ingd i védrderingen av
kunskaper och vara ett urvalsinstrument. Om det &r vi helt Gverens. Vi dr
Overens om att malrelaterade betyg ar jéttebra. Vi dr inte dverens om
miétstegen, for vi ville ha fler och det vill vi fortfarande.

Jag kan ocksa ge forslag pé en béttre metod, och det tycker jag ar bra,
fru talman, att utbildningsministern vill lyssna pad. Om vi later antalet Vil
godkénd t.ex. f avgdra om man kommer in pa ett visst program, skulle
vi behélla ordinalskalenivan och &nd4 kunna anvédnda det som urval till
hogre studier. Men det stora felet i dag dr att det poédngsitts, bryts ned
och tas medelvirden. Det dr det som &r fel. Annars &r det inget fel i att ha
betygen som urvalsinstrument. Vi har ju tre kvoter: arbetslivserfarenhet,
hogskoleprovet och betygen.

Allt det hér &r bra. Jag invdnder inte emot det. Jag invdinder mot hur
systemet hanteras. Det &r tvd system som mots. Malrelaterade betyg
hanteras vid antagning till hogskolan som om de vore relativa betyg. Det
ar detta jag vill at, och det 4r mycket konstruktivt, tycker jag, fru talman.

Nu hoppas jag att vi far veta hur detta ska redas ut, for snart infors en
gymnasieexamen som departementet jobbar med. Problemet kommer
formodligen att accentueras dnnu mer nir man jagar efter examensnivan
som sedan ska ligga till grund f6r bedomning och urval till hogre utbild-
ning. Darfor hoppas jag att detta klargérs och att man gar in och reflekte-
rar over detta i grunden.

Det dr en annan sak som jag tror ocksa behover aktualiseras. Vi har i
dag tva kvotgrupper. Det dr de som har gamla sifferbetyg och de som har
bokstavsbetyg. Att en andel av varje kvotgrupp tas in innebédr att den
gamla kvotgruppen fir vad man skulle kunna kalla konkurrensvinster
over tid. Det kommer inte till ndgot nytt flode av sddana som har siffer-
betyg. Diaremot kommer det hela tiden ett nytt fldde av sddana som har
bokstavsbetyg. Det gor att nivdn pa den kvotgrupp som har sifferbetyg
hela tiden sénks, eftersom de bédsta kommer in. Jag vill hora hur var ut-
bildningsminister har tankt fixa till det.

Anf. 6 PER BILL (m):

Fru talman! Det finns saker som vi tydligen ar helt dverens om hér i
kammaren, ndmligen att betygen skall spela en roll. Samtidigt tror jag att
vi ibland gor felet att tro att de allra bésta likarna &r de som har MVG i
samtliga dmnen. Jag dr ganska Overtygad om att ndgra av de allra bésta
lakarna dr de som kanske bara har VG i ett eller ett par &mnen. Hér tyck-
er jag att man har fitt en vildig centralisering. Mycket farre personer
som kanske inte har 100 % MVG har mgjlighet att komma in pa utbild-
ningar — personer som jag tror ofta skulle vara mycket battre ldmpade &n
de som &r mer maskinella och har full podng pé allting. Denna centrali-



sering har gjort att de olika hogskolorna ar styrda pé ett helt annat sétt 4n
forut.

Négonting annat som ar bra ar att vi nu dnda far hora utbildningsmi-
nistern siga att vi behover fa in fler yngre. Vi har inte en bra ordning. Vi
har i dag en vildigt hog medelalder pé véara studenter, om man jamfor
internationellt. Jag hérde utbildningsministern ndmna siffran 50 % och
tala om “’fore 25 ars alder”. Innebér det att 50 % ska vara antagna fore 25
ars alder eller, vilket vi foresprakar, att 50 % ska ha fatt sin examen vid
25 ars alder?

Anf. 7 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det som Yvonne Andersson foreslar
nér det géller urvalskriterier blir heltdckande, dvs. att antalet MVG- eller
VG-betyg ska vara det som végleder. Jag vill ha en bredare syn pé bety-
gen dn sd. De ska ge en bild av vilken kunskap man har skaffat sig p&
bredden i gymnasiet. D4 blir det, tycker jag, alldeles for enkelt att be-
gransa det till antal MVG eller antal VG.

Jag tycker ocksa att Per Bill faktiskt har en podng. Det finns ocksa
andra urvalskriterier som &r viktiga att ta hansyn till. I dag &r det sé att
man har mojlighet att fa dispens fran Hogskoleverket och att anvinda sig
av andra urvalskriterier. Karolinska institutet, t.ex. — nér det géller ldkar-
utbildningen — antar en andel av dem som sdker till 1dkarutbildningen pa
kriterier som ocksa tar hiansyn till annat. Man gor intervjuer och tester av
olika slag. Det dr inte orimligt. Det géller att hitta en bra balans.

Vi hade en period under 90-talet en véldigt olycklig situation nir det
géller antagningen till hdgskolan. En panik bredde ut sig bland unga
ménniskor som sag att vilka kriterier som helst géllde. Det fanns ingen
rittssdkerhet. Man kunde inte alls planera for sin egen utbildningsfram-
tid. Det var det som den socialdemokratiska regeringen réttade till. Det
kallar Per Bill for centralisering. Ja, gédrna — i den meningen att det 6kade
rittssdkerheten.

Det &r inte sa latt, Yvonne Andersson, att man bara kan sidga att man
ska anta ett antal sokande med MVG eller VG och att man pa det séttet
har fatt ett rattvisare urvalssystem. Det tycker jag inte.

Att vi gor om betygen till siffror och gor berdkningar pa dessa tycker
jag ar forsvarbart i kombination med att man ocksd har mojlighet att
komma in via hogskoleprovet. Enskilda hogskolor kan ockséd soka dis-
pens hos Hogskoleverket for andra typer av antagningsmetoder. Det ger,
tycker jag, en ganska rimlig skiss for hur ett antagningssystem ska vara.

Sedan ar jag villig att diskutera delarna i detta — tyngdpunkten. Hur &r
det med de unga, de med de farska gymnasiebetygen? Hur behandlas de i
forhallande till de dldre? Detta arbete pagar nu i departementet och i den
utredning om social mangfald i hogskolan som arbetar. Vi kommer att
aterkomma i frdgan om antagningsreglerna, och di avhandlas lampligen
ocksa den andra fraga som Yvonne Andersson tog upp, dvs. forhallandet
till de gamla typerna av gymnasiebetyg. Det ar viktigt.

Per Bill ser centralisering som ett slags kodord i nuvarande hogskole-
politik. Det tycker absolut inte jag. Vi har en hogskolepolitik och ett
hogskolesystem dir egentligen all makt ligger lokalt i dag. All makt bade
over utbildningsinriktning och forskningsinriktning ligger lokalt. Jag
tycker att det 4r bra. Det ska kompletteras med en mycket ambitios kvali-
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tetsutvardering. Den propositionen har riksdagen fatt ta emot fore jul.
Den handlar om att Hogskoleverket systematiskt och aterkommande ska
utvédrdera alla utbildningar i Sverige och ocksa i vérsta fall kunna ge
varning. | yttersta fall ska verket kunna ta bort examensrattigheterna for
utbildningar om man inte forbattrar kvaliteten. Det blir ett heltdckande
kvalitetsutvirderingssystem som jag tror kommer att driva pa kvalitets-
utvecklingen i svensk hogskola véldigt bra.

All makt ska finnas lokalt, men det ska goras en stark utvdrdering
med riksperspektiv och ett internationellt perspektiv. Det tycker jag dr en
bra kombination.

Anf. 8 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag kan inte annat &n beklaga att utbildningsministern
inte tar denna problematik pa allvar, vilket innebér att djupt olyckliga
enskilda studenter kan uppleva sig nonchalerade. Jag kan inte forstd hur
utbildningsministern kan forsvara att man anvidnder mitvirden ocksa
inom utbildningssektorn som ar pa en annan nivé och riknar ut medel-
vérde. Det skulle forvana mig om vart samhélle utanfér denna kammare
accepterar detta i langden, for vi gor ett fel.

Jag har inte haft ndgon annan avsikt &n att lyfta en problematik som
maste atgirdas. Vi hanger kvar vid ett gammalt system med podngberak-
ningar som tillhor det relativa betygssystemet. Det later vi vara kvar nir
vi infor ett malinriktat betygssystem. Det tycker jag ar djupt olyckligt.
Det maste jag siga.

Jag vill ocksé sédga att det aldrig dr for sent att dndra sig. Jag skulle
Onska att utbildningsministern trots detta gick hem, tickte in detta och
tankte om 4n en gang, helt enkelt darfor att det ligger i allas vart intresse
att de som har goda kunskaper kommer in pa hogskolan.

Utbildningsministern talade i dvrigt om MVG och VG. Jag menade
inte att det skulle vara riktigt sa stringent. Jag sade att man t.ex. ska
kunna se hur manga betyg den s6kande har pa en viss niva. Jag haller
med om att alla kompetenser ska anvidndas. Jag héller med om det Per
Bill anforde och om det utbildningsministern anférde om bredden. Jag
menar bara att vi inte kan handskas med vérden pa en niva som inte ar
tillaten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1999/2000:132 om studenternas studieso-
ciala situation

Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Sofia Jonsson har fragat mig om jag ar beredd att gora en
heltickande beskrivning och utredning av studenternas studiesociala
situation. Amnet berdr dven finansministern, bitridande finansministern,
nédringsministern och socialministern. Jag lamnar mitt svar efter samrad
med dem.

Sofia Jonssons omsorg om studenterna gliader mig, men jag ar tvek-
sam till en utredning av flera skil. Ett skél &r att studenterna omfattas av



samhillets olika trygghetssystem vilka inom ramen for sina allmédnna
principer innefattar dven ett ansvar for studenterna. En utredning enligt
Sofia Jonssons riktlinjer skulle ifragasdtta denna grundliggande forut-
sdttning. Samtidigt anser jag att det vore fel att frdnga inkomstbortfalls-
principen i det allménna sociala trygghetssystemet. En utredning skulle
inte heller 16sa problemen for studenterna en gang for alla. Samtliga de
delar av vélfardssystemet som &r berdrda befinner sig i mer eller mindre
stindig fordndring. Det dr inte sjdlvklart att kategorin studenter bor av-
gransas pa samma sétt i alla de sammanhang som ndmns i interpellation-
en.

Jag vill ocksé erinra om att regeringen under hosten 1999 har dver-
lamnat tre propositioner som direkt och positivt paverkar studenternas
sociala studiesituation. Forslagen i tva av dessa propositioner har bifallits
av riksdagen. Det géller proposition 1999/2000:5 om personskadeskydd
for studenter och proposition 1999/2000:10 om ett reformerat studie-
stodssystem. Proposition 1999/2000:28 om studentinflytande och kvali-
tetsutveckling i hogskolan har dnnu inte fiardigbehandlats av riksdagen.

Propositionen om personskadeskydd for studenter innebér i princip
att studenterna far samma skydd vid personskada som en arbetstagare har
enligt lag och kollektivavtal.

I propositionen om ett reformerat studiestddssystem ingér bl.a. en
hojd bidragsdel, pensionsritt och en rejilt hojd gréns for inkomstprov-
ning, den s.k. fribeloppsgrinsen, som hdjs fran 54 600 kr till 91 000 kr
for ett ar, nagot som positivt torde paverka studenternas disponibla in-
komst under hela studieéret. I propositionen har regeringen framhéllit att
studiemedelssystemet &r tinkt att fungera tillsammans med andra trygg-
hetssystem. Studenter med sérskilda behov bor moétas med dtgiarder inom
tillampliga trygghetssystem.

Konsekvenserna av propositionen om studentinflytande och kvali-
tetsutveckling i hogskolan innebér bl.a. att studenternas representation
och inflytande stirks i beslutande organ inom hdgskolan. 1 beredande
organ kommer studenterna for forsta gangen att fa en forordningsstadgad
ratt att delta. Det kommer att betyda att studenterna far storre inflytande
pa sin studiemiljo och allménna studiesituation pa larosétet.

Sofia Jonsson tar i sin interpellation upp hur arbetsloshetsforsakring-
en kan tillimpas under studenternas ferier.

I sammanhanget vill jag framhalla att arbetsldshetsforsakringen ar en
forsikring vid arbetsloshet och omstéllning fran ett arbete till ett annat.
Arbetsloshetsersdttning trider inte in enbart pd grund av att studier inte
bedrivs under sommaren eller att studiestdd inte ldmnas under ferierna.

De tvéa huvudprinciperna som har béring pa studenternas situation &r:

1. om studenten befinner sig i s.k. omstdllning, dvs. tidigare har bevil-
jats arbetsloshetsersdttning och inom ett ar ater blir arbetslos; da kan
han eller hon éter uppbéra arbetsloshetsersittning,

2. om studenten ddremot pabdrjar sin arbetsloshetsperiod under en ferie
och inte har arbetat sammanlagt 6 av de 12 sista manaderna, kan han
eller hon inte uppbéra arbetsldshetserséttning.

Sofia Jonsson papekar att kommunerna genom ny reglering i social-
tjanstlagen (1980:620) har rétt att begira motprestationer av bl.a. ung-
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domar under 25 ar samt av studenter som erhéller socialbidrag. Sofia
Jonsson anser att ndgon risk for passivisering inte skulle vara aktuell for
studenter som erhaller socialhjilp, d& de efter studieuppehallet atervander
till sina studier.

Det &r riktigt att kommunerna har mojlighet att stilla vissa krav pa
yngre personer som uppbér socialbidrag. Den nya bestimmelsen i social-
tjanstlagen riktar sig framst till ungdomar som inte fatt arbete och som
inte kommit in pa nadgon reguljir utbildning eller kunnat beredas nagon
arbetsmarknadspolitisk &tgird. Aven studerande som normalt sett foljer
en utbildning som finansieras med t.ex. studiemedel kan omfattas av den
nya bestdmmelsen. Socialtjansten maste dock forst utreda den enskildes
forutsattningar och behov och bedéma vilken verksamhet som bést till-
godoser dessa; det giller savil studerande som andra. Aven for en stu-
derande kan en sidan praktik eller annan kompetenshdjande dtgird un-
derlatta mdjligheten till framtida arbete.

Vidare tar Sofia Jonsson upp fragan om bostadssituationen for stu-
denter. Jag har vid ett flertal tillfallen offentligt deklarerat att jag anser att
studentbostéder forst och fraimst &r kommunernas ansvar. Kommunerna
vet hur manga studenter som finns pé orten. De vet dven hur manga nya
utbildningsplatser som universitetet eller hogskolan kommer att fa. Jag
utgér déarfor fran att kommunerna i sin planering beaktar detta och tar de
initiativ som krévs for att skapa forutsittningar for att bostader i tillrdck-
lig omfattning kan erbjudas studenterna. Och jag instimmer med Sofia
Jonsson om att en funktionell studentbostad ar ett viktigt inslag i den
studiesociala miljon. Regeringen foljer darfor utvecklingen noga.

Nér det géller frigan om bostadsbidrag kan enligt bostadsbidragsla-
gen (1993:737) personer med lag inkomst mellan 18 och 29 ar vara be-
rittigade till bostadsbidrag. I 6vrigt har endast barnfamiljer ritt till bo-
stadsbidrag oavsett om man studerar eller arbetar. Detta innebédr givetvis
ingen diskriminering av studerande. For &vrigt noterar jag att cirka tre
fjardedelar av bidragstagarna mellan 18 och 29 ér var studerande med
studiemedel i fjol.

Fragor om arbetsmiljon och lokalforsorjningen i hogskolan dr hog-
skolans angeldgenheter som bl.a. regleras av arbetsmiljolagen
(1977:1160). Den omfattar i stor utstrickning &ven personer som ge-
nomgar utbildning, alltsd &ven studenter. Nagon fullstindig anpassning
till de regler som giller t.ex. for arbetstagarnas skyddsombud kan dock
inte ske. De bestdmmelser i arbetsmiljolagen som har en i huvudsak
arbetsrittslig grund kan inte automatiskt foras dver till studentomrédet.

Jag haller med om att det kan finnas problem betrdffande studenter-
nas studiesociala situation och om att det kan finnas skillnader mellan
olika platser i landet. Men det &r nagot som fortlopande behdver foljas
upp.

Jag anser salunda inte att det d&r motiverat att nu tillkalla en studie-
social utredning for studenternas del och har inte for avsikt att foresla
regeringen detta.

Anf. 10 SOFIA JONSSON (c):
Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret, &ven om
jag tycker att det man kan utldsa ndr man lyssnar till utbildningsministern



enbart handlar om allmént kénda fakta som vi redan kunnat ldsa oss till.
De nya idéerna och forslagen till forbattringar fattas totalt.

Utgéangspunkten i min interpellation var ju att jag ville f4 en heltéck-
ande beskrivning av studenternas studiesociala situation. Ménga enskilda
frgor om studenterna har vi debatterat, diskuterat och fattat beslut om
hér i riksdagen, och jag tycker att flera av dessa beslut har lett till nega-
tiva atgérder for studenterna. Sammantaget kan man se att effekten varit
alltfor stor for manga av studenterna. Jag har tagit upp négra saker i min
interpellation, bl.a. det hdr med arbetsloshetsforsékringen, socialbidragen
och bostdderna.

Utbildningsministern séger helt riktigt i sitt svar att de hér fragorna
berér manga omréden och flera ministrar. Det &r ju just darfér som jag
tycker att det dr extra viktigt att belysa frdgan och borja hitta en 16sning
pa problemet, alltsa ett enhetligt studerandebegrepp.

Vi kan titta pa det hir enhetliga studerandebegreppet och varfor det
skulle vara bra att forsoka hitta ndgot sddant. Det &r bara att titta pa de
statliga myndigheterna for att inse att det inte alls rader ndgon samfélld
syn pa vad det innebér att vara student vid ett svenskt ldrosdte i dag. Jag
téankte ta upp ett par exempel pa detta hér.

I Arbetsmarknadsstyrelsens, AMS, regler anses en individ som bedri-
ver hogskolestudier pa helfart vara student tolv manader om éret. Det gor
att studentens chanser att fa arbetsloshetserséttning under léangre ferier ar
mycket begrinsade. Om man tittar pad socialtjinstlagen har kommunen
ritt att begéra motprestation i form av arbete d& en person som annan tid
pa éret bedriver hdgskolestudier ansoker om socialbidrag. Personer som
fyllt 29 ar och bedriver hogskolestudier dr, precis som utbildningsmi-
nistern tog upp, enligt forsédkringskassans regler inte berittigade till bo-
stadsbidrag.

Om man tittar pd SFS statistik har s& mycket som en fjardedel av
Sveriges studenter nagon form av forsorjningsansvar. Och fordldrapen-
ningen for en student ar ju den lagsta mojliga, i dag 62 kr per dag.

Om man utgar fran det hér ar det inte s& svért att inse att det finns ett
problem. Det uppstar problem nédr en person omfattas av s& manga olika
regler, ndr man &r student olika antal manader om é&ret och nidr man har
att gora med olika myndigheter. Jag tycker att det hir saknas en enhetlig
syn fran de statliga och kommunala myndigheternas sida. Det borde vara
ett ansvar fran regeringens sida, fran vér sida, att forsoka rétta till det hir
och hjilpa studenterna. Det blir en otrygghet for studenterna. Och det ar
ju sé att vi vill att s4 manga som mojligt ska studera vidare.

Utbildningsministern hénvisade ocksa till de tre propositioner som
man nu har lagt fram. Tva stycken har vi redan beslutat om eller diskute-
rat. Det giller personskadeskydd for studenter. Det giller reformerat
studiestodssystem, som Centerpartiet och jag personligen inte tyckte var
en god idé for studenterna. Vi hade ett helt nytt system med 50-50, dvs.
50 % bidrag och 50 % lan. Som utbildningsministern sade ska vi ocksa
diskutera studentinflytande vid hogskolor och universitet.

Det ar bra med de hir sakerna. Det &r bra att vi sétter i gdng och bor-
jar diskutera hur man kan ge alla en mojlighet till hdgre studier och hur
man kan komma till ritta med den sociala snedrekryteringen. Det ar det
som utbildningsministern har tagit upp s& manga ganger hér i debatten; vi
maéste komma till ritta med den sociala snedrekryteringen. Men hur kan
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vi gora det om det blir svarare och svarare for en student att hitta ritt i de
olika myndighetsstrukturerna och nir man inte behandlas lika som stu-
dent frén de olika myndigheterna och kommunerna?

Varfor vill dé inte utbildningsministern tillsdtta en studiesocial utred-
ning dér vi kan fi ett enhetligt studerandebegrepp dér studenterna kan
kénna sig trygga och fa en mdjlighet?

Anf. 11 PER BILL (m):

Fru talman! Sofia Jonsson tar upp ett viktigt och intressant &mne. Jag
traffar véldigt manga studenter nir jag besoker olika orter. Jag brukar
séllan frdga dem hur de upplever sin studiesociala situation. Daremot kan
jag ganska ofta hora med dem hur de har det under studietiden. Jag tror
faktiskt att det &r samma sak, men det ena &r politikersprak.

Lite forenklat kan man séiga att det ar tre omrdden som mycket tydligt
lyser fram som problemen, atminstone bland dem jag tréffat. Det forsta
ar CSN. Det andra ar bostadsbristen. Det tredje ar att vildigt manga kan-
ner, rétt eller oritt, att de hamnar mellan stolarna. Det finns mdjligen en
mycket liten grupp som tycker att det &r spannande att hamna mellan
stolarna. Det dr de som ldser juridik. De ser helt plotsligt mojligheter att
borja driva sma processer mot kommuner och olika myndigheter. Men
for de flesta andra dr detta ingenting som de vill dgna tid &t, utan de vill
dgna tid 4t sina studier.

Vilka ér problemen? Om jag hor ratt nér jag &r ute kdnner sig valdigt
ménga studenter rittslosa gentemot CSN. De kan fa ett nej dagen innan
de borjar sina studier. Vore det inte rimligt, utbildningsministern, att de
fick ett ja eller ett nej i rimlig tid? Det finns t.0o.m. de som jag tréffat som
sdger att de fick ett preliminért ja och att de sedan ett par dagar innan fick
ett nej. Ar det verkligen rimligt?

Det andra omradet &r alltsd bostdder. Jag har tidigare ndgon gang va-
rit elak nog och kallat utbildningsministern fér patron Ostros. Jag hor
utbildningsministern tala om att det 4r kommunens ansvar, att kommu-
nalpolitikerna vet hur manga det &r som studerar, att de vet hur manga
ytterligare platser de far av utbildningsministern och att de sedan bara
kan rétta in sig och bygga det antalet ldgenheter. S& fungerar det inte. Om
det hade varit det bésta séttet for kommunerna att se till att alla studenter
far bostéder hade vi haft 200 tomma lédgenheter i Borldnge, eftersom det
finns ungefar 200 “spokplatser” dir, och ungefir lika manga ldgenheter
hade statt tomma i Gavle.

Fru talman! Jag tycker att vi for det forsta borde bli 6verens om pro-
blemen. Jag tror nimligen att vi har problem med CSN, att vi har pro-
blem pa bostadsomradet och att manga upplever att de hamnar mellan
stolarna, mellan kommuner och olika myndigheter. Det tycker jag ar
viktiga problem att vara Gverens om.

Jag tror att vi maste konkurrensutsédtta CSN. Jag tror ocksa att vi be-
hover minska pé bostadsregleringarna och att vi behdver en 6kad konkur-
rens pa bostadsmarknaden. Det dr nagra konkreta sitt att se till att vi far
ordning pa de problem som studenterna upplever.

Anf. 12 YVONNE ANDERSSON (kd):
Fru talman! Jag tycker att det &r intressant ndr Sofia Jonsson 6nskar
en utredning om studenternas studiesociala situation. I borjan av 80-talet



studerade jag sjalv idéer och realitet bakom utbildningsreformen. D&
hade man jobbat vildigt hart med att det skulle komma in fler kvinnor,
att det skulle bli aktivitet och att ménga ungdomar skulle borja studera.

Det visade sig sedan att det inte hade blivit riktigt s&. Dérfor vidtog
man en rad atgérder, bl.a. barntilligg for studieldn. Jag tillhoér dem som
har haft det oerhort vl format omkring mig i den studiesociala situation-
en i forhéllande till hur man har det i dag. Det har forsimrats sedan dess.
Mina dottrar far inte vara med om samma sak.

Fru talman! Jag skulle dérfor vilja frdga utbildningsministern: Hur ser
det ut i dag ndr det t.ex. giller fordldraledighet? Ungdomarna studerar
lange. Det ar i precis den dldern man vanligtvis ocksa uppfyller de repro-
duktiva uppgifterna i samhillet. Ar det s& att man i dag till skillnad fran
1985 eller 1980 ska behdva vilja mellan att skaffa familj och forsorja sin
familj och att studera, eller dr det sé att man i realiteten som enskild stu-
dent kan vilja att kombinera dessa tvd uppgifter? Det dr min fraga till
utbildningsministern. Vad jag vet med bestdmdhet ar att pappaledighet
och annat inte existerar pa samma sétt som i dvriga samhéllet. Lat mig fa
vér utbildningsministers svar, sa ska jag aterkomma.

Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag uppskattar verkligen att de ansvariga politikerna fran
flera partier deltar i den hér debatten. Det dr en vildigt viktig politisk
diskussion om studenternas studiesociala situation. Det finns ett klassiskt
sdtt att arbeta politiskt, och det ar att utreda. Jag foredrar nir det giller
studenternas studiesociala situation, som vi vet ganska mycket om, att i
stillet agera.

Tre propositioner har lagts fram pa riksdagens bord under mycket
kort tid som direkt ber6r den studiesociala situationen. Det géller forsak-
ringsskyddet, studiestddet med hojd bidragsdel med storre frihet att ar-
beta vid sidan av med pensionsréttigheter och nu ocksa studentiflytan-
dent. Det &r rétten att fa vara med och séga sitt ocksé ndr det géller den
studiesociala situationen pa universitetet eller hogskolan. Det &r ett
ganska ambitidst program for att stirka studenternas sociala situation.

En av de mest angeldgna grupperna &dr barnfamiljerna. Att vara stu-
dent och ha barn &r sannerligen ingen létt situation i dag. Det &r klart att
det kommer att underléttas och att deras situation kommer att forstirkas
betydligt av de initiativ vi tar pd familjepolitikens omrade. De géller alla
fordldrar, och ocks& studenterna. Barnbidraget dr hojt nu fran den
1 januari, och det hdjs fran den 1 januari ndsta ar. Vi har ocksa fort en
diskussion i vart parti om inte barnbidraget dr den bidragsform som vi
bor fortsitta att stirka i framtiden.

Vi har fort en diskussion om foréldraforsékringens roll och mojlig-
heterna att dir ga vidare med forstarkningar. Men det handlar framfor allt
om att ldgga fram konkreta forslag och att géra barnomsorgen till en
kvalitativt, innehéllsméssigt, viktig del av utbildningssystemet och redu-
cera kostnaderna kraftigt for barnfamiljerna. Det &r konkreta forslag som
vi har lagt fram och kommer att ligga fram for att fordndra ocksd den
studiesociala situationen. Dar behovs inte ytterligare utredningar, utan
dar behdvs det forslag och beslut i denna riksdag.

Sa ar det ockséd nér det géller CSN och bostadsbristen. CSN har haft
ett antal ar med enorm anspinning. Mitt under de brinnande krisaren, nir
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det egentligen bara handlade om att spara pé alla stillen i sambhéllet,
gjorde vi en véldigt ambitids utbildningspolitisk reform i och med Kun-
skapslyftet. Hundratusentals ménniskor har fatt chansen till vuxenutbild-
ning.

CSN hade en ganska jobbig situation for att klara av ocksd de nya
som kom for att soka CSN:s stdd och hjélp. Nu har man tagit sig ur den
svaraste situationen och bdrjat kunna ge allt bittre service till studenter-
na. Den kan bli béttre. Det ska ocksa konkretiseras framdver. Men CSN
ar pa vag at ratt hall och gor ett bra arbete.

Bostadsbristen &r en alldeles akut fraga pa manga orter i Sverige. Det
ar naturligtvis forst och framst ett kommunalt ansvar. Det ar bara kom-
munerna som kan planera bostadsutvecklingen, som kan se behovet och
var det kan byggas ndgonstans. Men jag utesluter inte heller att regering-
en, i ett ldge dér vi har resurser och ser 6ver verktygen, kan hjilpa till att
stotta en sadan utveckling om vi inte fir den expansion pa studentbo-
stadsomradet som vi verkligen behdver.

Men till syvende och sist dr det naturligtvis s att vill man som kom-
mun vara en stark hogskoleort maste man visa att man kan erbjuda en bra
studiesocial situation i form av bostidder. Det ar ett ansvar man har, och
det kommer att fa konsekvenser om man inte klarar av det.

Ett annat viktigt arbete nér det géller bostadssituationen &r att se dver
regelverket. Vi ska inte ha regler pa det hdr omradet som inte &r starkt
motiverade. Jag tror att vi kan gora forenklingar for att stimulera byg-
gande av studentbostédder ytterligare.

Jag tror att det dr viktigt att ha en utgadngspunkt. Vad vill Sofia Jons-
son gora pé de olika omradena? Begir inte bara en stor mastodontutred-
ning som ska kartldgga, utan sétt in krafterna pa de forbattringar som ni
vill gora!

Jag ser inte a-kassan som en del av studiemedelssystemet. Det ar en
forsakring for arbetsloshet. Jag tycker inte att det behdvs en utredning for
att gora det till en del av studiemedelssystemet. Det ar ett exempel.

Anf. 14 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Visst dr det bra att komma med idéer och ligga fram
propositioner med forslag, utbildningsministern. Men problemet &r ju att
det som utbildningsministern har kunnat prestera inte har rackt. Vi ser
fortfarande att ménga studenter inte har mojlighet att studera vidare dven
om viljan finns.

Visst ér det sé att vi har manga forslag. Vi har oerhort ménga forslag.
Utbildningsministern dr mer dn vidlkommen att anta, eller atminstone
kika pa, de konkreta forslag som vi har lagt fram. Det var ju tyvérr sa att
ministern inte kunde anta det helt finansierade forslag som Centerpartiet
hade. Det hade forbittrat oerhdrt mycket for de studenter som har familj
och barn. Det handlar om en 50-50-princip for studiemedlen. Tyvérr
orkade regeringen inte ga dnda fram och fatta det beslutet. Vi i Center-
partiet prioriterade det. Vi prioriterade studenterna.

Manga ganger sdger man att man ska ha en utredning for att forhala
saker och ting. Men den hir gingen ir det inte sd. Vi vill tillsdtta en
snabbutredning for att inte bara — som man gor nu — plocka pa i de olika
system som finns. Vi maste forsoka renodla och gora det enkelt for stu-



denterna att studera och kunna klara ett studentliv. Det ar detta Center-
partiet vill.

Varfor kan inte utbildningsministern sdga att det dr en besvirlig situ-
ation? I svaret sdger utbildningsministern att det dr en mycket besvérlig
situation for studenterna och att man ska hélla koll pa det under tiden.
Men det récker ju inte for studenterna att vi sager att vi ska halla koll pa
vad som hénder.

Ett av de problem som bade Per Bill och utbildningsministern tog upp
géllde studentbostdderna. I dag har bara drygt 20 % av dem som studerar
pa den hogre utbildningen mojlighet att fa en studentbostad. Det &r ju en
av de viktigaste sakerna for att man ska kénna trygghet och kunna ha en
bra studiemilj6. Jag har fitt det svaret flera gdnger fran utbildningsmi-
nistern att det &r kommunernas ansvar. Ja, det d&r kommunernas ansvar,
men det maste ju ocksa vara vart ansvar nér riksdag och regering beslutar
om antalet utbildningsplatser runtom i landet. Varfor kan regeringen dé
inte samla kommunerna och studentgrupperna i hogskolestidderna for att
titta pa hur planeringen ser ut framéver och vilka platser de olika hogsko-
lorna kommer att fa? P& det sittet kan man borja bygga. Den planering
som finns nu for byggandet av studentbostéder &r véldigt kass. Man rak-
nar med att ungefar 4 000 bostdder ar planerade. Det &r ju ingenting
j@mfort med de platser som vi har tilldelat hdgskolorna och universiteten.

Slutligen skulle jag ocksa vilja séga att tidigare nér jag har diskuterat
med utbildningsministern om att ha en sddan hér studiesocial utredning
har utbildningsministern sagt att det kan vara en bra idé, men att vi maste
vinta pa att propositionen om studiemedlen blir klar eftersom det kan
forhala det, men det ar klart att vi méste se 6ver det. Nu har proposition-
en om studiemedlen gatt igenom och vi har diskuterat det. Varfor ar det
aterigen ett si stort problem om det var en god idé innan, som utbild-
ningsministern sade?

Jag vill varna om studenterna. Jag har ménga konkreta idéer att ldgga
fram. Det &r oerhort viktigt att se den samlade bilden av hur studenterna
har det.

Anf. 15 PER BILL (m):

Fru talman! Byggnadsmarknaden fungerar illa, och den fungerar
minst lika illa ndr det géller att bygga sma ldgenheter for studenter.

Jag tror att det &r farligt att sdga att om ingenting hinder kommer re-
geringen kanske med lite bidrag. Jag hoppas att det inte var det som
utbildningsministern menade. Det kan faktiskt f4& den precis motsatta
effekten, ndmligen att alla sitter sig ned och véntar péd att bidragen ska
komma. Det rimliga méste ju vara att man har regler pa en avreglerad
bostadsmarknad som gor att privata byggare ser att det dr 16nsamt att
bygga.

Dessutom ska man kunna stilla krav pa myndigheterna. Tdnk om
man kunde ldta Konsumentverket eller ndgon annan mer oberoende in-
stans granska vilken service myndigheterna ldmnar. Det skulle inte bli
nagon vacker ldsning.

Jag tycker att utbildningsministern har ett lite markligt perspektiv.
Han séger att CSN hade en ganska jobbig situation under de senaste aren.
Det ar fullt mojligt att det var sa. Det beror pa politiska beslut. Men hur
jobbigt hade inte de studenter som inte fick den service som de ville ha
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pa grund av att myndigheten inte klarade av att géra det som den var satt
att goéra? Det &r vil det perspektivet man ska ha? Varfor far inte studen-
terna den service som vi har sagt att de ska fa?

Anf. 16 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag fick inte svar p& min fraga, och dérfor tinker jag upp-
repa den. Jag sade att det faktiskt har forsdmrats for blivande forédldrar att
forena studier med familjebildande under den senaste perioden. Jag kan
forsta att det kan fordndras tillfalligt om det ar svart for landet, men jag
tycker kanske inte att medlen skulle tas dér. Min fraga var: Ska det nu
forbattras? Da tinker jag pad mer konkreta saker som pappa- och mamma-
ledighet kalibrerat med studiestdd osv. Hér finns i dag ett tomrum som
man enligt mitt formenande behdver titta over.

Jag tror kanske inte att man behdver gora en jéttestor utredning, men
man skulle kanske se om de blivande fordldrarna i realiteten har samma
mdjlighet till fordldraledighet om de studerar som om de har ett arbete.
Jag skulle vilja hora utbildningsministerns syn pa detta. Jag skulle 6nska
att vi fran den hir talarstolen i dag kan sla fast att man inte ska behdva
vélja mellan studier, hdgre utbildning och forskning, och familjebildning.
I ett vdlfardssamhélle med generell vélfard ska man faktiskt kunna forena
detta. Det &r min 6nskan, och jag skulle vilja ha ett rétt s bra svar av
utbildningsministern.

Anf. 17 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ska gora ett forsok att ge Yvonne Andersson ett ritt
sa bra svar, men forst till Sofia Jonsson.

Vart socialforsékringssystem grundar sig pa inkomstbortfallsprinci-
pen. Det innebér att det ska finnas en trygghet for den som har kommit ut
pa arbetsmarknaden. Man har en 16n under olika perioder av sjukdom,
ndr man tar hand om barn eller ndr man vid ndgot annat tillfille behdver
en inkomsttrygghet. Det &r en véldigt stark princip.

Det har gjort att vi i Sverige har kunnat bygga upp en vilutvecklad
socialforsdkring jamfort med ménga andra lédnder. Det har ocksa gjort att
det finns en stark uppslutning bland méanniskor for att betala skatt och
stdlla upp pa en stark vélfardsstat. Sofia Jonsson vill inte ha den princi-
pen. Hon representerar ett parti som vill ha mer av en grundtrygghet, och
sedan far man skota sina egna forsékringar sjilv.

Jag tror att det &4r en mycket farlig utveckling. Det kommer att inne-
béra att stora grupper i samhillet stiller sig frigan: Varfor ska jag betala
s& mycket i skatt nér jag inte har ndgon relation i forsdkringarna till min
egen inkomst? Det &r ju Sofia Jonssons grundprincip att vi ska gd mot det
sambhdllet. Det vill inte jag.

Det dr en av drivkrafterna bakom att Sofia Jonsson ocksa vill se dver
studentperspektivet i de generella socialfoérsdkringarna och bryta upp
inkomstbortfallsprincipen. Jag tycker att det &r felaktigt.

Tvéa omraden ar sarskilt viktiga nér det giller studenterna. Pa de om-
raddena har det varit manga diskussioner, och jag har ocksa varit involve-
rad i manga diskussioner med studenter.

Ett omrade ir socialbidraget. Det &r inte sé att en kommun kan sidga
till en student: Du har inte rétt till socialbidrag. En student &r medborgare
i kommunen och ska behandlas precis som andra medborgare i kommu-



nen, dvs. efter socialtjanstlagens grundprinciper. D& &r det rétten till
bistdnd som géller, om man behdver den hjidlpen. Men man har heller
inte rétt till en viss summa pengar for att man ar student nér man inte har
ett arbete pd sommaren. Det gors en individuell provning av studenter
och av alla andra grupper i samhéllet. Det &r den grundldggande fragan.
Dir giller socialtjdnstlagen, och dir géller individuell behandling av alla
maénniskor.

Det andra omréadet géller a-kassan. A-kassan &r inte en del av studie-
medelssystemet. Om inte jag missminner mig var Sofia Jonssons parti
med om de skdrpningar av a-kassan som skedde for nagra ar sedan under
de stora krisaren. Det gjorde att man sdg Gver anviandningen av a-kassan.
Enligt min mening var det ett system som tidigare inte var sarskilt vil
anpassat. Det blev en del av studiemedelssystemet. Ménga kunde rdkna
med att ha a-kassa p&d sommaren.

P& sommaren dr den forsta grundprincipen att studenten méste for-
sorja sig sjilv genom arbete. Nu ser det allt battre ut pa arbetsmarknaden.
Det finns allt stérre méjligheter att gora detta. Till syvende och sist finns
det naturligtvis ett ansvar hos socialtjénsten att se till att ingen far illa.
Det finns dir som en bottenplatta. Men det ar klart att man har ett ansvar
att forsorja sig sjdlv genom sommarjobb. Det dr ocksé bra pad ménga sétt
att skaffa sig den arbetslivserfarenheten.

Nar det géller att fa fler att ga vidare till hdgre utbildning menar jag
att Sofia Jonsson har slagit in pd en mycket mérklig vig. En del fordnd-
ringar i studiestddssystemet skulle kunna ses som en forbattring. Men
samtidigt fir man férre terminer for att plugga pa hogskolan. Samtidigt
dras fotterna undan for de vuxna som vill plugga in gymnasieskolan.
Centern vill foresla att de mdjligheter som finns i dag tas bort. Samtidigt
sdtter man stopp for utbyggnad av hogskolan. Jag tycker att det mojligen
i budgetteknisk mening &r ansvarsfullt. Men det 4r vl ingen klok hog-
skolepolitik.

Koncentrera dig, Sofia Jonsson, pé forbattringar for studenterna kon-
kret. Lat oss ta en diskussion — jag tar diskussionen med mina statsrads-
kolleger — om de viktiga system som finns. Lars-Erik Lovdén ansvarar
for bostadsbyggandet. Det finns nu ett uppdrag till Boverket att se over
regelverket for att se om det gir att vidare stimulera utbyggnaden av
studentbostéder. Men en stor utredning som ska titta pa allt mgjligt, olika
forhallanden, bara forsinkar en sddan process.

Anf. 18 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Som vanligt kommer utbildningsministern in pa ett antal
fragor i stillet for att direkt svara pa de fragor som vi stéller fran andra
sidan.

Vad giller grundtryggheten ska jag svara kort. Den grundtrygghet
som Centerpartiet for fram dr en oerhdrd reform som innebér, som ut-
bildningsministern mycket vl vet, att man 6kar mdjligheterna for lag-
och medelinkomsttagare. Det dr det som ger en trygghet i grunden for
alla.

Som vanligt snackar utbildningsministern bort en hel del bra saker
och idéer som vi kommer fram med. Det gor att jag kdnner mig oerhdrt
ledsen och besviken. Varenda ging vi kommer fram med idéer &ar det
mycket snack om ingenting tillbaka. Precis som utbildningsministern vill
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vi alla arbeta for studenternas bésta. D& dr det ju bra om vi kan forsoka
diskutera tillsammans och fa fram de goda idéerna for studenterna, inte
for att vi ska ha en konstgjord debatt har.

Vad giller det hidr med socialtjinstlagen skriver Ostros i sitt svar:
Aven for studerande kan en sidan praktik eller annan kompetenshojande
atgird underldtta mojligheten till framtida arbete for studenter som har
sommarferier mellan terminerna. Det &r klart att de flesta vill ut och
arbeta, men problemet &r ju att arbetstillfdllena pa sommaren har mins-
kat.

Huvudproblemet for studenterna kvarstar. Som student klassas jag av
vissa myndigheter som studerande i tio manader, av andra myndigheter
som studerande i tolv ménader. Varfor kan inte utbildningsministern gé
med pé att se dver det hir en gang for alla och se till att vi far det gott for
studenterna, att studenterna kan kénna sig trygga i sin utbildning?

Anf. 19 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! De studiesociala frdgorna dr en viktig del av en strategi
for att stimulera en allt storre andel av vara ungdomskullar att ga vidare
till hdgskolan. Det géller ocksé for ménniskor som i dag inte gar vidare
till hogskolan, fran delar av samhéllet dar det fortfarande ar ett s& pass
stort steg att ta att man tvekar. Darfor dr det viktigt med konkreta insatser
som studiestddsreformer och trygghet i form av forsdkringar. Det &ar
viktigt att se till att man har ett ordentligt inflytande pa sin situation pa
hogskolan.

Naésta steg blir inte minst att stirka barnfamiljernas situation. Jag ser
det som en av de viktigaste uppgifterna vi har i kammaren att med olika
atgarder se till att stirka barnfamiljernas ekonomiska situation. Det
kommer att betyda véldigt mycket for studenterna, inte minst nir det
giéller barnomsorgskostnaderna. P& den punkten hoppas jag verkligen att
alla tre partier som har varit uppe hér i dag &r beredda att stélla upp pa ett
konstruktivt resonemang.

Att bygga ut den hogre utbildningen ar ocksé en viktig del i en sddan
strategi — att se till att det faktiskt blir fler platser, stérre chans att komma
in. Det &r inte vart att offra det for att ndgot 6ka bidragsandelen i studie-
stodsdelen, som Centern har valt som sin strategi.

Centern har i studiesociala fragor ett engagemang, men det &r in sa
lange i form av begrepp och utredningar. Jag onskar att det engage-
manget konkretiseras i forslag och i ett deltagande i de diskussioner vi nu
for om barnfamiljernas situation, om fortsatt utbyggnad av hogskolan
och om att se till att stirka studentens stéllning i hogskolevirlden. Det
skulle jag uppskatta. Det far vi vél chans att diskutera framover, bl.a. nér
studentinflytandepropositionen ska diskuteras.

Overldggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1999/2000:151 om Karolinska institutets
utniimning av professorer

Anf. 20 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har fragat mig om jamstélldhet mellan
konen inom hogre utbildning och forskning samt om utndmning av pro-
fessorer och prefekter vid Karolinska institutet. Lat mig forst sdga att
situationen pa Karolinska institutet som Helena Bargholtz beskriver ar
beklaglig. Jimstilldhet mellan kvinnor och mén inom hogre utbildning
och forskning &r en viktig fradga och regeringen har under flera ar arbetat
med att frimja jimstélldheten, men jag vill podngtera att det yttersta
ansvaret for detta vilar pé larositena.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med att stodja jamstélldhets-
arbetet inom hogre utbildning och forskning. Riksdagen har tidigare
beslutat om principer for s.k. rekryteringsmal for vissa ldroséten i syfte
att 0ka andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Regeringen har
givit Hogskoleverket i uppdrag att utvirdera maluppfyllelsen fran fore-
gdende tredrsperiod samt ldmna forslag om nya mal. I uppdraget ingar
ocksé att analysera hur bestimmelserna om befordran av lektor till pro-
fessor har paverkat maluppfyllelsen for respektive larosite.

Riksdagen har dven beslutat om att avsitta medel for att 6ka jam-
stdlldheten inom hogre utbildning och forskning. Satsningarna omfattar
bl.a. doktorandanstéllningar for kvinnor, tjdnster for underrepresenterat
kon samt géstprofessurer for kvinnor. Regeringen anser att det nu behdvs
en samlad bild av de jamstélldhetsinsatser som regering och riksdag
vidtagit for att senare i ar kunna lamna forslag om fortsatta atgarder for
att frimja jamstilldhetsarbetet. Regeringen avser darfor att ldmna ett
uppdrag till Hogskoleverket att folja upp vissa jadmstilldhetssatsningar.
Uppdraget bestar i att folja upp ett antal atgdrder som har vidtagits i jaim-
stilldhetssyfte. Jag ser med stort intresse fram emot redovisningen av
detta uppdrag senare i var.

Vad giller fragan om prefektutndmningar arbetar Hogskoleverket
inom ramen for sin verksamhet for att pa olika sétt frimja ett breddat
rekryteringsunderlag avseende innehavare av olika ledningsuppdrag
inom hogskolan. Under aret planerar Hogskoleverket att utifran ett jaim-
stilldhetsperspektiv utforma olika ledarskapsprogram for att underlétta
rekryteringen av nya ledare pé larositena. Jimstélldhet kommer ocksa att
ingd 1 den utvérdering av universitetens och hogskolornas kvalitetsarbete
som Hogskoleverket nu genomfor.

Forskningsradden arbetar langsiktigt och medvetet med jamstélldhets-
och genusfragor. Andelen ansokningar fran kvinnliga forskare har ocksa
okat successivt, och i regel ges underrepresenterat kon foretrade i de fall
ansokningarna dr av likvérdig kvalitet. Eftersom det fortfarande rdder en
skev konsfordelning inom manga forskningsomrdden &r det viktigt att
forskningsraden fortsétter sitt jamstilldhetsarbete.

Inom det medicinska forskningsomradet ska Medicinska forsknings-
radet i enlighet med sin instruktion frimja jimstédlldhet mellan kvinnor
och mén i sin verksamhet. Detta arbete har gett resultat i form av ett 6kat
antal kvinnor i radets prioriteringskommittéer, vilka beslutar om hur
medlen ska fordelas. Radet arbetar ocksa mycket aktivt med att fa fler
kvinnor att soka projektbidrag och anstéllning som forskare. Beviljnings-
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graden for kvinnliga sokande till anstéllning som forskare var under 1998
hogre for kvinnor dn for mén. Ett av forskningsrddens verksamhetsmal ar
att stodja tvarvetenskaplig forskning, bdde dver dmnes- och sektorsgrin-
ser. Den samverkansgrupp som ett antal forskningsfinansidrer har till-
sammans for att frdmja tvarvetenskaplig forskning ska ocksé anvédndas
for att 6ka medvetandet om genusperspektiv i forskningen. Detta arbete
har gett mycket goda resultat. Av de 10 miljoner kronor for kvinno- och
jémstélldhetsforskning som fordelats av Forskningsradsndmnden sedan
1991 beror ca 40 % av projekten kdnsperspektiv i den medicinska forsk-
ningen. Det &r viktigt att arbetet med att frimja denna forskning &ven i
fortséttningen ges hdg prioritet.

Regeringen avser att dterkomma till frdgan om fortsatta insatser till
stod for jamstilldhets- och genusforskningsfragor i nésta forskningspoli-
tiska proposition under hosten 2000. Ovan ndmnda uppdrag till Hogsko-
leverket kommer att ingd i underlaget till denna proposition.

Anf. 21 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Som mirks dr ménga kvinnor vildigt engagerade i den
hér fragan. Det dr dérfor vi deltar fran de olika politiska partierna.

Fru talman! Att det ska vara sé svart for kvinnor att undga det 6kdnda
glastaket! Gang pa gang, inom alla traditionellt manliga yrken, slar kvin-
nor i glastaket. Och det gor ont. Inte undra pa att man far ont i huvudet!

Det later sa bra ndr utbildningsministern i sitt svar pd min interpellat-
ion talar om att Hogskoleverket arbetar med ledarskapsfragor utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv och att forskningsrdden arbetar medvetet och
langsiktigt med jimstilldhetsfrigor. Men jag maste friga: Ar langsiktigt i
det hér avseendet synonymt med langsamt? Jag ar radd for det.

Varfor ar det dé sa viktigt att ocksd ménga kvinnor blir prefekter — for
det 4r ju det min interpellation handlar om? P4 Karolinska institutet har
13 mén pé ett briade utsetts till prefekter. Av 30 prefekter &r i nuldget 2
kvinnor. En kvinna &r bitrddande prefekt.

Prefekten &r administrativ chef for en institution dér ett antal profes-
sorer ingar. Efter rektorskapet ar prefekten den hogsta chefsposten inom
den akademiska varlden. Da dr vilka som blir prefekter av storsta bety-
delse for forskning och arbetsforhéllanden inom universitetsvérlden.

Att kvinnor praktiskt taget helt utestdngs fran de hir posterna innebér
att de inte tilldelas ekonomisk makt och ekonomiskt inflytande &ver
forskningsresurserna. De far inte heller mdjlighet att utgora forebilder for
alla de kvinnor som finns inom hélso- och sjukvarden. I dag 4r majorite-
ten av medicinstudenterna kvinnor, cirka en tredjedel av ldkarkaren ar
kvinnor och néra hélften av dem som disputerar vid medicinsk fakultet ar
kvinnor. Den procentuella andelen kvinnor som nétt professur &r dock
betydligt lagre. Men ldkaryrket dr dnda pa vidg att bli ett nytt viktigt
kvinnoyrke.

Det har visat sig att mén ofta véljer médn. Det framgér inte minst av
Kvinnomaktsutredningen fran 1998. D4 é&r risken véldigt stor att kvinnor
blir forfordelade om det inte ockséa finns kvinnliga prefekter. Det ar rent
ut sagt osunt att som kvinna under manga utbildas i en enkdnad miljo
eller att bara se manliga chefer.

Det har ockséd visats att kvinnliga forskare, sdrskilt inom klinisk
forskning, intresserar sig for andra omraden &n vad mén gor. Ofta viljer



de mer komplexa fragestillningar dér tvarvetenskapligt tinkande, samar-
bete och dppenhet gentemot annan kompetens behovs.

Jag hor nu att det jaser i de kvinnliga medicinarldgren. Det lér vara ett
diskrimineringsédrende pa gang hos JamO. Kvinnliga ldkare fruktar ocksé
en backlash.

Regeringens uppdrag till myndigheterna att redovisa vilka atgérder
som vidtas for att ge kvinnor och mén lika mojligheter till utveckling och
befordran maste ju utbildningsministern mena nagonting med. Vad gor
regeringen om man inte dr ndjd med myndigheternas redovisningar? Har
regeringen en dngels tdlamod ndr det géller myndigheter som brister i
sina skyldigheter?

Anf. 22 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Utbildningsministern! Den hér interpellationen handlar
om kvinnliga prefekter vid de medicinska fakulteterna. Att prefekternas
inflytande over forskningens inriktning ar betydande dr tdmligen oom-
stritt. Prefekterna kontrollerar institutionernas hela budget och beslutar
over vem som anstdlls och vem som inte anstélls pa en ldgre niva. De
uppbér alltsd en nyckelroll som &r avgorande, skulle jag vilja sdga, for
kvinnors framtida mdjlighet till forskning.

Utbildningsministern viljer att koncentrera sitt svar pa att det &r vik-
tigt med ytterligare statistikinhdmtande. Lat mig fa ldmna ett bidrag.

I Link6ping finns det fyra institutioner vid den medicinska fakulteten.
Tre mén &r prefekter och en kvinna. I Géteborg finns tolv institutioner.
Samtliga prefekter 4r mén. I Lund finns det 20 institutioner vid den me-
dicinska fakulteten. 18 av prefekterna d4r mén och tva kvinnor. I Uppsala
har fakulteten tio institutioner. Samtliga prefekter 4r midn. Vid Umed
universitet har den medicinska fakulteten tolv institutioner. Det finns en
kvinnlig prefekt och elva mén.

Och sa har vi dad Karolinska: 30 prefekter, varav 28 mén och tva
kvinnor.

Cirka en tredjedel av lakarkdren ar kvinnor, och ndrmare hilften av
dem som disputerar vid medicinsk fakultet &r kvinnor. Hér finns resurser.

Mycket talar for att manga, for att inte sdga ndstan alla, av de medi-
cinska fakulteterna av tradition &r manliga fésten, patriarkaliska borgar.
Kanske dndrar man inte p& de forhdllandena enbart med mordtter. Ibland
kanske man tvingas ta till piskan.

Jag gissar att ministern har négot i bakfickan efter allt statistikinhdm-
tande. Det vore bra att dppna lite pad forldten. Vad avser ministern att
vidta for atgdrder nir all den hér statistiken och alla de hér underlagen &r
insamlade? Denna statistik dr, menar jag, ganska forutsdgbar om man ser
till viktiga beslutsfunktioner. Vad kan goéras utan att det blir minister-
styre?

Anf. 23 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Utbildningsministern! “Jamstélldhet inom den hogre ut-
bildningen ar inte bara en réttvisefraga utan dven en demokratisk fraga
och en kvalitetsfrdga. Nar bade kvinnors och méns begévning, erfaren-
heter, perspektiv och synsitt kan paverka utformning och resultat av
undervisningen och forskningen dkar savil undervisningens som forsk-
ningens mangfald och ddrmed kvaliteten.”

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

21



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

22

Kénner ministern igen det? Det star i regeringens skrivelse om jam-
stilldhetspolitiken infor 2000-talet, s. 61. Jag tycker att det &r en véldigt
bra skrivelse. Jag tycker att den &r tdnkvérd, och jag tycker ocksa att den
medfor forpliktelser for alla som har med hogre utbildning att gora. Jag
ar darfor glad att ministern ar tydlig och gor en tydlig markering om
situationen pd Karolinska institutet ndr det géller jamstédlldhet nidr han
sdger att det hdr ar beklagligt.

KI ar landets ledande medicinska universitet. Det har en hog status
och roner med ritta stor uppméarksamhet bade nationellt och internation-
ellt.

Karolinska institutet har darfor ett sdrskilt ansvar som forebild for
landet och for andra hdgskolor och universitet, inte minst inom jam-
stilldhetsomréadet. Det ar dérfor sérskilt graverande da rektor pé KI be-
slutat tillsétta alla prefekttjinsterna med méan utom en halv tjanst som
tydligen en kvinna lyckades fa och dessutom efter en viss debatt, allra
helst som det enligt de uppgifter som jag har fanns kvinnliga sdkande
som var intresserade och kompetenta for uppgiften. Det gér inte att
komma ifran att rektors ansvar pa Kl brustit da det géller att frimja jam-
stdlldhet enligt hogskolelagen fran 1997. Jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor ska inte bara iakttas utan ocksa framjas, star det. Det géller sale-
des for rektor inom hogskola och universitet att agera aktivt, att stimulera
och att stodja kvinnor att ta chefsansvar for att bryta den manliga domi-
nansen inom chefsbefattningar, s att liknande snedrekryteringar, som i
detta fall, inte uppkommer. Det kan t.ex. vid nomineringar handla om att
se till att bdde en man och en kvinna foreslds som kandidater till varje
tjénst. Det handlar om kunskaper, det handlar om erfarenheter, det hand-
lar om forebilder, och det handlar om trovirdighet for utbildning och
forskning.

Sveriges befolkning bestar av ungefar 50 % kvinnor, och vi &r dessu-
tom patienter. Hur ska vi kvinnor nagonsin fa fortroende for forskning
och sjukvard om inte ldrosdtena representeras pa lika villkor av bada
konen? Kvinnor och mén har olika erfarenheter som de tar med sig in i
utbildning och forskning, inte minst nir det giller medicinsk forskning.
Vi vet i dag t.ex. att kvinnor inte har fatt ritt behandling vid hjartsjuk-
dom, eftersom all kunskap och forskning byggt pa erfarenhet fran mén.
Forskning runt typiska kvinnosjukdomar som vérk, menstruationspro-
blem, graviditetsproblem, m.m. fr mindre uppmérksamhet med alltfor fa
kvinnliga forskare.

I betdnkandet God sed i forskningen, SOU 1999:4, skriver vi att jam-
stilldhet mellan mén och kvinnor har ett moraliskt virde och dérfor i
grunden handlar om etik. Jamstélldhet i forskarvérlden blir ddrmed att
betrakta som en forskningsetisk fraga och fors darfor fram inom alla
omraden i utredningen.

Jag kommer att aterkomma med en del fragor till ministern som jag
tyvérr inte hinner med nu.

Anf. 24 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Sonja Fransson kan fa lite av min tid sedan, eftersom jag
inte tdnker hélla ndgot hovsamt anférande om sjdlvklarheten i att hela
Sveriges befolkning ska vara representerad pa alla poster och att vi har
kompetens och bredd i hela landet bland bada konen. Jag skulle i stillet



vilja sdga att jag ser Karolinska institutets utndmning av professorer som
ett flagrant exempel pa total nonchalans av riksdagens jamstélldhetsar-
bete.

Jag ser i svaret att regeringen nu avser att lamna ett uppdrag till Hog-
skoleverket att f6lja upp vissa jimstilldhetssatsningar. Det ér ju bra, men
i det hér svaret hittar jag ingen konkret atgird nér det géller den hér kon-
kreta aktionen och manifestationen av att Karolinska institutet fullstin-
digt ger attan i jamstédlldhetsarbetet. Och jag skulle 6nska mig ett konkret
handlande.

Anf. 25 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Sonja Fransson inledde sitt inldgg med att 14sa ur en vik-
tig proposition frn regeringen som handlar just om synen pa jamstélld-
hetspolitiken. Det &r precis den som jag har som min utgangspunkt — en
rittvisefrdga, en demokratifrdga, men ocksa en kvalitetsfrdga i utbildning
och forskning. Jag tror att det ar ett viktigt angreppssitt om vi ska
komma vidare nir det géller att stirka jimstalldheten.

Nu har vi ett konkret fall som vi diskuterar — Karolinska institutet och
dess utndmning av prefekter. Ewa Larsson vill antagligen att vi ska ut-
nidmna prefekter i riksdagen. Sa tolkar jag inte de dvriga tre debattdrerna.
Da blir det ju genast ett lite svarare problem. Om vi var beredda att sdga
att hogskolan inte sjélv ska kunna gora utndmningar sa vore det ett stort
steg att ta fran fria universitet och hogskolor. Men vi skulle mdjligen
kunna 16sa ett problem som vi alla dr upprorda dver. Men det blir ndgot
mer komplicerat &n sd. Det &r klart att de fria hogskolorna och universite-
ten méste sjélva besluta om utndmning av prefekter.

Hur kommer vi da vidare nér vi ser sddana beklimmande resultat,
inte bara pa Karolinska institutet utan, precis som Helena Bargholtz vi-
sar, pa flera av vara hogskolor och universitet? Den forsta och sjédlvklara
utgangspunkten &r att man inte har kommit sarskilt langt i jamstélldhets-
arbetet i hogskolevirlden. Om vi tittar pa vad som har hént under en sa
lang period som tio ar har andelen kvinnliga professorer dkat fran 5 % till
11 %. Det &r ju otroligt laga nivaer. Andelen kvinnliga hogskolelektorer
har okat fran 17 % till 25 %. Andelen kvinnliga forskarassistenter, som
ar en av de viktiga tjansterna i hogskolevirlden for att meritera sig for
fortsatt karridr 1 forskningen, har 6kat fran 23 % till 37 %. Om vi tittar pa
nyantagna till forskarutbildning har andelen kvinnor 6kat fran 32 % till
44 %. Har hiander nagonting underifrdn som é&r en véldigt viktig trend.
Liksom det tidigare har varit sd att kvinnorna har blivit i majoritet pa
grundutbildningen sé ser vi en utveckling i forskarutbildningen dér vi far
en storre andel kvinnor, och det borjar till slut ndrma sig den andel som
man bor ha, ndmligen en som &r i rimlig paritet med den man har i
grundutbildningen. Vi har ndgonting véldigt gott att bygga pa. Upprord-
heten Over situationen behdver darfor inte bli hopplshet.

Da ar fragan hur vi ska hantera detta. Regeringen har ju hittills valt att
arbeta med att se till att man vid varje universitet diskuterar fram rekryte-
ringsmal for andelen professorer for att tvinga dem och stimulera dem till
att konkret arbeta med att hela tiden 6ka denna andel. Det har gatt bra pa
vissa stillen och sdmre pa andra stillen. Vi kommer nu att fortsitta dis-
kussionerna med dem for att se till att detta arbete inte far avstanna. Det
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ar naturligtvis ndgonting som man maste ta hansyn till i hela hogskolesy-
stemet.

Ett annat sétt att arbeta har varit att se till att fordela sérskilda medel
till att stimulera anstillning av underrepresenterat kon, oftast kvinnor —
professurer, forskarassistenttjdnster, doktorander, kringresurser. Det som
vi har bett Hogskoleverket att gora nu &r inte att inhdmta ny statistik — vi
vet tillrdckligt vdl hur det ser ut — utan att se hur dessa metoder fungerar
for att sedan ocksé ge forslag pa ytterligare insatser som vi kan fortsétta
att arbeta med fram till de propositioner som kommer och som rér forsk-
ningspolitiken under &ret.

Jag tror att den storsta otjénsten gor vi oss om vi inbillar oss att det
bara dr for oss att vara véldigt aktiva i form av ett konkret beslut sé far vi
fler prefekter p& Karolinska institutet. Det handlar om att bedriva opin-
ionsbildning och visa for omvérlden att hdgskolan ar en ojamstalld bast-
ion och att ocksé visa pé de goda exempel som vi har. Det tror jag ocksa
kommer att visa sig i reaktioner fran véra studenter. Vem vill g péa en
konservativ hogskola eller ett konservativt universitet som inte tar dessa
fragor pa allvar? Men det handlar ocksa om, vilket jag far aterkomma till,
konkreta insatser ddr vi forst maste titta pa hur de som vi nu arbetar med
har fungerat for att sedan fortsitta.

Anf. 26 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag har uppfattat att utbildningsministern och vi fyra
kvinnor strdvar i samma riktning. Jag vill ocksd framfora ett tack for
svaret, vilket jag glomde att gora i mitt tidigare inlagg.

Vad som bekymrar mig vildigt mycket i detta &r att det i grund och
botten handlar om en stor grupp ménniskor, alltsd kvinnor, som tappar
sitt sjélvfortroende darfor att de kénner att de pd grund av sitt kon inte
upplevs som lika meriterade som ménnen. Det &r ju det som det handlar
om i grund och botten. Det ar en vildigt djupt liggande kéinsla som
manga kvinnor har oavsett yrkesomrade. Det dr ju darfor som det ar séa
viktigt att markera att kvinnor &r lika bra som mén, déarfor att valdigt
ménga kvinnor gér in med den outtalade kénslan av att de kanske dnda
inte riktigt duger, och sa blir de dubbelt sa ambitidsa.

Attitydfordndring ar oerhort viktig, och jag hoppas att utbildningsmi-
nistern d& och da deltar i jimstélldhetsdebatter — t.ex. i Kvinnliga ldkares
forening, for att visa att det finns ett stod utifrdn — och naturligtvis, vilket
ar vl sd viktigt, deltar i jamstélldhetsdebatter med dessa éldre professo-
rer som sitter ddruppe och bestimmer och som sédger att de tycker att
kvinnor &r lika bra och duktiga men sedan pekar pa att det inte finns
nagra kvinnor som vill.

Det tunga argumentet ar alltsé att kvinnor inte vill. Sedan talas det om
en méngd skil. Men da géller det att Gvertyga om att kvinnor visst vill,
om de kdnner att de far och att de blir uppmuntrade.

Sedan till en annan sak som jag tycker att det vore intressant om man
kunde gora fran regeringens sida. Det handlar om att f4 fram stimulans-
bidrag eller att pa ndgot sitt stimulera forskningen kring hur besluten gér
till i det akademiska systemet och om hur kvinnor och mén hanteras i den
processen; detta for att ocksé fa det hir vetenskapligt belagt.

Naturligtvis géller det ocksé att studera varfor kvinnor hoppar av den
akademiska karridren. Vad &r det som &r s& svart? Vad &r det som gor



den sa pass omdjlig? Varfor kan man inte liksom anpassa den efter kvin-
nors villkor?

I mitt forra inldgg frdgade jag om regeringens tdlamod. Visst, det &r
bara att ta fram de hér planerna. Men finns det ndgon mdjlighet, utan att
dgna sig at ministerstyre, att pd nagot sitt pressa pa?

Anf. 27 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Tack, utbildningsministern, for ett som jag tycker gott
svar. Visst pekar alla siffror &t ritt hall. Over detta kan vi glidjas, men
det gar fortvivlat langsamt, precis som utbildningsministern papekade.
Det ar gott och vél att samtal férs med alla universitet och att sérskilda
medel avsitts for att fylla upp vad géller det underrepresenterade konet.
Det gldder mig ocksé att utbildningsministern séger att det inte &r ren
statistikinhdmtning som det handlar om, utan det handlar ocksa om me-
todundersokning — hur det fallit ut, hur det har fungerat med de olika
medlen.

Alla kommer vi att vara mycket intresserade av att fi ta del av detta.
Men nédr man ger ett sddant hdr uppdrag och séger att vi vill ha reda pa
hur metoderna har fungerat for att kunna ga vidare finns det, gissar jag,
olika tdnkbara végar. Det skulle vara intressant att fa ta del av de tankar
om olika végar som ror sig i utbildningsministerns huvud.

Jag tror att det vore bra om vi pé ett tidigt stadium kunde f& en debatt
om detta. Varfor inte borja den debatten i dag?

Den frustration som vi som sitter hdr kdnner har naturligtvis flera
bottnar. Dels kdnner vi med alla kvinnliga ldkare som ror sig i de hér
kretsarna. Vi vill att de ska fa tillgang till en utbildning dir det ocksa
finns kvinnliga forebilder pa beslutsfattande niva. Detta dr oerhort viktigt
for mojligheterna att rekrytera for framtiden. Dels har vi patientperspek-
tivet och mdjligheten att fa belyst kvinnors hilsa som norm, alltsé inte
enbart mannens. Det géller da bade lakemedelsforskning och rent medi-
cinsk forskning.

Anf. 28 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag héller med Maria Larsson. Vi vet en del och det hin-
der vildigt mycket, men vi tycker att det gar ldngsamt. Thomas Ostros
berdrde sjilv fragan om hur vi kommer vidare. Forre utbildningsmi-
nistern, Carl Tham, gjorde en mycket bra insats, tycker jag, i och med
inrdttandet av de s.k. Thamprofessorerna. Nér vi nu snabbar pa och dar-
med Okar jamstilldheten inom forskningen — pé sé sétt dkar ocksd den
erfarenhetskunskap som verkligen behovs — undrar jag om nuvarande
ministern ar villig att f61ja f.d. minister Carl Tham och inféra en form av
foretrade for underrepresenterat kon vid tillsdttning av chefstjénster nér
likvérdig kompetens foreligger; detta som en tydlig markering for ett mer
aktivt jamstdlldhetsarbete.

Sedan undrar jag om ministern dr villig att skdrpa kravet pa individu-
ell konsuppdelad statistik. Det d&r mojligt att vi har en del statistik, men
jag menar ocksa internt. Man maste redovisa hur det ser ut inom olika
omraden nér det giller alla former av tillsdttningar, vid fordelning av
resurser m.m., sé att vi tydligt kan folja och sitta press pa jamstéilldhets-
arbetet inom hdgskolor och universitet.
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Om det vid Hogskoleverkets uppfoljning visar sig att nagot eller
ndgra universitet eller ndgon eller ndgra hogskolor inte foljer de jim-
stilldhetslagar som vi faktiskt skrivit, de krav som stéllts och de rekryte-
ringsmal som giller — det géller alltsa dven de regler som riksdagen har
fattat beslut om — &r da ministern beredd att inféra ndgon form av sankt-
ion for att ocksd snabba pa jamstilldhetsarbetet inom universitet och
hogskolor?

Anf. 29 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Ministrar kommer och gar — alldeles for fort ibland, tyck-
er jag. Men jamstélldhetsarbetet inom hogskolan gar trogt. Vi ar ju alla
6verens om att det gar alldeles for trogt. Ubildningsministern kan verkli-
gen kinna ett stod i att vi dr s4 manga som vill debattera fragan. Utslaget,
det som gjort att vi inte langre &r tysta, dr det flagranta exemplet pa non-
chalans. Jag aterkommer till det eftersom jag tycker att det &r s grave-
rande.

Helena Bargholtz tar upp i sin interpellation det faktum att man inte
har vidtagit atgarder for att stimulera kvinnor att verkligen hénga kvar i
sokandet. Vi vet ju att mén véljer midn. Men vi vet ocksé att kvinnor har
en tendens att vélja mén. Flera kvinnor behdver komma in pa en géng for
att det ska bli en fordndring och for att kvinnor ska orka stanna kvar.

Sjélvklart ska vi inte ha ministerstyre — dven om det ibland kunde
vara trevligt, kan man ténka. Vi ska dock absolut inte utndmna prefekter
hér i riksdagen. Arbetet har alltsa inte kommit langt, och samtidigt vet vi
vilken betydelse det hir har for kvaliteten som helhet och for bredden i
forskning och utveckling i Sverige.

Hur kommer vi dé dit? Vi kan ju inte bara utreda och sammanstélla
fakta en gang till. Sjalvklart ska vi fortsétta att diskutera, men man méste
ocksa ndgon gang tillatas bli forbannad och séga ifran. Jag skulle vilja
hora ett konkret exempel dér det inte ar friga om ministerstyre.

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tror att den sdmsta idé och strategi som man kan ha
kring ett larosdte i dag dr detta med att bortse fran jamstélldhetsfragor,
for det drabbar med forédande kraft. Det ar sikert s — det tror alltsé &ven
jag — att strukturer bland mén pa universitet och hogskolor gor att de hir
fragorna inte kommer upp som de viktigaste, men det finns ocksd en
annan effekt, ndmligen trycket utifrdn och studenternas intresse. Vart
soker sig unga och begavade kvinnor? Soker man sig till ett universitet
som kédnnetecknas av konservatism och av en ovilja att fordndra och f6lja
med i samhiéllets utveckling? Eller sdoker man sig nigon annanstans?
Detta tror jag ar viktigt. Mojligen var det forr en strategi att framsta som
den konservativa bastionen, men det kommer inte att lyckas i framtiden.

Jag har fatt en del konkreta fragor. Statistiken kan inte vara en stra-
tegi for att komma till rdtta med problemet, men det dr nddvandigt att ha
den. Dérfor har regeringen fran alla vara myndigheter begirt in en
konsuppdelad statistik. Det ska inte vara mgjligt att inte se hur laget dr.
Detta &r en viktig del att ha med som underlag.

Mojligheten till positiv sdrbehandling finns i hogskolan, men jag &r
gérna villig att gora en 6versyn for att se om forslag till &ndringar dér kan
vara aktuella; detta finns alltsd dér. Det dr ocksd sa att myndigheterna



infor regeringen har ett ansvar for att ha en plan och en strategi for hur
man ska klara ledningsfrégorna &ven i ett jamstélldhetsperspektiv.

Nér vi borjar ndrma oss forskningens innehall kan det ségas att den
medicinska forskningen sarskilt uppmérksammats for att de populationer
som anvéinds nir man testar dr man. Det dr naturligtvis ett flagrant exem-
pel pé vad bristande jamstilldhet kan leda till. Sedan ar 1999 finns nér
det géller MFR ett policyutarbetande for etikkommittéerna som under-
stryker betydelsen av att populationerna vid forskning sjdlvklart maste
Overensstimma med hur det ser ut bland méanniskor i stérsta allméinhet,
inte med hur det ser ut i specialgrupper som exempelvis medelélders
mén. Detta dr ocksé viktigt.

Jag tror att en visentlig del i en strategi hér ar att se till att det dnnu
mer tydliggdrs vilka av vara institutioner som inte klarar av de krav pa
modernisering som finns. Hogskoleverket gor nu en rangordning av véra
hogskolor och universitet just ur ett jimstalldhetsperspektiv. Jag forestil-
ler mig att det blir ett stort intresse kring publiceringen av den rangord-
ningen. Jag forestéller mig ocksé att trycket 6kar pa vara hogskolestyrel-
ser, som regeringen utndmner och som har ett ansvar att arbeta med de
hér fragorna.

Det dr klart att utredningsperspektivet dr sddant att vi forvéntar oss att
de styrelser som vi utndmner ser till att det finns idéer och strategier for
hur man ska arbeta med dessa fragor lokalt pa hdgskolan och universite-
tet.

Jag tycker att det gér alldeles for ldngsamt. Men under senare ar har
initiativ tagits som jag tror att vi kan njuta frukterna av under de kom-
mande aren. Det fér inte stanna av och darfor har vi bett Hogskoleverket
att snabbt titta nidrmare pa de initiativ som har tagits. Hur verkar de ha
fungerat? Finns det anledning att fortsitta ta liknande initiativ eller andra
initiativ med t.ex. sirskilda resurser avsatta?

Den svara fragan blir, det ska jag 6ppet erkdnna att jag sjalv funderar
véldigt mycket pa: Ska vi anvianda sanktionsinstrumentet? Vad innebar
det? Ska vi dra undan forskningsmedel fran en institution som inte
uppnar jamstélldhetskravet?

Jag, som ansvarig for omréadet, kénner dnda att det finns bade en posi-
tiv och en negativ sida med detta. Signalen blir glasklar. Men vi kommer
ocksa att avbryta forskningsprojekt, sdga upp forskare som ar mitt inne i
ett arbete med kanske viktiga upptéickter for hela ménskligheten. Det ar
ingen enkel fraga att ta stillning till. Aktivitet ska finnas, men jag erkén-
ner att det ocksa finns svarigheter i samhéllet att ta itu med.

Anf. 31 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag hade just tinkt foresla det som utbildningsministern
tog upp, ndmligen en jamstdlldhetsmérkning av medicinska fakulteter.
Gor en stor drive kring detta ndr redovisningen blir klar och tala om
vilken medicinsk fakultet som har den basta jamstdlldheten. Dela ut ett
pris till denna. Lét det gdrna bli lite pengar till forskning eller nagot lik-
nande.

Men dela ocksa ut ett skampris till den fakultet som &r den sdmsta.
Jag tycker att det ar vildigt viktigt att lyfta fram det ocksd. Man kanske
inte ska ga s langt som att dra in forskningspengar, det kan man disku-
tera. Men ett jamstélldhetspris till den basta medicinska fakulteten, gdrna
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i form av extra forskningsanslag, det tror jag kunde vara mycket lackert
att fa.

Jag tror, som framgér, mer pd morot 4n pa piska. Jag tror att det har
béttre effekt.

Avslutningsvis vill jag tacka utbildningsministern fér den héir debat-
ten, som jag tycker har varit mycket viktig. Det finns anledning att folja
de hdr fragorna. Malet maste naturligtvis i forldngningen vara att det
snart &r lika vanligt for kvinnliga medicinare att fi nobelpriset som det ar
for manliga.

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ett kort tack for en viktig diskussion. Jag tar gérna emot
fler konkreta forslag och ser fram emot fortsatta debatter i riksdagen. Jag
dmnar ocksé ldgga fram konkreta forslag pa riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:121 om nordiskt samarbete

Anf. 33 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Elver Jonsson har frigat statsrddet Leif Pagrotsky om
nordiskt samarbete pa TV-omréadet. Arbetet inom regeringen ar sa forde-
lat att det &r jag som ska svara pé interpellationen.

I sin interpellation fragar Elver Jonsson om regeringen avser att vidta
négra atgdrder som innebdr att svenska sédndningar av vara grannldnders
public service-utbud snarast kan starta. Han undrar ocksé om nagra f61jd-
insatser, som bl.a. ett utokat kultursamarbete, i sa fall kommer att foran-
staltas och om regeringen ar beredd att med ett utokat TV-samarbete dra
nytta av en utveckling och harmonisering inom Norden vad avser né-
ringsliv, arbetsmarknad och handel.

Inledningsvis vill jag peka pa de mojligheter som i dag finns att se
TV-program fran véra grannlidnder. Det finns t.ex. ett avtal om utbyte av
TV-program mellan Sverige och Finland. Programmen i Finlands-TV
distribueras i ca 25 orter i Sverige. Motsvarande svenska kanal, SVT
Europa, néar 1,7 miljoner tittare i Finland. Inom ramen for Nordvis-
ionsamarbetet finns ocksd sedan decennier ett utbyte av program och
gemensam programproduktion mellan public service-foretagen i de nor-
diska ldnderna.

En annan mojlighet att ta del av nordiska program ar via kabel-TV,
som ca 60 % av den svenska befolkningen dr ansluten till. I Véstsverige
kan man t.ex. pd ménga hall se norsk television och i Sydsverige ofta
dansk. I andra delar av Sverige har kabel-TV-foretagen tidigare dock ofta
valt att inte erbjuda abonnenterna nordiska program.

I det hdr sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att yttran-
defrihetsgrundlagen innebédr att kabel-TV-foretagen sjdlvstindigt avgor
vilket programutbud som ska finnas i deras kabelnidt. De enda kanaler
som foretagen dr skyldiga att vidarebefordra, genom den s.k. must carry-
skyldigheten, &r public service-kanalerna SVT 1 och SVT 2 samt i vissa
fall numera ocksa SVT 24, TV 4 samt en kanal for lokala kabelsdndarfo-



retag. Skyldigheten att ge utrymme for vissa program far enligt yttrande-
frihetsgrundlagen dock inte vara storre &n den behdver vara med hénsyn
till allménhetens intresse av en allsidig upplysning. Att ytterligare utdka
must carry-skyldigheten kriaver dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen,
vilket i dagslédget inte ter sig som mojligt.

Under 1996 tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att
utreda mojligheterna att skapa utrymme for norska TV-sdndningar i Sve-
rige. I betdnkandet Grannlands-TV i kabelndt (SOU 1997:68) foreslog
utredningen att en norsk och en dansk public service-kanal skulle beredas
plats i de svenska kabelnéten och att tittarna skulle ges mojligheter att
paverka programutbudet. Forslaget motte kritik frén bla. Jus-
titiekanslern, eftersom det skulle kréva dndringar i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Betdnkandet inneholl dock inga forslag till grundlagsandringar och
har dérfor inte kunnat utgéra grund for ndgot konkret forslag fran rege-
ringens sida.

Mediekoncentrationskommittén anser i sitt betdnkande Yttrandefri-
heten och konkurrensen (SOU 1999:30) att det bl.a. bor dvervdgas om
inte en dndring bor goras av yttrandefrihetsgrundlagen for att mojliggora
lagstiftning som har till syfte att ge abonnenterna ett stdrre inflytande
over vilka program som ska distribueras i kabelnédten. Bakgrunden &r den
monopolliknande stéllning som kabel-TV-foretagen ofta har gentemot
sina abonnenter. Regeringen har emellertid inte tagit stéllning till denna
fraga dnnu.

Den pégéende teknikutvecklingen péverkar ocksd mojligheterna pa
TV-omradet. Distributionen av TV-program blir i allt hdgre grad digitali-
serad. Vi har numera t.ex. tillgdng till badde marksind digital-TV och
digitaliserad kabel- och satellit-TV pa manga hall i landet. Forutséttning-
arna att se nordisk television i Sverige ar darfor delvis annorlunda nu dn
ndr regeringen tillsatte utredningen om grannlands-TV 1996. Genom
denna teknikutveckling har mdjligheten att se grannlands-TV okat. Det
kan t.ex. ndmnas att Telia, som har ca 1,3 miljoner hushall anslutna till
sitt kabel-TV-nét, redan i dag erbjuder sina abonnenter att a la carte be-
stilla de nordiska kanalerna. Aven andra operatdrer erbjuder en motsva-
rande mojlighet till programutbud. Min egen uppfattning &r att det sikert
dr en kombination av teknikutveckling och debatt som har drivit fram
denna utveckling.

Sammanfattat kan man alltsd konstatera att mdnga ménniskor i Sve-
rige 1 dag trots allt har en faktisk md&jlighet att se nordisk television. Fran
regeringens sida foljer vi utvecklingen infor eventuella beslut om behov
av insatser som ytterligare kan 6ka utbudet av nordiska program i Sve-
rige.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det &r att beklaga att min interpellation inte fullt ut nddde
samarbetsminister Leif Pagrotsky, som hade fatt ett brett fragebatteri av
overgripande natur. Dérfor far jag inte svar pa alla mina fragor. Tva
fragor &r nést intill utelimnade och de svar jag far finns det anledning att
ifragasiétta vad géller bade innehall och ambition.

Sveriges mdjligheter att se nordiska grannlédnders TV-utbud star se-
dan linge pa undantag. Det dr fraga om en lang lidandeshistoria. En
nordisk satellit blev aldrig av. Industri-TV-satelliten sédndes inte upp.
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Jag tackar kulturministern for svaret men maste erkdnna, vilket vél
redan har framgatt av mitt tonlédge, att jag inte har s& mycket hopp om att
ndgra nya grepp kommer att tas av statsrddet eller regeringen — men det
kanske kommer i repliken.

Kulturministerns uppgift att ca 60 % av den svenska befolkningen &r
ansluten till kabel-TV borde for att bilden ska bli korrekt kompletteras
med upplysningen att endast nagra f4 procent har mojlighet att se danska
och norska program. Det &r saledes en oerhord skillnad jamfort med
mojligheterna for norska och danska TV-tittare att se svenska program.

I sitt interpellationssvar nimner Marita Ulvskog att frigan om grann-
lands-TV har varit foremal for en offentlig utredning. Den utredningen
tillkom pé direkt begiran av den davarande statsministern Ingvar Carls-
son och tillsattes av kulturminister Margot Wallstrdm. Det fardiga betan-
kandet dverlamnades till Marita Ulvskog, som alltsd har ansvaret for att
inget har gjorts &t saken under arens lopp.

Kulturministern sdger att utredningen motte kritik. Det hade varit
mera korrekt att séga att en klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Det 4r sant att ndgra av remissinstanserna ansag att
ett genomforande av utredningens forslag kunde kréva &ndringar i ytt-
randefrihetsgrundlagen, YGL, men sddana papekanden innebir inte att
man menar att kulturministern skulle vara overksam.

Av interpellationssvaret kan man fa intrycket att Justitiekanslern helt
avstyrkt utredningens forslag. I verkligheten séger han att det "inte ar
sjdlvklart” att utredningens forslag dverensstimmer med YGL, och han
anser att de inte bor genomforas utan noggranna overviaganden.

I interpellationssvaret sdger kulturministern vidare att utredningen
inte lade fram nagra forslag till grundlagsindringar och dérfor inte har
kunnat utgora grund for ndgot forslag fran regeringens sida. Marita Ulv-
skog talar om detta som om det vore fraga om en férsummelse, men det
var kulturministern sjdlv som i en interpellationsdebatt for nédstan pa
dagen tre &r sedan uttryckligen slog fast att det inte ingick i utredningens
uppdrag att behandla konkreta rattsfragor. Vad utredningen skulle
komma att foresla skulle eventuellt f6ljas upp i en juristutredning.

Dirfor kvarstdr frdgan obesvarad om kulturministern kommer att
medverka till att ministerrddet under varen pad Nordiska radets uppma-
ning kan ge mera positiva besked som innebér att vi i Sverige kan ta del
av vara grannldnders TV-utbud.

Jag brukar ibland lite rakt séga att man hir i Riksdagshuset kan se
nést intill alla TV-kanaler i viarlden men man inte kan se TV-utbudet fran
grannlandet Norge. Det ir, fru talman, att beklaga.

Anf. 35 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Nar Nordiska radets mittgrupp triaffades forra veckan for
att diskutera en plattform for nordisk regionalpolitik var en av de punkter
som vi enades kring att det &r anmérkningsvart att vi dnnu inte kan se
varandras allmintelevision inom Norden. Ar 1974 togs fragan upp for
forsta gdngen i Nordiska radet. Jag kan inte forstd varfor det tar sa lang
tid nér det finns ett politiskt intresse for att driva fragan. Det finns ett
allménintresse av att se nordisk television selektivt — inte generellt. Det
finns en stark politisk vilja att ge mdjlighet till detta.



I Sverige har 40 % inte mojlighet att se de dvriga nordiska ldndernas
program. De resterande 60 procenten har bara en marginell sddan moj-
lighet. Det ér fint att det har nimns, men det 4r inte det som vi syftar péa.
Vi menar att man ska kunna se de nordiska public service-programmen.
Helst ska man kunna se dem i allas vart gemensamma marknit.

Nar vi nu vidgar yttrandefriheten genom de digitala marksdndningar-
na &r jag forvanad Over att det inte har kommit in nagra ansékningar om
att pa en egen digital kanal fa sdnda de nordiska programmen. Hur skulle
detta kunna bekostas? Skulle man kunna ténka sig att de nordiska lédnder-
na clearade varandras tjdnster, sa att det blev ett nollsummespel?

Jag tycker att Sveriges Television borde agera i den hdr fragan. Jag
vet att vi inte hér i riksdagen ska bestimma om detta, men det finns dnda
en politisk vilja. Om jag inte har missforstatt saken finns det ocksa en
politisk majoritet i fragan. P4 vilket sétt vill kulturministern nu verka for
att denna politiska majoritet ndgonsin ska fa genomslag?

Anf. 36 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Som jag tidigare nimnt forekommer det redan i dag trots
allt ett omfattande samarbete mellan de nordiska public service-
foretagen, bl.a. nir det giller gemensam programproduktion, programin-
kop och overforing och forsdljning av nordiska program till icke-
nordiska ldnder genom Nordvisionsamarbetet. Ett annat samarbete, dér
man producerar barnprogram, dr Nordmagi. Inom det tekniska omréadet
samarbetar man tillsammans med de nordiska telebolagen inom NorDig
med att utarbeta en gemensam nordisk standard for digitala mottagarap-
parater, osv.

Samarbetet inom det nordiska TV-omradet dr sdledes omfattande,
vilket ocksd kommer de svenska tittarna till del. Som jag nimnde tidigare
finns det faktiskt kabelforetag som sénder nordiska program.

Elver Jonsson inledde med att séiga att det nordiska TV-samarbetet ar
en lang lidandeshistoria, och Ewa Larsson nimnde 1974 som ett startar.
Det var kanske ett lidande ocksé dessforinnan. Jag haller helt med om
detta, men det som Elver Jonsson begir ér att jag efter tre och ett halvt ar
som kulturminister ska 16sa detta.

Det hinder som jag har haft under dessa tre och ett halvt &r &r att
Norge, Sverige och Danmark inte ser likadana ut pé detta omrade. Kabel-
foretagen har i Sverige ett oerhort inflytande, eftersom de har kablat upp
sd manga hushall — 60 % av hushallen. Den situationen har vi inte i de
andra nordiska linderna. Vara grannldnder har inte en yttrandefrihets-
grundlag som ger kabelforetagen denna starka monopolliknande still-
ning.

Dessutom vet jag inte hur man frén Elver Jonssons partikamrater i det
liberala partiet i det danska Folketinget agerar, men jag kan séga att Elver
Jonssons partikamrater i denna kammare bestimt motsétter sig alla for-
sOk att bryta upp denna monopolliknande stéllning for kabelforetagen. Vi
kan se det i det arbete som hans partivinner bedriver i Digital-TV-
kommittén, som skapar utrymme for ett rikare programutbud och dven sa
smaningom sékerligen for ett nordiskt programutbud.

Vi kan ocksé se det i Agarkoncentrationsutredningens forslag, som
gér ut pa att bryta upp monopol pa olika sétt och pa att skapa en mdjlig-
het att fylla vara frekvenser med mer av méngfald. Det &r ett problem.
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Jag kommer att fortsitta att agera, men jag vill &nda redovisa att det ser
olika ut i olika lédnder. Jag kommer att fortsétta att driva de hér frdgorna i
nordiskt ssmmanhang och sjélvfallet &ven i Sverige.

Att Justitiekanslern har synpunkter av det slag som han framforde nar
det gillde den s.k. Bodstromska utredningen kan man inte ga forbi, men
det #r ocksd nagot som Agarkoncentrationsutredningen har tagit upp
igen. Jag dr beredd att g& vidare med detta, om jag tror att det finns na-
gon mdjlighet att f& majoritet i riksdagen for de grundlagsfordndringar
som det kraver. Hittills dr Elver Jonssons eget parti ett av de riktigt stora
hindren for detta.

Anf. 37 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Kulturministern séger att hir finns ett omfattande samar-
bete, men summan &r att det dr sémre i Sverige 4n i andra nordiska lan-
der. Jag tycker att statsradet hinger sig alltfor mycket at att enbart tala
om de tekniska forutsdttningarna och mdjligheterna och kabelforetagens
verksamhet. Sedan stéller hon den retoriska frdgan om hon pa tre ar ska
ha 16st detta.

Jag tycker att det finns anledning att kréva ett storre engagemang, att
atminstone likt vara grannldnders kulturministrar och statsministrar tala
med foretagen om att vara med i ett battre utbud. T.ex. Norges tre senaste
statsministrar har upprepade ganger aktualiserat fragan for den svenska
regeringen.

Fru talman! Paradoxen nér sin hdjdpunkt dd Marita Ulvskog i olika
sammanhang framhaéller att det dr den vidstrdckta lagfista yttrandefrihet-
en som gor att svenskarna har sa ytterst begransad mojlighet att se grann-
landernas TV. Kulturministern kan vl dnda inte mena att yttrandefrihet-
en i Norge och Danmark &r sdmre garanterad dérfor att danskar och
norrmén har fitt inflytande &ver vilka kanaler som ska sdndas och vad
som ska sdndas i kabel-TV?

Om regeringen inte vill ldgga fram forslag till lagéndringar som ger
TV-tittarna ett inflytande 6ver vad de far se pd TV, kanske foretrddare
for regeringen kan ta upp ett resonemang med TV-bolagen och forsoka
att pa frivillig vag bereda plats for grannlandsprogram? Det gjorde Dan-
marks och Norges statsministrar, vilket hade till f61jd att Telenors kabel-
TV-bolag étog sig att i sitt grundutbud ta med svenska och danska public
service-program. Det kunde vara virt ett forsok.

Marita Ulvskog talar om digital-TV som en framtida 16sning pa
maénga problem. P& nagot sétt kinns det som att pad den punkten &r sill-
skapet inte sé stort.

I en tidigare riksdagsdebatt sade Marita Ulvskog nir en talare sade att
det var en skandal med svarigheten att i Sverige se grannlands-TV: ”Det
ar en gammal skandal dessutom.” Men sa talade hon om vad de digitala
TV-kabelndten skulle kunna erbjuda. Sé avslutade hon sitt anférande den
19 mars 1998: ’Skandalen é&r alltsa redan avvérjd, och det kommer att bli
succé ———.” Det dr ett hurtigt svar, fru talman, men enligt min mening
har succén uteblivit.

Kulturministern avslutar sitt interpellationssvar med att séga att rege-
ringen foljer utvecklingen. Jag tycker att det skulle vara riktigare av en
kulturminister att sdga att vi ska forsoka paverka utvecklingen. For att i
det avseendet avge ytterligare mod, kan det vara skil att erinra om hur



det gick nér ett nordiskt problem pé ett helt annat omrade for ldnge sedan
fick sin 16sning. Det géllde den nordiska passunionen. Den var praktiskt
taget alla myndigheter emot. Men en politiskt stark turnering ledde till ett
positivt avgorande.

Med samma infallsvinkel, att driva frdgor dven nér jurister och myn-
digheter inte &r lika entusiastiska, skulle vi kunna nd framgang i att
svenska medborgare fir samma chans som t.ex. danska, norska och
finska medborgare att ha ett utbyte med grannlands-TV.

Anf. 38 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Trots allt det nordiska samarbete som pagar kan vi inte se
varandras nordiska program. De nordiska ldnderna ser inte likadana ut.
Det ér det vi behover léra oss. Det skulle vi kunna géra om vi kunde se
varandras TV-utbud. Jag tidnker ocksé pa vart nordiska sprak. Det &r inte
ménga som kan det i dag. Det kommer fram vid Nordiska raddets mdten
att det &r allt farre som forstar det nordiska spraket. I Finland pratar man
hellre engelska, och pé Island talar man hellre engelska. Vi svenskar har
svart att forsta danska trots att de forstar var svenska.

Det dr viktigt att vi kommer fram i fragan. Vad jag forstar finns det
en politisk majoritet i riksdagen for en grundlagséndring utan Folkparti-
ets medverkan. Det bdr inte vara nagot problem.

Jag hade tva fragor. Den ena har jag redan fatt svar pa, ndmligen om
kulturministern avser att arbeta vidare med fragan i Nordiska ministerra-
det. Den frgan har jag fatt ett jakande svar pa. Den andra frdga giller
om kulturministern tror att fler digitala frekvenser i marknétet kommer
att ge ett nordiskt utbud.

Anf. 39 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag vet inte om Elver Jonsson har missuppfattat mig, men
jag har inte talat om de digitala kabelndten som ndgon 16sning pa utrym-
met i etern och ddrmed utrymme for det nordiska public service-utbudet.
Diremot finns en mdjlighet i det digitala marknétet. Tyvérr har Folkpar-
tiets ledamot i digital-TV-kommittén motsatt sig en fortsatt utveckling av
det digitala marknétet.

Sedan var det frdgan om olikheterna mellan de nordiska landerna. Jag
tycker verkligen inte att det &r simre grundlagar i Danmark och Norge.
Jag vill inte betygsitta dem. Vara grundlagar, och var yttrandefrihets-
grundlag, &r si detaljerade att nér utvecklingen kréver fordndringar méste
grundlagen fordndras, 4ven om det kan handla om sma foéréndringar som
i sjdlva verket vidgar yttrandefriheten.

Bl.a. Folkpartiet motsétter sig sddana forandringar som krévs i grund-
lagen for att public service-foretagens norska och danska utbud skulle
kunna disponera utrymme i kabel-TV som kabelforetagen vill tjdna
pengar pa — eller ett dldggande att ldmna ett sadant utrymme. De ar fore-
tag som har en stark position — 60 % av de svenska hushallen har tillgang
till kabel-TV. Om Elver Jonsson lovar att tala med sina partikamrater och
hjélpa till att 4stadkomma en majoritet for en sddan grundlagsfoéréndring,
kan jag lova att de samtal jag behover fora med olika intressenter kom-
mer att vara létta.
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Anf. 40 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag blir ndgot 6verraskad over att kulturministerns hand-
lingsforlamning har berott pa att en ledamot i en utredning inte har gett
sin fulla support. Jag ska medverka p& min kant, och jag fir ta det som ett
16fte att kulturministern ska tala med dem som har avgdrandet i sin hand.

Jag kan forstd om kulturministern tycker att jag har haft en kritisk
ton. Jag brukar undvika det, men ibland kan sinnet rinna pa. Vi som har
varit verksamma i Nordiska radet under 20 &rs debatter om att 16sa dessa
fragor anser att det &dr sa sjélvklart. Vi har hort hogtidstalen om att Nor-
den egentligen inte dr fem lander, det &r ett enda omrade — vi tycker och
vill sa lika och vi ska samarbeta. Sedan visar det sig att det storsta landet
ar pé efterkélken och &r i detta ssmmanhang nigot av ett u-land. Det ar
generande att konstatera detta nu nér vi har gétt in i det tredje artusendet.

Jag vidhaller att kulturministern i sin paradox nar oanade hojder nér
vidgandet av en yttrandefrihet blir ett yttrandefrihetsproblem, nér dis-
kussionen skulle kunna foras 6ver den nordiska TV-rutan.

Det gér inte att begidra att kulturministern ska diskutera nirings- och
handelspolitik och effekterna pé arbetsmarknaden, men jag tror att det
spelar en roll att vi skulle komma pé speaking terms om det fanns ett
kulturutbud dven via TV-verksamheten. Det spelar en s& oerhord roll
dven for andra verksamheter.

Fru talman! Lat mig avsluta med att jag hyser en forhoppning att kul-
turministern till varens mote med Nordiska ministerradet ska ha drivit pa
fragan sé att den kan fa en 16sning.

Anf. 41 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Elver Jonsson sdger att jag vill gora detta till ett yttrande-
frihetsproblem. Nej, det vill jag inte. Men det &r de facto ett yttrandefri-
hetsproblem, dirfor att vi har en yttrandefrihetsgrundlag som skiljer sig
fran de andra nordiska landernas lagstiftning pa detta omrade. Det tving-
ar oss att gora fordndringar av yttrandefrihetsgrundlagen for att vi ska fa
mojlighet att sdnda nordisk television och for att kabelforetagen som
lever pa denna marknad ska sléppa till utrymme.

Sedan &r det en annan fraga som giller att skapa nytt utrymme i
marknétet och den vigen dppna for nordisk television. Dar kommer El-
ver Jonsson nu att hjélpa mig att f4 Folkpartiet att intressera sig for ett
samarbete. Det finns alltsd tva vigar, yttrandefrihetsgrundlagen och den
nya tekniken, och dér litar jag nu pa Elver Jonssons dvertalningsformaga.

Nér det géller de 6vriga nordiska linderna &r jag inte expert, utan det
ar Leif Pagrotsky. Jag hoppas att Elver Jonsson kan framstélla en annan
interpellation och fi direkta svar av honom. Men av de redovisningar
som Leif Pagrotsky ldmnar ser jag att det finns oerhdrt mycket positivt
som dnda hénder i fraga om néringssamarbete, inte minst foretagsfusion-
er som kanske inte nir de stora rubrikerna, och sadant &r alltid lycko-
samt.

Pa kulturomrédet byter vi folk 6ver grinserna och har ett intensivt
kulturutbyte. Det har icke forsdmrats, utan det har utvecklats véldigt
kraftigt under de senaste aren.

Men jag haller fullstdndigt med om — och det &r ju ocksé grunden for
denna debatt — att det ar viktigt att vi har mer av nordiskt TV -utbyte. Det



ar viktigt for de sma spraken och for sprakforstaelsen oss emellan. Priori-
teringsordningen é&r vi fullstindigt 6verens om. Tack for denna debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:141 om flygplats pa Sodertorn

Anf. 42 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har bett mig att besvara fem fragor med
koppling till diskussionen om en ny flygplats pa Sddertorn.

Gudrun Lindvall fragar inledningsvis om det &r min beddmning att en
flygplats pa Sodertorn kan kombineras med de miljomal som finns avse-
ende véxthusgaser eller om det finns risk for att en ny flygplats kan for-
svara att mélen nés.

Riksdagen har antagit 15 nationella miljokvalitetsmal, varav &t-
minstone tre patagligt berdr storstadsluften och trafikens luftférorening-
ar, nimligen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Begransad klimat-
paverkan. Miljomalen riktar sig till hela samhéllet. De ska beaktas i alla
verksamheter som mélen berdr. Sdledes ska dven Luftfartsverket beakta
miljomalen vid planeringen av en ny flygplats.

Den 27 maj 1999 fick Luftfartsverket i uppdrag av regeringen att for-
djupa analysen av hur flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen kan
tillgodoses. I detta uppdrag ingick bl.a. att analysera om utvidgningen av
flygplatskapaciteten dr forenlig med de nationella miljokvalitetsmalen for
en hallbar utveckling. Vidare fick Luftfartsverket i uppdrag att analysera
konsekvenserna for miljon, hushallningen med mark- och vattenomraden
samt ménniskors hélsa och sdkerhet. Bullerstorningar samt utslépp till
mark, vatten och luft skulle uppmérksammas sérskilt.

Luftfartsverket har overldmnat sin analys till regeringen den
17 januari i 4r. Arendet dr nu under beredning i Regeringskansliet. Som
Gudrun Lindvall val kénner till dr jag forhindrad att i dvrigt kommentera
ett enskilt drende som &r under beredning.

Gudrun Lindvall har vidare fragat vilken tyngd ménniskors tillgang
till natur och forekomst av ett fagelstracksomrade kommer att ha vid
beddmningen av en eventuell lokalisering av flygplatsen, hur ett riksin-
tresse som Ytterjarna paverkar lokaliseringen och vilken vikt nya under-
sokningar avseende hilsa och flygbuller kommer att ha vid en eventuell
lokalisering.

Utvidgning av en befintlig flygplats kan bli féremal for provning en-
ligt bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen och luftfartslagen. Provning-
ens omfattning och karaktir varierar beroende pa utformningen av den
enskilda anldggningen. Stora flygplatser ska tillatlighetsprovas av rege-
ringen enligt 17 kap. i miljobalken. Regeringens provning &r allsidig och
den utgar fran miljobalkens allmidnna bestimmelser och intentioner.
Detta innebér bl.a. att hdnsynsreglerna och reglerna om hushéllning med
mark- och vattenomréaden ska tillimpas.

Regeringens provning ska goras till skydd for méanniskors hélsa och
miljon. Verksamhetsutovaren, i detta fall Luftfartsverket, maste skaffa
sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens omfattning
for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. De
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hiansyn som Gudrun Lindvall efterfrigar kommer saledes att ing8 i rege-
ringens provning av en eventuell ny flygplats i Stockholmsregionen.

Avslutningsvis har Gudrun Lindvall frdgat hur jag avser att agera for
att minska Storstockholms miljéproblem orsakade av trafik.

Det ar naturligtvis utomordentligt viktigt att de miljomal som stéllts
upp for utslépp av luftfororeningar och luftkvaliteten i tatorter nas. I dag
sjunker generellt sett halterna av cancerframkallande d&mnen och andra
luftféroreningar i storstadsluften som en foljd av renare brinslen och
modern avgasrening. Inom kort skérps avgaskraven for bilar ytterligare
genom de beslut som har antagits inom ramen for Auto/Oil-programmet.

Utvecklingen motverkas dock av dkande trafik, och den nedatgéende
trenden for luftfororeningar omfattar dessvérre inte utslippen av koldi-
oxid. Dessa utslédpp oOkar, till stor del som en foljd av att trafiken Okar.
For att motverka denna utveckling har regeringen under det senaste aret
lagt fram olika forslag och fattat vissa beslut som underlattar forsédljning-
en av bilar med sarskilt laga utslépp, t.ex. atnjuter el- och hybridbilar i
dag en femarig skattebefrielse och miljobilar har fatt en lindrigare for-
mansvérdering.

Enligt min bedéomning vore det vidare en fordel om kommunerna
kunde fé instrument att utdka och forbéttra miljostyrningen av den lokala
trafiken. Ett sddant instrument vore miljorelaterade vagavgifter. Nu re-
missbehandlas ett forslag om de lagliga mojligheterna att infora sdédana
avgifter 1 storstdderna. Jag vill passa pa tillfillet att upprepa mina for-
hoppningar om att vi ska fa konstruktiva remissvar fran storstadsomra-
dena, sérskilt frdn Stockholmsomrédet dir problemen ar storst, sd att
regeringen kan ldgga en god grund for storstadspolitikerna att utveckla
smarta 16sningar pa problemet med dkande trafik.

Situationen avseende flygtrafiken dr mer komplicerad beroende pa
flygets internationella karaktér. Fran svensk sida har vi linge arbetat for
mojligheten att stilla miljokrav i ett internationellt perspektiv. Fragan om
flygets bidrag till miljoproblemen har forts upp pa EU-niva vid ett flertal
tillfallen. Kommissionen utreder for nirvarande flygets negativa miljo-
paverkan. Denna utredning forvantas bli klar under varen 2000. Sverige
och EU kommer att fortsétta arbeta for att den internationella luftfartsor-
ganisationen ICAO ska engagera sig i denna viktiga miljofraga.

Anf. 43 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det &r inte 14ng tid kvar tills klockan &r halv fem. Men 14t
oss borja den hér diskussionen.

Jag har tagit upp denna diskussion med anledning av Luftfartsverkets
uppdrag att se over flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen. Man har
da fastnat vid ett alternativ som innebar en ny flygplats i Hall, Grodinge i
Botkyrka kommun. Detta paverkar naturligtvis Sodertélje valdigt mycket
eftersom det ligger pd andra sidan kanalen. Delar av omradet ligger
ocksa i Sodertélje kommun.

Det hér ar en fraga som engagerar véldigt manga i omradet, som det
alltid gor ndr man forsdker att anldgga en stor ny storande verksamhet.
Men just i det hédr fallet finns det manga argument som talar emot. Jag
skulle hemskt girna vilja diskutera det hir enskilda fallet, men jag har
ocksa full forstielse for att ministern inte vill g in pa det med tanke pa
att det kommer att ske en regeringsprovning.



Det dr ndgra studenter som har gjort en undersdkning utifrdn miljo-
balken. De har tittat pa Hallalternativet och miljobalkens forsta och andra
kapitel, och i forsta hand forsta kapitlet. Det hér &r ett typexempel péd en
verksamhet ddr man snabbt stdter pa patrull, eftersom det ar vildigt svart
att klara miljobalkens harda krav med tanke p& miljon och ménniskors
hélsa.

Det hdr handlar alltsd om en storflygplats, sé det &r ingen liten histo-
ria. Man talar om ca 180 000 flygrorelser per ar. Det skulle akut paverka
4 000 ménniskor ndr det géller buller. Det skulle ocksa paverka ett natur-
omrade som i dag anvdnds mycket frekvent av médnniskor frén Stock-
holm, Lida—Riksten. Det &r ett omrade med unik natur. Det finns manga
berguvar dér och en stark population av tradlarka. Vi kan se att det stora
stracket gar hdr, forbi Landsort och Morké och vidare upp i Mellansve-
rige.

Det finns alltsd mycket som talar for att inte ldgga en flygplats just
hér.

Det ér Luftfartsverket som driver pa rejélt hér. Det 4r intressant att
konstatera att flygbolagen inte ar speciellt intresserade. De stora industri-
erna har inte heller varit sa speciellt intresserade. Det tycks vara viljan att
skapa flygplatskapacitet som driver, och det ar alltsa Luftfartsverket som
r den drivande parten.

Jag har deltagit i debatter dér flygbolagen varit mycket kritiska, dér-
for att de menar att det dr battre att ha Arlanda, att eventuellt bygga ut
Arlanda och kanske kombinera det med flygplatser en bit ifran, t.ex.
Skavsta.

Det har hint mycket i omradet pé sista tiden. Vi har fatt X 2000-tag
pd Svealandsbanan som fr.o.m. &rsskiftet snabbt gir via Eskilstuna,
Strangnéds och Sodertdlje direkt upp till Arlanda. Fran den tdnkta flyg-
platsen tar det knappt trekvart upp till Arlanda.

Man kan fraga sig om Stockholmsregionens sodra delar inte bor fin-
nas kvar med de kvaliteter som manga soker fast de vill bo i en storstad,
nidmligen natur, lugn och ro — helt enkelt ett fint boende.

Jag och Miljopartiet med mig menar att om man lagger en flygplats
pa Sodertdrn omojliggdr man just de fina kvaliteter som finns i sédra
Stockholmsomrédet. Det &r bara att konstatera att hela Stockholmsomré-
det i dag ar en arbetsmarknad. P& vissa stillen bor man, och pd andra
stillen arbetar man. Nér vi har fatt s bra kommunikationer, som det nya
taget, fungerar det alldeles utmarkt.

Jag skulle alltsa vilja friga ministern: Anser ministern att man i den
provning som ska goras enligt 17 kap. i den nya miljobalken, ddr man
framfor allt ska titta pa 1 och 2 kap., kommer att se till att de andra vér-
den som finns i omradet — t.ex. gronomraden, méanniskors mojligheter till
rekreation och till ett fridfullt boende, fagelstrick, naturvdarden typ
berguv och triadlarka — far den tyngd som man skulle onska i de héar
sammanhangen? Eller dr det, som vanligt, kommunikationerna som blir
vigledande?

Anf. 44 MICHAEL HAGBERG (s):
Fru talman! Miljoministern! Jag far tacka Gudrun Lindvall for att vi
far chansen att diskutera flygplatsfragan i Stockholmsregionen. Det be-
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hovs mer kapacitet nir det géller flygtrafik i Stockholmsomradet och i de
hér delarna av landet — den saken ér klar.

Nér utredningen fran Luftfartsverket har kommit dr det viktigt att vi
far diskutera frdgan snabbt men dndock ingdende med miljoministern.
Det forslag som nu ligger for de sodra delarna av Stockholmsomradet far
stora miljomissiga konsekvenser, som det blir svart att passa in tillsam-
mans med den miljobalk som vi nu har som ett verktyg nér det géller att
stimulera bra miljdarbete for framtiden.

Det finns anledning att ténka pa att det blir véldigt stora ingrepp i den
ordrda natur som invanarna i Stockholm och de tillresta turisterna har
anledning att besoka i det hiar omradet. Det géller den infrastruktur som
behovs for en flygplats, men det géller ockséd de idéer som finns om att
bygga ut hamnkapaciteten i Nyndshamnsomradet. Det innebédr ocksa
stora ingrepp i samma omrade.

Det hér oroar mig. Darfor ar det viktigt att miljoministern tar med sig
asikterna nér det géller de miljokonsekvenser som det far for framtiden
att bygga en flygplats pa det hir stillet. Men vi behover flygplats-
kapacitet — den saken dr klar.

Anf. 45 TOMMY WAIDELICH (s):

Fru talman! Jag tycker att det svar vi i dag har fatt av miljoministern
ar positivt, ndr han séger att flygplatsfragan ska fa en allsidig provning. I
det sammanhanget tycker jag ocksa att det dr viktigt att vi ser miljoper-
spektivet regionalt.

Gudrun Lindvall pekar i sin interpellation pa en viktig slutsats, som
ocksa Luftfartsverket har lyft fram i sin utredning, ndmligen att antalet
flygpassagerare till Stockholmsregionen berdknas fordubblas inom en
tjugodrsperiod. Det innebér i praktiken att det behovs ett nytt Arlanda.
Forutom de tre landningsbanor som férdigstills — den tredje héller pa att
byggas — behovs det alltsd uppemot tre nya. Man kan da fraga sig var de
landningsbanorna ska ligga.

Jag tror att Skavsta kan bidra till att ldtta pa trycket i var region nir
det giller godstransporter. Men liksom Luftfartsverket tror jag tyvérr inte
att Skavsta kan létta pa trycket nér det géller persontransporter. Da ater-
star att lagga det antingen pa Arlanda eller ndgon annanstans i regionen.

Vad vi bor fundera pa nér det géller Arlanda, inte minst av miljoskal,
ar var taket gir for utbyggnaden. Jag tror att det skulle kunna ga att
bygga en fjirde bana pd Arlanda. D4 krivs inte heller ndgra omfattande
terminalbyggnationer. Men om vi ska bygga en fjarde och en femte bana
krévs det i princip en ny flygplats, med nya terminaler runtomkring. Det
kommer ocksé att leda till ett 6kat tryck bade pa buller och pa anslut-
ningstrafik till Arlanda. Vi vet att inte minst biltrafiken &r ett stort miljo-
problem.

En ny flygplats pad Sodertdrn skulle i det perspektivet kunna avlasta
utbyggnadstrycket pa Arlanda och minska savél flygtransporterna som
biltransporternas langd. Det &r bra for miljon.

En ny flygplats pa Sodertorn skulle ocksa ge bittre mojlighet att av-
veckla Bromma flygplats. Vi vet att avtalet gar ut inom tio &r. Bromma
flygplats ligger verkligen inom ett tittbebyggt omrade. Dér ar det inte
bara miljoskél som talar for en avveckling utan ocksa sikerhetsskal.



Jag vilkomnar ministerns besked om en allsidig prévning och hoppas
att det regionala perspektivet ocksd kommer att finnas med i en sddan
framtida prévning.

Anf. 46 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Sjélvfallet ska det ske en allsidig prévning av den har
frigan. Aven regionala perspektiv ska naturligtvis finnas med i bilden.
De perspektiven 4r ju inte i forsta hand mitt ansvarsomrade, dven om jag
med min forankring i sédra Stockholm ofta klagar 6ver den 6vervikt som
norra Stockholm har i alla sammanhang, delvis beroende pa Arlandas
lokalisering.

Nir det giller Gudrun Lindvalls fraga till mig om jag anser att det hér
— vilket drende det blir vet vi inte 4n — kommer att provas helt i enlighet
med miljobalken och om de olika faktorer som hon nimner kommer att
vigas in i beslutet, dr mitt besked naturligtvis ett klart ja.

Vara partier star ju bdda bakom miljobalken, och vi har arbetat for att
miljobalken ska bli ett effektivt och bra instrument nir det ska goras
provningar av den typ av omfattande miljopaverkan som en etablering av
en stor flygplats innebdr. Jag tror att jag, utan att pa nagot sétt sviva pa
malet, kan utlova att en sdédan prévning kommer till stand.

Jag vill ocksa sédga att jag har stor respekt for de olika miljomassiga
svarigheter som det skulle innebéra att lokalisera en ny storflygplats pa
Sodertorn. Jag far passa pa att tacka de ménga som har hort av sig till
mig med synpunkter, inte minst pa konsekvenserna for antroposofernas
viardefulla verksamhet i Jarna. Det &r bra att de synpunkterna har kommit
in i beredningen i ett tidigt skede.

Sedan finns det en liten markering som jag maste gora. Vi arbetar hér
med véldigt optimistiska prognoser over flygtrafikens fortsatta utveckl-
ing. Tommy Waidelich ndmnde att antalet flygpassagerare till och fran
Stockholm kommer att férdubblas pa en tjugoéarsperiod. Om man drar ut
kurvorna och gor en trendframskrivning av det slag som vi pa 70-talet
larde oss att man kanske ska akta sig for, blir det pa det séttet.

Med tanke pa den oerhdrt viktiga roll som jag anser att klimatfragan
maste ha i framtiden, vill jag betona att vi dnnu inte vet om flyget far
klimatpolitiskt utrymme for den kraftfulla expansionen. Visserligen star
flyget i dag for ungefar 6 % av de totala utsldppen av koldioxid, men vi
vet samtidigt att hela trafiksektorn, i motsats till energisektorn, stdndigt
okar sina utslidpp av framfor allt koldioxid. Samtidigt vet vi ocksa att var
ambition maste vara att minska utsldppen.

Vi vet alltsa inte i dag om vi far plats med den hir kraftfulla expans-
ionen inom ramen for en ansvarsfull klimatpolitik.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det finns mycket mer att sdga i den hér fragan.

Den 6kning som Luftfartsverket foresprékar, nimligen en dkning av
antalet passagerare till 33 miljoner till ar 2020, ar naturligtvis fullkomligt
oacceptabel med tanke pa att just klimatforandringen &r det storsta glo-
bala miljohotet. En sddan dkning krdver helt andra flygplan &n dagens.
Det ekologiska utrymme som vi svenskar har r 1angt mer dn &verskridet.
Dessutom kommer en sédan hér flygplats att kreera mer trafik. Nya flyg-

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

39



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

40

platser skapar trafik. Det skulle ocksa gora att vart ekologiska fotavtryck
blev dnnu stdrre. Aven dér handlar det om NOX och koldioxid.

Fran mitt parti menar vi att vi maste se over flyget. Det &r sjdlvklart
att flyg ska anvéndas pé langa stréckor, men i dagens lage med allt stdrre
utveckling av nya typer av tdg — det har ocksa visat sig att tdgen anvinds
i vildigt stor utstrdckning — maste vi fundera pa om vi inte kan forsoka fa
over alltfler av dagens flygpassagerare som gor kortare resor till taget.
Tag Stockholm—Malmé och Stockholm—Goteborg fungerar alldeles ut-
mérkt. Faktum ar att man dessutom sparar tid pa att aka tag.

Med den typen av hinsynstagande &ven till miljon méste man alltsd
forsoka hitta sdtt att minska flygets omfattning. Da kan man verkligen
ifrdgasétta om det &r en stor flygplats som vi ska anvidnda pengarna till.
Det ir en friga om hur vi anviinder de gemensamma medlen. Ar det
storflygplatser vi ska bygga, eller ar det kanske annat i samhéllet som bor
prioriteras? Ar det ménniskan, barnomsorgen, skolan, virden osv. som
ocksa ska finnas med i framtida berdkningsmodeller, och som helt klart
kommer att kosta dven i framtiden?

Dessutom ligger alltsa Ytterjdrna, som miljoministern ndimnde, inom
detta omrade — en antroposofisk verksamhet som faktiskt dr den fjarde
storsta arbetsgivaren i Sodertélje kommun. Man har dér en méngd verk-
samheter, ofta for barn som har mycket problem, t.ex. autistiska barn.
Det skulle vara omgjligt att fortsitta bedriva den verksamheten vid en
flygplats, déarfor att bullerstdrningen skulle bli s& stor att den typen av
barn, som ofta behover lugn och ro, inte skulle kunna vara kvar.

Hir finns ocksé ett av Sveriges édldsta omrdden med ekologiskt lant-
bruk. Det &r inte s& kul att fa flygplansfotogen 6ver ekologiskt lantbruk.
Det péaverkar rejilt. Den lokaliseringen méste i sa fall ocksa ifragaséttas.
Som jag ser det vore det svért for den verksamheten att finnas kvar i
omradet — en verksamhet som kanske dr mer uppmérksammad internat-
ionellt &n nationellt.

Det finns alltsd mycket som talar emot den hédr flygplatsen. Nér det
géller berdkningarna for buller blir vi som inte tycker att den hér flyg-
platsen &r en bra idé alltmer forvdnade. Man berdknar arsmedelvérden.
Om man tittar pd &rsmedelvirden, s.k. FBN-vérden, verkar det inte s&
farligt, men nér ett flygplan lyfter 4r det inte arsmedelvérdet som &r in-
tressant utan det buller som astadkoms just d&. Detta buller &r rejilt och
det stor.

Nér det géller det hir omrddet kommer man att flyga rakt dver Soder-
tilje titort. Som gammal Sodertédljebo maste jag sidga att detta nog &r ett
av de storsta hot mot den titorten som jag har varit med om under min
livstid. Héar blir det inte det naturndra, lugna och skéna boende som
manga har velat ha — ett boende pa sa pass avstand fran storstaden men
som man anda latt kan ta sig till. Det kommer att innebéra att de som kan
flytta kommer att gora det. Det ser jag inte som nagon speciellt bra ut-
veckling av S6dertdrn. Daremot kan man se att Sodertérn har enormt fina
mdjligheter att utvecklas som det hogklassiga boendet soder om Stock-
holm — ett boende som alltfler blir intresserade av. Vi vet att det i dag gar
flyttstrommar mot tétort men ocksé mot néra landsbygd. Svealandsbanan
ar ett typexempel pé detta. Alltfler ménniskor flyttar ut till S6rmland.



Jag hoppas verkligen att den hér frdgan far en mycket allsidig belys-
ning och att den sitts i relation till vara stora miljomal och framfor allt
till klimatforandringen.

Anf. 48 MICHAEL HAGBERG (s):

Fru talman! Vi har talat vildigt mycket om persontransporter, och jag
vet att miljoministern ar véldigt engagerad i klimatkommissionens arbete
och det resultat som det kommer att fa i framtiden bade fort vart land och
i resten av Europa. Dérfor tycker jag att vi kan lyfta blicken lite grann
fran bara persontransporterna och ocksa diskutera hur vi kan transportera
bade ménniskor och gods pa ett mer miljomassigt sétt nu och i framtiden.

Jag kommer ocksa att vara lite regionalpolitiker, precis som forega-
ende talare var nér det géllde hennes bostadsort. I dstra Sérmland har vi
ett vil fungerande godstransportcentrum med Oxeldsunds hamn, som
numera aktivt samarbetar med Norrkdpings hamn. Parallellt kan vi an-
vianda Skavstas resurser ndr det géller transporter av gods — en verksam-
het som man kan ha nir det inte &r s starkt tryck p& persontransportde-
len.

Jag vill uppmana miljoministern att vid regeringens beredning av fra-
gor som giller transporter av bade minniskor och gods i framtiden ta
hiansyn till de flygplatser och de godstransportcentrum som vi har i
Stockholms nirhet, sa att vi slipper transporter som sker pa ett miljo-
massigt mer trakigt sdtt. Om vi ser till att transportstrdmmarna styrs fran
centrala Stockholm, t.ex. frin hamnen i Virtan, pé ett miljomassigt sitt,
kommer vi att kunna minska en del klimatproblem i framtiden.

Anf. 499 TOMMY WAIDELICH (s):

Fru talman! Miljoministern talade tidigare om prognoser. Jag var i
gér pad Arlanda for att lyssna lite p& vad de dér har for framtidsplaner. Det
visade sig att prognoserna redan har dvertréffats pad grund av den hoga
tillvaxt som vi har hér i Stockholmsregionen.

Vi kan senast i dag ldsa i Dagens Nyheter om Stockholm som Euro-
pas Silicon Valley, ett nytt IT-centrum. Vi ser Stockholmsregionens roll
som en knutpunkt i Ostersjoregionen, si vi kommer — oavsett om vi vill
det eller inte, Gudrun Lindvall — att fa se fler internationella flygplansro-
relser i den hér regionen. Jag vill inte hindra en saddan utveckling. Jag ser
positivt pa den, inte minst for tillvixten, for Stockholmsregionen och for
ovriga landet. Daremot ska vi sjilvfallet stilla miljoméssigt harda krav
pa flyget och inte minst pa nya flygplatser, sa att de blir betydligt skar-
pare miljomaéssigt dn de som finns i dag.

Niér det giéller klimatproblemet vet vi att det stora problemet faktiskt
dr biltrafiken, inte minst i storstadsregionerna, och det dr ndgot som vi far
fortsdtta att diskutera. Men vi bor ocksa tdnka pa att om vi sprider flyg-
platser bade norr och sdder om Stockholm, minskar antalet biltransporter.
Vi far alltsd ndrmare till flygplatserna, och det ar ocksa bra for miljon.

Skérpt krav pé flyget, men inte pa bekostnad av Stockholmsregionens
tillvaxt. Vi ska se till att vi far en bra miljé och forlagga flygplatserna sa
att det gynnar miljon.

(forts.)

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

41



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

42

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.37 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

8 § (forts.) Svar pa interpellation 1999/2000:141 om flygplats pa
Sodertorn

Anf. 50 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det var Michael Hagberg som tidigare i de-
batten sade att vi maste styra godstransporterna forsiktigt. Det anknyter
till behovet av att inte se transportarbetet som flyget, jarnvégen och bi-
larna utan forsdka hitta ett sétt att overgripande diskutera behovet att
kunna flytta ménniskor eller gods fran en punkt till en annan. I det per-
spektivet ar det ocksa viktigt att minnas att transportarbetet i dag enligt
alla bedomningar jag har tagit del av inte bér sina fulla miljokostnader.
Det dr dessutom en bristande konkurrens mellan transportslagen satill-
vida att de internationella transportslagen inte har samma typ av miljéav-
gifter eller energiskatter som de mer interna transportslagen har. Flyget
ar subventionerat i det avseendet t.ex. gentemot landsvégstransporter,
men naturligtvis ocksa gentemot transporter pa rals.

Jag tror att det &r viktigt att ha det i minnet nir man hor det Tommy
Waidelich séger — jag tror att det var han — om att prognoserna kommer
att overtriffas och att det kommer att ske oavsett vad vi gor &t det. Det &r
att som politiker ta pa sig en oerhdrt passiv roll. Det dr mojligt att flygets
prognoser kommer att overtrdffas darfor att flyget dven nér det far béra
sina fulla kostnader, vilket jag hoppas sker snart, &r ett s pass snabbt,
flexibelt och effektivt transportmedel. Men det maste d& ske samtidigt
som koldioxidutsldppen och utsldppen av klimatpaverkande gaser fran
andra verksamheter minskar, och de maste minska bra mycket mer dn
vad flygets utsldpp tillats 6ka. Vi kommer att behdva minska utsldppen
av vixthusgaser ordentligt i framtiden.

Jag tycker att man ska ha med detta perspektiv ndr man bedomer de
prognoser som nu finns om en vildigt snabb utveckling av flyget. Jag
tror att koldioxidutsldppen fran flyget mellan de tvd dren 1997 och 1998
okade med 13—-14 %. Aven om flyget i dag har ett utslipp av koldioxid
som “bara” utgoér ungefdr 6 % av de totala utsldppen kommer utsldppen
fran flyget med en sa snabb expansion att bli viktigare och viktigare i den
klimatpolitiska ekvationen.

Gudrun Lindvall diskuterade behovet av att se over flygets roll i
transportpolitiken, och jag tror att det &r precis det jag har gjort just nu.

Gudrun stéllde ocksa fragan om flygplatser eller mdnniskor ska prio-
riteras. Det &r ocksa en lite farlig friga. Ar det nigonting vi vet #r det att
kommande flygplatser kommer att kunna béra sina egna kostnader, dvs.



att det dr de resande som betalar. De pengar som flygplatserna kostar
kommer inte att std till buds for de mer sociala insatser som Gudrun
Lindvall jaimforde med. Det &r inte dér problemet ligger.

Anf. 51 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Detta ar forsta gdngen vi diskuterar flygplats pa Soder-
torn. Jag tror inte alls att det &r den sista innan beslut kommer.

Jag har vid andra tillféllen sett hur kostnader for vdgar maste béras av
en kommun. Jag kan t.ex. se den bro som man nu planerar att bygga
parallellt med motorvégsbron i Sédertélje. Det finns alltid kringkostnader
runt en flygplats som den pa Sodertérn som kommer att drabba en kom-
mun. Aven om det inte r kostnader for flygplatsen kommer det kostna-
der for anslutningsvégar, osv. Jag dr, med den erfarenhet badde av Svea-
landsbanan och Saltsjobron som jag har, 6vertygad om att en sddan hér
stor flygplats skulle kosta kommunen pengar.

Infor folkomrostningen om kérnkraft 1980 gjorde alternativrdrelsen
en plan som hette Malte — en energiplan — som vi blev enormt utskéllda
for, for man sade att vi aldrig skulle anvidnda sa lite energi i Sverige. Jag
kan konstatera att vi aldrig har anvént sa mycket energi. Jag tror att det ar
likadant med de siffror som nu finns for flyget. Man tror att det ska dub-
bleras fran 16 miljoner passagerare i dag till 33 miljoner ar 2020. Jag tror
att ocksa det dr den typ av prognos som man ska vara vildigt skeptisk
till. Den typen av prognoser visar sig séllan riktiga. Det 4r nadgon sorts
kalkyler som &r en gissning om framtiden.

Jag tycker att det &r viktigt, som miljoministern ocksa séger, att vi
stiller oss fragan vad som &r ekologiskt langsiktigt hallbart i ett samhélle.
Jag och Miljopartiet menar att ndgot som inte dr ekologiskt 1dngsiktigt
hallbart ar sittet vi transporterar oss pa i dag. Vi maste faktiskt vara kri-
tiska mot flyget och fundera pé pa vilket sétt flyget kan finnas i ett eko-
logiskt hallbart samhélle. Jag tror inte att det &r pé det sédtt som Luftfarts-
verket spekulerar om nédr man tror att man ska fordubbla antalet flygpas-
sagerare pa 20 ar.

Jag tror att det ar véldigt viktigt att sétta in flyget i ett sddant sam-
manhang nér vi diskuterar nya storflygplatser. Ar detta sitt att resonera
och tinka péa hallbart om vi vill skapa ett ekologiskt hallbart samhille?
Jag ar overtygad om att vi just darfor kommer att dterkomma till den
diskussionen. Jag tackar for debatten.

Anf. 52 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Jag tror ocksé att diskussionen knappt mer &n har borjat
och att det kommer att diskuteras mycket om en flygplats pd Sodertorn
och de lokaliseringsproblem som det innebér och om flyget som en del i
ett transportsystem som maste anpassa sig till de krav som klimatpoliti-
ken stiller.

En liten parentes: Det &r klart att det blir kringkostnader for kommu-
nen. Jag tror att vildigt manga ocksa kommer att hdvda att en saddan
flygplats genererar stora intdktsmojligheter for kommunen, men det &r
inte den diskussionen om vi for hér i dag.

Avslutningsvis vill jag séga att man ibland mdter — jag har mott den i
de diskussioner jag har varit inblandad i de senaste ménaderna — attityden
att det &dr politiker som vill stoppa den frihet som mdjligheterna att rora
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sig innebér, om det sa dr med bil, med flygplan eller med tdg. Jag dr den
forsta att bejaka den friheten. Jag ar den forsta att erkdnna de stora vir-
den som ligger i att vi kan kopa saker frdn andra ldnder och kanske dnnu
mer i att vi sjdlva kan resa i andra lander och ta del av andra kulturer och
andra naturvédrden som finns runtom pa jorden.

En avslutande synpunkt skulle vara att det inte ar vi som ldgger hin-
der i vigen for detta. Egentligen dr det virldens bilindustri och vérldens
flygplansindustri som i utvecklingen av sina flygplan och sina bilar avgdr
hur mycket dessa kommer att kunna anvéndas i framtiden. De miljokrav
som vi diskuterar dr inga pafund av oss miljopolitiker, utan det ar helt
enkelt restriktioner som sitts av det jordklot som vi dr satta att forvalta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:172 om miljostyrande avgifter

Anf. 53 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Per-Richard Molén har frdgat mig om jag avser att dels
lagga ett forslag om ett fungerande trafiksystem i storstadsregionen dér
de som avstér fran bilen har reella transportalternativ, dels lagga ett for-
slag dér de som fortsdtter anvinda bilen och betalar avgiften kan gora det
utan koer och tringsel. Per-Richard Molén har ocksa fragat om jag avser
att kompensera bilisterna for den “extraskatt” som bil- eller vagavgifter-
na utgor.

Jag vill forst tacka Per-Richard Molén for en intressant interpellation
som andas forstaelse for behovet av nya grepp for att 16sa Stockholms
trafikproblem, bl.a. nir det géller behovet av ndgon form av véigavgifter.

P& Per-Richard Moléns forsta fraga vill jag svara att det &r en nation-
ell angeldgenhet att trafiken i Stockholmsregionen fungerar rationellt. I
debatten framstills ofta en motsittning mellan att miljdanpassa trafiksy-
stemet och att fi ett system som gynnar regionens ekonomiska utveckl-
ing. Jag dr for min del mycket optimistisk nér det giller mojligheterna att
driva en politik som samtidigt gynnar ekonomisk tillvixt och forbattrar
miljon.

En nyckelfraga i sammanhanget dr att man samtidigt som man dkar
kapaciteten i trafiksystemet maste virna goda boendemiljoer och det rika
arv i form av naturmiljéer och kulturmiljéer som finns i Stockholmsreg-
ionen. En huvudambition maste dérfor vara att minimera transportappa-
ratens intrang i landskapet.

Jag vill poédngtera att jag som miljominister inte kan ligga fram for-
slag om hur Stockholmsregionens trafiksystem ska utformas. Ansvaret
inom regeringen ar fordelat si att det &r nédringsministern som har till
uppgift att hantera fradgor om planering av infrastruktur. De forslag och
beslut som krdvs maste dessutom grunda sig pa en kommunal och reg-
ional vilja. Staten kan dock fungera som en viktig tredje part.

Just nu hinder det mycket inom det hdr omradet. Bl.a. vill jag ndmna
foljande:



e i dagarna har remissvaren kommit in angdende underlaget infor
kommande infrastrukturbeslut,

e flera av remissvaren pa utredningen om miljostyrande vagavgifter har
ocksa nyligen kommit in till regeringen,

e Vigverket har redovisat dtgérder och styrmedel for att nd miljomalen,

e Banverket och Vigverket har under hosten presenterat tva alternativ
for jarnvagsspar och vagforbindelser genom centrala Stockholm.

Regeringen har nu att hantera dessa fragor. Jag vill inte foregripa
denna beredning, men jag kommer naturligtvis att delta mycket aktivt i
den. Nér det géller vissa av fradgorna har jag ju redan tidigare tydligt
deklarerat min stdndpunkt, och denna stér jag naturligtvis fast vid.

Om jag forsoker besvara Per-Richard Moléns fraga mer principiellt sa
vill jag borja med att konstatera att jag liksom Per-Richard Molén é&r
overtygad om att det krévs en kombination av atgérder for att komma till
riatta med de problem trafiken orsakar i titorter. Vi maste se till att ut-
nyttja nuvarande infrastruktur mera effektivt sa att t.ex. kdproblemen
minimeras. | det sammanhanget &r ett system med avgifter pa trafiken i
rusningstid som jag ser det ett viktigt element. De som véljer att avsta
fran bilen maste naturligtvis ges attraktiva alternativ.

Atgirderna som krivs for att fa till stdnd dessa alternativ ror allt frén
samhéllsplanering och fysiska atgdrder till anvindande av ny teknik,
kunskapsspridning och informationsinsatser. Kapaciteten pa pendeltag,
tunnelbana och bussar maste oka samtidigt som standarden maste bli
battre. Det krivs kortare gingavstind, titare nit, hogre turtithet, 6kad
trygghet och hdgre komfort for att locka nya grupper resande.

Vad giller Per-Richard Moléns andra fraga anser jag att de vigavgif-
ter, som kan utgora en viktig del i ett tgérdspaket for att Stockholmstra-
fikens problem ska kunna l6sas, maste utformas frdmst med tanke pa
huvudsyftet, ndmligen att avskaffa bilkéerna. Systemets tekniska utform-
ning, avgiftsnivder m.m. ska se till att kderna forsvinner, men exakt hur
ett sadant system ska vara utformat tekniskt och vilka avgiftsnivaer som
krévs kan med sdkerhet inte faststéllas forrdn systemet varit i drift ett tag.
De modellkdrningar som gjorts pekar mot att de avgiftsnivaer som kravs
for att avskaffa rusningstrafikens koer ligger i nivd med vad en resenér
med buss eller tunnelbana betalar for att resa inom innerstaden.

Som svar pé Per-Richard Moléns tredje fraga vill jag &nyo poédngtera
att syftet med att infora vagavgifter pd Stockholmstrafiken maste vara att
minska trafiken under de mest belastade perioderna sé att kder undviks.
Att aterfora pengarna till dem som betalar avgifterna skulle sannolikt
endast leda till att systemet skulle bli mindre effektivt och till att avgifts-
nivaerna skulle drivas upp pa ett orealistiskt och onoddigt sétt. Pa sikt &r
det fran samhillsekonomisk synpunkt sannolikt bast om medlen kan
anvéndas fritt av regionens politiska organ. Exakt hur denna fraga l6ses
bor dock diskuteras mellan regeringen och regionens foretradare.

Anf. 54 PER-RICHARD MOLEN (m):
Herr talman! Jag vill tacka for ett upplysande och grundligt svar pa
min interpellation och pa de tre fragor som jag har stéllt. Den hér inter-
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pellationen har vickts mot bakgrund av den debattartikel som miljomi-
nistern presenterade for ndgon méanad sedan dér han pa ett i mitt tycke
relativt ensidigt sétt beskrev behovet av ndgon form av végtullar eller
trangselavgifter for att komma till ritta med Stockholms trafikproblem.

Det behovs atgérder — i Stockholmsregionen i all synnerhet. Kderna
ar langa. Vintetiderna dr langa. Det finns manga problem. Dérfor finns
det ett intresse fran oss alla att pa nagot sitt finna 16sningar. De 16sning-
arna star inte enbart att finna pd miljdomradet. Det maste till ganska
omfattande investeringar i Stockholmstrafiken. Det handlar om forstérk-
ningar av pendeltrafiken, genomfartsleder bade sdderifrdn och norrifran
och dven investeringar pa jarnvigsomradet.

Da kan naturligtvis de hir tankarna pa trangselavgifter och véagtullar,
som internationellt alltmer har kommit att vdcka intresse, dven kunna
tankas vara en del av en 16sning for Stockholm. Jag vill personligen de-
klarera att det finns all anledning att 6ppet fundera dver de hér fragorna
och 6ver om det hér kan vara en vig. Men da ar det ocksé valdigt viktigt
att vi inte bidrar till en debatt som skapar motséttningar. Jag har en
kénsla och ett starkt intryck av att den debattartikel som miljoministern
presenterade graver mer diken @n den bygger broar.

Det ar skada. Ska vi pa nagot sétt fa en 16sning av Stockholms trafik-
problem sa géller det nog att vi forsoker finna en 19sning dver partigran-
serna. De argument och synpunkter som laggs fram bor vara vl avvidgda
och inte alltfor mycket priglade av dverdrifter.

Den hir debattartikeln bemottes i ritt mycket av miljoministerns par-
tivin Kjell-Olof Feldt, som var mycket kritisk. Dennes artikel har sedan i
sin tur bemotts pé nytt av Kjell Larsson. Man kan fundera lite grann 6ver
vad Kjell Larsson i det svar som da kom fram egentligen menar om det
hir med avgifter av olika slag pé trafikomradet. Man kan fraga sig vad
Kjell Larsson dr ute efter. Kjell Larsson antyder att inkomsterna fran
vagavgifter kan anvéndas pa ett sitt som gynnar ldginkomsttagare. Man
kan fundera pa om det dr Kjell Larssons uppfattning att trangselavgifter
och végtullar ska anvindas i mer allmédnna fordelningspolitiska samman-
hang.

Jag har ett intryck av att om man gar fram pa den linjen, med tanke pa
den trafikbeskattning som i dag drabbar biltrafikanterna vildigt hart, da
ar det viéldigt ringa mojligheter till framgang om man ska forsoka finna
nigon form av dverenskommelse eller framkomlighet nir det géller att
ytterligare beskatta trafikanterna med trangselavgifter och végtullar.

Anf. 55 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Det &r en intressant debatt, det hdr om miljostyrande av-
gifter. Jag tycker att det &r positivt att ocksd Moderaterna narmar sig den
hér diskussionen pa ett konstruktivt sétt, precis som miljoministern séger.

Jag laste, mojligen till skillnad fran Per-Richard Molén, debattartikeln
av miljoministern i DN som ett mycket forsiktigt men mycket konstruk-
tivt forsok att tackla de problem som vi alla star infor och som vi maste
forsoka hantera — ju snabbare desto bittre. Jag har dock noterat att det
hér var en kontroversiell fraga som vickte en del debatt dven 1 miljomi-
nisterns eget parti. Man kan uppenbarligen lidsa saker och ting véldigt
olika, for jag uppfattade inte alls det hdr som att det var att griva diken
och skapa problem. Jag sig det som en Sppning for att pa ett konstruktivt



sétt diskutera hur man kan hantera de vixande problem som vi har i vara
storstdder — i synnerhet kanske i Stockholmsomradet.

Per-Richard Molén och jag var ju i hostas i vég till England med tra-
fikutskottet. Vi tittade pd hur man i den mycket storre staden London
hanterar sina miljoproblem. Dér var man, om jag uppfattade saken ritt,
ganska enig om att den tid &r forbi d& man kunde bygga bort bil- eller
tringselproblemen genom stdndigt nya kringfartsleder, motortrafikleder
och motorvdgar. Man var helt inne pé att forsoka hantera det hela genom
att skapa en attraktiv kollektivtrafik och tydliga regler for bilismen. Man
slapper fram den nddvéndiga bilismen, som sjilvklart maste finnas, men
man forsoker fA manniskor som dagligen pendlar att anvidnda alternativa
kommunikationssatt, kollektiva kommunikationer.

I det sammanhanget &r det naturligtvis en tragedi att vi i dag har ett
kaos i kollektivtrafiken i Stockholmsomraden. Det gor att madnniskor
atergdr till att kora bil i stillet for att ndrma sig kollektivtrafiken, se att
den fungerar bra och ar ett utomordentligt alternativ.

Miljoministern sdger 1 sitt svar nadgot som jag tycker att mycket posi-
tivt. En nyckelfraga i sammanhanget &r att man samtidigt som man &kar
kapaciteten i trafiksystemet — och jag ldser det som kollektivtrafiksyste-
met — maste virna goda boendemiljoer och det rika arv i form av natur-
miljoer och kulturmiljéer som finns i Stockholmsregionen. Som center-
partist sdtter jag stort virde pa det eftersom vi var med och introducerade
nationalstadsparken och genom éaren slagits for att de grona vérdena
maéste ha en central plats i diskussionen.

Per-Richard Molén séger i sin interpellation: Att ensidigt for bilister-
na infora trafikavgifter skulle endast innebéra en straffskatt och ddrmed
okade kostnader. Det innebér ingen l6sning. Det &r klart att enbart detta
inte 4r ndgon 16sning. Men i kombination med en méngd andra &tgirder
tror jag att det ar till nytta bade for dem som behdver nyttja bilen dven i
storstadsomradena och fér dem som &r i behov av att pendla dagligen och
gora det pa ett effektivt satt.

Vi far betydande tidsvinster om vi kan begrénsa bilismen, vi far 6kad
framkomlighet, vi far minskad tréngsel, vi far mindre miljobelastning —
det dterkommer vi till i nésta interpellationsdebatt — och vi fér ett effekti-
vare trafikarbete. Det borde vara till nytta bdde for dem som maste an-
vinda bilen och for alla andra som det &r till gagn for att vi far en 6kad
framkomlighet i trafiksystemet totalt sett. Darfor hilsar jag med tillfreds-
stillelse att vi nu far en konstruktiv debatt om bilavgifter. Jag hoppas
ocksa att moderaterna blir en konstruktiv del av denna debatt.

Anf. 56 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Herr talman! Ménga har offentligen haft synpunkter pa den besvér-
liga trafiksituationen i Stockholmsomradet. Statsradet Larsson har talat
om att man har kommit till vigs dnde nér det géller utbyggnaden av béade
végar och kollektivtrafik. Satsar man pa kollektivtrafik leder det ingen
vart. De som redan nu aker med kollektivtrafiken kommer att resa mer
medan de som aker bil inte kommer att g 6ver till kollektivtrafiken i alla
fall.

Den for trafikfragorna ansvarige i regeringen, statsrddet Rosengren,
uttalade hir i kammaren den 2 november: ”Stockholm &r Sveriges hu-
vudstad. Stockholm konkurrerar med andra huvudstdder. Det ar viktigt
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att Stockholm ges mdjligheter att utvecklas pé ett sddant sétt att vi har en
fungerande arbetsmarknad hér. For att fi en fungerande arbetsmarknad
méste vi ha en trafiksituation som 4r ndgot s& nir normal”. Rosengren
sade dessutom: “Tréngseln pa Essingeleden innebér inte bara minskad
framkomlighet och tillforlitlighet. Aven miljomissigt vill jag pastd att
den dr en stor belastning”. Sa pekade han pa den undersdkning som vi-
sade att en bilresa de 12 kilometerna frén Bredang till Norrtull 1 hogtrafik
tog ndstan en timme i ansprak och att bransleforbrukningen under de fyra
langsammaste kilometerna var 2 % liter 1 timmen. Det ar klart att sddana
miljoforhallanden kriaver nya vagbyggen.

Sett ur Stockholmsperspektiv ar det naturligtvis positivt att regering-
ens trafikansvarige pd det hér sittet insett Stockholms stora trafikpro-
blem. Det varslar om att stockholmarna borde ha ndgonting att férvénta
frdn staten i dessa avseenden. Jag utgar naturligtvis frén att statsradet
Larsson dérvid r solidarisk med sina ansvariga kolleger i regeringen.

Att situationen &r kritisk vet vi alla. I gér gjordes ett uttalande bl.a. av
gruppledarna for Socialdemokraterna i Stockholms stad och i landstinget
och motsvarande gruppledare hos Moderaterna tillsammans med Kom-
munforbundets avdelningsordférande, Handelskammarens vd och lands-
hovdingen. Dar sdger man: ”For varje dag som gar forsdmras trafiksituat-
ionen i ldnet och de norra och sddra delarna av regionen kommer i léang-
den inte att kunna fungera som en sammanhéllen arbets- och bostads-
marknad”. Man fortsétter: ”Allt tyder pa att lédnets befolkningsékning
fortsétter, &ven om den ekonomiska tillvixten skulle avta. Det finns dess-
sutom kommuner som anser att bristen pd véginvesteringar utgor skél
mot att 6ka bostadsbyggandet. Sammantaget riskerar vi en hogre arbets-
16shet, som i sin tur leder till 6kad segregation, etniskt, ekonomiskt och
socialt.”

Herr talman! Stockholm betalar 5 2 miljard i skatter pa drivmedel
och fordon och far ca 1,3 miljarder tillbaka i form av viginvesteringar,
inklusive de lanemedel som vi har fatt for Dennisavtalet. Skillnaden pa
4,2 miljarder gar Stockholms kommunikationsvdsendet forbi. Vilken
annan region i landet skulle acceptera detta?

For Stockholms forhallanden, for miljon, for arbetsmarknaden och for
landet i Gvrigt 4r det angeldget att staten gor ndgonting for att hjélpa till
att reda upp kommunikationssituationen i Stockholm. Varfor inte utse en
kontaktman som for statens del kunde fora resonemanget med regionen
och svara for kommunikationer, miljé och bostadsbyggande? Ett resultat
maéste fram. Annars klarar vi inte vare sig framkomligheten eller miljon.

Anf. 57 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr véldigt glddjande att debatten fors
pa detta 6ppna och forutsittningslosa, nédstan provande, sitt. Vi har ett
problem med trafiken i storstdderna. Det dr tringsel, miljéproblem och
dven for den delen hélsoproblem. Ska man 16sa den typen av stora pro-
blem diar manga intressen &r inblandade krdvs det att man orkar ha en
bra, rationell, intellektuellt hederlig diskussion dir man véger olika for-
och nackdelar. Det jag har lart mig efter manga ér i politiken &r att man
séllan nir det géiller sddana problem hittar ndgon enkel 16sning. Hade det
funnits en enkel 16sning pé problemet hade den 16sningen redan varit
genomford.



Lat mig bdrja med att vinda mig till Carl-Erik Skdrman. Jag tycker
att Carl-Erik Skdrman har gett en véldigt tydlig beskrivning av hur tokigt
trafiken i Stockholm fungerar. Visst ska Sveriges huvudstad ha en bra
fungerande trafiksituation. Men den &r inte bra. Sedan upprepar Carl-Erik
Skarman resonemanget om resan mellan Breddng och Norrtull som tar
alldeles for lang tid och skapar alldeles for stor miljopaverkan. Javisst.
Det dr utmérkt exempel pa att det inte fungerar som det ar i dag. Trafiksi-
tuationen fungerar inte.

Det jag har sagt i min debattartikel &r inte att vi inte ska bygga ytter-
ligare végar i Stockholm. Det maste vi formodligen gora, med all den
respekt vi maste visa for kultur- och naturmiljéerna som finns i denna
stora vackra huvudstad. Det jag har sagt &r att vi aldrig kommer att slut-
giltigt 16sa traingselproblemen genom den typen av dtgérder. Vi ska ha en
bra fungerande kollektivtrafik sa att de som nu &ker bil kan dka med ett
bra kollektivt och miljovanligt system.

Tyvérr ar kollektivtrafiksituationen i Stockholm i dag under all kritik
genom de misslyckanden som vi nu upplever néstan dagligen. Det ar
inget bra exempel pd hur vi ska 16sa en storstads trafik- och miljopro-
blem. Jag har sjilv akt bade tunnelbana ldngs Essingeleden och bil pa
Essingeleden dnda sedan jag flyttade till Stockholm ar 1967. Under hela
denna period, som nu &r 33 ar, har man diskuterat att 16sa trafikproble-
men med olika typer av kringfartsleder med olika stora véginvesteringar.
Det har inte blivit ndgonting av det.

Darfér ma man vara lite skeptisk nir det nu framstélls som att den
enda 16sningen pa Stockholms miljoproblem ir att bygga de vigar som
har diskuterats under s& lang tid. Man har ocksé ldnge diskuterat att in-
fora ndgon form av tringselavgifter, miljoavgifter eller biltullar, och det
har inte heller blivit av. Lat oss dérfor lagga alla dessa olika ingredien-
serna i en framtida bra trafikpolitik for storstdderna pa bordet och fora
precis den lugna och sansade diskussion som jag tyckte att de forsta
replikerna gav uttryck for.

Nu har jag tyvirr inte hunnit kommentera Sven Bergstroms eller Per-
Richard Moléns inldgg. Jag kommer tillbaka till dem i mitt nésta anfo-
rande.

Anf. 58 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Méanga av trafikproblemen i Stockholm emanerar fran
den hantering man 4nd4 i viss man kan hinfora till ett socialdemokratiskt
spel under forsta hélften pd 90-talet. Det fanns en Gverenskommelse,
Dennisdverenskommelsen, att gora investeringar i vignétet. Men nér den
socialdemokratiska regeringen kom till makten fanns det uppenbarligen
anledning att mer vérdesétta ett samarbete pa regeringsniva och bryta
upp det avtal som var traffat. Det dr det som nu dr orsaken till att vi be-
finner oss i en situation dér vi egentligen inte vet hur vi ska ta oss fram.

Det &r olyckligt ndr man kommer med felaktiga uppgifter eller f6rso6-
ker dra for stora vaxlar pa vissa miljodata. Precis som jag sade i mitt
forra inldgg, tror jag att man maste se till att undvika det. Jag tvivlar pa
att det gér att avskaffa bilkderna, som miljoministern anfor i sitt svar.
Mojligen kan man minska bilkderna genom olika kombinationer av
vaginvesteringar och véggtullar eller kanske tringselavgifter i nigon
lamplig form.
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I den hér situationen tror jag att det ar viktigt att de som drabbas av
vagtullar och triangselavgifter pd ndgot sitt fir en kompensation, en ga-
ranti for att de inte ska behdva uppleva bilkéer och triangsel framover.
Jag tycker att det dr en av forutséttningarna for att man ska kunna accep-
tera den typen av tankar.

Dessutom ska de hdr inkomsterna pa nagot sétt kunna anvéndas till
forbattringar av trafikmiljon genom véginvesteringar i genomfartsleder
och méanga andra typer av 16sningar. Jag tror att det vore olyckligt — och
dér tror jag att det dr vidldigt svart att komma fram till en verenskom-
melse — om de hir pengarna skulle ga in i de kommunala ekonomierna
och flyta ihop med en lang rad andra inkomster och forsvinna bort pa
utgiftssidan. Det maste finnas en klar koppling mellan sddana hir avgif-
ter och en sénkning av andra fordonsskatter, garantier till biltrafikanterna
oSV.

Anf. 59 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Nir riksdagen debatterar trafikpolitik och miljopolitik
brukar vi dgna oss at att slé fast vissa mal. De anvinds 1 hogtidliga sam-
manhang; framkomlighet, tillgénglighet, sikrare trafik och ocksé langsik-
tigt hallbar trafik. Vi maste bedriva ett effektivt arbete och reducera ut-
sldppen dér det &r lattast att gora det.

Jag dr overtygad om att det betyder att vi i forsta hand méste gora na-
got at trafiktillvdxten i storstadsomradena. Storstiderna har ju en stor
potential frdn miljosynpunkt genom att man &r tita. Det gor det mojligt
att halla nere transportarbetet. Ett sitt att ta till vara och stimulera den hér
mdjligheten ar miljostyrande avgifter.

Nér jag lyssnar pa Carl-Erik Skdrman blir jag lite bekymrad, dven om
miljoministern lyssnar in en konstruktiv ton och ett provande angrepps-
sdtt. Skarman siger att man krdver nya vigbyggen for att 16sa de hér
problemen. Jag har en fraga till Carl-Erik Skdrman. Han kan svara pa den
i sin nésta replik. Kan han ge nagot exempel runtom i Europa eller i varl-
den dir man har byggt de hér kringfartslederna — motorvégar runt Paris,
London eller Singapore — och 16st problemet? Min erfarenhet av studier
pa plats och genom att ldsa tillgdnglig litteratur ar att det i stillet har
blivit mer biltrafik och mer problem.

Det har man nu insett i London i Storbritannien. Dér gér man nu sys-
tematiskt in for att inte fortsitta pa den hidr misslyckade végen. I stillet
forsoker man hantera problemen genom att satsa pa en fungerande kol-
lektivtrafik och begréinsa bilismen dir den inte har ndgonting att gora.

Kan Carl-Erik Skérman ge mig nigot enda exempel till vigledning
ska jag gdrna medverka till att studera detta ytterligare. D& far vi se om
den 16sningen 6ver huvud taget finns. Jag tvivlar pa det.

Anf. 60 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Herr talman! Jag rekommenderar Sven Bergstrom att aka till Spanien.

Nér det giller ensidigheten sade statsradet att de enkla 16sningarna
inte var bra. Jag skulle vilja pétala att statsradet Larsson faktiskt har varit
ganska ensidig. Den 7 december skrev han pid DN:s debattsida: ”Aven
om vi skulle sitta spritt pa hela landets viganslag enbart i huvudstads-
regionen — vilket i och for sig &r en orimlighet — skulle vi inte lyckas
’bygga bort’ bilkderna. Det skulle ocksa tyvérr vara ganska fruktlost att



enbart satsa pa utbyggnad av kollektivtrafiken; det leder bara till att de
som redan nu véljer buss och tunnelbana 6kar sitt kollektivékande ytter-
ligare medan resten framhérdar i att ta bilen, till exempel till och fran
jobbet.”

Jag har kontrollerat huruvida det var en tillfallighet att statsradet sade
sa eller inte. Jag skrev en skriftlig friga och fragade om det stimde. Sva-
ret dr att fradgan helt enkelt kan besvaras med ett ja. Detta ar vad statsra-
det tycker, skriver han.

Jag tycker att det &r alldeles for ensidigt for att vara en 16sning pa
Stockholms trafikproblem. Det &r pessimistiskt, och det &r inte miljovén-
ligt. Vi ska naturligtvis reducera utsldppen och utveckla bittre bilar. Vi
maéste reducera bilkderna. Det &r inte ndgon miljohit att ha avgasror som
slapper ut luftféroreningar i barnvagnshdjd. Men did maéste vi ocksé
sprida ut bilarna sa att inte de skadliga effekterna koncentreras pé det sétt
som nu sker. Vi maste dven ha nya végar.

Anf. 61 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Jag tror fortfarande inte att det gar att komma at bilko-
erna genom att bygga ut kollektivtrafiken. Den borgerliga landstingspoli-
tiken visar ju att det inte verkar finnas vare sig ambitioner eller handlag
att skapa en bra fungerande kollektivtrafik i Storstockholmsomradet. Jag
tror inte heller att man klarar det hir problemet genom att bara bygga ut
kringfartsleder. Jag tror att det krdvs en kombination. Jag ar sjélvfallet
for en bra fungerande kollektivtrafik. Med de resurser som sétts in borde
kollektivtrafiken kunna fungera béttre dn vad den gor i dag. Jag har ocksa
sagt flera ganger att man far fundera pd om det behovs ytterligare kring-
fartsleder.

Men det jag vill gora &r att 14gga alla dessa kort pa bordet, dvs. kring-
fartsleder i den mén det kan behovas, tringselavgifter, miljostyrande
avgifter och en &nnu béttre kollektivtrafik. Jag ser en mojlig 16sning pa
detta problem i kombinationen av dessa atgérder.

Jag ar ocksa tacksam for att jag fick det har tillféllet att rétta till de
vanforestéillningar om vad jag har sagt och vad jag stér for som har spri-
dits, dven av Carl-Erik Skarman.

Per-Richard Molén menade att min debattartikel innebar att jag grav-
de diken. Jag har vildigt svart att se den pa det séttet. Jag tycker att hela
debattartikeln andas en vilja till konstruktiv diskussion och en uppma-
ning till en konstruktiv diskussion.

Diremot ar det uppenbarligen sd att jag med den hér enkla diskuss-
ionen har trampat pa ett antal véldigt 6mma tar. Det verkar som om de
flesta dmma tarna finns hos Moderaterna, men vi far rdkna bort Per-
Richard Molén fran den skaran.

Jag har haft en debatt med Kjell-Olof Feldt som Végforeningens ord-
forande. Man kan gora en intressant reflexion, ndmligen att jag de sen-
aste fyra manaderna har rakat i debatt med Foreningen Svenskt flyg, en
kraftfull lobbyorganisation pa flygomradet. Jag har haft en debatt med
Svenska bilindustriféreningen, jag har haft en debatt med Svenska vig-
foreningen och jag har haft en debatt med hela transportsektorns olika
lobbyorganisationer och branschorganisationer till f6ljd av att jag i
samma artikel ocksad diskuterade mdjligheter av att inféra en ny smart
kilometerskatt for godstransporter pa landsvag.
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Det ar intressant att se vilka starka lobbyintressen man stoter pa nér
man dristar sig att diskutera miljopaverkan frén de transporter som sker i
vért land och @ven internationellt.

Men det dr samtidigt s& att det dr transportsektorn som star for en
Okande del av miljopaverkan framfor allt nér det géller koldioxidutslap-
pen. Detta dr en fraga som &ar viktigt och som vi maste diskutera. Det
finns alltsd viktiga miljdaspekter pa transporterna, dven utanfor stor-
stadsmiljon.

Fragan om vart pengarna ska gé tycker jag &r en ganska praktisk
fraga. Det dr mgjligt att man ska koppla det hér till investeringar i nya
véagar. Jag dr inte sdker pa att det dr nodvandigt. Man kan naturligtvis
dven anvinda pengarna pd annat sitt. Utan att foregripa regeringens
diskussion om det hir i samband med den utredning som vi nu diskuterar
tycker jag nog att man ska vara ganska Oppen for olika sétt att anvinda
pengarna.

Det ér inte heller sé att vi mjolkar ur en massa pengar ur biltrafiken
som inte gér tillbaka igen. Alla experter som har bedomt den hér fragan
visar att biltrafiken i dag inte bér sina miljokostnader. Det &r det som ar
den viktiga aspekten pé det hér.

Anf. 62 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Nog &r det vl pa det sdttet att man gor vad man kan
fran regeringens sida for att pa olika sétt mjolka ur biltrafikanterna de
pengar de har.

Vi moderater vill skapa en bra trafikmiljo i Stockholm. Jag tycker pa
ndgot sitt att miljoministern lite grann underskattar Kjell-Olof Feldt och
mera betraktar honom som enbart en lobbyist for Véigforeningen. Jag tror
att han fortfarande besitter mycket av politiska kunskaper och att han &r
tillrackligt vidsynt for att just inse det dilemma som 4r med att bara kdra
hart med miljéavgifter och inte pé négot sétt kompensera det med négon-
ting annat.

Det vi méste gora dr en kombination. Det kan vi vara 6verens om i en
sammanfattning av den hér debatten. Vi maste bygga ut kollektivtrafiken,
dven om det i Stockholm internationellt sett &r en forvanansvirt hog
andel som utnyttjar kollektivtrafiken. Vi maste satsa pd kringfartsleder.
Det ar inte rimligt att genomfartstrafiken ska soka sig 6ver Essingeleden
nér det finns andra mdjligheter. Det &r inte rimligt att vi ska skapa en
flaskhals i infarten nir det géller jirnvagar for att pa det séttet fa trafikan-
ter och trafikutdvare att vilja andra betydligt mindre miljévénliga situat-
ioner och alternativ.

Anf. 63 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Jag ska inte ta upp en debatt om Kjell-Olof Feldt utdver
det jag tidigare har sagt. Lat mig bara avslutningsvis forsoka ldgga ett lite
annorlunda perspektiv pa fragan.

Aven om jag #r gdteborgare har jag litt att se att Stockholm formod-
ligen &r vérldens vackraste huvudstad. Varje gdng man &tervinder till
Stockholm efter ndgon resa, sirskilt om man gynnas av att kunna flyga
tvirs over Stockholm pa kvillstid, drabbas man av en néstan religios
upplevelse.



Vi har ett ansvar for den hér staden och for hur den utvecklas. Vi har
ansvar for att gora den till en attraktiv slagkraftig huvudstad i en bra
svensk utveckling, ekonomiskt och néringslivsmissigt. Det dr fantastiskt
i dag, tycker jag, nar man ser Newsweeks senaste nummer dir Stockholm
utmaélas som IT-huvudstaden i Europa. Det dr mot alla skréckskildringar
om hur eldndigt det &r med Sverige ndr man lyfter fram Stockholm som
nagot av huvudstaden for det nya framtida samhaillet. For den staden har
vi ocksaé ett ansvar nér det giller miljon, ndr det géller trafiken. Vi har ett
ansvar inte bara for att trafiken fungerar utan ocksa for att vi kan ut-
veckla en trafikapparat som inte fortar intrycket av en skon och vacker
huvudstad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:174 om hilsovadliga utslipp
fran fordonstrafiken

Anf. 64 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Sven Bergstrom har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgirder for att nedbringa dddstalen som foljer av de hélsovadliga
utsldppen fran fordonstrafiken, framst i storstdderna, och om jag ar be-
redd att ta initiativ till en nollvision ocksa for hilsovéadliga utsldpp fran
fordonstrafiken.

Arbetet med att minska trafikens avgasutsldpp ingar i regeringens ar-
bete med att uppfylla de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen. 15
miljokvalitetsmal foreslogs av regeringen och finns utvecklade i den
miljopolitiska propositionen (prop. 1997/98:145). Det forsta miljokvali-
tetsmalet &r frisk luft och definieras enligt foljande: Luften ska vara si
ren att ménniskors hélsa samt djur, viaxter och kulturvirden inte skadas.

Miljokvalitetsmélet innebar att:

— halterna av luftforeningar inte far overskrida faststillda lagrisknivéer
for cancer, overkénslighet och allergi eller for sjukdomar i luftvdgar-
na samt att

— halterna av marknéra ozon inte fir overskrida de grinsvdrden som
satts for att hindra skador pa ménniskors hélsa, djur, véxter, kultur-
varden och material.

Om uppfyllandet av miljokvalitetsmalet frisk luft kan betecknas som
en nollvision — och jag tycker att det hir verkligen &dr en vél utvecklad
nollvision — d& ménniskors hilsa inte skadas kan man alltsa siga att rege-
ringen verkar for en sddan.

Integrering av hélsofragor i transportpolitiken har under lang tid varit
prioriterat i den svenska miljopolitiken. Trafikens negativa hélsoeffekter
var ett av huvudskélen till att vi i borjan av 90-talet inférde miljo-
klassystemet for brinslen och fordon. Atgirderna har gett resultat i for-
battrad luftkvalitet, framfor allt i storstdderna. Detta har kunnat ske ge-
nom en kontinuerlig forbéttring av avgasreningstekniken, minskade ut-
sldapp och viérldens bésta fordonsdiesel. Arbetet fortsdtter med den nylig-
en inforda miljoklass 1 for personbilar som syftar till att dstadkomma ett
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snabbare inforande av bilar i fordonsparken som redan i ar uppfyller
EU:s avgaskrav for ar 2005.

I EU:s arbete med att forbattra luftkvaliteten i framfor allt storstdder
ingér bl.a. arbetet med det s.k. Auto/oil II-programmet. I utarbetandet av
kommande krav for bl.a. fordonsbréanslen dr Sverige aktivt for att fragan
om trafikens negativa hdlsoeffekter ska beaktas. Sverige deltar dven i
WHO:s arbete med uppfoljningen av den programforklaring for Europa-
regionen om transport, miljo och hélsa som nyligen antogs i London pa
en gemensam miljo- och hdlsoministerkonferens.

I EU har vidare ett s.k. dotterdirektiv antagits som utgér fran ramdi-
rektivet om luftkvalitet. Direktivet anger tillatna grinsvérden for utslapp
av svaveldioxid, kvivedioxider, bly och partiklar i luften.

Inom ramen for forsurningsstrategin, som har tillkommit pa svenskt
initiativ, driver Sverige nu pa fOr ett snart antagande av det s.k. takdirek-
tivet och ozondirektivet. Direktiven reglerar utslapp av luftféroreningar-
na kvéveoxider, flyktiga organiska d&mnen, svavel och ammoniak genom
att sitta nationella tak for dessa utslépp i samtliga EU-ldnder. Uppfyl-
lande av takvirdena innebdr att dven trafikens utslipp maste minska
inom hela EU.

Vidare &r stimuleringen av anvdndningen av biodrivmedel inom
transportsektorn en atgird i regeringens arbete med att anpassa transport-
sektorn till ett hallbart transportsystem. Det utgdr en del av Sveriges
ansvar for EU:s gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet.

Staten stimulerar tillsammans med fordonsindustrin utveckling och
demonstrationer for att frimja dvergangen till mer miljoriktiga drivme-
del. Som en del i det energipolitiska programmet stdder regeringen
forsknings- och utvecklingsinsatser for etanolframstillning i syfte att
sénka produktionskostnaderna. En 14g framstillningskostnad &r en viktig
forutséttning for introduktion av etanol som drivmedel i storre skala.
Aven Kommunikationsforskningsberedningen har fram till 1997 genom-
fort ett biodrivmedelsprogram. Under 2000 avslutar man vidare pro-
grammet el- och hybridfordon dér man arbetar med nollutslappsfordon.
Det nya programmet, som inleddes 1999, fokuserar inte pa ett enskilt
brinsle utan syftar till en mer samlad behandling av tillgéngliga forny-
bara alternativ.

Regeringen aviserade dven i hostens budgetproposition sin avsikt att
samarbeta med svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljévén-
liga fordon. Denna satsning syftar till att minska végtrafikens bidrag till
miljoforstoringen och darmed samtidigt skapa fOrutsdttningar for en
langsiktigt konkurrenskraftig fordonsindustri. Bland de identifierade
insatsomradena ingdr just avgasefterbehandling, avancerad forbréin-
ningsmotorteknik samt hybrid- och brinslecellsteknologi. Programmet
berdknas 16pa under aren 2000—2005, och den totala ramen for de statliga
insatserna uppgér till 500 miljoner kronor.

Sverige arbetar saledes aktivt pa ett flertal omraden for att komma till
ritta med de miljo- och hélsoproblem som végtrafiken skapar och for att
stimulera utveckling och anvindning av miljovéanligare fordon och brins-
len.



Anf. 65 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka miljoministern for svaret. Det har ar
pa sitt och vis en fortsdttning pa den tidigare interpellationsdebatten.
Samtidigt &r den hér interpellationen en av de manga interpellationer som
vi i Centerpartiet har vickt fore jul forra aret pa temat trygghet. Eftersom
jag sitter i trafikutskottet var det naturligt att fokusera pé tryggheten i
trafiksystemet.

For oss 1 Centerpartiet, som ju ofta talar om vikten av att vérna en bra
miljo, dr det hir en viktig fraga. Vi vill ha ett langsiktigt hallbart och
tryggt trafiksystem. Da kan det i storstadsomraddena handla om att foku-
sera pa hur man kan begrinsa bilismen medan man kanske i andra delar
av landet far fokusera pa att skapa ett i bokstavlig mening héllbarare
vagnét. Det dr liksom motsatta problem beroende pé vilken del av landet
man studerar.

Utover de akuta dodsriskerna i trafikolyckor utgdr i dag just miljo-
och hélsoeffekterna av vigtrafiken framst i storstadsomrddena ett véldigt
stort bekymmer. Det finns t.o.m. en rapport fran WHO dér det ségs att
luftfororeningar fran végtrafiken ger fler fortida doda an vad trafikolyck-
orna gor.

Riksdagen har slagit fast att vi inte ska behdva kénna oro for detta. Vi
ska ha en nollvision nir det géller doda i trafiken. Det géller forst och
fraimst doda och svart skadade i trafikolyckor, men jag tycker ocksa att
man bor kunna tolka in att det ska vara en nollvision for hilsa och siker-
het pa detta omrade.

Som vi i Centerpartiet ser det finns det en rad &tgérder man kan foku-
sera pa. Detta har ocksd miljoministern delvis berdrt i sitt svar. Vi pratar
om forbéttrade motorer, katalysatorer, partikelfallor och annan utrust-
ning. Det &r det tekniska. Det handlar ocksa om att forbéttra de befintliga
brinslena och om att systematiskt introducera och stimulera miljériktiga,
biobrénslebaserade drivmedel. Vi vill girna se en plan for detta och att
man kraftsamlar pd det hir omradet, bl.a. infér Sveriges ordférande-
halvér i EU.

Lat mig kommentera lite av svaret frdn miljoministern, som jag tyck-
er har bade plus och minus. Mina tva fragor var vilka atgérder miljomi-
nistern avser att vidta for att nedbringa dodstalen som foljer av de hélso-
vadliga utsléppen samt om han 4r beredd att jobba for en nollvision
ocksa nér det géller hilsovadliga utsldpp frén fordonstrafiken. Miljomi-
nistern talar om miljokvalitetsmal i allménna ordalag, och det ar utmérkt
— frisk luft och annat. Miljokvalitetsmalet innebér att man ska fi ned
halterna av luftféroreningar, marknéra ozon osv.

Sedan sdger han: Om uppfyllandet av miljokvalitetsmalet frisk luft
kan betecknas som en nollvision d& méanniskors hélsa inte skadas kan
man alltsa siga att regeringen verkar for en sadan. Jag tar det som ett bra
besked, och jag vilkomnar det. Problemet ar att det inte bara handlar om
frisk luft nér det giller vad som paverkar hélsan. Vi vet att den s.k. véxt-
huseffekten — som vi har svért att hantera och som kanske frimst dr en
fraga pé lang sikt — sannolikt ger betydande effekter ocksa pa minniskor.
Vi vet att ozonhdlet utvidgas. Vi vet att ultraviolett stralning osv. skadar.
Darfor menar jag att det inte bara handlar om frisk luft.

Sedan talar miljoministern om atgdrder for forbéttrad luftkvalitet:
forbattring av avgasreningsteknik, minskade utslipp och annat. I det

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

55



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

56

sammanhanget skulle jag vilja friga miljoministern: Ar han beredd att
stélla upp pé det krav som vi i Centerpartiet har aktualiserat, nimligen att
rejalt hoja skrotningspremien pé bilar for att fa bort miljobovarna och
snabbt introducera en bittre bilpark i det hér landet?

Jag ser att min talartid haller pa att ta slut. Jag dterkommer dérfor till
aterstdende kommentarer i mitt nésta inldagg.

Anf. 66 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Dessbittre dr den svenska situationen, pa grund av den
kraftiga forbéttring av luftkvaliteten som vi har haft inte minst i véra
tdtorter och stdder, inte som resultatet i den WHO-undersdkning som
Sven Bergstrom pekar pa. Vi har en klart battre situation, en klart mindre
hélsopéverkan. Hélsoeffekterna av trafiken sétillvida ar alltsd lindrigare
an de effekter som foljer av rena olyckshéndelser.

Egentligen ar hela miljomélsarbetet, 4&ven om vi inte anvénder ordet
nollvision, ett konstruktivt arbete for att formulera en nollvision. Milj6-
maélsarbetet, inte bara nér det géller frisk luft utan pa alla andra omraden,
innebdr ju att vi till nista generation ska kunna ldmna &ver ett samhille
dér vi har 16st de stora miljoproblemen sé att det inte sker ndgon skadlig
miljopaverkan pa vare sig hélsan eller naturen. Vi har stora férhoppning-
ar om att den hér visionen faktiskt ska kunna infrias, och det arbete vi har
gjort hittills visar pa detta.

Det slar mig som ganska intressant att vi pa sitt och vis har etablerat
en nollvision, 4ven om vi inte har kallat den det, som egentligen inte bara
ar en vision utan ocksa ett ganska fast handlingsprogram for framtiden
och som omfattar hela miljbomradet.

Visst dr det s att hélsan inte bara paverkas genom de direkta utslap-
pen till luften av olika farliga &mnen utan ockséa av klimatet och ozonha-
let. Vi talade ju en hel del om klimatfragan i samband med den forra
interpellationen och dven i den tidigare interpellationsdebatt jag hade
med Gudrun Lindvall. Sven Bergstrom vet sdkert att klimatfridgan for
mig dr en utomordentligt viktig fraga. Jag brukar ofta beskriva den som
négot av ménsklighetens etiska utmaning infor det nya seklet.

Fragan kan helt enkelt formuleras som sa: Har vi som ménniskor rétt
att med véra aktiviteter fordndra den kemiska sammansittningen av at-
mosfaren nir vi vet att det innebér stora risker for framtida generationer?
Mitt svar pa den frdgan ar naturligtvis att vi inte har den rétten. Vi maste
gora allt vi kan for att komma till ritta med Skningen av klimatpéver-
kande utslépp, och framfor allt handlar det naturligtvis om koldioxiden.

Det hir dr en oerhdrt viktig friga som jag prioriterar starkt i mitt in-
ternationella arbete, liksom naturligtvis ocksd kampen nir det giller
ozonhalet.

Anf. 67 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag tror att miljoministern och jag i grunden har samma
ambitioner pa det hiar omradet. Jag ar glad att miljoministern sa tydligt
slar fast att vi maste ha den tydliga ambitionen att vi ska lamna over en
framtid till kommande generationer dér vi effektivt har tacklat de hir
miljoproblemen. Han anvéinder t.o.m. uttrycket ”dér vi har 16st de stora
miljoproblemen”. Jag tycker att det dr att ta vildigt stora ord i sin mun



och dristar mig inte att gora det for egen del. Jag tror att vi maste ha en
vildigt 6dmjuk instéillning.

Tyviérr ar det ju sé att &ven om vi gor véldigt mycket sa vet vi att
transportsektorn vixer, och det d4r den som i huvudsak bidrar till vaxthus-
effekterna. Av de svenska koldioxidutsldppen star transportsektorn for ca
40 %, och av detta kommer tva tredjedelar fran vidgtrafiken. Dessvirre
pekar prognoserna pa att vi inte kommer att lyckas minska koldioxidut-
slappen fran transportsektorn. I stéllet pekar det mesta pa en 10-procentig
6kning under de ndrmaste 20 aren. Det &r ett stort bekymmer som gor det
lite besvérligare att hantera det hér stora komplexet.

Miljoministern svarar inte riktigt tydligt — inte alls, om jag forstod det
ritt — pd min konkreta frdga om han ar beredd att medverka till att hoja
skrotningspremien for att f4 bort miljobovarna. Jag hoppas att han kan
aterkomma till det i sitt nésta inldgg.

Jag skulle ocksa vilja testa miljoministern pa en rad andra atgérder
som jag tycker att man borde kunna jobba med for att skynda pé det hér.
Miljoministern redovisar ju i svaret en ldng rad ataganden, ambitioner
och samarbetsprojekt pd EU-niva och i Sverige for att komma vidare i
det hdr arbetet, men manga med mig upplever nog att det gar véldigt
sakta i alla fall. Just det faktum att vi av tillgénglig statistik vet att vi
kommer att ka koldioxidutsldppen under véldigt méanga ar framat gor att
man kdnner en viss otalighet att komma nagonvart. Jag tror att det &r
viktigt att vi funderar 6ver konkreta atgirder, inte minst i storstadsomra-
dena. Jag ser initiativet om bilavgifter som ett konstruktivt inldgg.

Ar miljéministern beredd att gi vidare och dverviiga forslag och at-
gérder av typen stringare utsldppsnivéer och alternativa drivmedel inom
vissa citykdrnor som ar sérskilt hart belastade?

Ar miljéministern beredd att driva pa for en tydligare och effektivare
upphandling och annan stimulans av fossilbrinslefria fordon? Det kan
vara distributionsfordon, tekniska fordon och annat som kommuner,
landsting och stat jobbar med.

Ar miljéministern beredd att driva pi for att skapa tankstillen med
fossilbranslefria drivmedel — borja i de storsta stdderna, naturligtvis, och
sedan gé vidare runtom i landet?

Ar miljoministern beredd att anvinda fordons- och drivmedelsbe-
skattningen som ett paddrivande instrument?

Ar miljoministern beredd att effektivare stotta de fossilbrinslefria
kommuner som sjélva antagit utmaningen fran Svenska naturskyddsfor-
eningen att hoja ambitionsnivan pa miljoarbetet men som i dag kénner att
det inte riktigt finns nagot tydligt stod for detta fran regeringens sida?

Ar miljéministern beredd att gynna tillkomsten av bilpooler, som kan
vara ett véldigt effektivt instrument for att minska bilanvidndningen i de
stora stdderna for vanliga méanniskor?

Slutligen vill jag gédrna ha ett besked om just skrotningspremien. Den
tycker jag ar ett mycket tydligt och konkret exempel pa hur man kan
komma vidare ganska snabbt och fi bort de vérsta miljobovarna pa det
hir omrédet.

Anf. 68 Miljominister KJELL LARSSON (s):
Herr talman! Jag fick ganska manga frégor pa slutet, och det underlét-
tar att jag kan svara ja pa samtliga dessa fragor. Jag kan dessutom sédga
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att ndr det géller ndstan alla dessa fragor s& pagér det i dag en verksamhet
som leder at precis det hall som Sven Bergstrom ér ute efter.

Nir det géller bilpooler kan jag mojligen séga att det kanske inte sker
s& mycket, i varje fall inte som jag kénner till. Frdgan dr om inte detta i
forsta hand ar en uppgift for olika privata initiativ. Jag vill gérna upp-
muntra till sddana initiativ. Jag tror att bilpooler kan ge en véldigt bra
mojlighet att minska miljobelastningen och bibehélla den smidighet som
bilinnehavet kan ge. Jag vill verkligen uppmuntra det arbetet.

Vi har ett forslag i Regeringskansliet som vi fick ganska nyligen fran
Ekonomistyrningsverket, baserat pa ett uppdrag till myndigheten, déir en
hojning av bilskrotningsavgiften finns med, och det héller vi for nérva-
rande pa att diskutera pé vanligt sitt. Jag kan mycket vil ténka mig att
det blir en viss hdjning av bilskrotningsavgiften.

Samtidigt ar det ocksa intressant att notera att vi i dag har en mycket
kraftig 0kning av nybilsforsdljningen. Det bor rimligen ocksd innebara
att vi ar pa vag bort frdn den lite skamliga position som vi har haft som
ett av de lander i Europa som har den éldsta bilparken, vilket ocksa har
den miljokonsekvensen att vi har manga bilar som har sémre miljopre-
standa och framfor allt vildigt manga bilar som inte har katalysatorer
jamfort med vad som é&r fallet i manga andra lander i Europa.

Slutligen vill jag inte backa fran min formulering att vi ska kunna
16sa de stora miljoproblemen pa en generation, alltsd pa 20-25 ars sikt.
Jag vill dock gora en reservation som jag glomde tidigare, ndmligen att
det naturligtvis inte giller klimatfrdgan som inte dr av den karaktéren att
den i ndgon vettig mening kan 16sas pa 20-25 ars sikt. Detta dr en oerhort
langsiktig frdga. Men nédr det géller 6vrig miljopaverkan, 6vergddning,
forsurning, radonpaverkan, frisk luft och friskt vatten med de nollvis-
ionsgransvirden som vi forestéller oss dir, menar jag att detta &r en vis-
ion som haller. Och det dr en vision som verkligen dr vérd att arbeta efter
och som vi kommer att kunna infria, inte bara genom att fortsétta dagens
politik, utan det kommer att krdvas nya och friska tag inom miljopoliti-
ken och inom politiken inom alla andra sektorer ocksé for att vi ska na
dithdn. Men for mig som miljominister krdvs det nog lite mer dn Sven
Bergstroms inldgg for att jag ska hoppa av fran denna vision. Den ar
viktig ocksa dérfor att det dr en miljopolitisk vision som inte dr grundad
pa vad som &r ekonomiskt eller praktiskt mojligt enligt vissa bedomning-
ar utan som &r grundad pa vad naturen och hélsan faktiskt tal. Det tycker
jag &r en oerhort stimulerande arbetsmetod att inte bara utgd fran det
praktiska och det ekonomiska utan att ocksad véinda pa fragestéllningen
och fraga sig vilken miljopaverkan vi kan ha utan att vi forsdmrar natu-
ren, utan att vi forsimrar den biologiska méngfalden och utan att vi skap-
ar problem for hdlsa for ménniskor och djur.

Anf. 69 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag tackar for det rejédla och entydiga svaret fran miljo-
ministern. Han svarade ja pa i princip alla fragor, 4&ven om det var lite
reservationer nér det giller om skrotningspremien skulle justeras upp
hela végen till 8 000 kr som Centerpartiet har foreslagit.

Min lilla fundering hir kring de stora orden om att vi ska ha 16st de
stora miljoproblemen giller inte ambitionsnivan som jag tycker &r oer-
hort respektfull, och jag delar den, ndmligen att vi méste vara oerhort



ambitiosa pa detta omrdde. Vad jag lite grann befarar nir man anvander
sddana uttryck ar att de som har mindre miljdambitioner mdjligen lutar
sig tillbaka och tycker att detta ska vara 16st inom 20 ar. Och om man fér
den attityden blir jag lite orolig, darfor att vi maste ha den mycket tydliga
instéllningen att detta &r stort. Vi maste ha en 6dmjuk instéllning, och vi
maste stdndigt jobba med nya utmaningar. Och just véxthuseffekten
tycker jag illustrerar att detta dr ett oerhort stort och komplext omrade.
Miljoministern gjorde ocksé en viss reservation i detta sammanhang om
att man kanske inte klarar detta pé 20 ar.

Jag har tva fragor som jag hoppas hinna stélla. Den ena géller samar-
betet med biltillverkarna som miljoministern nidmnde i sitt forsta inldgg.
Hur gar det med detta? Jag tycker att biltillverkarna har ett véldigt stort
ansvar. Bilen kommer ndmligen att behdvas, inte minst ute p& landsbyg-
den dir den har en nyckelroll. Darfér méste vi miljdanpassa bilen. Vad
hénder dir? Det &r ett mycket positivt initiativ som har tagits fran Ford
att nu pa bred front i Sverige lansera Ford Focus som flexible fuel vehicle
med etanoldrift. Det &r mycket positivt.

I Kalifornien har man ju slagit fast malséttningen att 10 % av nybils-
produktionen ar 2003 ska vara fri fran miljoskadliga utsldpp. Kan miljo-
ministern tdnka sig nagot liknande hér i sitt samarbete med bilindustrin?

Slutligen har ju etanolen varit en diskussionspunkt hér i kammaren
och i skatteutskottet under den senaste tiden. Fran den svenska bioalko-
holsidan uppfattas det nog som ett litet krokben det beslut som riksdagen
fattade om att begrinsa inblandningen av etanol. Om jag uppfattade sa-
ken rétt var det ocksé en uppmaning till regeringen att forsoka fa detta
provat i EU-sammanhang om man inte ska ha nigra begransningar pa
etanolinblandning. Har miljéministern nagot besked att ge i den fragan?

Anf. 70 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Herr talman! Vi ser éver mojligheterna att gora nagot at det EU-
beslut som ligger till grund for att E 10 inte kan anvandas ldngre. Nu har
vi inte tid med en sddan diskussion, men det finns naturligtvis ocksa
brister och problem med E 10 som man inte ska underskatta.

Jag har vél svarat pa de fragor som jag har fatt, om skrotningsavgiften
och de dvriga fragorna.

Samarbetet med bilindustrin gar vildigt bra. Det ar vildigt glddjande
att det har varit en saddan positiv attityd i véra kontakter med biltillver-
karna. Det ar klart att det finns en stark ambition hos de svenska biltill-
verkarna att kunna visa en bra miljopolitisk profil. Det finns ocksa en
valdigt positiv instéllning till samarbetet med regeringen. Jag tror att vi
ganska snart, om ndgon ménad eller s, kan skriva under ett avtal med
bilindustrin dér vi ocksa kan specificera de olika projekt som ingér i
detta.

Samtidigt vill jag dnda sédga, och da talar jag inte om den svenska bil-
industrin, att man blir lite betdnksam och lite bekldmd nér man ser repor-
tagen fran alla olika bilméssor runtomkring dar det ar bilar med V 6-
motorer och V 8-motorer med 300 hk och 230 kilometer i timmen i topp-
hastighet och med glansiga karosser som fortfarande vicker intresse. Och
det ar klart att det &r héftigt med sddana bilar. Men det &dr naturligtvis
ocksa sé att det &r bilindustrin som avgor hur mycket vi kan éka bil i en
framtid. Det &r inte vi politiker som gor det. Bilindustrin kan skapa max-
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imalt utrymme for biltrafik i framtiden genom att lagga ned maximalt
omdome nér det géller de framtida bilarnas miljopéverkan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:89 om utvirdering av skolan

Anf. 71 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Per Bill har fragat mig vilka konkreta atgirder jag &m-
nar vidta for att skdrpa kraven pa utvdrdering av skolan och vilka sankt-
ioner jag kan tidnka mig vidta mot kommuner och skolor som inte fullgor
sina ataganden géllande utvirdering av sin skolverksambhet.

Kraven i lag och forordning pa uppfoljning och utvérdering av skolan
ar omfattande. Skolans verksamhet méste f6ljas av sévil Skolverket som
skolhuvudménnen och skolorna med béade kvantitativa och kvalitativa
undersokningsmetoder. Uppfoljningen ska bl.a. redovisa prestationer,
dvs. vad man uppnér i skolan och till vilka kostnader det sker. Det be-
hovs ocksé en utvirdering for att forstd, se orsakssamband, virdera och
forklara och jamfora resultat. Genom riksdagsbeslutet om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18) lades principerna fast for ett system for upp-
foljning och utvirdering. Uppfoljningen och utvirderingen ska synlig-
gora resultat och ge underlag for utveckling.

Uppfoljning och utvardering ska bedrivas pa skolniva, pd kommunal
och pé nationell niva.

P& nationell niva ska riksdag och regering fa en samlad bild av sko-
lans verksamhet och resultat. Uppfoljningen ska ge dem, liksom de lokalt
skolansvariga, underlag for att bedoma om atgirder behdver vidtas for att
nationella mal ska uppnds och uppritthallas.

Att synliggora resultat dr inte bara en fraga om att kontrollera hur an-
svaret fullfoljs utan dven en frdga om hur arbetet ska drivas vidare. Dér-
for maste uppfoljning och utvdrdering ske kontinuerligt, ndgot som ska
sdkra att eleverna fér en likvérdig utbildning.

Huvuddelen av skolans utvardering sker lokalt i den enskilda kom-
munen och i den enskilda skolan.

Pa kommunal niva ska uppfyllandet av de nationella malen och mélen
i kommunens skolplan féljas upp och utvirderas. En regelbunden utvér-
dering i anslutning till skolplanen &r viktig som underlag for att fordela
t.ex. undervisningsresurser och fortbildningsinsatser. Kommunen kan
utifran sina analyser gé vidare och gora en fordjupad analys.

Skolans resultat ska foljas upp, utvirderas och dokumenteras i forhél-
lande till de nationella méalen och till malen i skolplanen och arbetspla-
nen. Utvdrdering pa skolniva ar ett ansvar for rektor och personal pa den
enskilda skolan. Av detta foljer att det finns variationer mellan hur olika
skolor ldgger upp och genomfor sina utvirderingar. En skolas utvérde-
ring ska relateras till skolans egen arbetsplan. De mal som lagts fast for
den enskilda skolan och for undervisningen ska utvdrderas. Utvardering
ar en del av den pedagogiska processen. Ett viktigt inslag dr de syn-
punkter som eleverna har pd undervisningen. All undervisning maste
bygga pé en stindig aterkoppling.



Genom forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet har varje kommun och varje skola fatt en skyldighet att arligen
uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga
uppfoljningen och utvirderingen av skolplanen respektive arbetsplanen.
Skolverket har varen 1999 utfardat allménna rdd om kvalitetsredovisning
inom skolvdsendet. Enligt uppgift har hittills endast 35 % av kommuner-
na fardigstillt kvalitetsredovisningar. Eftersom detta dr en skyldighet for
skolhuvudménnen ser jag allvarligt pa dessa brister. Jag har dock erfarit
att Skolverket bedriver ett omfattande arbete med att hjélpa skolorna att
utveckla kvalitetsredovisningar. Om Skolverkets insatser inte visar sig
vara tillrickliga kan det dock bli nodvindigt att i framtiden Sverviga
andra atgérder.

Varen 1999 tillkallade regeringen en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att gora en 6versyn av skollagstiftningen. Kommittén ska
bl.a. 6vervéga hur skollagen bor utformas for att tydliggéra det kommu-
nala ansvaret for utbildningens kvalitet och likvérdighet samt utreda om
statens sanktionsmojligheter behdver stirkas. Kommittén ska redovisa
sitt arbete och ldgga fram sina forslag senast den 1 maj 2001. Jag avvak-
tar kommitténs betdnkande.

Som jag sade inledningsvis &r kraven pé utvirdering av skolan omfat-
tande. Det rader ingen brist pd krav. Diaremot behdver tillimpningen
skdrpas 1 manga fall. Detta dr anledningen till att regeringen i reglerings-
brev givit Skolverket i uppdrag att stirka och utdka sin tillsyn. Det &r
ocksa en anledning till att den parlamentariska kommittén for oversyn av
skollagen m.m. fétt i uppdrag att foresla hur mélstyrningen kan tydliggo-
ras och stérkas.

Anf. 72 PER BILL (m):

Herr talman! Lat mig inledningsvis tacka for svaret, &ven om det fak-
tiskt den hdr gangen dr med viss tveksamhet. Jag vet att det har varit
mycket helger men den 23 november lamnades interpellationen in. Det
har alltsa gatt nastan tre ménader fram till dess att svaret kommer.

En annan sak som ocksa gjort mig lite upprord &r att nér jag val fick
svar om att interpellationen skulle besvaras tisdagen den 1 februari 2000
stod det att skilet till drojsmalet var att ministern inte kunde hitta en
annan debattdag som passade bade interpellanten och henne.

Jag har aldrig blivit kontaktad. De flesta andra statsrad ser, antingen
sjdlva eller via sina statssekreterare eller andra, till att interpellanten far
reda pa hur det forhaller sig och &r med i processen sé att sdga. Sa har det
inte varit den hér gangen.

Jag gar nu 6ver till huvudfragan.

Under tiden 1996-1998 genomforde Skolverket en granskning av 21
kommuner. 20 av dessa fick kritik betrdffande bristande styrning och
egen kontroll. Ménga kommuner utvédrderade inte sina egna styrdoku-
ment och dirmed heller inte de uppsatta malen. 8 av 10 kommuner upp-
fyller inte skollagens krav att varje &r genomfora en skriftlig kvalitetsre-
dovisning som har som syfte att f6lja upp och utvirdera uppsatta mal.

Vad innebidr dé detta? Jo, det innebér att vi kan stilla upp vilka mal
som helst. Men om de inte foljs upp har vi ju ingen aning om huruvida de
leder till nagot eller inte.
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Jag tror att det ar oerhort viktigt for oss politiker och dn mer for ele-
verna att vi verkligen har en ordentlig uppfoljning av de méal som vi sét-
ter upp. Vet skolministern t.ex. att friskolor per elev satsar mer resurser
pa undervisning dn de kommunala skolorna gér? Narmare bestimt ror
det sig om ungefdr 1 000 kr mer i undervisningsresurser per ar. Tror
skolministern att eleverna vet om detta?

Men det finns ocksé saker som &r bra hér. Jag tycker att det ar bra att
ministern erkdnner att det finns brister och att hon faktiskt ser allvarligt
pa att bara 35 % av kommunerna har fardigstéllt sina kvalitetsredovis-
ningar. Daremot kunde héardare ord anvindas.

Jag kan ta ett annat exempel. I dag kan vi i Aftonbladet ldsa att den
svenska skolan lagger ned mer pengar pa skolmat dn pé skolbdcker. En
genomsnittlig elev serveras mat for 3 200 kr per ar. Det dr 800 kr mer &n
man satsar pa liromedel. Lena Mellin i Aftonbladet undrar om detta &r
riktigt klokt.

Jag tror att man kunde fa fram sddana hér saker ifall man hade or-
dentliga utvarderingar. Da skulle vi ocksé kunna ha en konstruktiv debatt
hir om vilka konkreta forslag som skulle kunna ldggas. Jag tror ocksa att
det behovs fler friskolor och jag &r dvertygad om att den nationella skol-
pengen skulle kunna vara ett mycket bra verktyg. Vidare tror jag att vi
ska stdlla hogre krav och se till att vi har en arlig utvirdering av samtliga
skolor s att fler elever har mojlighet att rosta med fotterna.

Det ir hér som jag har en friga till ministern: Ar ministern ridd for
att en arlig utvérdering skulle visa pé att friskolorna &r bdst och att fler
elever skulle soka sig till dessa bra skolor?

Anf. 73 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag och Folkpartiet tillhér dem som har talat mycket om
bristen pa utvédrdering i den svenska skolan. Nar vi genomforde malstyr-
ningen for ungefér tio ar sedan var det en forutsittning att staten a sin
sida och kommunerna pa sin niva skulle f6lja upp hur man nér sina upp-
satta mal och att man gor ordentliga forslag till dtgérder om mélen inte
uppnatts.

Pé en rad omraden marker vi nu att den svenska skolan har brustit i
utvirdering. En sak som jag brukar tjata om, och som jag tdnker fortsitta
att prata om tills det blir en forbattring, &r detta med utvirderingen av
betygen. Alltfler aktuella undersdkningar — senast en undersokning i
Stockholm — visar att utvirderingen av betygen inte fungerar. De verk-
liga 1as- och skrivkunskaperna ar betydligt 14gre hos stora grupper elever
i grundskolan och gymnasieskolan &n vad betygen visar.

Kunskapslyftet, som pad ménga sétt varit en bra satsning, har nistan
inte alls granskats utifran kvalitetsaspekten. Daremot har vi fatt in véldigt
mycket uppgifter om hur manga elever som gatt dér, vad det kostat osv.
Men hur det fungerat rent undervisningsmassigt har vi inte fatt nagra
sdrskilda uppgifter om.

Herr talman! Om staten inte forbéttrar sina utvarderingsinstrument —
detta &r sdrskilt allvarligt — kommer ropen pa att gé tillbaka till en statlig
detaljstyrning av skolan att bli allt starkare och det blir svérare att argu-
mentera mot.

Jag tror inte pa en sddan utveckling. Jag tror pd malstyrning. Jag tror
pa sjalvstiandighet for de enskilda kommunerna och de enskilda skolorna.



Men forutséttningen &r att vi har en mycket bra och effektiv uppfoljning
av hur man verkligen nar malen.

Anf. 74 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Forst tog Per Bill upp tiden for besvarande av interpel-
lationer. Jag vill da upplysa Per Bill om att nér interpellationen lamnades
in fanns det ingen mdjlighet ldngre att ldmna svaret under forra aret. Da
hade riksdagen redan satt stopp for det. Darfor fick jag vid den hér ter-
minens start i januari borja med att besvara interpellationer. Da hade vi
framfor oss ett tjugotal interpellationer. De har utdkats ytterligare. Jag
tillbringar givetvis med glddje mina tisdagskvéllar i denna kammare och
besvarar interpellationerna och jag tar tre eller fyra at gangen.

Den andra formuleringen som Per Bill redovisar, att vi inte kunde
hitta ett gemensamt datum, ber jag ddremot om ursidkt for. Man ska gi-
vetvis forhora sig och inte bara uttrycka ndgonting om att ansvaret legat
pa mig for att den inte har blivit besvarad. Det ber jag om ursékt for.

Till innehallet i interpellationen. Jag tinkte ga in pd en del av de jam-
forelsetal som togs upp.

For uppfoljning pé nationell nivd samlas uppgifter in frén skolhu-
vudménnen av Statistiska centralbyran pa uppdrag av Skolverket. Genom
jémforbara uppgifter far skolhuvudménnen underlag for att jamfora for-
héllandena i sina respektive kommuner med forhallandena i andra kom-
muner. Information frén det nationella uppfoljningssystemet publiceras i
Skolverkets rapporter, Jamforelsetal for huvudmén och Skolan i siffror
samt i Sveriges officiella statistik. De hir rapporterna kommer arligen.

Jamforelsetalen ger inte forklaringar eller analyser utan &r en lages-
rapport om organisation, resurser och resultat. Den nationella uppfolj-
ningen ger signaler om frdgor som behdver studeras djupare genom ut-
vardering och indikationer pa behov av tillsyn. De tal som redovisades i
nagon av kvillstidningarna ar just tidnkta for att ocksa kommunerna
sinsemellan ska kunna gora de hér jamforelserna och se var man lagger
sina resurser.

Detta &r ju en decentraliserad verksamhet. Ndr man kommer in pa
fragor som giller laromedel, kostnader for biblioteken och lokalerna &r
det oftast i kommunerna ett ansvar for skolledarna. Dar har malséttning-
en ocksa varit att fora ut budgetansvaret s langt som mdjligt till de be-
rorda, vilket gor att de hér redovisningarna kan se véldigt skiftande ut,
eftersom det 4r en sddan decentraliserad verksamhet.

Anf. 75 PER BILL (m):

Herr talman! Tack s& mycket for ursidkten. Nér jag ser skolministerns
langa lista 6ver interpellationer kan jag kdnna en viss sympati for att man
inte kan sitta hir hela dagen och svara pa interpellationer.

Jag tror att vi dr relativt dverens om att malstyrningen &r ndgot myck-
et vésentligt. Min oro géller att vi hidr och nu har gemensamma &sikter
och vildigt manga vackra ord om utvérdering, dterkoppling och redovis-
ning till elever och larare.

Vi kan ocksa se en positiv spiral. Vi ser t.ex. att pa stillen dir det i
dag finns manga friskolor ligger faktiskt ockséd de kommunala skolornas
resultat over de resultat som redovisas for hela landet. Det hir visar ju att
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konkurrens pé skolomradet kan ge upphov till en del véldigt positiva
saker.

Jag tror att det ar véldigt viktigt for larare, elever och fordldrar att fa
reda pé hur det faktiskt ser ut. Om vi hér bara dgnar oss &t vackra ord om
utvérdering, aterkoppling och redovisning och kommunerna sedan inte
g0r nadgonting, star vi infor ett stort problem.

Dir tycker jag att skolministern &r lite for passiv nér hon hénvisar till
en utredning som ska vara fardig den 1 maj 2001. Jag tycker faktiskt att
vi redan i dag har fatt sa alarmerande resultat om hur daligt det star till i
kommunerna med utvirderingen att vi skulle kunna ta i betydligt hardare
redan nu.

Anf. 76 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag blev vildigt intresserad av den hér debatten och den
interpellation som Per Bill har skrivit.

Jag skulle vilja fraga. Vi gor ménga utvérderingar och skolministern
har hér redovisat ett antal utvirderingar som ar genomforda. Hon har
ocks redovisat en rad resultat. Andé funderar jag 6ver det yttersta mélet
som den hér férsamlingen har bestdmt och beslutat i skollagen. Det ar tva
huvudmal. Det 4r bade social och harmonisk utveckling och kunskapsut-
veckling.

Utvirderingarna tar i och for sig upp de hir delarna. Anda funderar
jag, nér vi far alla de hér redovisningarna, pad hur det ser ut. Hur gar
végen till atgérder? Tar man alla konsekvenser av resultaten och vidtar
atgarder eller finns det ett séll emellan som gor att man inte tar in &tgér-
derna?

Jag ska alldeles strax komma med ett exempel. Jag tinker nu pa de
dova och horselskadade barn som ska integreras ute i kommunens olika
skolor. Vi har sett rétt snabbt efter det att beslutet fattats att det saknas
teckensprakslérare i varenda kommun i princip. Vénersborg ar vél lite
annorlunda. Man har inte det folk som kan undervisa.

Om vi nu gor en utvérdering, foljer upp den hir integrationen och i
realiteten finner att de hir barnen har blivit mer segregerade dn nagonsin
om man utgar frén barnets perspektiv, kommer da skolministern att vidta
atgdrder som forhindrar detta? Kommer man da att samla ihop barnen
igen sé att de far g pa vissa skolor?

Det jag vill sdga med det hir dr: Tar vi ansvar for de resultat som
kommer fram i utvirderingarna? Foljer vi upp dem med atgérder som
harmonierar med de utvirderingsresultat som framkommer? Det, herr
talman, skulle jag vilja fa besked om fran skolministern.

Anf. 77 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag kan ta en beskrivning av hur det ser ut i dag om en
kommun inte foljer de nationella mal som é&r satta. Det stir i lagtexten:
Om en kommun grovt eller under ldngre tid asidosatt sina skyldigheter
enligt skollagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
denna far regeringen enligt 15 kap. 15 § skollagen meddela foreskrifter
eller p4 kommunens bekostnad vidta de atgérder som behdvs for att av-
hjélpa bristen.

Det sker ju i dag. Man anvinder sig av géllande lagstiftning for att
gora ingrepp. De ingreppen kan paga under en tid. Skolverket kommer



tillbaka flera génger tills man verkligen ser att kommunen har atgérdat de
brister som Skolverket har pavisat.

Trots detta sdger regeringen att den vill gora en ytterligare skirpning
av nuvarande dtgirdssystem. Det dr darfor vi har gett direktiv till Skoll-
lagskommittén att se dver behovet av sanktioner.

Tittar man nérmare pa sjdlva tillsynen ser man att det i regleringsbre-
vet for budgetaret 1997 stér att Skolverket fick i uppdrag att dka sin till-
syn. Aret dirpa skirpte vi kraven. Vi har nu infor budgetéret 1999 ytter-
ligare skdrpt uppdraget till Skolverket att starka tillsynen.

Vi har dessutom nu fatt i gdng var kvalitetsgranskningsndmnd. Mén-
niskor utanfor Skolverket och departementet ingar i ndmnden for att
ocksa ge sin syn pd uppfoljning och utvardering av omrdden som rege-
ringen ger i uppdrag till kvalitetsgranskningsndmnden.

Savitt jag kan se har vi frdn regeringens sida under den korta tid som
gétt sedan 1994, da vi fick var nya ldroplan och vért nya betygssystem,
steg for steg vidtagit atgarder for att verkligen fa till stind en kontroll,
granskning och uppf6ljning av de mal som vi har satt upp. Att ha ett
malstyrt och malrelaterat betygssystem &r klart svarare dn den typ av
system som vi hade dessforinnan. I det nya systemet stélls krav pa funge-
rande myndigheter i tillsyns- och granskningsverksamheten.

Jag vill understryka att vi verkligen ser allvarligt pa det hér. Vi tycker
att det dr viktigt, och det &r darfor som vi har vidtagit den ldnga raden av
atgérder for forbattringar.

Anf. 78 PER BILL (m):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att skolministern tar det hir pa
allvar. Jag tycker ocksé att det ar bra att Skolverket inte bara slar pé fing-
rarna utan dr aktivt nér det géller att se till att skolorna successivt blir
battre.

Men jag undrar om det hir verkligen réicker. Jag tror att man méste
vara tuffare mot kommunerna 4n vad man hittills har varit. Man skulle
t.ex. kunna hélla inne statsbidragen till dess att kommunerna lever upp
till de lagar och regler som vi har stiftat hér i riksdagen.

Det giller naturligtvis ocksd nér regeringen doper skattebetalarnas
pengar till Perssonpengar e.d. Om det gors extrasatsningar pa vard, skola
och omsorg ska man se till att pengarna verkligen kommer till ratt stélle
och inte — som i manga fall tycks ske — gér rakt ned i ett svart kommunalt
hal.

Men, herr talman, jag tror att det allra sikraste séttet att f4 en battre
ordning vore att inféra den nationella skolpengen. Da far man pengarna
direkt till den skola som eleverna och forédldrarna viljer. Om man parar
det med en riktigt bra objektiv kvalitetskontroll av de olika skolorna, tror
jag att ldrare, elever och fordldrar véldigt mycket béttre kan se till att
eleverna gar i sa bra skolor som mojligt.

Anf. 79 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag &r glad for och uppskattar alla de atgdrder som
skolministern redan har vidtagit. Likvil maste jag séga att vi kristdemo-
krater inte var for att specialskolor for bl.a. horselskadade barn lades ned.
Nér jag ser hur laget nu har blivit i kommunerna undrar jag i hur hog
grad skolministern ar styrd av de ideologiska mélen.

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

65



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

66

Om forskning, utvarderingar och olika typer av uppf6ljningar visar att
barnen mér battre i en gemenskap pa specialskolor, skulle skolministern
dé kunna omprdva besluten och bygga ut den hér typen av verksamhet
igen? Eller finns det ideologiska mél som ligger fore de resultat som kan
komma fram rent sakligt nér det giller vara barn?

Jag skulle personligen 6nska att det fanns en dppenhet for att se var
barnen mar bdst och var fordldrarna vill att barnen ska fa sin utveckling
och utbildning. Min fraga till skolministern ar: Kan vi dd mota deras
behov?

Anf. 80 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag vill till Yvonne Andersson sdga att alla specialsko-
lor for dova och horselskadade ér kvar. Ingen av dem é&r nedlagd. Det har
inte skett ndgon forédndring pa det omréadet. Vi tittar pd efterfragan pa
teckensprakslédrare. Det géller inte bara de teckensprékslidrare som ska
arbeta inom specialskolorna utan dven teckenspréksliarare som kommer
att arbeta i grupper dir man t.ex. har behov av tecken som stod. Vi tittar
pa hur utbildningarna kan utformas sa att vi ocksé kan dka antalet teck-
enspraksldrare.

Vi ska vil tacka Carl Bildt for bendmningen av Perssonpengarna. Det
var han som kom pé det namnet, som sedan har blivit kvar.

Jag kan i den roll som jag nu har som minister se att en nationell
skolpeng pa ett vis skulle vara léttare att hantera, varvid man sitter bade
maélen och medlen, men jag virnar samtidigt om ett demokratiskt forhall-
ningssitt. Jag tror pa att medlen ska vara s& ndra dem som ar i verksam-
heten som mojligt, att dessa ska ha ett ansvar for sin budget och ddrmed
ocksa kan paverka verksamheten konkret.

Vi har under négra ar haft det hér systemet. Jag har en stor tilltro till
att vdra kommunpolitiker kan ta ansvar for hur de kommunala medlen
ska fordelas ut till skolorna. Men jag har ocksa personligen som minister
ett intresse av att folja upp vart de riktade statsbidragen gar och hur sko-
lorna anvénder dem. Det arbetet har jag foljt under en tid, och jag kom-
mer ocksa att fundera 6ver pa vilka olika sétt jag kan gora det battre i
framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:90 om elevers utanforskap

Anf. 81 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Per Bill har fragat mig vilka konkreta atgérder jag avser
vidta for att minska avhoppen frdn gymnasieskolan i allminhet och
géllande elever med invandrarbakgrund i synnerhet.

I ett internationellt perspektiv star sig den svenska skolans resultat
vél. Det ar viktigt att vi dven i fortsdttningen har en tétposition och vid-
makthaller en god utbildningsstandard. Bade i grundskolan och i gymna-
sieskolan finns dock for ménga elever som inte ndr maélen, trots de an-
strangningar som gors lokalt i kommuner och i skolor. Tyvérr hor manga



elever med utlindsk bakgrund till denna grupp. Orsakerna till detta ar
sannolikt flera.

I vissa fall forsvaras inldrningen av att elever inte vistats mer dn nagra
ar i Sverige. I syfte att klargora orsakerna till att elever lamnar grundsko-
lan och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg har regeringen gett Skol-
verket i uppdrag att se over orsakerna till avhoppen. Skolverket ska sir-
skilt uppmiérksamma elever med utlandsk bakgrund och &ven redovisa
sambandet mellan antal &r i svensk skola och studieresultat. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 maj 2001, med en delrapportering den
1 oktober 2000.

Jag har vidare nyligen tillsatt en “expertgrupp for 6kad maluppfyl-
lelse och elever i behov av sérskilt stod”. Bakgrunden &r just den som Per
Bill beskriver, att alltfor manga elever ldmnar skolan med bristfilliga
kunskaper. Expertgruppen ska i ett begrinsat antal kommuner studera
hur insatser for elever i behov av sérskilt stod ingar i den kommunala
planeringen. Den ska granska uppf6ljning och utvirdering och ge exem-
pel pé sambandet mellan planering och resursfordelning i kommunerna.
Gruppens arbete ska redovisas senast den 1 april 2001.

En av skolans viktigaste uppgifter ar att skapa goda mdjligheter for
elevernas sprakutveckling. Skolan ska ge eleverna mojlighet att anvénda
och utveckla sina fardigheter i att 14sa, skriva och tala god svenska. For
att utveckla spraket krivs en riklig och meningsfull sprédkanviandning i
forskolan, genom skolaren och vidare ut i arbetslivet. Mot denna bak-
grund &r en reform som innebér allmén forskola for 4- och 5-aringar och
maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av stor vikt.

I regeringens storstadssatsning &r stirkandet av spraket en av de vik-
tigaste atgdrderna for att frimja en god utveckling i storstadsregionerna.
Sérskilda medel finns avsatta for en utbyggd forskoleverksamhet, sprak-
utveckling i skolan och utbildningsinsatser for vuxna.

Forutom de insatser som gors inom ramen for storstadssatsningen vill
jag peka pé att regeringen under en trearsperiod avsitter totalt 500 miljo-
ner kronor for utvecklingsinsatser inom en rad strategiska omraden.

Bl.a. har medel avsatts for kompetensutveckling for undervisning av
elever i behov av sdrskilt stod, t.ex. vad géiller forstaelse for vad funkt-
ionshinder kan innebéra eller att 6ka kunskaperna om mer vanligt fore-
kommande problem sdsom lds- och skrivsvarigheter/dyslexi eller kon-
centrationssvarigheter.

Vidare har medel avsatts for att stodja och stimulera arbetet med
sprakutveckling med inriktning pa att forbéattra 1as- och skrivmiljéerna i
skolan, forstirka och utveckla skolbibliotekets pedagogiska roll samt
stimulera samarbete och samplanering mellan larare i yrkesdémnen och
karndmnen. Medel har ocksé avsatts for kompetensutveckling av lérare i
skolor med elever med manga nationaliteter och sprak.

Dessutom har Skolverket fatt i uppdrag att kartldgga och granska hur
olika pedagogiska tillvigagangssitt anvinds i skolor med ett stort antal
nationaliteter och sprak samt sprida goda exempel pa detta. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2001.

Forutom de satsningar pé sprakutveckling som jag nu redogjort for,
och som jag ocksa nyligen redovisade i ett fragesvar till Inger René, vill
jag slutligen peka pa den nya mdjligheten till etappindelning av vissa
kiarndmneskurser. Elever kan erbjudas att ldsa kirndmnena svenska,
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svenska som andrasprak, engelska eller matematik i etapper. Etappernas
omfattning och innehall bestdms lokalt av skolan efter varje elevs forut-
sdttningar och behov. Enligt min mening kan etappindelningen innebéra
att fler elever nar mélen i kirndmnen utan att kraven sénks.

Anf. 82 PER BILL (m):

Herr talman! I Skolverkets rapport har vi kunnat ldsa att 43 % av ele-
verna med invandrarbakgrund inte fullgdér sina gymnasiestudier inom
fyra &r — 43 % av eleverna! Trots detta sdger skolministern att i ett in-
ternationellt perspektiv star sig den svenska skolans resultat vél”. Det kan
vél dnda inte gélla detta?

Kan detta bero pa att det 4r manga fler som gér fran grundskolan till
gymnasieskolan? Det skulle vara en teori till varfor vi ser detta i gymna-
sieskolan. Jag vet inte. Daremot vet vi att grundskolans resultat for elever
med invandrarbakgrund ar lika skrdmmande.

Varterminen 1999 gick var tredje invandrarelev ut med betyget Icke
godkénd i svenska som andrasprék, vilket innebér att man inte ar behdrig
till gymnasieskolans nationella program. Det dr ocksa oroande.

Den svenska skolan ar bra, flackvis t.o.m. mycket bra. Men det finns
forskréackligt mycket att gora.

Ett annat problem dér vi maste ta i ordentligt géller sprakkunskaper-
na. Skolministern var inne pa den fragan. Resultaten av sfi, svenska for
invandrare, visar att sex av tio deltagare inte klarar av att ldsa ens mycket
enkla vardagstexter eller prata vardagssvenska. Det bidrar naturligtvis till
problemet.

Jag frégade skolministern vilka konkreta atgirder hon skulle vidta.
Om jag ska vara snill kan jag hitta en konkret &tgérd, ndmligen den &ls-
kade maxtaxan pa dagis — den nya ryska roten hos socialdemokraterna.
For ovrigt ar det mest utredningar — som har 1ng tid pa sig. I maj 2001 &r
det en utredning som ska vara féardig, och i april 2001 &r det en annan.
Talar inte dessa siffror sitt tydliga sprak att vi maste gora nadgonting fort
och nu?

Jag tror att det handlar om flera saker. Lat mig peka pa nigra. Néstan
varje dag kan vi ldsa om grov mobbning i skolan. Senast i dag och i fre-
dags eller l6rdags kunde vi ldsa och hora om tva flickor med invandrar-
bakgrund som i skolan har varit utsatta for ord som man definitivt inte
kan séga i plenisalen. Det ar frAga om grova, rasistiska konsord. Jag tror
att det dr en av manga saker som vi verkligen méste ta itu med om vi ska
komma &t problemet med att manga med invandrarbakgrund ldmnar
skolan.

En annan sak dr den daliga integrationspolitiken. Jag horde ett exem-
pel som dr viéldigt talande, ndmligen om en duktig invandrarelev som
berdttade att han pluggade dygnet runt och var mycket lite ute med kom-
pisgénget. Ett par ar senare fick han inget jobb. Trots att han hade plugg-
gat stenhart och trots att han var mycket duktig fick han inget jobb. Vil-
ken signal sénder det till de Gvriga i hans kompisgrupp? Jag ar radd for
att det sédnder en tydlig signal att det inte 1onar sig att plugga hart i den
svenska skolan dérfor att man &nda inte far ndgot jobb nir man ar fardig.



Anf. 83 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Nér det géller gymnasiet vidhéller jag vad jag tidigare
sade. Vi vet att Sverige tillsammans med de nordiska skolorna ar vérlds-
ledande i gymnasieutbildningen. Som jamforelse kan ségas att i vart land
klarar 75 % sina studier och gér ut gymnasiet. I manga lédnder &r det fort-
farande sé att in i gymnasiet gér endast 50 % av eleverna, sedan &r det
ytterligare utslagning bland de eleverna. I det perspektivet finns inget
anmarkningsvért. Det ska givetvis understrykas att alla eleverna ska klara
malen. Sedan kan det behdvas olika lang tid for eleverna att nd malen
beroende pa deras bakgrund. Det dr ndgot vi maste beakta.

Diremot dr det markligt att Per Bill inte har hort de konkreta forslag
jag har talat om. De kommer att sitta i gdng med ganska omedelbar ver-
kan. Ett av forslagen dr den stora storstadssatsningen. Dér finns t.ex.
broschyren Lokalt utvecklingssamtal mellan staten och — i det hir fallet —
Malmé stad. Hir finns en l4ng rad konkreta exempel pa hur bade sprak-
utveckling och samarbete mellan samhéllet och invandrare ska ske. Ex-
emplen ar framtagna av dem som finns i stadsdelarna. Man har varit med
och satt sina egna mal och bestdmt hur man vill nd malen. Sedan har
medel avsatts i avtalet mellan staten och kommunen. Det géller allt fran
laxhjdlp till motesplatser till direkta forskoleverksamheter som géller
sprakutvecklingen.

Ovriga atgiirder som for nirvarande inte utreds giller kompetensut-
veckling for lararna. Dir satsas pa fler specialpedagoger, och det ska
satsas mer pa forskning for att ddrmed motverka de brister som har fram-
kommit i Skolverkets rapporter, dvs. att skolan kan konstatera att eleven
har problem men inte hur och vilka pedagogiska metoder som ska an-
vindas for att 16sa elevens problem. Dir finns ett 1angt register av olika
atgérder som vi nu anvinder oss av och som inte finns med i nagot ut-
redningsperspektiv. Samtidigt far man inte underskatta att vissa utred-
ningar maste goras for att de rétta atgérderna ska vidtas.

Nir vi nu har gatt Gver till ett malrelaterat system, far vi inte med en
gang ge upp de mal som har satts. Vi maste fundera 6ver hur mélen ska
nas och vilka metoder som ska anvéndas for att nd dem. En av metoderna
ar att stirka barnen tidigt i forskolan. Det &r inget politiskt pahitt. Fors-
karna &r Gverens om att ju tidigare vi kan mota barnen med sprakutveckl-
ing, stimulans, tdnkande och trining i det sociala forhallandet till andra
ménniskor desto storre chanser har barnen att lyckas. Vi vet att de for-
skolor som moéter barnen tidigt med talpedagoger och specialpedagoger
ocksa fér ett helt annat resultat. Det &r inte frdga om ndgot politiskt jippo
ndr vi séger att vi ska stdrka forskolan. Det ar for att ge barnen en chans
att nd malen i &rskurs nio som andra barn har littare att na. Barn behdver
olika lang tid. Kommunerna har sett och forstatt detta. En del kommuner
har system dér barnen far gé tio i stéllet for nio ar i grundskolan. Andra
kommuner har satsat pa aldersintegrerad undervisning. Det finns en lang
rad sitt att mota barnen.

Anf. 84 PER BILL (m):

Herr talman! Jag ar definitivt inte ndjd med att 75 % av eleverna gér
ut gymnasiet, 4ven om det finns ldnder dér siffran &r 50 %. Jag &r inte
heller nojd med att det bara &r 57 % av eleverna med invandrarbakgrund
som gar ut gymnasiet inom fyra ar. Det &r oroande.
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Det ar mojligt att det gors en del bra satsningar inom den s.k. stor-
stadssatsningen. Men i somras kunde vi t.ex. se propder om att man
skulle stilla lidgre krav pa lirares svenskkunskaper. Ligre krav? Ar det
nigonting som borde goras vore det vil att se till att l4rarna blev dnnu
bittre i svenska, eftersom nyckeln till framgang ligger i att man sa fort
som mdjligt 14r sig det svenska spréaket.

Tillbaka till nagra forslag. Jag tror att man mycket tufft behdver in-
fora nolltolerans mot mobbning, och d& menar jag inte bara att det skrivs
in pa skolans hemsida och att man sedan struntar i att f6lja upp det.

Vi maste ocksa se mycket mer av fordldramedverkan i skolan. Om
fordldrarna kénner sig vilkomna i skolan, & med och utformar den, som
de ofta dr i friskolor, dr jag Overtygad om att vi kommer att se béttre
resultat.

Dessutom skulle man dven hér behdva vara tuff och se till att pa olika
sétt styra de statsbidrag som finns. Allra helst borde man inféra en nat-
ionell skolpeng och bejaka friskolor. Da far vi en ordentlig valfrihet for
eleverna. Om de inte far den utbildning som de behover, om de blir mob-
bade i den skola som de gar i, finns det alternativ.

Nagonting annat som vi borde vara dverens om &r att vi bor visa upp
en del goda forebilder, for det finns sddana. Det finns skolor som &r ut-
mirkta. Det finns hjélteldrare som ser till att skolklasserna lyfter sig pa
ett helt annat sétt &n pa manga andra stillen. Det finns ocksé hjélterekto-
rer som ser till att lag och ordning géller i skolan. Hér tror jag att vi som
politiker skulle kunna peka pé de goda exemplen. De goda exemplens
makt dr faktiskt mycket stor.

Anf. 85 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Vi skulle kunna tillbringa all var tid hir med att bara
rdkna upp de goda exemplen. S& manga duktiga och bra skolor finns det
faktiskt i vart land. Det géller lika mycket de kommunala skolorna som
de fristdende skolorna. Det &r oerhort viktigt att understryka att den ena
formen inte &r bédttre &n den andra. Det finns inga som helst beldgg for
det. Alla har alltsé ett lika virde ndr det géller att forsdka att gora sina
anstrangningar.

I ett tiodrsperspektiv har vi gétt igenom en period som ar ganska unik
i den svenska skolpolitiken. Under tio ar har det genomforts stora ned-
skdrningar ute i kommunerna pé grund av att kommunernas ekonomi har
blivit sémre, pa grund av faktorer som handlar om budgethantering, om
en hog arbetsloshet osv. Samtidigt har barnantalet i barnkullarna dkat. Vi
har haft en stor invandring. Det har inforts tva nya laroplaner och ett nytt
betygssystem.

De elever som vi nu méter resultaten pa har gatt i skolan under dessa
ar. Det géller alltsd under savil borgerliga som socialdemokratiska rege-
ringar. Skolan har varit inne i en period d& det pa olika sétt har varit
kéampigt. Givetvis paverkar det de resultat som vi i dag kan se.

Vi vet ocksa att man for forsta gangen verkligen kan méta pa ett sitt
som man inte har kunnat tidigare. Det fanns manga elever som hade ettor
och tvéor i betygen, men vi funderade inte s mycket pa vad som egent-
ligen 1&g bakom. Nu har vi ett tydligt betygssystem som talar om nir
maélen inte har néatts.



Det dr 75 % som klarar skolan och resten gor det inte. Hér finns en
stor andel elever med utlandsk bakgrund som inte har en avslutad skol-
géng. De har varit firre antal ar i skolan och har alltsa inte ndgon rimlig
chans. Nir flera av dessa elever har gatt ytterligare ett ar i skolan har de
klarat av en del av de mél som de inte klarade pé de tre aren i gymnasie-
skolan. Andra fortsétter pd komvux och gor fardigt sina utbildningar dar.

Den fordndring som vi har gjort har syftat till att ge en mojlighet for
alla att fa ga i gymnasieskolan och den stéller stora krav pa skolan. Hela
tiden har gymnasieskolan fordndrats. Individuella programmet har in-
forts. Inom det finns nu PRIV-programmet. Vi har sagt att elever som
finns inom gymnasieskolan ska ha ritt till stdd. De ska ha ratt till ett
atgardsprogram som beskriver deras brister. Fordldrarnas mojligheter har
starkts genom att de kan kréva ett atgirdsprogram for sitt barn.

Nér man ser till resultaten dr regeringen inte passiv. Vi vidtar de at-
gérder som vi kan vidta, badde i det korta perspektivet och i det langa
perspektivet. Jag instimmer helt i det som Per Bill inledde med att siga,
att det vore oerhort bra om vi hdr i kammaren utgick fran de positiva
exemplen och stillde oss fradgan: Varfor lyckas de nér inte andra lyckas?

Jag har tidigare ndmnt t.ex. Rinkebyskolan, som med tanke pa de ele-
ver som gar ddr och de mdjligheter som finns, har stora utmaningar, och
man lyckas fantastiskt. Det dr ocksa en skola som ar dppen for alla nist-
an dygnet runt och som verkligen utgar fran den enskilde eleven och
starker elevens sjilvfortroende.

I denna process ar det tron pa sig sjdlv som &ar oerhdrt viktig, att man
ser sina mojligheter och att man har ett stdd av personalen pa skolan som
utgar fran varje enskild elev. Det finns skolor som gor detta pa ett fore-
domligt sitt, och de lyckas ocksa mycket béttre 1 jimforelse med andra.

Anf. 86 PER BILL (m):

Herr talman! Det ar alltid bra att avsluta en debatt med att enas om
saker som man dr dverens som. Att se till att elever har ett gott sjalvfor-
troende dr oerhort vidsentligt for skolresultaten som helhet. Det &r just
dérfor som den kollektiva mobbningen &r sa forskriacklig for de individer
som utsdtts for den. Att dagligen fi hora vulgéra, rasistiska konsord i
korridoren stérker inte sjélvkanslan.

Goda exempel finns bade i den kommunala skolan och i friskolorna.
Jag haller girna med ministern om att Rinkebyskolan — &tminstone det
som jag har sett av den — 4r mycket bra.

Ministern har rétt i att det betygssystem som vi har nu gor att vi tydli-
gare ser sddant som tidigare var dolt. Det fanns de som hade betyg som
sdg ut som en tipsrad med ettor, kryss och tvaor och som bara sa att sdga
ramlade igenom. Vi har ett béttre sétt att f6lja upp i dag.

Samtidigt tror jag inte att det automatiskt blir battre, som jag tyckte
mig hora att ministern trodde, nir besparingarna i skolan dr 6ver. Manga
som jag har triffat ute i skolorna sdger tvirtom att det ar pa vag att bli
dnnu sdmre. Forkunskaperna i matematik pad gymnasieskolorna t.ex. i
Uppsala gor att matteldrarna ar mycket oroade. De séger att de inte na-
gonsin tidigare sett sa daliga elever. De elever som kom in forra aret och
som kommer in i ar &r klart sdmre.
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Anf. 87 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Vi ar fortfarande i1 den skarv, Per Bill, dér vi kan se att
bristerna finns. De nedskérningar som har gjorts ligger sa néra i tiden.

Ser man pé vad som har gjorts frén statens sida far kommunerna fran
1996 och fram till 2002 ytterligare 25 miljarder i statsbidrag. Och det ar
klart att effekterna inte syns efter en natt. Det har sdkerligen funnits
maénga hal som dessa pengar har stoppats i, men nér vi foljer Skolverkets
rapporter kan vi se att under det senaste dret har skolorna for forsta
gangen markt av en forstirkning. Men det finns fortfarande mycket att ta
igen i forhallande till var vi befann oss tidigare.

Det handlar om att fortsdtta att stirka de ekonomiska resurserna och
samtidigt om att ge kompetensutveckling till ldrarna. Vi vet ocksa att
antalet specialpedagoger — tidigare hette det specialldrare — har minskat.
Den kompetensen behdver ocksé lyftas.

Sist men inte minst forenade vi oss ocksa om attityderna; att verklig-
en utgd fran eleven. Det har vi inte berort i var granskning nu. Men vér
storsta uppgift kanske &r att se till att eleverna far inflytande, att man
lyssnar till dem, hor efter var de befinner sig och hur de vill vara med
och na de mal som vi har satt upp.

Dir stoppar jag den hér debatten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:95 och 98 om kunskaps-
nivén i skolan

Anf. 88 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Anders Sj6lund och Tomas Hogstrom har stillt ett antal
fragor kring kunskapsnivén i grundskolan och fragor som delvis hor ihop
med detta. Jag viljer darfor att besvara deras fragor i ett sammanhang.

Béda interpellanterna har fragat vilka initiativ jag &r beredd att ta for
att ingen elev ska kunna ldmna grundskolan utan att ha uppnatt betyget
Godkénd. Tomas Hogstrom preciserar fragan till Godkénd i svenska och
fragar darefter vilka konkreta dtgérder jag ar beredd att vidta for att sé-
kerstélla att betyget Godkdnd motsvaras av uppnadda kunskaper.

Jag har vid manga tillféllen, bl.a. hér i riksdagen, svarat pa fragor om
resultaten i grundskolan och dé sirskilt vad betriaffar ldsning och skriv-
ning. Alla undersdkningar och rapporter ger ungefir samma bild: de
flesta barn och ungdomar nér godkinda resultat, men det finns en grupp
som inte gor det, och det &r allvarligt. Bland de ungdomar som inte nér
godkinda resultat dr de som har utlindsk bakgrund overrepresenterade.
Trots att svensk grundskola i internationell jamforelse nar bade hdga och
jamna resultat ar variationen for stor mellan kommuner och skolor for att
det ska vara acceptabelt.

Nir man diskuterar skolan och dess resultat ska man halla i minnet att
de ungdomar vars betyg vi kan avldasa ar 9 har funnits i skolan under
1990-talet, som har varit en oerhdrt svér period ur ekonomisk synpunkt. I
den nyligen publicerade delrapporten till det s.k. Vilfardsbokslutet besk-
rivs hur de ekonomiska resurserna drogs ned samtidigt som vi hade stora
barnkullar och dessutom under forsta delen av 90-talet en stor flyktingin-



vandring. Aven om konsekvenserna enligt rapporten inte ir tillrickligt
utforskade har detta sjilvklart pdverkat skolans mdjligheter att nd goda
resultat. Nu har den ekonomiska utvecklingen vént. Regeringen har un-
der flera &r tillfort kommuner och landsting dkade statsbidrag adresse-
rade till vard, omsorg och skola. Aven om effekterna av detta inte syns
genast och dverallt kommer de dkade statsbidragen att betyda att skolan
far en tryggare resurstilldelning de ndrmaste aren &n vad som annars varit
fallet.

Som jag sé ofta framhallit, bl.a. i den utvecklingsplan for forskolan,
skolan och vuxenutbildningen som regeringen lade fram i maj 1999, sa
behdvs det insatser pa alla nivéer och av alla berdérda. Alla barn och ung-
domar maste fa de stabila lds- och skrivfardigheter som de behdver i en
omgivning som kommer att stélla allt stérre krav pa dessa formagor.
Sérskilda insatser kan behdvas bade pa nationell och lokal niva for att
forbattra sprakutvecklingen hos elever med utldndsk bakgrund.

Skolan, dvs. de ldrare och skolledare som arbetar dir, maste tidigt
identifiera de barn som behover extra stod bl.a. i lds- och skrivinlarning-
en. Har ar forskolan och samarbetet mellan forskolan och skolan ovérder-
liga inslag i sddana tidiga insatser. Det forslag om en allmén, kostnadsfri
forskola for 4-5-aringar som regeringen avser att ldgga fram i var &r ett
led i ansvarstagandet for de barn som behdver forskolan mest.

Inom ramen for den s.k. Storstadssatsningen avsitter savil staten som
kommunerna betydande resurser for att forbéttra utbildningen i svenska
inom bade forskolan och skolan for barn i invandrartéta forortsomraden.
Dir pagar ett omfattande arbete med syftet att utveckla och forbéttra
pedagogik och metodik samt att hoja den pedagogiska personalens kom-
petens. Verksamheterna kommer att utvirderas och forvintas ge erfa-
renheter av sérskild betydelse for utbildningsverksamhet for barn i sir-
skilt utsatta bostadsomraden.

Syftet med alla insatser &r att resultaten ska forbattras och att alla
barn ska nd méalen. Om sedan dessa resultat verkligen motsvaras av till-
rackliga kunskaper dr en frdga av hogsta intresse. Pa lokal niva ar det
varje kommun och dess ldrare som har ansvaret for tolkning av mélen
och beddmning av maluppfyllelsen. Skolverket ger pa olika sétt underlag
och stod for denna beddomning genom betygskriterier, utvarderingar,
nationella prov etc. Kvalitetsgranskningsndmnden har ocksa ett uppdrag
att undersdka hur kommunerna hanterar betygssystemet ur likvirdighets-
synpunkt. Men hér maste man naturligtvis hela tiden vara vaksam pa att
maélen eller betygssystemet inte ”devalveras”.

Anders Sjolund skriver om vikten av att alla elever ska fa individuell
undervisning utifrdn behov och forutsittningar for att kunna na maélen.
Jag antar att han syftar pa en individualiserad syn pa undervisningen,
som ocksa dr en av de barande tankarna i ldroplanerna for samtliga skol-
former. Detta dr en utveckling som jag i hogsta grad uppmuntrar. Ett av
motiven bakom den forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan som riksdagen stillt sig bakom é&r just att eleverna ska fa en
studieplanering som motsvarar forutsittningarna och behoven for att
kunna na malen.

En av skolans viktigaste resurser dr dess personal. For att de ska
kunna leva upp till de stora krav som samhéllet stéller behdvs som for
andra yrkesgrupper kompetensutveckling och stimulans. Forutom de
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insatser for skolutveckling som kommunerna gor har darfor regeringen
foreslagit att 500 miljoner kronor ska avsittas under en tredrsperiod for
olika utvecklingsinsatser. De omradden som prioriteras ar bl.a. undervis-
ning av elever i behov av sdrskilt stdd, undervisning av elever med funkt-
ionshinder, 6kad kunskap om lds- och skrivsvérigheter och dyslexi, en
utveckling av skolbibliotekets pedagogiska roll, undervisning i skolor
med ménga elever med utlindsk bakgrund m.m.

Anders Sjolund fragar om jag &r beredd att vidta sanktioner mot sko-
lor som inte lever upp till kraven pé att alla elever ska uppnd betyget
Godkénd. Den sittande Skollagskommittén har i uppdrag att se Over
systemet med sanktioner, och jag avvaktar deras bedémning i denna
fraga.

Skolan ar ett gemensamt ansvar. Darfor ar det viktigt att debatten om
skolans resultat inte bara fors pa nationell nivd. Kommunerna maste bli
battre pa uppfoljning, utvirdering och kvalitetsredovisning sé att problem
kan &tgérdas och resurserna verkligen kan séttas in dir de bést behovs.

Jag laser upp slutet av interpellationssvaret i nista inlagg.

Anf. 89 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Med risk for att det hir blir ndgot av en upprepning av
den tidigare interpellationsdebatten — den berdrde i stort sett alla omra-
den i skolans varld — ska jag forsoka begrinsa mig till det som jag tar upp
i min interpellation om sprakets betydelse for eleverna och for skolans
resultat.

Fé saker betyder s& mycket for en elevs mojligheter att lyckas i sko-
lan som just spraket. Det &r sjdlva nyckeln till goda resultat. Att kunna
lasa och skriva &r grundlidggande baskunskaper som alla ménniskor
maéste behdrska for att fungera i samhéllet; det dr sjdlva forutséttningen
for en utkomst.

Hur ser da verkligheten ut? Ja, vi har i den tidigare debatten hort ex-
emplen radas upp, och jag ska bidra med négra, dnnu ej kommenterade.

Skolverkets undersokningar visar att 1 av 20 elever i arskurs 8 ldser
simre dn genomsnittseleven i arskurs 3. En undersdkning om elevers
skrivkunskaper i arskurs 9 1 Stockholm visar att 13 % hade otillrackliga
kunskaper i svenska skriftspraket. Undersdkningen visar vidare att 48 %
av eleverna hade svért att stava korrekt. Det dr inte bra. Det dr rent ut
sagt ganska déliga resultat.

Skolministern gor i sitt svar ett stort nummer av detta:

”Nar man diskuterar skolan och dess resultat ska man hélla i minnet
att de ungdomar vars betyg vi kan avlisa ar 9 har funnits i skolan under
1990-talet, som har varit en oerhdrt svér period ur ekonomisk synpunkt. I
den nyligen publicerade delrapporten till det s.k. Vilfardsbokslutet besk-
rivs hur de ekonomiska resurserna drogs ned samtidigt som vi hade stora
barnkullar och dessutom under forsta delen av 90-talet en stor flyktingin-
vandring.”

Det dr intressant att stilla den beskrivningen och det svaret mot att
Skolverket konstaterar att fordelningen av skolans resurser inte i forsta
hand utgér fran elevernas krav och behov. De statliga utbildningsinspek-
torerna redovisar i sin granskning av skolan att elevernas behov av sér-
skilt stdd manga ganger inte fordelas efter elevernas behov utan for att
avlasta liararna. Ur elevperspektiv &r detta forhdllande oacceptabelt.



Vi kan konstatera att det handlar om prioriteringar. Man ma tycka vad
man vill om riktade statsbidrag och de sérskilda satsningar som regering-
en har gjort, men enligt Christer Romilsson, Lérarforbundets ordférande,
var det endast fyra av tio kommuner som hojde skolanslaget per elev
forra &ret. Det dr ocksé en friga om prioritering. Da undrar jag: Om det
nu finns resurser avsatta och de nddvéndiga prioriteringarna inte gors,
vad avser skolministern dé att géra?

Anf. 90 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Jag har stdllt ett antal fragor till skolministern med an-
ledning av de signaler som finns runtom i Sverige om skolans situation.

Jag vill ocksa tacka for svaret, eller snarare for svaren som det borjar
bli sa héir dags pa kvillen.

De direkt métbara resultaten i skolan &r sjélvfallet ett resultat av en
méngd olika faktorer. Men ibland talar fakta for sig. Det har hér tidigare
ndmnts ett antal av dessa fakta. Men 14t mig 4ndé repetera nagra av dem
som jag tycker &r mest allvarliga.

Vi ser att en av tre elever har Icke godkind i svenska 2 t.ex. Det be-
tyder att de inte kommer in pa ett nationellt program. En annan uppgift ar
att dtta av tio kommuner 6ver huvud taget inte gor nagra skriftliga redo-
visningar, som man &ir alagd att gora enligt forfattningen. Och bara sex
av tio elever 1 gymnasiet blir behdriga till hogskolan. Det kanske &r den
allra mest allvarliga siffran, tycker jag. Sverige har redan tidigare en lag
andel som kommer frén gymnasiet till hogre utbildning. Vi &r sdmst i
Norden i det fallet. Jag tycker att ldget 4r bekymmersamt, d&ven om det
finns massor av goda exempel som har sagts tidigare.

Skolministern sdger i svaret att regeringen tillfort extra resurser till
kommunerna for skolan. Det dr intressant att notera att bara fyra av tio
kommuner anvint pengarna till att hoja just elevanslaget. Resten av
kommunerna véljer att ldgga pengarna pé annat.

I min egen hemkommun, Umed, har vi just den hér veckan en stor
skolstrejk i en av de storsta lag- och mellanstadieskolorna. Man &r helt
enkelt ganska trott pa laget. Jag tycker att det &r allvarligt ndr vi har ett
lage i landet dér fordldrarna plockar ut sina elever fran skolan och ele-
verna dr s& missndjda att de véljer att vara hemma i stillet for i skolan.
Jag tycker att det ar ett exempel, i vart fall i min hemkommun, pé ett
underkénnande av politikernas formaga att styra skolan. Det &r ett tillkor-
takommande som &r helt uppenbart och samtidigt oacceptabelt.

Det &r vil dnda sa att fordldrarna dr de bésta utvirderarna av skolan.
Vi har i dag mycket vilutbildade fordldrar som stiller berdttigade krav pa
undervisningssituationen, pa miljon i skolan och pé det resultat som de
vill se dar.

Jag vet att det finns ett antal kommuner som arbetar for ett 6kat infly-
tande i skolan. Om jag inte minns fel finns det ndgot som heter villkorad
delegation, vilket betyder att fordldrarna enligt lagen har rétt att hantera
vissa delar av den kommunala pengen som gar till den enskilda skolan.
En vig att gé ndr det giller inflytandet och resultatet i skolan tror jag &r
att fordldrarna sjdlva deltar i och utvirderar arbetet i mycket hdgre grad.

Min fraga &r om skolministern &r beredd att arbeta med just den fré-
gan, dvs. att ytterligare lagga ut ansvar pa de enskilda skolorna. Lat oss
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tala om en kommunal skolpeng i det fallet for att forsta vad vi talar om.
Det dr en vag att ga.

Jag har nu forstétt att regeringen verkar ha begripit att det dr ett pro-
blem i landet, och det tycker vi dr utmarkt.

Jag aterger vad skolministern har sagt i Kommun-Aktuellt: Om vi
ska kunna fortsitta tanken runt den likvérdiga skolan, maste vi veta att en
viss del av statsbidragen som betalas ut 4ndé gar just till skolan.

Detta snuddar ganska starkt vid var uppfattning om hur skolans resur-
ser ska fordelas. Jag far aterkomma till det under nista inldgg.

Anf. 91 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Fru talman! De hér interpellationerna tar upp oerhdrt vik-
tiga fragor. Jag har lyssnat med intresse bade pa fragorna och pa skolmi-
nisterns svar och konstaterar att vi alla &r 6verens om att svenska spraket
for de allra flesta ar av grundldggande betydelse for att kunna fungera i
sitt framtida liv efter skolans slut.

Kravet pd sprakformaga har ju hojts oerhort. For 30—40 ar sedan
kunde man kanske klara sig utan att knappt kunna ldsa och skriva i vissa
typer av arbete. I dag krivs det massor for det som forr i vérlden kallades
for praktiska arbeten. Det krdvs god forméga att ldsa datamanualer, att
forsta saker och ting pa engelska och att kunna bade ldsa och uttrycka sig
i skrift. Den allmédnna kravnivéan har hojts.

Nér man ser pé alla undersékningar som har gjorts, bade Skolverkets
undersokningar och olika, fristiende l4s- och skrivundersdkningar, blir
man lite forvanad. Flera samlade undersdkningar om formagan till 1ds-
forstaelse och formagan att uttrycka sig hos elever i arskurs 8 ger ungefar
samma resultat, att ndrmare 20 % av eleverna i arskurs 8 ligger pd en
klart underkdnd niva. Om 4-5 av dessa ungefar 20 % elever fér betyget
Godkénd i arskurs 9, kan man ténka sig att det dir har hiant nagot, att de
har jobbat sa hért i arskurs 9 att s& méanga fler nar upp till godkind niva.
Nér samma undersokning sedan gors i arskurs ett i gymnasieskolan, som
t.ex. gjordes hédr i Stockholm, visar det sig att det &r 10-20 % som ateri-
gen ligger pa icke acceptabel niva. Hér har vi naturligtvis en springande
punkt, nimligen att betygen inte méter det som de ska mita. Godként
betyg &r ingen garanti for att man har nétt upp till en godkénd niva.

Jag tycker att det &r bra att skolministern har tillsatt kvalitetsgransk-
ningsndmnden, men jag tycker att den borde fa i uppdrag att utvirdera
betygens innehdll och hur de motsvarar mélen. Jag horde att skolmi-
nistern sade att hon tycker att det ar viktigt, och det uppskattar jag men
jag tycker att det borde ingé i kvalitetsgranskningsndmndens uppdrag, att
utvérdera betygens innehall.

I 6vrigt konstaterar jag att skolministern ser allvarligt pd problemet
men tycker att skolministern och regeringen kommer med for fa konkreta
forslag. Det racker inte bara att séiga att eleverna ska fa stod tidigt i sko-
lan. For att de ska fa stod tidigt méste det tvingas fram pa nagot sitt. Man
maste se till att elever inte sldpps in pa gymnasiet om de inte har riktiga
kunskaper. Man maéste tvinga fram stod tidigt och eventuellt tvinga fram
en eller tva extra terminer i grundskolan.

Jag har anvint ordet snillfilla tidigare. Jag tycker att det ar ett véldigt
adekvat begrepp. Alltfor manga svenska elever hamnar i snillfallan. Man
uppméarksammar inte deras behov av stod. Man upplyser dem inte om



deras svarigheter, utan de skickas vidare. Till sist star de dir hjilplosa
utan tillréckliga kunskaper.

Sétt in stod tidigare, identifiera problemen tidigare, borja utbilda och
anstélla specialldrare igen och, forst som sist, forbattra utvirderingen!

Anf. 92 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag har ocksa nagra fragor till skolministern.

Skolministern skriver i sitt svar att de som har utlindsk bakgrund &r
overrepresenterade bland dem som inte klarar godkdnda betyg, med
andra ord de som inte kan ldsa och skriva ordentligt. Eftersom jag inte
kan siffrorna skulle jag vilja veta hur stor procentuell andel av dem som
inte klarar godkénda betyg som har utlindsk bakgrund.

Jag skulle ocksa vildigt girna vilja veta hur forhallandet i friskolan &r
jamfort med i den kommunala skolan nér det géller elever som inte klarar
att 4 betyget Godkénd.

Sa skriver skolministern i sitt svar att det svara ekonomiska laget for
ndgot ar sedan dr en orsak till detta. Detta har sékert lett till att det har
blivit farre vuxna i skolan. Jag skulle vilja fraga om skolministern &r
beredd att se till att vi far fler vuxna i skolan eller farre elever per klass,
nu ndr den ekonomiska utvecklingen &nda har viént.

Sedan omndmns sérskilda insatser utan att de konkretiseras i svaret.
Jag skulle vildigt gédrna vilja veta vad det &r for sérskilda insatser nér det
géller att forbéttra sprakutvecklingen.

Vi har méanga ganger debatterat med skolministern om vikten av en
virdegrund i skolan, alltsd ordning och reda i klassrummen. Jag ar oer-
hort glad over att skolministern for drygt ett &r sedan tillsatte vérde-
grundsgruppen. Vi véntar med stort intresse pa svaret frin denna kom-
mitté i slutet pa februari eller borjan pé mars.

Anf. 93 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med att 1dsa klart svaret.

Tomas Hogstrom fragar om jag ér beredd att, som han uttrycker det,
aterstdlla de tidigare kraven pé ldrarnas kunskaper i svenska spraket. Det
han asyftar ar sikerligen den adndring i skollagen som géller fr.o.m. den 2
januari 2000 och som innebdr att larare med utldndsk lararutbildning ska
ha ”de kunskaper i svenska som behovs” for att f4 ett behdrighetsbevis
av Hogskoleverket.

Négon sdnkning av sprikkravet for lirare med utlindsk utbildning
har alltsé inte skett genom de beskrivna dndringarna i skollagen. Rege-
ringen har samtidigt genom en skérpning av bestimmelserna lagt ansva-
ret for behorighetsforklaring av larare med utldndsk examen pé Hogsko-
leverket i stillet for som tidigare pa respektive huvudman. Andringarna
innebér dérfor att alla larare med utldndsk utbildning kommer att fa en
likvéardig behandling. Réttssékerheten for den enskilda ldraren har dess-
utom Okat genom mojligheten att Gverklaga negativa beslut. Regeringen
har av dessa skil inte for avsikt att aterstélla de tidigare kraven pé lérar-
nas kunskaper i svenska.

Fru talman! Vi har nu i flera interpellationsdebatter, precis som inter-
pellanterna har sagt, berdrt samma fragor. Jag har ett par ganger redovi-
sat olika atgirder. Jag viljer i stéllet att stdlla fragan tillbaka, denna géng
direkt riktad till de moderata foretriddarna.
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De atgirder som regeringen har foreslagit géller 6kade satsningar mot
skolorna, bl.a. i form av statsbidrag och de s.k. Perssonpengarna. Varfor
sdger dd moderaterna nej till detta, nér vi s& vél vet att dessa pengar be-
hovs? Varfor foreslar man skattesdnkningar nér vi vet att varje skattek-
rona &dr vardefull for kommunerna? Varfor vill man inte satsa péd forsko-
lan om man nu verkligen vill se till att alla elever far en mojlighet att na
maélen?

Folkpartiet redovisade nagra saker som man kan tdnka sig for att
stirka de olika omradden som har varit berdérda. Jag ser fram emot att fa
hora vad man vill fran moderaternas sida. Hur ska vi gora for att eleverna
ska nd mélen?

Foréldrastyrelser nimndes. Det &r ett mycket bra exempel som jag
hoppas ska fa genomslag, sa att &nnu fler skolor och fordldrar verkligen
vill vara med. For nirvarande &r ungefdr 120 skolor med i denna verk-
samhet, och de ska redovisa sina resultat 2001. Det ir ett langtgdende
ansvar som delegerats till fordldrarna. De har ocksé ansvar for budgeten,
vilket kan innefatta bl.a. lararloner.

Jag ser ockséd positivt pa de elevstyrelser som finns. De ar inte sé
maénga dnnu, men de finns pa sina hall. Eleverna &r med och tar budget-
ansvar, men ocksa vid anstdllning av larare och av skolledare.

Det &r positiva exempel, vilka vi pratade om i foregdende debatt med
Per Bill, som vi kan redovisa fran skolan.

Det &r dnda viktigt att understryka att en elev eller fordlder som inte
kénner sig n6jd med situationen i skolan har mojligheten att géra anmél-
ningar till Skolverket. Vi foljer givetvis de anmélningar som kommer in.
Vi far manga brev till oss i departementet. Ett ganska vanligt exempel ar
att elever inte tycker sig ha fatt de resurser som de anser sig ha behov av.

Dessvirre kan jag se att man i dag i en del kommuner kréver att ele-
verna ska ha fatt en diagnos innan man ger dem 6kade resurser, vilket jag
tycker &r helt felaktigt. Hir maste man lita pa professionen. Nar profess-
ionen ser att en elev behdver mer stdd ska denna ocksé fé resurser. En del
kommuner haller alltsé tillbaka dessa pengar tills diagnosen har stillts.
Nir det t.ex. géller dyslexi kan det ta véldigt lang tid innan eleven kan
komma till en expert och fa diagnosen faststélld. Tid har forlorats.

Anf. 94 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Sjilvklart ska vi ge skolministern svar. Vilka atgirder
som vi anser vara nddvindiga har vi ocksé redovisat i motioner och i de
debatter som vi standigt for nér det géller resultaten i skolan.

Det dr bara att konstatera att skolministern delvis séger emot sig sjilv
nédr hon ena gangen hivdar behovet av riktade statsbidrag och Persson-
pengar och andra gangen bérjar tala om 6ronmérkta pengar till skolan,
vilket numera ocksé sker i regeringskretsar. Det kan vi ta del av i de
debatter som fors.

Jag tycker att skolministern ska ansluta sig till det vi vill om hon vill
né resultat och fa en utveckling i skolan som betyder dn mer &n vad vi ser
i dag. Vi vill alla na positiva resultat. Jag tror att ocksé skolministern vill
ha bra resultat och en bittre skola. D& handlar det om vilka verktyg vi
anvénder oss av.

Vi har lagt fram forslag om en nationell skolpeng. Ja, vi anser att
kommunerna inte klarar uppgiften, att kommunpolitikerna prioriterar fel



och att vi inte har lika mojligheter att driva skolor. Vi har inte lika moj-
ligheter att vilja skola i ett nationellt perspektiv. Det ar en vildigt viktig
och central del av den fornyelse av den svenska skolan som &r nédvan-
dig.

Vi kan ocksa konstatera att det dr en frdga om prioriteringar. M-
kommuner ldgger mer pé skolan dn vad socialdemokratiska kommuner
gor, t.ex. Vi kan se pa elevkostnaderna och vilka satsningar som gors dar
i friskolor kontra kommunala skolor.

Ta vara péa den fornyelse och den utveckling som sker och ge utveckl-
ingen mdjligheter att sld igenom! Det forutsitter vissa genomgripande
forandringar. En av dessa ér att politiker ska skapa regelverken och sedan
lamna &ver till dem som &r verksamma i skolan. Det 4r resultaten som
ska tala.

Sedan maste jag ta upp den sista frga jag stiller i min interpellation,
angdende sprakkraven. Jag menar att forutsdttningen for att elever ska
lyckas ér spraket. Har man inte spraket med sig &r man en forlorare.

En grundskoleelev i Fittja sdger pa foljande sitt: Jag har s& mycket
brytning att jag skdms for att prata framfor folk. I min klass gick bara
turkar och kurder — inte en svensk. Kanske blir jag stiderska, men det vill
jag inte. Jag vill vara som vanliga tjejer. Jag vill plugga och komma in pa
gymnasiet och prata bra svenska. Jag &r ju svensk.

Vilka signaler skickar skolministern och Utbildningsdepartementet
ut? Jo, da sdnker man kraven vad betrdffar svenska spraket nir det géller
lararutbildningen for ldrare med utlindsk bakgrund. Det ar de facto sé att
det har gjorts en omformulering. Man talar om de kunskaper i det
svenska spraket som behdvs for att en ldrare ska fa behorighetsbevis av
Hogskoleverket. Det dr den nya formuleringen. Den som géllde tidigare
var skarpare.

Det var sjélva syftet med den diskussion som fordes bl.a. i den parla-
mentariska grupp som jag satt i och som foljde denna utredning. Da
ndmndes att man ville ha fler ldrare och att den formulering som fanns
tidigare i skollagen var ett hinder.

Anf. 95 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Det &r inte sannolikt att vi byter regering inom de ndrm-
aste aren, varfor vi har att se det ldge som vi har. Jag dr glad att skolmi-
nistern séger att hon ar beredd att titta pa en villkorad delegation, som det
heter, dvs. pa att ldgga ut ansvar och befogenheter pd den kommunala
skolan, som det i forsta hand &dr frdgan om till dess att vi fir en nationell
skolpeng. Det tycker jag &r bra signaler. Jag tror att det dr oerhort viktigt
att man har ansvar och befogenheter som foljer varandra pa de respektive
stdllena. Tomas Hogstrom har ju stdllt en fraga omkring den nationella
skolpengen, och den far vi vil ett svar pa s smaningom.

Sedan har vi det hir med skolans kvalitet, och da ténker jag framfor
allt pa grundskolan som jag kdnner allra starkast for. Vi moderater sétter
faktiskt grundskolan allra frimst. Den &r sé att sdga basen for att kunna
bygga vidare pa utbildningspyramiden. Hér vill vi se en perspektivfor-
skjutning mot dkade krav bade pa eleverna och — framfor allt — pa utbild-
ningsanordnarna.

Jag tycker att det dr oacceptabelt som det nu ser ut pd manga stillen i
landet. Bade resultatet och arbetsmiljon dr sddana att vi maste vaga stilla

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

79



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

80

hogre krav, och andra krav, &n vi gor i dag. Hir har riksdagen en viktig
uppgift.

Manga fragar ocksé med rétta: Vart tar alla pengar vigen som vi fak-
tiskt satsar pa skolan? Vi satsar som bekant mest av alla OECD-lénder.
Men hur anvénder vi pengarna egentligen? Dels kan vi konstatera att det
ar skillnader mellan kommunerna nér det giller hur man véljer att satsa.
Det skiljer mellan 36 000 och 78 000, har jag lart mig, i de olika kom-
munerna. Men ocksd inom kommunen skiljer det ndr det géller hur man
viéljer att prioritera de medel som man faktiskt har. Dér &r det ju sd som
har sagts tidigare i dag att undervisningskontot minskar till formén for
andra konton. Det dr lite allvarligt ndr man gor de prioriteringarna. Dar
hoppas jag att vi kan fé se en fordndring.

Jag tror att nér friheten och ansvaret parar ihop sig blir ocksa priorite-
ringarna annorlunda. Dérfor &r det som tidigare sagts ocksé sé att frisko-
lorna véljer att satsa pengarna pa undervisning medan andra skolor viljer
att satsa pa andra saker.

Fru talman! Nér vi tycker att grundskolan &r den allra viktigaste ut-
bildningsformen sa dr valet mellan att ytterligare subventionera barnom-
sorgen for hdginkomsttagare med statliga pengar och att satsa pa skolans
kvalitet ganska enkelt. I dag gar remisstiden ut for forslaget om maxtaxa.
Vi domer ut det forslaget, och det gor ocksa Riksrevisionsverket. Det dr
en svidande kritik som kommer i dag. Dér efterlyser man t.ex. hur kom-
munernas kostnader faktiskt ska tickas. Det sdgs vidare att det hédr miss-
gynnar tillvixtomradden och att forslaget sammanfattningsvis blir en
gbkunge som tridnger ut andra, viktigare satsningar inom respektive
kommun.

Ar det inte dags nu, skolministern, att 1ita den hir gokungen limna
boet och lagga tanken pa en statlig maxtaxa pa hyllan? Kan vi inte i stél-
let bli 6verens om att satsa pa grundskolan genom att ge de rétta signa-
lerna som vi kan gora fran den hiar kammaren och stélla ut férvantningar
pa en hogre kvalitet med battre uppfoljning och utvérdering?

Slutligen, skolministern: Om Sverige ska bli en verklig kunskapsnat-
ion behdver vi skdrpa oss pd manga omraden och méanga plan. Vi maste
ha fokus pa elever med behov av sérskilt stod. Men vi maste faktiskt
ocksa vaga stilla oss fragan: Hur stimulerar vi elever som ar starkt stu-
diemotiverade? Dessa elever tycker jag ofta gloms bort.

Anf. 96 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Vi har talat om den pedagogiska forskola som nu fore-
slés. Det ér ett av de forslag som regeringen kommer med som jag tycker
ar bra. Det dr bra att vi far en pedagogisk forskola for 4—5-aringar med
cirka tre timmars pedagogisk verksamhet om dagen. Daremot &r jag lika
negativ som foregaende talare till forslaget om maxtaxa for dvrig barn-
omsorg. Det dr en konstig prioritering i dag nir kommunerna sa vél be-
hover de pengar de kan fa till insatser inte minst pa skolans omrade.

Om vi far en bra utvédrdering som verkligen fungerar sa behdver vi
inte vara rddda for méngfalden. D& behover vi inte vara rddda for fri-
stdende skolor. De kommer tvéirtom att visa att de tillfor kvalitet. Dare-
mot tror jag inte pa vare sig dronmirkta pengar, mer n av tillfallig natur,
eller pa nationell skolpeng. Det skulle bli ett stelt och oflexibelt system.



Jag tror att vi kan utveckla det decentraliserade system vi har borjat med
om vi fir en utvirdering som fungerar.

Jag efterlyser fortfarande en del konkreta forslag fran skolministern.
Den hér avstdmningen i den nya grundskolan som skulle bli i arskurs 5
med nationella prov och test pa hur det gick for eleverna, den har i prin-
cip uteblivit. Jag tycker nu att det dr dags att infora en sddan hér avstdm-
ning — fast tidigare, redan i arskurs 3.

Ar skolministern beredd att foresla en ordentlig avstimning av ele-
vernas kunskaper i framfor allt svenska och matte tidigt, de forsta aren,
pa det sdtt som var tiankt nir den hér grundskolan inférdes? Och ar skol-
ministern beredd att infor lararutbildningen prioritera specialldrarutbild-
ning? Det &r tva konkreta frdgor som jag hinner med nu.

Anf. 97 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag stéllde négra frgor till skolministern, men jag kan
forsta att det dr svart att hinna med att svara nir det &r minga som fragar
och vill debattera. Jag skulle dock vilja stilla frdgan pé nytt: Hur ser det
ut i friskolorna? Vi har ju i alla fall ndgra friskolor. Ar forhallandet lika-
dant dér, att det 4r manga elever som inte klarar att ldsa och skriva? Li-
kadant med frigan om fler vuxna eller firre elever per klass: Ar skolmi-
nistern beredd att arbeta for att det blir en dndring i det hér forhallandet?

Sedan ar jag mycket intresserad av vilka sérskilda insatser skolmi-
nistern asyftar ndr hon sdger att sdidana behdvs pa nationell och lokal
niva for att forbattra sprakutvecklingen i skolan. Jag delar ocksé forega-
ende talares oro for och syn pd maxtaxan. Jag befarar att kommunernas
ekonomi kommer att bli &n sdmre och att det gér ut dver skolan.

Anf. 98 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag ska borja med att redovisa det hir med hur ménga
elever det giller med utlindsk bakgrund och i grundskolan. Av eleverna
med utlindsk bakgrund &r det 36,1 %, dvs. 5 058 stycken, som inte natt
maélen i alla &mnen jamfort med 22,7 % for gruppen i 6vrigt. Av de ele-
ver som inte natt malen saknade 7,8 % betyg i ett &mne och 13,8 % i tva
eller flera &mnen. Motsvarande siffror for elever med utldndsk bakgrund
var 10,2 % och 23,3 %. Jag har ytterligare statstik om s& 6nskas.

Jag har ju tidigare diskuterat med moderaterna vilka konkreta forslag
man vill lagga fram for att hjélpa och stirka de elever som inte nir ma-
len. Vid béda dessa tillfdllen har ni sagt att ni har lagt fram era forslag i
motioner. Men det vore bra om ni lade dem pa bordet hir sé att vi kan
diskutera véra olika forslag till atgérder for att se vilken 16sning som 1 s&
fall kan vara den bista.

En annan fraga ar: Hur ska den nationella skolpengen utformas for att
verkligen né det hér rittvisesystemet? Vi kan ju se de brister som vi har i
dag, dér vi ligger ndra och dnda har bra uppfoljnings- och utvérderings-
system och dér vi vet att varje kommun i sin skolplan har sagt att man
prioriterar de elever som &r i behov av mer stdd dn andra.

Vi vet ocksd om, som jag redovisade innan, de dkade kraven pa dia-
gnoser, som jag inte delar, for att man ska kunna fa de hir medlen. Men
hur ska man hérifrdn denna kammare kunna gora réttvisa bedomningar s
att de elever som verkligen har de storsta behoven t.ex. ska kunna fa
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resurserna? Varifran ska i s& fall de pengar komma som skulle ge bade
mer och réttvisare fordelning? Det har jag aldrig fatt beskrivet for mig.

En tredje sak dr att jag i dag satt med Skolverkets rapport frén okto-
ber 1999 for att just titta pa skillnaderna mellan kommunerna nir det
géller hur mycket pengar man lagger pd den enskilde grundskoleeleven.
Det var ett antal kriterier uppraknade nédr det giller varfor det var sé stora
skillnader. En sak som man tog upp, och dér gar jag emot vad Tomas
Hogstrom sade, dr att de kommuner som har satsat mest — och nu géller
det alltsé den rapport som ar framlagd i oktober 1999 — faktiskt inte ar
borgerliga. De socialistiskt styrda kommunerna har alltsd lagt mer till
skolan &n vad de borgerliga kommunerna har gjort.

Nér vi pratade om dndringen nér det géller ldrare var det inte i fraga
om ldrare med utldndsk bakgrund utan i fraga om ldrare med utldndsk
utbildning som foréndringen har skett. Det dr en foljd av ett EU-direktiv
som har lagts fram tidigare, och vi foljer det regelsystem som EU har lagt
fast.

Det &dr en mycket liten grupp det handlar om. Det &r ldrare som har
fatt sin utbildning i ett annat land som kommer hit. Innan de &r framme
och kan fé lov att undervisa i en svensk skola dr det manga krav som de
ska uppfylla, och det innefattar ocksa studier i det svenska spraket. Men
det géller alltsa larare med utlandsk utbildning, vilket det har varit manga
missuppfattningar om.

Det dr ocksé intressant att f6lja diskussionen om maxtaxan. Jag note-
rade dérvidlag att i Malmd kommun sade moderaterna ja till maxtaxa. De
har vil en annan syn &n folket hédr uppe i Stockholm och ser kanske det
positiva i att ha ett system dér vi verkligen ger mdjligheter till alla elever
oavsett inkomster osv. hos fordldrarna att kunna f& en bra forskoleutbild-
ning.

Tittar vi pa vart pengarna har gatt de senaste aren i kommunerna, den
6kning av resurserna som har kommit, vet vi att de har &tits upp av hoj-
ningar i lararkostnader. Vi vet ocksa att en stor del av pengarna har gétt
till IT-satsning, dvs. ldromedlen, plus till elever med behov av stdd. Det
kan vi i dag klart visa pa. Jamfor jag med den fristdende skolan, som jag
fick en frdga om, har vi dér farre behdriga ldrare. Det paverkar givetvis
ocksa loneséttningen.

Anf. 99 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Vi far dterkomma med de fortsatta skoldebatterna under
den riksdagsperiod som é&r. Jag ska i varje fall avsluta med att tacka
skolministern for den debatt som nu har varit. Det ar synd att utbildnings-
fragor alltid ska diskuteras i skydd av morkret. Det ér en iakttagelse som
jag har gjort och som jag skickar vidare till kammarkansliet.

Fér jag dessutom stricka ut en hand till skolministern med en for-
hoppning att hon stéller upp pé det forslag jag nu kommer med. Lat oss
nu gora det forsta aret i det nya millenniet, ar 2000, till det goda sprakets
ar. Som jag tidigare sagt dr det nyckeln. Lat oss se till att ungdomar och
barn i skolan ges nyckeln. Lat ar 2000 bli det goda sprékets &r. Jag tror
att vi kan komma 6verens om den formuleringen och det som riktmérke.

Vi har nationella samlingar av annat slag. Vi kan ta den som vi har
bevittnat forra veckan. som hade ”.... om detta ma ni berdtta ...” som sin



grund. Lat oss komma &verens om att gora &r 2000 till det goda sprékets
ar. Da tror jag att vi gor alla elever och alla som &r i skolan en tjinst.

Anf. 100 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Hur var det nu, skolministern, med riktade statsbidrag?
Det fick vi inte nagot riktigt bra svar pa. Det ar jag lite intresserad av.
Det fragades hdr: Vad kan riksdagen egentligen gora &t kvaliteten i de
svenska skolorna, som faktiskt styrs av kommunerna? Det &r onekligen
en relevant fraga. Riksdagen kan gora en hel del.

Vi gor t.ex. gemensamt ett forsok med ett avskaffande av timplanen,
som jag tycker &r alldeles utmirkt, och som férhoppningsvis féar ett gott
resultat. Det dr jag for Gvrigt 6vertygad om. Det dr en sak. Sedan &r sig-
nalsystemet oerhort viktigt. Det som sédgs fran denna kammare, oavsett
om vi fattar beslut eller inte, nar utan tvekan ut till bankarna och larar-
rummen ute i skolan och till rektorsomradena. Darfor ar det viktigt att vi
sédger ratt saker.

Det hdr med pengar ir inte alltid svaret pé alla fragor. Det har gétt ett
utmérkt program pa radions P 1 for nagra veckor sedan om skolorna i
New York enligt KIPP-modellen. Jag hoppas att skolministern har lyss-
nat pa det. Det tycker jag ar ett gott exempel pa att forhallningsséttet
gentemot eleverna dr det allra mest avgorande for resultatet. Det handlar
om det sdtt som man faktiskt undervisar pa, vad man bestdmmer sig for
att dstadkomma och vilket forhallningssétt man ska ha gentemot elever-
na, gentemot varandra, gentemot fordldrarna och gentemot skolan och att
man tar ett ansvar for situationen.

Vi far dterkomma i en senare diskussion till hur ordningen och redan
ska aterforas till de svenska skolorna. Jag ser fram emot den, men till
dess far vi ndja oss med den hir diskussionen. Innan jag avslutar mitt
anforande vill jag séga att jag hoppas att skolministern vill féra ut bud-
skapet i skolorna att man ska aktivera sig ocksd for ordning och reda
enligt KIPP-modellen, om skolministern forstar vad jag menar. Man ska
ha ett forhallningssitt till eleverna som inte ar uppifran och fran skolpoli-
tikernas héll utan man ska trycka ned verksamheten och besluten pa den
lokala nivan.

Anf. 101 Statsrdidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom talade om det goda sprakets ar. Vi kan
alla skriva under pa att det dr viktigt att vi ger vara barn ett riktigt och bra
sprak. Det &dr oerhort véirdefullt i motet med ménniskor. Det tycker jag att
vi ska arbeta med fran de minsta barnen och genom hela var barn- och
ungdomsskola.

Forhallningsséttet gentemot eleverna dr, precis som jag sade i slutet
av forra interpellationsdebatten med Per Bill, att vi maste ha eleven i
centrum. Det &r en av de saker som flera rapporter har pekat pa. Dar ar vi
inte 1 dag i skolan. En del skolpersonal har ett mycket bra forhallningssatt
till eleverna, utgér fran dem och har ett medbestimmande for eleverna.

Det demokratiska forhallningssattet har vi alla stéllt oss bakom i den
vardegrund som stér i var laroplan. Den maste man arbeta med pé olika
sdtt. Det gor man i den vardagliga situationen i klassrummen men ocksa
genom att fordjupa dialogen mellan barn och vuxna om vad de olika
varderingsfragorna egentligen star for. De vuxna maste ocksd se det i
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perspektivet till sig sjdlva. Det handlar ocksd om de vuxnas mdjligheter
att ha ett demokratiskt forhéllningssatt inom en skolledning, mot kom-
munpolitiker och mot riksdagspolitiker.

Under dagarna om Forintelsen och i sondags vid utdelandet av pris
frdn Olof Palmes minnesfond har dessa frdgor understrukits hela tiden.
Jag tror ocksé alla politiker fran alla ldnder &r 6verens om det som Jerzy
Einhorn sade. Det kanske inte blir i denna generation och kanske inte i
nésta utan i nistndsta som vi for forsta gangen verkligen kommer att ha
ett samhélle dar demokratin fullt har slagit igenom. Jag ser mycket posi-
tivt pa att vi fran alla partier stindigt understryker detta i véra debatter i
riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1999/2000:143 om friskolor med sérskild
religios eller spraklig inriktning

Anf. 102 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Goran Lindblad har fragat mig vilka atgdrder jag avser
att vidta for att frimja integrationen i det svenska samhéllet genom att
tillata olika religidsa och sprékliga grupper att bedriva skola och vilka
atgdrder jag avser att vidta for att frimja mangfalden och det méngkultu-
rella samhdllet inom skolans vérld.

Inledningsvis vill jag sla fast att det redan ar sé att olika religidsa,
sprékliga och etniska grupper tillats att starta och driva skola i Sverige.

Enskildas och organisationers rétt att grunda och driva skolor forut-
sétter att undervisningen svarar mot de krav och kunskapsmal som stills
fran det offentligas sida. Fristdende skolor ska, pd samma sitt som of-
fentliga, bygga pad demokratisk grund, priglas av demokratiska vérde-
ringar, dppenhet, tolerans samt saklighet och allsidighet.

For nérvarande finns det 58 av Skolverket godkdnda fristdende
grundskolor med konfessionell inriktning och 29 med spraklig/etnisk
inriktning. Det innebédr att ndrmare 20 % av de godkédnda fristdende
grundskolorna har spréklig, etnisk eller religios inriktning.

Som svar pa den andra fragan vill jag framhalla att vart samhélle
bygger pa demokratiska virden som respekt, alla ménniskors lika vérde,
jamstilldhet, solidaritet och réttvisa. FN:s barnkonvention ar ett grund-
laggande dokument dven for skolan. Skolan har bl.a. i uppdrag att for-
medla och forankra samhéllets grundldggande virderingar. Genom sam-
verkan, ansvar och utveckling ska skolan bli en skola for alla, dér alla
barns och ungdomars forutséttningar tas till vara. Det dr en skola som
bygger pa en gemensam virdegrund och som préiglas av demokratiska
vérderingar, tolerans, respekt och forstaelse for andra. For att stodja och
stimulera arbetet med véardegrunden i forskola, skola och vuxenutbild-
ning har jag tagit initiativ till Vardegrundsprojektet, som startade i febru-
ari 1999.

Syftet har varit att de grundldggande och for samhéllet gemensamma
véarderingarna, fastslagna i laroplaner, uppméarksammas pa olika sétt i
skolan. Vérdegrundsprojektet ska stodja och stimulera det lokala arbetet
med virdegrunden i forskola, skola och vuxenutbildning.



Bl.a. har vilbesokta konferenser anordnats om vérdegrunden i en
méngkulturell miljo och for att stimulera sektorsdvergripande samarbete
kring vérdegrunden. Tre bdcker som ska fungera som diskussionsmateri-
al for olika aldrar tas fram. Ungdomar har pé olika satt knutits till pro-
jektet. Det finns ett ungdomsrad, och 4 000 barn och ungdomar har in-
bjudits att tycka och ténka kring viardegrunden i bade bild och text. Pro-
jektets slutbok samt atgardsrapport kommer i mars.

Mot bakgrund av de atgérder som pagar finner jag inte anledning att
vidta négra sérskilda atgérder av det slag som interpellanten efterfragat.

Anf. 103 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Statsrddet Warnersson framhéller
hér att det redan i dag é&r tillatet for olika sprékliga och religiésa grupper
att bedriva skola. Det &r forstds korrekt i strikt formell mening. Jag borde
kanske i stéllet ha frAgat vad statsradet avser att gora for att 6ka md;jlig-
heterna att starta fristdende skolor pa etnisk, religios eller spraklig grund.

Min interpellation kom till pa grund av statsradets motstriviga parti-
kamrater 1 Goteborg som rostat ja till kristna friskolor, vilket 1 och for sig
dr bra, men inte till muslimska och arabiska skolor. Jag citerar vad stats-
radet Wirnersson séger i sitt svar: “Enskildas och organisationers ritt att
grunda och driva skolor forutsétter att undervisningen svarar mot de krav
och kunskapsmal som stills fran det offentligas sida. Fristdende skolor
ska, pd samma sétt som offentliga, bygga pa demokratisk grund, priglas
av demokratiska virderingar, dppenhet samt saklighet och allsidighet.”

Hir kan vi alltsd vara Overens, eftersom jag utgar fran att skolmi-
nistern inte tycker att muslimska eller arabiska skolor inte skulle uppfylla
de hir kraven p& demokrati, mangfald osv.

Statsrddet kan givetvis inte kommentera enskilda &renden, men jag
skulle &nda vilja veta hur statsradet stiller sig till lokala politiker som
avstyrker friskoleansdkningar med hénvisning till att skolorna har kultu-
rell, etnisk, spréklig och religios inriktning.

I svaret p4 min andra frdga anar jag mellan raderna ett slags forhérli-
gande av en enda enhetlig skola som varande fostrans och larandets ur-
moder. Anser alltsa statsradet verkligen att en enhetlig skola béttre garan-
terar demokrati och mangfald &n vad en mangfald av skolor skulle kunna
gora?

Statsrédet hinvisar i sitt svar vidare till konferenser om vardegrunden
i en mangkulturell milj6. Jag &r alldeles overtygad om att de hér konfe-
renserna ir bra, viktiga och att de bidrar till forstaelse. Men hur tror stats-
radet att olika kulturer i vart land ska kunna utvecklas sjilvstindigt om
de inte ges tillfélle att fritt utovas?

Anf. 104 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Nér jag laser svaren pa de tva fragor som Goran Lindblad
har stéllt tycker jag att jag kan hélla med om praktiskt taget allting. Men
det &r valdigt lite konkretion i svaren. Jag tinker pa den andra fragan om
vilka atgérder statsradet avser att vidta for att frimja mangfalden och det
méngkulturella samhéllet inom skolans vérld.

Vi vet ju att enhetskulturens tid &r forbi sedan lédnge i1 vart land. Vi
tycker t.o.m. att det &r bra med mangfald och att det mangkulturella sam-
hillet ir berikande for alla och envar. Anda vet jag genom en hel del
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studiebesok i skolorna att det mangkulturella samhéllet i praktiken ofta
uppfattas som ett storande inslag i verksamheten. Darfor &r det vildigt
viktigt att man tilldter den hir mangfalden genom att ocksa olika reli-
gidsa och sprakliga grupper far ha egna skolor, precis som berors i den
forsta frAgan. Det har ju statsrddet inte heller nagot emot, utan hon ir
positiv till det.

Men svaret pa den andra fragan ar vildigt allmént hallet. Alla maste
kunna halla med om detta att verka for demokrati i skolans virld och i
vart land. Jag skulle vilja ha lite mer konkretion. Nog &r det vl bra —
tycker inte statsradet det — for méngfalden och det mangkulturella sam-
héllet att vi verkligen har manga olika skolor nu, inte minst friskolor pa
olika religidsa och sprakliga grunder? Det skulle inte skada om statsradet
sdger ndgonting positivt om de héir skolorna ocksé som svar pa den andra
fragan. Det 4r inte en allmin uppfattning i alla lédgen att sé &r fallet. Dér-
for &r det viktigt, ndr vi kommer med signaler frén den hér kammaren, att
vi sdger att det hdr ar positivt for mangfalden och for det méngkulturella
samhdllet inom skolans virld.

Anf. 105 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Sedan 1993 har ca 500 friskolor startats. Man kan ju
fraga sig varfor det &r s& manga som vill studera i friskolan. Varfor &r det
s& manga pedagoger som vill arbeta i friskolan? Jag dterkommer till den
fraga som jag egentligen stéllde redan i den forra debatten. Hur ser ldget
ut nédr det géller elever som inte klarar betyget Godkénd i friskolan?
Delvis vet jag ju svaret, men jag vill anda fi det vidimerat av skolmi-
nistern.

Vi kristdemokrater tror att det dr oerhdrt viktigt att ménniskor sjidlva
far vilja mellan olika skolor. And4 4r det manga kommuner, inte minst
uppe i norr, som envist siger nej till friskolor. Jag skulle vilja fraga
skolministern vad skolministern avser att gora for att f4 en férdndring av
detta och f& en storre mangfald nir det giller manniskors mojlighet att
viélja skola.

Anf. 106 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag har f6ljt debatten om de fristaende skolorna och deras
varande eller icke varande under manga &r, och den péagér fortfarande.
Mainniskor har olika uppfattningar om vi ska ha fristdende skolor eller
inte.

Det jag star for nu dr de beslut, de lagar och de forordningar som vi
har i dag. Det system vi har i dag innebér ett nationellt ansvar. Vi har
mdjlighet att ansoka. Det dr Skolverket som ytterst fattar beslut om moj-
ligheten att ha fristdende skolor.

Mainniskors enskilda uppfattning om detta tar jag inte in i debatten.
Jag tycker att det &r viktigt att det finns méangfald inom alla vara skolor.
Vi har ju ocksa fatt en 6kad mangfald inom skolan. Det ar inte sa hemskt
ménga ar sedan som man inom de kommunala skolorna for forsta gangen
motte ordet profilskola. Man sade att det &r positivt att man ocksa lagger
mer tyngd pa en inriktning av skolan.

Nér den debatten en gang borjade mottes den ocksé av motstand. Man
sade att det inte skulle g& och att alla méste gora precis likadant. I dag
tror jag inte att det finns ndgon som ifragasétter att vissa skolor véljer att



ha en miljoprofil, en musikinriktning eller vad det nu kan vara. Det finns
dven matteskolor. Jag tycker méngfalden i alla dess former &r positiv.

Det dr dérfor jag ocksé tror pa det styrsystem som vi har i dag med en
overgripande ldroplan och 6vergripande kursplaner som inte dr detaljsty-
rande utan som verkligen ger en mdjlighet att géra den hér fria tolkning-
en. Jag tror ocksa pa det forsok som vi pratade om tidigare i dag med att
anvédnda timplanen pa ett friare sitt. Ddrmed kan vi utdka mdjligheten att
skapa profiler och inriktningar. For mig géller det att anvdinda de mojlig-
heter och de ramar som finns sévél for den kommunala som for de fri-
staende skolorna.

Om man ser historiskt pa utvecklingen av de fristdende skolorna och
det bidragssystem som vi har, kan man konstatera att vi inte har kunnat
hittat ndgot annat land som har ett sd generost bidragssystem i ett likstal-
lande mellan de offentliga skolorna och de fristdende. I det avseendet &r
Sverige unikt.

Det &r ocksé ett tecken pa att det finns en acceptans. Inriktningen av
bidragssystemet &dr ju utformad i ett elevperspektiv. Det ska vara lika
mojligheter for elever att né resultat oavsett om man gar i en kommunal
eller 1 en fristdende skola.

Nar vi sedan jamfor resultaten maste vi ocksaé titta pa vad det ar vi
j@mfor. Vi har i dag ungefér 450 fristdende grundskolor och 6 000 kom-
munala. I det perspektivet ar det svart att siga om den ena ar battre eller
sdmre dn den andra nér det géller resultat. Av 6 000 kommunala skolor
skulle jag lika girna kunna plocka ut 450. Jag tycker inte att det ger en
rattvis bild. Jag skulle kunna redovisa resultat fran vissa av de hér sko-
lorna som inte dr s& bra. Gor vi en jdmforelse nu kan vi ocksa se att det ar
ett lite béttre resultat i de fristdende skolorna 4n i de kommunala. Men
det 4r min uppfattning att underlaget for att gora jimforelser ar for litet.
Det ar for ojamna proportioner. Vi har nu ocksd nagra fa fristiende
grundskolor som &r inriktade pa elever med dyslexi och andra svérighet-
er. De eleverna kanske ar mer spridda ute i de kommunala skolorna.

Jag gar inte gérna in pa det. Det viktiga dr att vi foljer upp och gor ut-
vérderingar av bada formerna av skola.

Anf. 107 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Maénniskor tycker olika, siger skolminister Ingegerd
Wiérnersson. Men dé ar det val bést att man later ménniskor f& tycka
olika och att man ocksd applicerar det i verkligheten. L4t méinniskor
bestimma! Ge makten tillbaka till ménniskorna! Infor en nationell skol-
peng och lat minniskorna sjidlva vilja! D4 har vi 16st problemet med
vilka skolor som &r bra och vilka som &r déliga. Manniskorna véljer
sjélva.

Det giller i allra hogsta grad méanniskor i utanforskap, i férortsomra-
dena. Det géller bland svart utsatta manniskor, manniskor som har kom-
mit hit fran andra lander och som inte kommer in i det svenska samhéllet.
De maéste ju ges chansen. De kommer inte att kunna fa chansen om vi
inte ger dem makten att sjélva fa bestimma.

Jag var inte inne pa enskilda drenden. Avsiktligt frigade jag statsradet
Wairnersson hur statsrddet generellt stiller sig till att kommunalmén,
lokala politiker av vilken partifirg det vara ma, ndgonstans i landet eller
pa flera hall séger att man avvisar friskoleansdkningar med hinvisning
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till att skolorna &r kulturellt, etniskt, sprékligt och religidst inriktade. Hur
stiller sig statsrddet till det forhéllandet om det uppstar ndgonstans i
landet? Vi behdver inte g in pa enskilda fall.

Jag frdgade ockséd om statsradet verkligen anser att en enhetlig skola
béttre garanterar demokrati och méingfald dn vad en méngfald skolor gor.
Jag fick inte heller svar pa den fragan. Det vore ritt intressant att fa veta
vad statsradet tycker pa den punkten.

Anf. 108 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Skolans uppgift &r ju att ldra ut, att formedla kunskaper.
Men for att skolan ska kunna gora detta maste det ocksé vara en integre-
ring i skolan sé att alla kdnner delaktighet. Segregering, motsatsen, &r ju
det simsta som finns. Det har faktiskt visat sig att friskolorna bidrar till
integrering. Déar kan alla hitta sin roll. Man kan kénna sig hemma i en
skolmiljé dar man tidigare kdnde sig utestingd darfor att man hittar sin
egen religiosa eller sprékliga grupp.

Sedan vill jag understryka det jag sade i mitt forsta inldgg, att jag i
stor utstrackning delar skolministerns synpunkter pa skolan nar det géller
den gemensamma virdegrunden. Konferenserna dr sikert ocksa vérde-
fulla.

Jag vill inte spela ut de kommunala skolorna mot friskolorna eller
vice versa. Vi menar att bada skolformerna behdvs. Men friskolorna har
ju kommit pa senare tid och blivit ett alternativ for alltfler. Problemet ar
att de finns framfor allt i storstdderna men i liten utstrickning pa landsor-
ten, dér jag haller till dagligdags.

Skolministern sade att hon inte vill ha ndgon uppfattning om enskilda
ménniskor och om vad de tycker i den hér fragan. Det haller jag med om.
Vad jag tog upp var i forsta hand inte vad enskilda ménniskor tycker utan
vad kommunerna har for uppfattning. I mitt eget gamla hemlidn har
kommuner nyligen avslagit ansokningar om friskolor. Dessbéttre har
Skolverket tillstyrkt, och det tycker jag ar bra. Jag vill gdrna ge Skolver-
ket en eloge darvidlag.

Men jag efterfrdgar dnda skolministerns synpunkter pa detta att det
for integrering och frimjande av mangfald i skolan dven behdvs olika
huvudmin som har olika inriktningar i grunden. Det ricker alltsd inte
med ett slags huvudman. De olika huvudménnen behovs for att man ska
fa en rejil integrering i skolan dir var och en kdnner sig hemma. Vi har
under senare ar kommit en bit pd vig genom att vi har fétt ett antal fris-
kolor med olika huvudmaén.

Anf. 109 Statsrdidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kommer tillbaka till detta att vi &nnu inte ar dér att vi
har fullstédndigt lika uppfattning i vart land i frdgan om ifall vi enbart ska
ha en kommunal skola eller ifall vi ska ha ett samhélle dér det finns sévél
kommunala som fristdende skolor. Alla vi som nu &r i kammaren vet att
sa har ar forhallandena.

Jag tycker nu att det &r viktigt att vi tittar pa hur systemet ser ut i dag,
att vi tittar pd dess mojligheter och dess brister. Det &r viktigt att vi har
ett system som ar bestdende over regimskiften. Den hér debatten har jag
fort och foljt sedan jag sjdlv kom till riksdagen 1988. Vi har i dag ett
system med mojligheter att fran enskilda partier i kommunerna ibland



sdga nej. Vi har det nationella ansvaret som ligger p& Skolverket. Vi har
en mojlighet till dverklagande. Det dr den form som jag kan se dr den
bésta att hantera.

Det &r viktigt att hitta gransdragningar. Det &r viktigt att det inte gér
till ytterligheter vare sig at det ena eller at det andra héllet eftersom de-
batten fortfarande &r sé pass intensiv och uppfattningarna &r sa olika. Det
dr latt att krdva av mig att jag ska ta ett steg lite mer at vénster eller lite
mer at hoger. Jag ténker hélla balansgangen och vara med i debatten.
Den ér viktig. Samtidigt vill jag ocksa sdga till alla som deltar i den att vi
pa nagot vis dr i ett lage dér vi dnda har hittat ndgon form av konsensus.
Det laget &r skort, det medger jag.

Diarmed tror jag att jag tackar for den héir debatten och dnskar mina
meddebattorer, fru talman och 6vriga en god afton.

Anf. 110 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ska hélla mig kort i min sista replik.

Statsréddet sdger att vi inte har samma uppfattning. Det finns inte
samma uppfattning i landet om friskolor kontra kommunala skolor.

Nej, och vi ér alldeles 6verens om att sa ar forhallandet. Darfor ar
min poéng att vi ska lata ménniskorna sjélva, elever och foréldrar, vélja.
Det ska inte vara beskéftiga politiker i kommunstyrelser eller skolstyrel-
ser som bestimmer var barnen ska gé i skola. De besluten ska ménni-
skorna ta sjdlva. Da behdver vi inte diskutera om statsradet har rtt eller
om jag har rétt nir det giller vilka skolor som &r bist. DA véljer méinni-
skorna. Och det dr en modell jag vill verka for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1999/2000:114 om formogenhetsbeskatt-
ning

Anf. 111 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Mikael Oscarsson har fragat mig om och i sé fall nér re-
geringen avser att rétta till den ordttvisa som drabbar gifta par och sam-
bor med gemensamma barn vid formdgenhetsbeskattning.

Nér den av regeringen foreslagna nya formogenhetsskattelagen an-
togs av riksdagen varen 1997 hade en noggrann provning gjorts av fragan
om ifall sambeskattningen av formogenhet inom familjen skulle behallas
eller inte. Det fanns skil som talade bade for och emot en fortsatt sambe-
skattning.

Att slopa sambeskattningen ar forenat med ett betydande skattebort-
fall. En sadan atgird maste darfor stillas i relation till andra reformer.
Riksdagen har nyligen stillt sig bakom regeringens forslag till en reform
av forvarvsinkomstbeskattningen som framfor allt innebéar sénkningar av
skatten for lag- och medelinkomsttagare. I vilken takt denna reform ska
kunna genomforas dr beroende av den l6pande bedomningen av de of-
fentliga finanserna och ocksa av de behov som kan uppkomma inom den
gemensamma sektorn vad géller t.ex. vard, skola och omsorg.
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En ny bedomning av det statsfinansiella ldget kommer att goras sévél
i den ekonomiska vérproposition som ska ldmnas till riksdagen om nagra
ménader som i budgetpropositionen i september. Innan dess ar jag inte
beredd att ta stillning till ndgra fordndringar av formogenhetsbeskatt-
ningen.

Anf. 112 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Tack for svaret!

Formogenhetsskatten dr en skatt som fatt markliga konsekvenser. Lat
mig ta ett exempel: Sammanboende som inte &r gifta med varandra och
inte har gemensamma barn far d4ga 900 000 kr var utan att drabbas av
formogenhetsskatt. Om samma par far barn eller gifter sig far de endast
dga 900 000 kr tillsammans. Som jag ser det méste det vara ordttvist att
skatten ska vara beroende av civilstandet.

Under Olof Palmes tid skrevs en proposition, 1973:32, om &kten-
skapets ingéende och uppldsning. Dir sdgs det uttryckligen att man vid
utformningen av regler om skatter och sociala formaner borde undvika
att ge reglerna ett sadant innehall att méanniskor forlorar pa att gifta sig
eller vinner pa att skilja sig.

Min fradga &r: Vad planerar finansministern att géra for att undanrdja
de hir reglerna, som innebér en ekonomisk forlust for de par som véljer
att gifta sig i det har fallet?

Det hér &r ju en fraga som har stotts och blotts under manga ar. Ibland
har det lackt ut att denna oréttvisa skulle atgirdas, men inget hinder.

For ett par manader sedan intervjuades jadmstilldhetsminister Marga-
reta Winberg i Ekots 16rdagsintervju. Bl.a. fick hon frdgan hur hon fran
jamstilldhetssynpunkt sag pa formdgenhetsskatten och sambeskattning-
en. Hon tvingades d& medge att den kvardrdjande sambeskattningen inte
var sdrskilt lyckad fran jamstélldhetsperspektiv men att regeringen fortfa-
rande pratar om fragan.

Pratas vidare ska det alltsd goras. Vi har hort det forut — mycket prat
men ingen fordndring. Medan regeringen pratar fortsitter ordttvisan att
drabba gifta par och sambor med gemensamma barn.

Frigan &r — och hir hoppas jag pa ett positivt svar: Ar vi dverens i
sakfrdgan? Som jag ser det dr det faktiskt en réttvisesak. Vi kan ndmligen
vianda péa det: Skulle vi acceptera att man gav sddana hir stéd och for-
maéner 4t gifta par pd motsvarande sitt som man nu straffar dem som gar
fran att vara sambo till att gifta sig?

Jag hoppas att jag kan f& svar pa de hér fragorna.

Anf. 113 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Finansministern har hir genom sitt svar pa denna inter-
pellation visat att regeringen fortfarande har en vildigt rigid hallning till
formogenhetsskatten. Det dr inte bara det att man envisas med att ha kvar
denna extra skatt pa sparande, trots att manga andra lander har slopat
den. Regeringen &r ocksa rigid i det avseendet att man blundar for att den
nuvarande utformningen har véldigt speciella konsekvenser for dem som
har mindre formogenheter. Det giller i flera fall.

Forst dr det sambeskattningen, som slar relativt mer for dem med sma
formodgenheter dn for dem med stora. Som vi tidigare har hort hiar kan
ocksa ett par som i dag ar sambor, och dér var och en har en formdgenhet



pa 900 000 kr, om man skaffar sig barn drabbas av det faktum att man da
ska sambeskattas. Det innebér att man far betala 1 %2 % pé 900 000 kr,
vilket man forut slapp. Bara det faktum att paret skaffar sig barn gor
alltsa att man far en merkostnad per manad pa 6ver 1 000 kr.

Ett annat faktum far ockséd véldigt speciella konsekvenser. Den s.k.
begransningsregeln, som innebdr att man maximalt ska behova betala
60 % av sina inkomster nir man skattar for formogenhet och inkomster,
gillde forut per individ, men nu sker en sambeskattning pa sa sétt att hela
familjen rdknas in i begransningsregeln. Det innebdr t.ex. att ett barn som
drvt nagra aktier kan drabbas av en inkomstskatt pa 6ver 100 % i och
med att hela familjen ingar i begransningsregeln. Det dr ocksé ett valdigt
underligt sétt att utforma en begransningsregel.

Det tredje faktum som gor att jag tycker att regeringen har en vildigt
rigid instéllning till formdgenhetsskatten &r att man ju har insett hur
skadlig den &r d& man har slopat formdgenhetsskatten for de mest for-
mogna aktiedgarna. Detta tycker jag dr mycket stétande och saknar varje
form av logik.

Dessa tre fall gor att utformningen dessutom ar véldigt ologisk.

Jag vill friga finansministern: Ar finansministern éver huvud taget
beredd att i nagot ldge overviga dessa tre vildigt speciella fall som jag
har talat om hér? Det géllde alltsa framst att slopa formogenhetsskatten.
Gor man inte det borde man atminstone slopa sambeskattningen av for-
mogenheter och dessutom slopa sambeskattningen ndr det géller be-
gransningsregeln.

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den fraga som Mikael Oscarsson har stillt och som jag
har besvarat i mitt svar handlar om att det finns principiella skél bade for
och emot nir det géller sambeskattningen 1 formdgenhetsbeskattningen.
Jag har ocksa i mitt svar konstaterat att det ytterst dr en fraga om vilken
prioritering man gor av olika typer av skatter. Jag har redovisat att den
bedémning som regeringen har gjort i budgetpropositionen och som
riksdagen har godként i hostas dr att det dr mest angeldget att minska
inkomstbeskattningen for vanliga 16ntagare. Vi har dessutom gjort stora
ataganden aren framover for att sédnka kostnaderna for foretagen via olika
forslag for att sinka foretagsbeskattningen. Det &r i den ordningen som
regeringen har prioriterat olika skatteforslag.

Sedan finns det onskemél om att vicka bl.a. diskussionen hir om
sambeskattning kring formogenhetsbeskattningen. Det finns tidigare
uttalanden fran riksdagen t.ex. nir det giller reklamskatten, och det finns
andra 6nskemal pa andra omraden. Som svar pa fragan kan jag bara pa
nytt konstatera att var prioriteringsordning ar valdigt tydlig: Det ar in-
komstbeskattningen och léttnader i foretagsbeskattningen som kommer
forst. Sedan far man, vilket vi ocksa har gjort t.ex. i det socialdemokra-
tiska partiet, ta upp en diskussion om de principiella skélen nir det giller
formogenhetsbeskattning och just sambeskattningsaspekten. Vi har tagit
upp detta i en rapport som vi for ndrvarande har ute till diskussion i de
socialdemokratiska grundorganisationerna. Det far vil vara en friga for
framtiden nér och om de argumenten kommer att kunna gis igenom samt
nédr och om det kommer att kunna finnas ett utrymme for en saddan dis-
kussion.

Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pa
interpellationer

91



Prot.
1999/2000:58
1 februari

Svar pd
interpellationer

92

Anf. 115 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! LAt oss gi tillbaka till sakfragan igen: Ar det inte mirk-
ligt att ett gift par dir makarna har 900 000 kr var som féormdgenhet i
form av pengar pé banken, fonder eller villa far betala 13 500 kr i skatt
per r medan ett sambopar med exakt samma formogenhet betalar O kr i
formogenhetsskatt? Ar detta rimligt? Hir skulle jag vilja hora vad fi-
nansministern egentligen tycker i sakfrdgan, vilken hans instéillning ar.

Upprinnelsen till min interpellation &r en fraga som jag stéllde till
statsministern i varas. Han gav mig i princip rédtt i den hdr frdgan och
tyckte att detta var ndgot som skulle réttas till nir det fanns ekonomiska
resurser. Fragan &r om ocksa finansministern vill stilla sig bakom denna
rent principiella hallning: att detta dr ndgonting som bor dndras, att det dr
felaktigt. Det var ju precis det som sades i den hér propositionen fran
Olof Palmes tid: att man ska undvika att ge reglerna ett sddant innehall
att minniskor forlorar pé att gifta sig eller vinner pé att skilja sig.

For mig ar det ocksé en viktig sak att vi maste uppmuntra till familje-
bildning och dktenskap. Da &r det sjdlvklart viktigt att de signaler vi
sdnder ut maste vara genomténkta.

Som jag ser det dr formogenhetsbeskattningen som den nu ar utfor-
mad och som gor att man tjénar pa att skilja sig inte alls genomtankt utan
négot som bor dndras pa.

I budgetpropositionen for 1999 stir det: Regeringens bedémning &ar
att under mandatperioden bor kapitalinkomstskattesatsens niva och for-
mdgenhetsbeskattningen dvervigas.

Men i 1999 ars varproposition och i budgetpropositionen for &r 2000
sigs det ingenting. Hur ska man tolka detta? Ar det mande Vinsterpartiet
som stoppar upp detta, eller vad beror det pé att det inte ldngre skrivs om
detta?

Jag skulle vilja hora om vi &r 6verens i sakfragan och om vi kan se
fram emot en fordndring och en 6versyn i varpropositionen eller i host-
propositionen, om det géller nésta ar eller vilket tidsperspektiv som finns
nér det géller om vi kan ténkas fa en fordndring pa denna punkt.

Anf. 116 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag méste f4 kommentera finansministerns svar en gang
till och detta med att regeringen prioriterar skattesdnkningar pa det viset
att den i dagsldget nér det gér vildigt bra for Sverige 4nd4 inte har rad att
ta bort formogenhetsskatten. Om man inte gér det nu, nir ska man da ta
bort den? Vildigt ménga andra lénder i var nédrhet har slopat formogen-
hetsskatten. Jag tinker pa t.ex. Danmark, England och Tyskland. Hur
kommer det sig att de har haft rad att ta bort formogenhetsskatten och
inte vi?

Dessutom tror jag att det dr brattom. Det skulle jag vilja podngtera for
finansministern. Internet gér ndmligen att informationen om andra lan-
ders skattesystem &r oerhort litt att fa for vildigt méanga ménniskor.
Sparkapitalet kanske bara dr ett musklick borta fran Sverige. Finansde-
partementet har ju t.o.m. redovisat siffror som sédger att 6ver 300 miljar-
der kronor i sparpengar troligtvis finns utanfor Sverige pé ett felaktigt
sdtt. Men ménniskor har kint ett behov av att flytta pengar, dérfor att de
har tyckt att det har varit latt att flytta pengar, och de vet att formdgen-
hetsskatten inte finns i flera andra ldnder.



Jag tror att om man skulle slopa formdgenhetsskatten i Sverige skulle
en stor del av detta kapital komma hem. Det viktigaste kanske dnda inte
ar det sparkapital som finns utomlands, utan det viktigaste kanske ar de
riskkapitalbolag vilkas bolag ligger utomlands men 4nda investerar i
Sverige. Det vore bra for Sverige om dessa pengar kom hem.

Min fraga till finansministern dr darfér: Om man inte tar bort formo-
genhetsskatten nu, nér tror finansministern att man kommer att ha rad att
gora det?

Anf. 117 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De badda moderata representanterna vill ta bort formo-
genhetsbeskattningen liksom ett antal andra skatter nu nér det gar bra for
Sverige. Jag erinrar mig att nir det gick riktigt daligt for Sverige i borjan
av 90-talet, ndr det var en moderatstyrd regering, sa sinkte man ocksé
skatterna. Det &r vil snarast uttryck for att moderaterna egentligen vill ta
bort skatter vare sig det gér bra eller daligt for Sverige. Det dr nog unge-
far samma slutsats som man drog frdn moderaternas sida dd man fordodde
ekonomin ganska ordentligt. Dérfor ger jag inte sdrskilt mycket for det
dar argumentet.

Det finns alltid skél att 6vervéga olika typer av skatter. Det finns all-
tid fordelningsaspekter, réttviseaspekter, effektivitetsaspekter och annat
som kan foras in och som det finns skl att omprova nér det géller olika
typer av skatter. Precis som Mikael Oscarsson hidnvisade till har rege-
ringen ocksé dvervégt skattesystemet och kommit fram till slutsatsen att
det mest effektiva ur tillvixtsynpunkt och dessutom ur rittvisesynpunkt
och fordelningssynpunkt i dagsliget &r att sinka inkomstskatterna for
vanliga inkomsttagare via kompensation for egenavgifterna. Det dr ocksa
det forslag som regeringen lade fram i hostas for riksdagen och som
riksdagen har fattat beslut om.

Vi tycker samtidigt att det ocksa ar viktigt att som en del i tillvixtpo-
litiken forbattra for foretagen genom léttnader i foretagsbeskattningen
och darmed skapa ldgre kostnader for foretagen.

Detta har varit de tva viktiga prioriteringar som regeringen har lagt
fram.

Jag har i mitt svar konstaterat att det naturligtvis finns bade princi-
piella skdl och jamstilldhetsskdl som gor att man kan ifragasétta den
typen av sambeskattning som vi har i formogenhetsbeskattningen. Men
den stér inte dverst pa listan, och det &r inte det som &r vare sig prioritet
ett eller tva, utan det &r en sénkning av inkomstskatten och en sédnkning
av foretagsbeskattningen som ér prioritet ett och tva for mig och som har
funnits med i vara forslag. Darfor far diskussionen fortsitta.

Jag ar glad Gver att vi i vart eget parti dessutom har ett intresse for att
diskutera dessa fragor. Sedan dr jag medveten om att det fordelningspoli-
tiska skélet, som &r véldigt viktigt for mig som socialdemokrat, naturligt-
vis inte biter pd nagra moderater. Och jag kan hitta manga andra skatter
som ur fordelningssynpunkt och ur réttvisesynpunkt dr mer angeldgna att
gora ndgonting at dn kanske just formogenhetsbeskattningen.

Anf. 118 MIKAEL OSCARSSON (kd):
Fru talman! Jag far tacka finansministern for den hér debatten. Forst
vill jag séga att jag inte 4r moderat. Jag ar kristdemokrat. For oss &r detta
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en véldigt viktig frdga. Det ar fraga om vilka signaler som vi sénder ut
frén denna kammare. Vi tycker att idéerna frén Olof Palmes proposition
borde fa gilla i dag ocksé.

Det &r vildigt positivt att man dr pd vag att sédnka skatter och att det
finns ett utrymme for det. Det &r gott sd. Men det var &nda mer eller
mindre ett 16fte fran statsministern i varas att han ville &ndra pa dessa
regler for formogenhetsbeskattningen som slar sa fel.

Lét mig bara f4 pdminna om att en atgérd &r inte en atgérd forrdn den
ar vidtagen. Darfor vill jag skicka med att detta dr en viktig fraga. Det &r
en fraga om vilka signaler som ska sdndas ut i landet. Ska det vara 16n-
samt att skilja sig? Jag kan bara paminna om att vi kanske har Europas
hogsta skilsmissofrekvens. Nu tror jag inte att formogenhetsbeskattning-
en dr den stora anledningen till alla dessa skilsméssor. Men det dr dnda
viktigt att de signaler som vi sdnder ut fran riksdagen é&r riktiga. Jag tyck-
er att detta &r helt fel signaler som sénds ut.

For mig ar detta egentligen inte en partipolitisk fraga som jag vill ta
poéng pa. Jag tycker att detta dr fraga om sunt fornuft. Detta dr en dis-
kriminering mot gifta par, mot sambopar och mot barn som enligt mitt
tycke snarast borde upphora.

Anf. 119 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst vill jag be Mikael Oscarsson om ursékt for att jag
betecknade honom som moderat. Argumentationen var visserligen mode-
rat. Men jag dr mycket vdl medveten om att han ar kristdemokrat.

Det som skiljer oss &t i denna fraga kanske framfor allt &r att jag gor
en annan prioritering. Jag gor prioriteringen att det dr framfor allt sénk-
ningar av inkomstskatterna och sénkningar av foretagsbeskattningen som
ska ske. Sedan kan jag se att det ocksa finns andra typer av beskattning
som man har skil att titta ndrmare péd just utifrdn fordelningspolitisk
synpunkt. Men det finns naturligtvis en jamstélldhetsaspekt med i dis-
kussionen om formogenhetsbeskattningen som man har skal att ta hdansyn
till for framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1999/2000:130 om trygg ekonomisk ut-
veckling

Anf. 120 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Rolf Kenneryd har fragat vilka strukturella atgérder rege-
ringen avser att vidta for att klara av eller dimpa negativa effekter av
skenande sjukforsikringskostnader som kan underminera statsfinanserna
samt for att inte flaskhalsproblem tillsammans med hog efterfragan ska
skapa ett inflationstryck i ekonomin.

Jag vill till att borja med framhélla att jag delar det grundlaggande
synsitt som Rolf Kenneryd ger uttryck for i sin fraga. En stabil och lang-
siktigt god utveckling av ekonomin &r grunden for tryggheten i sam-
héllet. Att skapa goda forutséttningar for sévél okad tillvixt som forstarkt



rittvisa har varit och kommer dven fortsittningsvis att vara centrala led-
stjarnor for mig i mitt arbete som finansminister.

Krisen under 1990-talet har inneburit att alltfor ménga i forvarvsaktiv
alder stallts utanfor arbetsmarknaden. Den politik som regeringen beslut-
samt fort for att vinda denna utveckling, tidigare med Centerpartiets stod
och pé senare tid med stdd av Viénsterpartiet och Miljopartiet, har nu
borjat ge tydliga och for hela samhéillet glidjande resultat.

Den snabba forbattringen av de offentliga finanserna och den péatag-
liga forstirkning av fortroendet for prisstabiliteten har lett till kraftigt
sdnkta réantor. Den ekonomiska politikens inriktning har dessutom skapat
goda forutséttningar for att upprétthélla den svenska industrins starka
internationella konkurrenskraft. Det har lett till att efterfrigan i ekonomin
nu dkar pé bred front och att arbetsldsheten sjunkit i snabb takt.

Politiken méste nu inriktas pé att befdsta de framgéngar som upp-
nétts. Vi star under den ndrmaste tiden infor avgérande utmaningar inom
fyra olika omraden.

For det forsta maste risken for dverhettning och ddrmed o6kat inflat-
ionstryck i ekonomin motverkas. Savil l16nebildningen som finanspoliti-
ken maste darfor ges en fortsatt ansvarsfull utformning.

Fér det andra maste goda forutsittningar skapas for att den nuva-
rande konjunkturuppgéngen ska bli langvarig. Det handlar om att mobili-
sera de lediga resurser som finns i ekonomin, exempelvis arbetslosa och
andra personer som under 90-talskrisen stéllts utanfor arbetsmarknaden.
P& varu-, tjénste- och kapitalmarknaderna maste dessutom konkurrens-
politiken fortsétta att forstdrkas for att vi pa ett effektivt sitt ska kunna
minska risken for tilltagande inflationstendenser i den uppétgédende kon-
junkturen.

For det tredje maste goda forutséttningar for en langsiktigt hogre till-
véxttakt i svensk ekonomi skapas. Det kréver insatser som okar effektivi-
teten inom alla omraden och som skapar goda forutséttningar for en fort-
satt snabb produktivitetstillvéxt.

Sist men inte minst maste for det fidrde den goda tillvixten komma
alla till del. Det senaste decenniets utveckling mot allt storre skillnader
vad géller grundldggande inkomstmojligheter bland dem som befinner
sig i forvirvsaktiv dlder méste vindas. Atgirder maste dirfor vidtas for
att sdkerstilla att den ekonomiska aterhdmtningen bidrar till 6kad rattvisa
och integration i samhallet.

Problemen med de dkade kostnaderna for sjukforsakringssystemet &r
ett tydligt exempel pé att det fortfarande &terstir mycket att gora for att
forbittra forutsittningarna for 6kad tillvaxt och rittvisa.

Regeringen tar darfor dessa problem pa storsta allvar. Det finns inte
nagot enkelt svar pa fragan om varfor antalet langtidssjuksskrivna okat sa
kraftigt. Detta &r i stéllet fragor som maste analyseras grundligt och fran
flera olika infallsvinklar for att det ska vara mojligt att hitta langsiktigt
héllbara och réttvisa 16sningar pa dessa problem. Regeringen gav i som-
ras tva olika utredare i uppgift att komma med forslag till 16sningar pa
dessa problem. Den ena utredaren har i uppgift att fordjupa analysen av
varfor sjukfrénvaron och utgifterna for sjukpenning foérandras 6ver tiden.
Den andra utredaren har i uppdrag att mer specifikt se 6ver den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen. Jag forvdntar mig att vi kan fa en spén-
nande diskussion efter de hér tva utredningsrapporterna.
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Anf. 121 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret.

Trygghet &r ju ndgot som vi alla sdker och trygghet dr ndgot som vi
alla behover for att vi ska mé vil. Det dr darfor som vi i Centerpartiet sa
envetet aterkommer med interpellationer pé trygghetstemat.

Jag vill uttrycka min tillfredsstéillelse Gver att finansministern séger
sig dela det grundldggande synsétt som jag har gett uttryck for i min
interpellation, ndmligen att en stabil och langsiktigt god utveckling av
var gemensamma ekonomi dr grunden for samhéllets och dirmed ockséa
for méanniskors trygghet. Det skulle ha varit uppseendeviackande om sé
inte hade varit fallet.

Gemensamma finanser i obalans gor att vi riskerar rantechocker som
for individen medfor hogre bostadskostnader och som medfor hogre
arbetsloshetstal.

Gemensamma finanser i obalans urholkar véra trygghetssystem, med
den otrygghet som detta ger for enskilda individer.

Gemensamma finanser i obalans ger neddragningar inom vérd och
omsorg, med de brister i den egna tryggheten som detta innebar for en-
skilda individer.

Nu har vi, till stor del genom gemensamma insatser, kommit dver det
besvirliga 90-talets ekonomiska kris med rotter i bade 70-talet och 80-
talet. Nu géller det — med militért sprakbruk — att forsvara tagen terrang.
Vi far inte nu i en hogkonjunktur bddda for nya problem i en vikande
konjunktur niar den kommer. Det &r bra att vi dr 6verens pé den punkten.

Vidare ér det ldtt att vara 6verens om finansministerns allmédnna fra-
ser pd de fyra omrdden som han anger i sitt svar. Men jag madste uttala
stor besvikelse dver att det i svaret inte framgér hur det som sigs i dessa
allmédnna fraser ska kunna infrias. Svaret ar ju lika fritt frAn atgérdsfor-
slag som regeringens handlande i 6vrigt nér det géller att ge sddana hér
allménna fraser ett verkligt och for enskilda médnniskor patagligt innehall.

Jag skulle uppskatta om finansministern i ndsta inligg kunde ge i
varje fall ndgot exempel pa vad regeringen och finansministern avser att
gora for att de hir allménna fraserna ska fa ett realt innehall nér det géller
att oka enskilda individers trygghet.

Har finansministern t.ex. noterat att vi faktiskt redan har en pétaglig
och flickvis 6kande dverhettning? Det géller i geografiskt hinseende och
det giller ocksa t.ex. flaskhalsar inom branscher och yrkesgrupper. Att
inflationen okar framover ar alltsé ett tilltagande hot.

Avslutningsvis undrar jag: Ar det inte si, finansministern, att den
basta hjélp som finansministern kan ge Riksbanken i bankens strdvan att
undvika réntehdjningar &r att den ekonomiska politiken inriktas pé att
undvika inflation i vart samhalle?

Anf. 122 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar viktigt att det som vi i form av ekonomisk styrka
och stabilitet har vunnit under senare ar ocksd kan vidmakthallas. Jag
brukar vid varje framtrddande varna for att det som varit en lang resa att
astadkomma litt kan fordarvas pa mycket kort tid om vi inte ser upp och,
framfor allt, tar lardom av de erfarenheter som vi har fran aren bakat i
tiden.



Som finansminister mots jag naturligtvis varje dag av folk som séger:
Nu nér det gar bra i svensk ekonomi kan vi vél gora det och det och det.
Jag brukar séiga: Visst kan vi gora minga saker nir vi nu pa egen hand
kan bestimma pa ett annat sitt &n vi kunde for nagra ar sedan. Men vi
kan inte gora alla saker pd en gang, utan vi maste ta sakerna i tur och
ordning. Framfor allt maste vi se till att vi inte Gverbelastar ekonomin sé
att vi skapar dverhettningstendenser.

Det &r viktigt om man fran alla partier kan ge uttryck for ett sadant
synsitt, dvs. att det inte handlar om att brassa pa i ekonomin sa att vi
véldigt snabbt atergar till ruta 1. Dérfor fordras det reella politiska priori-
teringar och en forstaelse for att det handlar om att gora svara avvig-
ningar.

Rolf Kenneryd tar upp en diskussion om de fyra avsnitt som jag talar
om och sédger att de ar vildigt allménna och att det skulle behovas preci-
seringar pd de hdr omradena. Jag skulle naturligtvis kunna ndja mig med
att sdga att vi gor saddana preciseringar. Vi gjorde det i budgetproposit-
ionen i hdstas och vi kommer inom kort att gora det i varpropositionen.
Jag skulle ocksa kunna aterkomma till de grupper som i dag har lyfts
fram, alltsd grupper med svag forankring exempelvis pa arbetsmark-
naden. Det handlar om forslaget om maxtaxa inom barnomsorgen, sinkta
inkomstskatter och mycket annat. Vi har — for att tala om 16nebildning —
lagt en sérskild proposition, exempelvis handlar det om ett forstarkt med-
lingsinstitut, som presenterades i slutet av forra aret. Dessutom har vi
idéer om konkurrenslagstiftningen osv.

Jag kan girna ta upp en diskussion fran utgangspunkten att de fyra
punkter som jag pekat pa kan konkretiseras pa vart och ett av omradena.

Risken med dverhettning hdnger vildigt mycket ihop med hur vi kan
utforma arbetsmarknadspolitiken s& att vi kan se till att de arbetsgivare
som vill ha arbetskraft ocksa far arbetskraft och att vi i samband med
arbetsmarknadsutbildning, rorlighetsfrimjande insatser o.d. kan skapa en
bittre balans mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Pé den punkten handlar det ocksé om 16nebildningen. Jag brukar vara
noga med att i olika sammanhang framhalla att arbetsmarknadens parter
har ett ansvar for l6nebildningen. Jag utgar fran att den goda ekonomi
som vi har sett under senare tid, inte bara for landet utan ocksa den goda
reallonedkning som de flesta 16ntagare har sett, dr ocksé arbetsmark-
nadens parter angeligna om att vidmakthalla i fortsdttningen. Det ar
darfor ett gemensamt intresse for arbetsmarknadens parter, regeringen
och riksdagen att se till att vi kan fortsitta pa den inslagna végen.

Det var den forsta av de fyra punkter jag tog upp. Jag skulle kunna
fortsatta pa var och en av de 6vriga punkterna ocksa och konstatera att vi
forbereder en rad forslag som vi kommer att aterkomma till i varproposit-
ionen. De ror sig framfor allt kring arbetsmarknadsfragor och sysselsétt-
ningsfragor, som dr det som dr hogst prioriterat, men ocksa kring annat
som kan stirka vér tillvdxt och som kan gora att vi forhoppningsvis far
en langvarig period av tillviaxt. Det skulle innebéra att vi ocksa kan kosta
pa oss en del av de reformer som vi har léngtat efter under manga ér,
men som vi inte har haft rdd med tidigare.
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Anf. 123 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Det dr bra att vi dr ense om vérdet av att, som jag ut-
tryckte det, forsvara tagen terrdng. Vi kommer fran mitt partis sida att
ocksa fortsdttningsvis agera ansvarsfullt i detta hinseende.

Jag ber ocksa att fa tacka for att det &nd& blev ndgra preciseringar,
dven om de alltjamt &r pa en relativt svepande och oprecis niva.

Ta t.ex. atgérderna for att komma till ritta med de starkt 6kade och
alljimt okande kostnaderna for sjukforsdkringen, som sékert oroar oss
alla. Jag kan naturligtvis hélla med om att det inte finns ndgot enkelt svar
pa fragan varfor kostnaderna okar dramatiskt. Men nog &r det anmaérk-
ningsvért tunt pa idéer i det hér svaret. Det enda finansministern redovi-
sar dr att regeringen har tillsatt tva olika utredare.

Jag anser det tvekldst vara pé det séttet att 6kade rehabiliteringsresur-
ser dr en nddvéindighet for att komma till ritta med l&ngtidssjukskriv-
ningarna. Det ar ocksa tveklost s att tidigt insatta rehabiliteringsinsatser
ar mycket 160nsamma atgérder bade for samhéllet och sjéalvklart ocksé for
den enskilde.

Ar finansministern beredd att satsa mer resurser for att dka och
snabba upp rehabiliteringsinsatserna for dem som ar eller som riskerar att
bli langtidssjukskrivna?

Jag dr ocksa lite forvanad Over att finansministern inte i sitt svar
ndmner ndgot om betydelsen av att genom utbildning bade pé bredden
och pé hdjden hoja kompetensnivén. Hér ar det viktigt att utbildningsvo-
lymen okar i en takt som gor det mojligt att fa kvalitetsnivan att hinga
med och dven successivt oka.

Det dr ocksé viktigt att vi far ett system med effektivt verkande kom-
petenskonton, som ger incitament bade for arbetsgivare och arbetstagare
att gemensamt ta ansvar for kompetenshojningen i form av fort- och
vidareutbildning.

Allra mest besviken maste jag erkdnna att jag ar Gver att det i1 finans-
ministerns svar inte sdgs ndgot om hur den fjarde frasen, dvs. den om att
tillvaxten ska komma alla till del, ska ges ett innehall. Jag utgér fran att
finansministern i detta hdnseende inte enbart asyftar de forvarvsaktiva.
Bland dem som verkligen behover forbattringar, nér det trots allt finns
lite resurser for detta, &r de pensiondrer som har de allra l4gsta pension-
erna. Jag skulle girna se att finansministern i sin aterstdende replik ger
sin syn pa hur vi ska kunna rétta till de obalanser som foreligger i detta
hénseende.

Anf. 124 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Bland de saker som jag nimnde ingick naturligtvis ocksa
diskussionen om insatser for att forhindra 6kade sjukskrivningskostna-
der, utbildningspolitiken och inte minst arbetsmarknadspolitiken. Men
jag ska dterkomma till dem strax.

Det ar naturligtvis viktigt, ndr vi gor insatser kring framfor allt sjuk-
forsékringskostnaderna, att vi ocksé vet att vi tréaffar ratt. Darfor sdtter
jag stor tillit till att de tva utredningar som har tillsatts ocksd kommer att
lamna ett bra underlag. Jag kdnner i dagsliget mindre for att snabbt
skjuta fran hoften an for att i stéllet forsoka ldgga fram 6verlagda och vil
genomtinkta forslag, som vi kan komma att fa fran de hér tva utredning-
arna.



Jag vet av egen erfarenhet fran den tid jag var chef for Arbetsmark-
nadsstyrelsen att det faktiskt fanns resurser for rehabilitering, men de
utnyttjades inte fullt ut i den samverkan som forsiakringskassan och ar-
betsformedlingen hade, déarfor att man inte tyckte att man hittade ratt typ
av resurser for att sétta in rehabiliteringen.

Jag vet att det kan komma att dndras och att det ocksa kan se olika ut
pa olika héll i landet. Jag var bl.a. vid ett tillfdlle i Jonkopings ldn och
hade en diskussion med forsékringskassan och arbetsformedlingen om
deras teknik och deras samarbete just for att se till att pa ett mer effektivt
sitt kunna utnyttja de befintliga resurserna. Men dér &r det viktigt att fa
ett bra underlag for att vi i fortsdttningen ska kunna gora insatser for att
forebygga dkad ohélsa och i sista hand hogre sjukskrivningskostnader.

Nar det géller utbildningsomrédet delar jag Rolf Kenneryds uppfatt-
ning att vi kommer att behova satsa mer pé utbildning under &ren framo-
ver. Utbildning dr kanske ett av de allra frimsta instrumenten for att
astadkomma bra tillvéaxt.

Jag ser utbildning i allra hdgsta grad som en strukturinsats i var eko-
nomi ocksa. Det handlar for att fa bra tillvixt om en samverkan av kapi-
talinsatser, teknisk utveckling, innovation och mycket annat. Men det
handlar i sista hand om att det 4r méanniskors kompetens som avgor vil-
ken framgang vi kommer att ha nér det géller tillvixten och konkurrens-
kraften mot omvérlden. Dérfor ser vi med stor glddje att det finns ett stort
intresse fran ungdomar att soka sig till utbildning i dagsliaget och att det
dven exempelvis bland de arbetslosa finns ett stort intresse for att sdka
olika typer av utbildningar. Kunskapslyftet har varit en succé 1 flera ar
och arbetsmarknadsutbildningar har stor efterfragan.

Jag vet ocksa att den samverkan som behdvs mellan arbetsgivare och
arbetstagare for att dstadkomma rétt utbildning for ritt typ av arbetskraft
dr oerhort viktig pa det hiar omradet. Dér &r jag ense med Rolf Kenneryd
om att fortsatta utbildningssatsningar hela vdgen fran ungdomsskolan
over hogskolan, vuxenutbildningen och yrkesutbildningar av alla slag ar
viktiga som en tillvaxtfaktor i framtiden.

Om jag utover diskussionen om utbildningspolitiken och forsoken att
forhindra sjukforsdkringskostnaderna att oka ska ldgga till ndgonting
annat som jag tycker &r viktigt for var ekonomi &r det att vi kan fa en
produktivitetsokning aren framover. Det hidnger exempelvis ihop med att
vi maste dka konkurrenstrycket inom vissa sektorer och branscher.

Vi har nyligen fatt ett bra material via bade Statistiska centralbyran
och Konkurrensverket. Det kan vara ett underlag for den fortsatta dis-
kussionen infor bade vérproposition och budgetproposition om hur vi
hittar metoder som skédrper konkurrensutsittningen och konkurrenstryck-
et i svensk ekonomi. Jag tror att det dr nyttigt. Ju béttre produktivitetsut-
veckling vi kan fa, desto battre chanser har vi ocksa att bli framgangsrika
pa lang sikt nér det géller var tillvaxt.

Anf. 125 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Det var bra med ytterligare lite preciseringar.

Fér jag forst sdga nir det giller rehabiliteringen att jag inser behovet
av att utreda de hir frigorna. Men det &r min absoluta uppfattning, efter
tillslag 1 verksamheten pa flera stéllen ute i landet, att det behdvs ett
tryck i organisationen och att regeringen och vi andra stiller krav pa att
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de resurser i ekonomiskt hdnseende som faktiskt finns ocksé utnyttjas
och kommer till den bésta nytta som gér att uppnd dven i det korta per-
spektivet.

Fér jag aterkomma till pensiondrerna, framfor allt de som har de
lagsta pensionerna. De har i dag en mycket besvérlig situation som upp-
statt bl.a. genom att deras inkomster 1 stort sett ligger stilla, tack vare att
inflationen &r lag, vilket naturligtvis dr tackndmligt, medan kostnaderna
for t.ex. mediciner har 6kat genom att hogkostnadsskyddet hojts.

Jag tycker att det dr utomordentligt férvanande att regeringen och
dess samarbetspartier inte i den budget som vi har behandlat fore jul har
lagt fram nagot forslag till forbéttringar for denna utsatta grupp. Biéttre
sent dn aldrig — nu har regeringschefen lovat forbéttringar, men det ater-
star en punkt att verkligen gora ndgonting at.

Nér det nu visat sig tekniskt omojligt att fullfélja genomforandet av
den beslutade &vergéngsvisa garantipensionen vid planerad tidpunkt, ar
det for oss i Centerpartiet en sjdlvklarhet att de pensionérer som skulle ha
omfattats av den Overgéngsvisa garantipensionen nu kompenseras pa
annat sitt. Ar detta lika sjdlvklart for finansministern?

Anf. 126 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Tillvixt och réttvisa ar ledstjarnor for den socialdemo-
kratiska politiken, och pa tillvixtomradet finns det kanske ingenting som
ar viktigare dn att se till att vi utnyttjar vara lediga arbetskraftsresurser
fullt ut, dvs. att bekédmpa arbetslosheten. Forst géller det att i 4r f4 ned
arbetslosheten till 4 % och sedan att g vidare med sikte pé arbete 4t alla
och sysselsittning for 80 % av arbetskraften ar 2004.

Jag tror ocksé att det dr viktigt att se det sé att det handlar om att till-
varata alla de resurser som vi har i landet. Nér jag talar om att tillvarata
alla méinniskors mdjligheter tinker jag inte minst pad den regionala oba-
lansen. Vi vet att i dagsldget kanske den ena halvan av Sverige véxer
véldigt bra, medan den andra halvan inte har samma fart i sin ekonomi.
En av de svara uppgifterna ar att hitta rétt teknik via regionalpolitik och
via andra insatser for att dven de resurser som &r lediga pa olika hall i
landet ska kunna komma till anvéndning i fortsdttningen.

Huvudinriktningen for att i fortsittningen fa en ldngsiktighet i tillvax-
ten ar att vi sitter sysselsdttningen och kampen mot arbetsldsheten allra
forst pa dagordningen.

Rolf Kenneryd och jag har varit inne pa en diskussion om vad som
behover goras bade for att satsa pa utbildning och for att exempelvis
forhindra 6kning av sjukkostnader. Om det handlar om tillvaxt och ritt-
visa, skulle jag vilja sdga att pad réttviscomradet arbetsloshetsbekdamp-
ningen naturligtvis dr den allra viktigaste fragan. Men det kriavs ocksa
stora insatser, som vi ocksd goér innevarande ar, i form av satsningar pa
barnfamiljer, hojda barnbidrag, maxtaxa och annat.

Jag vill gdrna ge uttryck for att jag delar uppfattningen att de sdmst
stillda pensiondrerna dr den grupp som det ur fordelningssynpunkt och
ur rattvisesynpunkt finns anledning att 1dgga pengar pa ocksé under tiden
framover.



Vi gjorde en jatteinsats for ndgot ar sedan nér vi satsade 4 miljarder
kronor pa hojda pensioner, och det finns nu anledning att lata just grup-
pen de simst stdllda pensiondrerna f& hogsta prioritet framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1999/2000:137 om deponiskatten pa vat-
ten

Anf. 127 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Stefan Hagfeldt har fragat nidringsministern om vilka at-
gérder han avser att vidta for att deponiskatten pé renat vatten tas bort.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Vad Stefan Hagfeldt menar med deponiskatt pé renat vatten pékallar
viss forklaring.

Sveriges riksdag har beslutat att fr.o.m. den 1 januari i ar ska en skatt
tas ut pa avfall som deponeras. Avfallsskatten dkar de ekonomiska inci-
tamenten for att behandla avfall pa ett ur miljo- och naturresurssynpunkt
battre sitt. Detta kommer i sin tur att leda till en minskning av den
méngd avfall som deponeras, vilket ocksa var syftet med att infora skat-
ten. For att kunna uppna det 6nskade syftet ar det viktigt att lagen har ett
sa vidstréackt tillimpningsomrade som mojligt.

Under lagstiftningsarbetets gang aktualiserades frdgan om skatten
skulle faststillas utifrdn avfallets faktiska vikt eller om i stillet dess torr-
vikt borde berdknas. Regeringen gjorde da Overvigandet att fordelarna
med att anvidnda den faktiska vikten vdgde Over. Skélen for detta var
ménga. Forutom de uppenbara kontrollproblemen angavs i propositionen
vissa miljoskél, som talar for att vatten inte bor finnas kvar i det avfall
som deponeras. Avdrag for utforsel av reningsvatten fran deponin med-
ges darfor inte, d& detta i normalfallet skulle motverka en 6kad styrning
mot avvattning av avfallet fore deponering.

Avfallsskatten dr konstruerad pa ett sddant sétt att skattskyldigheten, i
det nu aktuella fallet, intrdder da avfallet fors in till avfallsanldggningen.
Om man da valt att placera en avvattningsanldggning inne pa den skatte-
pliktiga avfallsanldggningen, far detta till foljd att det slam som fors till
avvattningsanldggningen beskattas, och dé dven dess vatteninnehall.

Stefan Hagfeldt har anfort att det vid ett antal avfallsanldggningar
finns anldggningar for behandling av oljeslam och att dessa av bl.a. sam-
ordningsskail placerats inom avfallsanldggningarna. Han har vidare pekat
pa det forhallandet att behandlingsanldggningarnas placering inom re-
spektive utanfor avfallsanldggningarna har avgérande betydelse i skatte-
hénseende.

I dag undantas vissa behandlingsformer, saisom kompostering eller
reaktorbaserad rotning, fran avfallsskatten. Detsamma géller forbrénning.
Gemensamt for undantagen &r att behandlingsformerna vésentligt mins-
kar avfallets vikt. Skilet for att inféra undantagen i fraga var att anlagg-
ningar dir man bedriver sévil deponering som annan behandling inte
skulle missgynnas.
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Jag ér i dag inte beredd att svara pa om ett liknande synsétt bor an-
laggas betrdffande de nu aktuella behandlingsanliggningarna. Fragan
behandlas for nidrvarande inom Regeringskansliet, och jag vill inte fore-
gripa detta arbete. Om det skulle visa sig att de nuvarande reglerna bor
andras, ar regeringen inte fraimmande for att foresla riksdagen detta.

Anf. 128 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Finansminister Bosse Ringholms svar pa min interpellat-
ion visar antingen att han inte har forstatt sakfragan eller att den social-
demokratiska regeringen inte bryr sig om att miljoméssigt bra anldgg-
ningar for flera hundratal miljoner kronor maste skrotas.

I december manad fanns det 37 anldggningar for behandling av olje-
slam vid deponier. Nagra ytterligare ar under uppbyggnad. Om inte av-
fallsskatten &ndras maste verksamheten vid dessa anldggningar ldggas
ned och byggas upp utanfor deponiomréadet.

Att jag stéllde den hér fragan i forsta hand till ndringsminister Bjorn
Rosengren berodde pé att jag hoppades pa att han som néringsminister
skulle stoppa den kapitalforstoring som byrakratin kring deponiskatten
innebdr.

Finansminister Bosse Ringholm séger i sitt svar foljande:

” Avfallsskatten édr konstruerad pa ett sddant sitt att skattskyldigheten,
i det nu aktuella fallet, intrdder da avfallet fors in till avfallsanldggning-
en. Om man dé valt att placera en avvattningsanliggning inne pa den
skattepliktiga avfallsanldggningen, far detta till f6ljd att det slam som
fors till avvattningsanldggningen beskattas, och dé dven dess vatteninne-
hall.”

Med dessa ord talar finansministern om att de kommuner som satsat
pa att frivilligt ta hand om avfallet pa ett miljoméssigt bra sitt nu ska
straffas for detta. Svaret innebér ocksa att samordningsvinster med att ha
dessa anldggningar ihop med deponier kommer att ga forlorade.

Mot bakgrund av detta stiller jag foljande fraga till finansministern:
Varfor hindrar den socialdemokratiska regeringen avfallsbranschen hér i
landet att bedriva sin verksamhet pa ett miljoméssigt och ekonomiskt
rationellt sétt? I stéllet for att forsvara hanteringen borde regeringen hér i
landet — i likhet med vad som gors i andra lander — underlétta omhénder-
tagandet av flytande slamformigt avfall.

Foljden av den nya deponiskatten om inga dndringar gors ar att kon-
kurrensen blir helt snedvriden. Anlidggningar som inte &r lokaliserade till
avfallsanldggningar behover bara betala skatt for de fA procent fast
material som maste deponeras, medan de som pa ett rationellt sitt om-
héndertar oljeslammet inom deponiomradet straffas for detta genom att
fa betala 250 kr per ton for renat vatten.

Hur tror finansministern att exempelvis kommunerna Borldnge,
Helsingborg, Linkdping, Vénersborg och Visterds upplever svaret pa
denna interpellation? De maste snabbt besluta om de ska skrota sina dyra
och vil fungerande anldggningar och i stéllet bygga upp nya sadana utan-
for omradet for ca 35 miljoner kronor per anldggning. Detta maste sedan
konsumenterna betala med kraftigt hdjda taxor. Jag har svart att tro att
finansministern vill vara med om detta.

Eftersom lagen trddde i kraft f6r en manad sedan méste regeringen nu
ge snabba besked. Det dr darfor ndrmast som ett hdn mot avfalls-



branschen nér finansministern séger att han i dag inte dr beredd att svara
pa om undantag for slamformigt avfall som behandlas pé ett miljomass-
igt bra sitt kommer att medges.

Renhéllningsbranschen, som maéste ha snabba svar, kan inte under ti-
den Regeringskansliet utreder fragan vigra att ta emot slamformigt av-
fall. De fa anldggningar som ligger utanfor deponiomraden har inte kapa-
citet att ta hand om allt slamformigt avfall. Dessutom maste nu avfallet
oftast transporteras manga tiotals mil, vilket medfor stora miljoforsam-
ringar samtidigt som olycksrisken okar kraftigt.

Fru talman! Jag forvintar mig att fi svar av finansministern pa de
fragor jag har stillt, men framfor allt vill jag fa besked om nér Rege-
ringskansliet kommer med ett konkret besked i fragan.

Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Som framgick av mitt svar &r jag vil medveten om att
man under lagstiftningsarbetet hade att gora ett antal svara avvégningar.
Dessa avvigningar, som handlade om bade kontrollaspekter och miljda-
spekter, ledde till det lagstiftningsforslag som sedan antogs i kammaren.

Jag anforde ocksa — och darfor tycker jag inte Stefan Hagfeldt beho-
ver vara sa oroad — att vi frdn Regeringskansliets sida har uppmérksam-
mat de effekter som den nuvarande situationen ger och att vi i vart arbete
funderar pa hur man kan hantera detta i fortséttningen. I sista hand &r det
en avvagningsfraga att lagga in kontroll- och miljéaspekterna. Vi &r val
medvetna om att det finns ett antal anliggningar som har hamnat i den
situation som beskrivs i interpellationen. Det dr &ndd en minoritet av
anldggningarna, men det ir dndé ett problem — vilket jag har vidgatt i
mitt interpellationssvar. Skélet till att jag inte kan ange ndgon tidsplan for
vilken teknik vi ska anvinda for att hantera problemet, beror pé att vi vill
studera de effekter som finns och forsoka hitta en 16sning som ir rimlig
for alla parter. Vi har varit vdl medvetna om att situationen kan uppsta.

Anf. 130 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Det var en positiv ton som finansministern slog an. Det
gor mig hoppfull att frdgan kommer att fa en positiv 16sning.

Jag kommer sjilv fran Ostergdtland dir Tekniska Verken i Linkdping
i dagarna slutfor en investering pa 35 miljoner kronor i en behandlings-
anldggning for flytande industriavfall. Anldggningen ska behandla avfal-
let med hjélp av indunstningstekniken.

Anlédggningens tillkomst ér helt i linje med EG:s deponeringsdirektiv,
artikel 5, som bl.a. siger att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
tillse att flytande avfall inte deponeras. Denna nya fina anldggning maste
nu skrotas dé den blir helt olonsam, da anldggningar som inte &r lokali-
serade till avfallsanldggningar endast behover betala skatt for de fa pro-
cent fasta material som maste deponeras.

Jag vet att man pa Tekniska Verken i Linkdping nu underséker om
det dr mojligt att stycka av omradet dér den nya behandlingsanldggning-
en ligger frén det Gvriga deponiomradet. Pa sa sitt kan man kanske
kringga byrakratin kring deponiskatten. En forutsittning for att lyckas
med detta dr att man bildar ett nytt bolag for driften av den nya behand-
lingsanldggningen. Ingen vet i dag om detta dndé hjélper. Det ritta ar
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givetvis att deponiskatten i stdllet dndras sé att renat vatten undantas fran
beskattning.

I sitt svar sdger finansministern ndgot mycket markligt: ”Avdrag for
utforsel av reningsvatten frdn deponin medges dérfor inte, di detta i
normalfallet skulle motverka en dkad styrning mot avvattning av avfallet
fore deponering.” Tala om "Goddag Yxskaft”! I verkligheten blir resulta-
tet av skatten det direkt motsatta. Det kostar givetvis att rena det slam-
formiga avfallet 4ven inom deponiomréadet. Eftersom man tvingas betala
skatt pa det renade vattnet, blir det mer 16nsamt att inte rena avfallet utan
i stéllet bara deponera det orenat. Miljoméssigt ar detta naturligtvis oan-
svarigt, men — som sagt — ekonomiskt blir det 16nsamt!

Fru talman! Jag vill att finansministern kommenterar detta. Dessutom
ar det intressant att finansministern 1 sitt svar betonade att syftet med att
infora deponiskatt var att f4 en béttre miljo. Om regeringen menar allvar
med detta borde givetvis de pengar som deponiskatten inbringar ga till-
baka till renhallningsbranschen. I de flesta lander som infort deponiskatt
gér dessa medel oavkortat tillbaka till branschen for forskning eller sane-
ring av fororenade markomraden, t.ex. soptippar. Hér i landet forstarker
deponiskatten det totala skatteuttaget.

Fru talman! Jag hoppas att finansministern nu besvarar mina fragor.

Anf. 131 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sjdlvfallet gor vi oerhdrt stora investeringar och sats-
ningar i hela miljopolitiken. De finansieras inte via direkt kopplade skat-
teinkomster, utan de finansieras via den allmédnna statskassan. Det har
sedan lédnge varit en svensk tradition att inte ha intdkter kopplade till
speciella utgifter. Ur miljopolitikens utgdngspunkt, med tanke pa de
oerhort stora investeringssatsningar som har gjorts under senare ar, har
det varit en klar fordel att kunna hdmta pengarna ur de allménna resur-
serna — annars hade vi inte haft den omfattande miljopolitik som vi nu
har.

Jag sade redan i mitt ursprungliga svar att det var bade kontrollskél
och miljoskdl som dikterade det forslag till lagstiftning som lades fram.
Sjélvfallet vill vi via deponiskatten bidra till en rimlig 16sning pa miljo-
styrningen.

Jag har vidgatt i mitt svar att det vid ett antal anldggningar har upp-
statt problem med att avvattningsanldggningar finns inom omradet. Det
ar ett problem som vi har studerat, och jag har angett att vi har 6gonen pa
problemet. Vi ska fran Regeringskansliets sida aterkomma — utan att jag
kan ange en tidpunkt for hur frégan ska hanteras i framtiden.

Anf. 132 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Det &r en positiv ton i svaret, men jag maste dnda tyvarr
konstatera att jag inte har fatt ndgra konkreta svar pa mina fragor i inter-
pellationen.

Att jag inte har fatt nagra svar har mindre betydelse, men det allvar-
liga ar att hela renhallningsbranschen inte har fétt nagra svar. Situationen
ar nu akut. Om inget besked snabbt kommer maste miljoméssigt bra
anldggningar for hundratals miljoner kronor skrotas. Férutom att konsu-
menterna kommer att bli mycket upprorda dver att behova betala detta,
kommer det sdkert dessutom att véicka stort uppseende ute i hela Europa,



ndmligen att i Sverige tvingas renhllningsbranschen pé grund av byra-
krati skrota miljomaéssigt bra anldggningar. Det rimmar daligt mot EG:s
deponeringskrav i artikel 5, som bl.a. séger att det ska vidtas atgarder for
att tillse att flytande avfall inte deponeras.

Mot bakgrund av detta vidjar jag &nnu en gang till finansministern
om att deponiskatten omgaende dndras sé att renat vatten undantas fran
beskattning dven inom avfallsanldggningar. Jag vidjar ocksa om att pa-
gdende utredning inom Regeringskansliet paskyndas sa att ett positivt
besked kommer inom de ndrmaste veckorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Hiinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1999/2000:57 till trafikutskottet

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkanden 1999/2000:KU8-KU10
Justitieutskottets betdnkanden 1999/2000:JuU4 och JuUS5
Lagutskottets betdnkanden 1999/2000:LU3-LU7

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

1999/2000:58 Mervirdesskattefragor med anledning av Oresundsforbin-
delsen

21 § Anmilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 31 januari

1999/2000:202 av Johnny Gylling (kd) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Forsvaret i Blekinge

1999/2000:203 av Marie Engstrom (v) till statsrddet Mona Sahlin
Regionalpolitiken och sméforetagen

1999/2000:204 av Tomas Hogstrom (m) till statsradet Ingegerd Warners-
son

Skriftliga omdomen
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1999/2000:205 av Sten Andersson (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Mirkning av hundar

1999/2000:206 av Inger René (m) till statsrddet Ingegerd Warnersson
Kunskap om folkmord

1999/2000:207 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Den icke-materiella vélfarden

1999/2000:208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Sveriges undantag fran inforselregler inom EU

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 8§ februari.

22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 31 januari

1999/2000:485 av Inger René (m) till justitieminister Laila Freivalds
Skyddad adress

1999/2000:486 av Carl Erik Hedlund (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Hanteringen av skattelagarna

den 1 februari

1999/2000:487 av Inger Segelstrém (s) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Statliga bolags verksamhet i porrbranschen

1999/2000:488 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Tillvéxtavtalen i Dalarna

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 1 februari

1999/2000:448 av Jonas Ringqvist (v) till miljominister Kjell Larsson
Yttre Jelka och Rimakébba



1999/2000:455 av Ola Karlsson (m) till miljominister Kjell Larsson
Underléttande for lagprishandel

1999/2000:465 av Jeppe Johnsson (m) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

KA?2

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

24 § Kammaren atskildes kl. 22.07.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 16.37,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 88 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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