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Vallagsfragor m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlar konstitutionsutskottet 47 motionsyrkanden fran all-
méanna motionstiderna 2011 och 2012 om vallagsfragor. Det géller i huvud-
sak frdgor om proportionalitet och valkretsindelning, samtycke till
kandidatur i val, valsedlar, elektroniskt réstningsforfarande, snabbare
omval, granskning av rdstrakning samt dubbla medborgarskap. Sju motio-
ner som rér samma eller i huvudsak samma frdgor som utskottet har
behandlat tidigare under mandatperioden behandlas i férenklad ordning.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, flertalet med hinsyn till péga-
ende utrednings- eller beredningsarbete.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Proportionalitet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K218 av Fredrik Olovsson (S),
2011/12:K274 av Lars-Axel Nordell (KD),
2011/12:K297 av Lars Beckman (M),
2011/12:K333 av Gunnar Andrén (FP),
2011/12:K337 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (bada FP),
2012/13:K234 av Fredrik Olovsson (S) och
2012/13:K282 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (bada FP).

2. Samtycke till kandidatur
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K230 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2011/12:K255 av Andreas Carlson (KD),
2011/12:K308 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),
2011/12:K388 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund
(bada S) och
2012/13:K229 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S).

3. Valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K220 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S),
2011/12:K227 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:K243 av Christer Akej m.fl. (M),
2011/12:K276 av Agneta Gille m.fl. (S),
2011/12:K320 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2011/12:K348 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2011/12:K366 av Mikael Damberg och Yilmaz Kerimo (bada S),
2011/12:K386 av Carina Herrstedt (SD),
2011/12:K389 av Carina Herrstedt (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:K216 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),
2012/13:K238 av Agneta Gille och Pyry Niemi (béda S),
2012/13:K246 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S),
2012/13:K281 av Carina Herrstedt (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:K319 av Olle Thorell m.fl. (S).

4. Elektroniskt rostningsforfarande
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K203 av Olle Thorell (S),
2011/12:K240 av Josef Fransson (SD),
2011/12:K265 av Jenny Petersson (M),
2011/12:K275 av Lars-Axel Nordell (KD),
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2011/12:K290 av Asa Torstensson (C),
2011/12:K363 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2012/13:K251 av Monica Green (S).

5. Snabbare omval
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K247 av Mats Gerdau (M) yrkande 2,
2011/12:K289 av Asa Torstensson (C) och
2011/12:K301 av Elisabeth Svantesson (M).

6. Granskning av rostrakning
Riksdagen avslar motion
2011/12:K270 av Kerstin Lundgren (C).

7. Dubbla medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2012/13:K369 av Carina Herrstedt (SD).

8. Motioner som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K237 av Lena Asplund och Saila Quicklund (bada M),
2011/12:K246 av Mats Gerdau (M),
2011/12:K336 av Gunnar Andrén (FP),
2011/12:K352 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, FP, KD),
2012/13:K214 av Johan Linander (C),
2012/13:K348 av Gunnar Andrén (FP) och
2012/13:K386 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, FP, KD).

Stockholm den 21 mars 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin
Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Cecilia Brinck (M) och Lena Sommestad (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 47 motionsyrkanden fran allmanna motionstiderna
2011 och 2012 om vallagsfragor. Det galler i huvudsak fragor om propor-
tionalitet och valkretsindelning, samtycke till kandidatur i val, valsedlar,
elektroniskt rostningsforfarande, snabbare omval, granskning av rostrak-
ning samt dubbla medborgarskap.
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Utskottets Gvervaganden

Proportionalitet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om proportionalitet m.m. med hansyn
till pagdende arbete.

Motionerna

Gunnar Andrén (FP) 6nskar i motion 2011/12:K333 fa till stdnd en Gver-
syn av valkretsindelningen i riksdagsvalet eftersom sa stora férandringar
intréffat sedan riksdagen beslutade om det riksproportionella valsattet vid
riksdagsvalen som infordes i samband med 1968 ars forfattningsreform
(prop. 1968:27).

Yrkanden om utjdmningsmandat i kommunalval framfors av Lars-Axel
Nordell (KD) i motion 2011/12:K274 samt av Jan Ertsborn och Gunnar
Andrén (bdda FP) i motion 2011/1:K337 och motion 2012/13:K282.
Fredrik Olovsson (S) anser i motion 2011/12:K218 och 2012/13:K234 att
det bor finnas en sparr for val till kommunfullméktige p& motsvarande satt
som for riksdagsval och val till landstingsfullméktige. 1 motion 2011/12:
K297 anfér Lars Beckman att vallagens regler om valkretsar for val till
kommunfullméaktige bor ses dver.

Gallande ordning

Vid val till riksdagen &r Sverige indelat i 29 valkretsar som anges i 4 kap.
2 § vallagen (2005:837). Senast den 30 april det &r da ordinarie val ska
héllas ska Valmyndigheten, enligt 3 § samma kapitel, faststalla hur manga
valkretsmandat som varje valkrets ska ha; utgangspunkten for detta ar anta-
let personer med rostratt i valkretsen i forhallande till antalet personer med
rostratt i hela landet.

I val till kommunfullmaktige finns det inte nagot system med utjamnings-
mandat ndr en kommun &r indelad i valkretsar.

Inte heller finns det ndgon fast angiven sparr for val till kommunfullmak-
tige. Dock innebédr den jamkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta
divisor en viss sparr mot smapartier. Detta &r dock ingen exakt grans. Sparr-
effekten blir hogre i mindre valkretsar och l&gre i storre. Hur stor andel av
rosterna ett parti behover for att fa ett mandat i konkurrens med ovriga
partier ar ocksd beroende av bl.a. antalet deltagande partier samt fordel-
ningen av rosterna dem emellan.
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Betdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater

2011 ars vallagskommitté lamnade i december 2012 delbetankandet Propor-
tionalitet i val samt férhandsanmélan av partier och kandidater (SOU
2012:94).

I sitt delbetdnkande har kommittén foreslagit att det nuvarande systemet
kompletteras med bestammelser om aterforing av mandat i de fall ett parti
vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har fatt totalt fler mandat &n
vad som svarar mot en riksproportionell mandatfordelning. Aterforda man-
dat férdelas mellan 6vriga partier i respektive valkrets. Kommittén har fast
vikt vid att av de bada huvudalternativ som kommittén diskuterade ar ater-
foring av mandat det som innebar minst férandringar i forhallande till det
nuvarande systemet, nagot battre forutsebarhet i fraga om den regionala
forankringen genom ett fixerat antal utjgmningsmandat samt att det torde
vara mindre kostnadskrévande att inféra. Vidare har kommittén foreslagit
att forsta divisorn andras fran 1,4 till 1,2 for att darigenom begransa beho-
vet av att aterfora mandat.

| syfte att forbattra forutsattningarna for en proportionell férdelning av
mandaten mellan partierna vid val till kommunfullméktige, har kommittén
foreslagit att det nuvarande systemet vid val till kommunfullméktige
ersatts med ett kommunproportionellt system av samma typ som i lands-
tingsval, med 9/10 fasta valkretsmandat och aterstoden utjsmningsmandat.
Kommittén foreslar att forsta divisorn 1,4, som i riksdagsval, ersattas med
divisorn 1,2.

For att garantera ett kommunproportionellt valresultat foreslas att valsy-
stemet, som i riksdagsval, kompletteras med en mdjlighet att aterfora fasta
valkretsmandat.

Den faktiska sparrnivad som nu finns varierar mellan kommunerna, alltef-
ter antalet mandat i valkretsarna. Enligt kommittén bor en smapartisparr
vara uttryckligen angiven och variera i mindre man 4n vad som foljer av
dagens ordning. Kommittén har foreslagit att smapartisparren bestams till
3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i 6vriga kommuner.

Beténkandet remisshehandlas till den 30 april 2012.

Utskottets stallningstagande

Vallagskommittén har i sitt delbetankande behandlat fragor om proportio-
nalitet som har betydelse for de aktuella motionsyrkandena. Enligt utskot-
tets mening bor den fortsatta beredningen av &drendet avvaktas. Utskottet
avstyrker motionerna.
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Samtycke till kandidatur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om samtycke till kandidatur med han-
syn till pagaende arbete.

Motionerna

Négra motionsyrkanden handlar om att vallagen bor dndras sa att det inte
langre &r mojligt att valjas in i politiska organ mot sin vilja, s.k. ofrivillig
kandidatur, respektive att fragor om tillskrivna namn pa valsedlar utreds.
Yrkanden med sédan innebdrd framstalls av Ingemar Nilsson och Susanne
Eberstein (bada S) i motion 2011/12:K230 och motion 2012/13:K229, av
Andreas Carlsson (KD) i motion 2011/12:K255, av Matilda Ernkrans och
Eva-Lena Jansson (badda S) i motion 2011/12:K308 samt av Catharina
Brakenhielm och Kenneth G Forslund (bada S) i motion 2011/12:K388.

Gallande ordning

Den fria nomineringsratten har sedan lange ansetts vara en central princip
inom det svenska valsystemet. Principen kommer till uttryck i valsystemet
genom att det, bortsett fran kravet pa rostratt, inte finns nagra formalia-
krav for att stilla upp och vara valbar i ett val. Eftersom nagra sarskilda
krav inte uppstalls i friga om t.ex. registrering av partier eller forhandsan-
mélan av kandidater kan viéljarna sd sent som pa valdagen bilda ett nytt
parti och stalla upp i valet.

Viljarna kan alltsd pa en blank valsedel ange vilken partibeteckning och
vilket kandidatnamn som helst med den verkan att den tillskrivna beteck-
ningen riknas som en rost pa partiet och det tillskrivna namnet en kandi-
datnominering och en personrost pa den personen. Om flera namn skrivs
till far den overst tillskrivna kandidaten véljarens personrést. Av definitio-
nen av partibegreppet i regeringsformen framgar vidare att det inte stalls
négra associationsrattsliga krav pa ett parti for att det ska fa delta i ett val
(3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen).

Betdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater

2011 Ars vallagskommitté har i delbetankandet Proportionalitet i val samt
forhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94) ldamnat forslag
om anmalan om deltagande i val. Kommittén foreslar dels en obligatorisk
féranmalan av partier for deltagande i val, dels att bara den som fore valet
skriftligen har samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot
eller ersattare. Kommittén konstaterar att detta innebdr en viss begrénsning
av valjarnas fria nomineringsratt. Enligt kommitténs mening innebar emel-
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lertid den nuvarande ordningen risker for och har aven i flera fall lett till
oacceptabla integritetsintrdng for den enskilde, och kommittén ser inte
nagon annat satt att fa ett effektivt skydd av den personliga integriteten.
Starka integritetsskal talar alltsa enligt kommittén for att infora ett sédant
krav.

Utskottets stallningstagande

Vallagskommittén har i sitt delbetdnkande lamnat forslag om samtycke till
kandidatur. Enligt utskottets mening bor den fortsatta beredningen av aren-
det avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.

Valsedlar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om valsedlar med hansyn till paga-
ende arbete.

Motionerna

Flera motionsyrkanden galler tydligare valsedlar med t.ex. partisymboler
eller storre text. Sddana yrkanden framstills av Susanne Eberstein och
Jasenko Omanovic (bada S) i motion 2011/12:K220 och motion 2012/13:
K246, av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) i motion 2011/12:
K227 och motion 2012/13:K216, av Agneta Gille m.fl. (S) i motion 2011/12:
K276 och Agneta Gille och Pyry Niemi (bdda S) i motion 2012/13:K238,
av Krister Ornfjader m.fl. (S) i motion 2011/12:K230, av Bérje Vestlund
m.fl. (S) i motion 2011/12:K348, av Mikael Damberg och Yilmaz Kerimo
(bada S) i motion 2011/12:K366, av Carina Herrstedt (SD) i motion 2011/12:
K389 yrkande 1 och motion 2012/13:K281 yrkande 1 samt av Olle Tho-
rell m.fl. (S) i motion 2012/13:K319.

Carina Herrstedt (SD) begér i motion 2011/12:K389 yrkande 2 och
motion 2012/13:K281 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om gemensamma val-
sedlar. Hon anfor bla. att risken for valfusk i form av att ett partis
valsedlar sléngs eller géms undan skulle minska med gemensamma valsed-
lar. En valsedel skulle enligt hennes forslag kunna innehalla samtliga
partiers respektive beteckning, partisymbol och kandidater. Vid sidan av
varje partibeteckning och kandidatnamn ska det finnas utrymme for att
kryssa for personval. Detta skulle enligt motiondren &ven innebéra vinster
for miljon.

I motion 2011/12:K386 begar Carina Herrstedt (SD) ett tillkdnnagivande
om att valsedlarna for Sveriges regioner boér ha beteckningen ™val till
regionfullmaktige”. Christer Akej m.fl. (M) framstéller i motion 2011/12:
K243 ett yrkande om ny valsedelsbeteckning i Region Skane.

2012/13:KU18
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Gallande ordning

Bestammelser om valsedlar finns i 6 kap. vallagen. Dar framgar bl.a. att
de slag av valsedlar som far anvandas ar valsedlar med parti- och valbe-
teckning, valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandi-
dater samt valsedlar med enbart valbeteckning (1 §). De tva forstnamnda
slagen av valsedlar far férutom den namna informationen innehélla uppgift
om for vilken valkrets valsedeln ar avsedd och uppgift om huruvida det
parti som valsedeln galler for har registrerat sin partibeteckning och
anmalt kandidater (2 8).

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns det i riket kommuner pé lokal
och regional niva.

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan géller,
enligt 3 8, for Skane lans landsting, Hallands lans landsting och Vastra
Gotalands l&ns landsting samt, med ett visst undantag som inte har bety-
delse har, Gotlands kommun. De namnda landstingen far, enligt 4 § forsta
stycket, besluta att landstingsfullméaktige och landstingsstyrelsen i stéllet
ska betecknas som regionfullméktige och regionstyrelsen. Enligt andra
stycket i samma paragraf far Gotlands kommun besluta att kommunfull-
maéktige och kommunstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige
och regionstyrelsen. Vid genomférande av val enligt vallagen ska dock
beteckningen landstingsfullmaktige anvéandas vid val i Skane lans lands-
ting, Hallands lans landsting och Vastra Gotalands lans landsting, och vid
val i Gotlands kommun ska beteckningen kommunfullméktige anvéndas,
allt enligt 4 § tredje stycket.

I propositionen (prop. 2009/10:156) anforde regeringen att den i propo-
sitionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslagit att beteck-
ningarna primarkommun och landstingskommun utménstras ur regeringsfor-
men och att de béda kommuntyperna i fortsattningen omtalas som
kommuner pa lokal och regional niva. Eventuellt évervagande om forand-
ring av beteckningen landsting och andra beteckningar som foreslas av
Skane lans landsting m.fl. borde darfor enligt regeringens mening goras i
ett annat och senare sammanhang &n i da aktuellt lagstiftningsarende.

Betdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater

2011 ars vallagskommitté har i delbetankandet Proportionalitet i val samt
forhandsanmaélan av partier och kandidater (SOU 2012:94) foreslagit att
det ska slas fast i vallagen att en partibeteckning far innehélla en partisym-
bol, detta i syfte att fortydliga alla alternativ i valen for véljarna. Kommit-
tén foreslar att provningen av risken for att en partibeteckning kan
forvéxlas med en annan beteckning som registrerats dven ska omfatta ris-
ken for forvéxling av partisymboler. Om ett partinamn eller en partisym-
bol kan forvéxlas med ett partinamn eller en symbol som redan &r
registrerad, ska registrering véagras enligt forslaget.
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Registrering av en anmélan om deltagande i val ska végras om ett parti
anméler en partibeteckning (partinamn och partisymbol) som &r férvéxlings-
bar med nagon annan beteckning som redan ar registrerad i valet, som har
anmaélts for registrering i valet eller som annars har anmaélts for deltagande
i det val som anmalan avser.

Enligt kommittén bor det vidare i forordning slas fast att en partibeteck-
ning, dvs. partinamnet och i férekommande fall partisymbolen, far tryckas
i farg om partiet begar det. Nar det galler grafisk utformning och firg pa
partinamn och partisymbol &r det siledes upp till partierna sjilva att
bestdmma.

Utskottets stallningstagande

Vallagskommittén har i sitt delbetiankande behandlat fragor som galler
utformning av valsedlar. Enligt utskottets mening bér den fortsatta bered-
ningen av drendet avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.

Elektroniskt rostningsforfarande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om elektroniskt rostningsforfarande
med hansyn till pagaende arbete.

Motionerna

Motionsyrkanden som handlar om mdjligheter att pd olika sétt anvanda
elektronisk rostning vid allménna val framfors av Olle Thorell (S) i
motion 2011/12:K203, Josef Fransson (SD) i motion 2011/12:K240, Jenny
Petersson (M) i motion 2011/12:K265, Lars-Axel Nordell (KD) i motion
211/12:K275, Asa Torstensson (C) i motion 2011/12:K290, Eliza Rosz-
kowska Oberg (M) i motion 2011/12:K363 och Monica Green (S) i
motion 2012/13:K251.

Tidigare behandling

Riksdagen gav varen 2011, pa forslag av konstitutionsutskottet, regeringen
till k&nna att det vore vardefullt att i ett ldmpligt sammanhang utreda moj-
ligheterna att infora ett elektroniskt rostningsforfarande i vallokaler och
rostningslokaler. Vid en eventuell elektronisk rdstning borde generellt
samma principer gélla som for traditionell rgstning med pappersvalsedlar.
Dari ligger bl.a. att avkall inte fir goras pa den grundlaggande principen
om valhemlighet. Aven i 6vrigt maste kraven pa sékerhet och kontrollruti-
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ner stillas hogt sa att valens giltighet inte kan sattas i fraga utan fortroen-
det for valsystemet och demokratin bibehalls eller an hellre starks. (Se bet.
2010/11:KU28, rskr. 2010/11:293.)

2011 ars vallagskommitté

2011 ars vallagskommitté ska i sin 6versyn av vallagen (dir. 2011:97) bl.a.
Overvdga om det bor inforas ett elektroniskt réstningsforfarande vid all-
manna val och folkomréstningar. | direktiven uttalas bl.a. att det samman-
taget finns skal att pad nytt utreda forutsattningarna for att infora ett
elektroniskt forfarande for rostning och rostrakning som ett komplement
till det nuvarande manuella systemet. Kommittén har darfor givits i upp-
drag att

— Overvdaga mojligheterna att infora ett elektroniskt forfarande for rost-
ning och rostréakning vid allméanna val, val till Europaparlamentet och
nationella folkomrdstningar

- Overvdga bade system som bygger pa att réstningen sker i vallokaler
och rostningslokaler och system som innebér att rostning kan ske via
internet fran andra platser an val- och rostningslokaler och

— foresla de lagandringar som den finner motiverade.

Overvéagandena ska inriktas péa att skapa réttsliga och praktiska forutsit-
ningar for att prova ett elektroniskt forfarande i mindre skala och utvar-
dera det innan det tas i bruk i stérre omfattning i allménna val eller
folkomrdstningar i hela landet.

Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 15 mars 2013.

Utskottets stallningstagande

I Vallagskommitténs uppdrag ingdr att évervaga om det bor inforas ett elek-
troniskt rostningsforfarande vid allménna val och folkomréstningar. Enligt
utskottets mening bor det fortsatta utredningsarbetet avvaktas. Utskottet
avstyrker motionerna.

Snabbare omval

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som galler frdgor om tiden mellan
ordinarie val och omval med hansyn till pdgaende arbete.
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Motionerna

Tre motioner rdr tiden mellan ordinarie val och omval. Mats Gerdau (M)
anser i motion 2011/12:K247 yrkande 2 att tiden for beslut om omval bor
regleras. Elisabeth Svantesson (M) anfor i motion 2011/12:K301 att valla-
gen ska ses over sd att Valprovningsnamnden tvingas agera snabbare nar
man identifierar problem med valprocedurer och att ndmnden bér ha en
given tidsgrans for sina beslut. Asa Torstensson (C) begér i motion 2011/12:
K289 att tidsaspekten mellan ordinarie val och genomférande av beslutat
omval analyseras.

Konstitutionsutskottets uppféljning av 2010 ars val

Inom konstitutionsutskottet har en grupp bestdende av en foretradare for
varje parti haft utskottets uppdrag att utféra en uppféljning av 2010 ars
val. Gruppens rapport behandlades i betdnkandet Snabbare omval (bet.
2012/13:KU13).

I betdnkandet tog konstitutionsutskottet ett utskottsinitiativ enligt 3 kap.
7 § riksdagsordningen och foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om
att i ett lampligt sammanhang lata utreda vissa fragor som galler omval.
Vidare gjorde utskottet i betdnkandet vissa uttalanden om forstérkning av
Valprévningsndmndens beredningsorganisation.

Utskottet framholl det angelagna i att framtida omval kommer till stand
pa kortare tid an som skedde efter 2010 ars allmanna val. For att uppna
detta ar det nddvandigt att forkorta bade handlaggningstiden i Valproévnings-
ndmnden och tiden for genomfoérande av ett omval som Valprévningsnamn-
den har beslutat om.

Valprovningsnamndens beredningsorganisation behdver forstarkas, ansag
utskottet. De resurser som Valprévningsnamnden behéver maste stallas till
dess forfogande, sérskilt nar ndmnden proévar overklaganden av val. De
tjinstemén i Valprovningsndmndens beredningsorganisation som har sin
ordinarie anstallning inom Riksdagsforvaltningen maéste i samband med
hanteringen av Gverklagande av val kunna frigéras fran sin ordinarie
syssla for att dgna sig at sin uppgift i Valprévningsndmnden i den utstrack-
ning som ndmnden behdver. Utskottet framhdll att Valprévningsndmndens
arbete med overprévning av val ar av utomordentligt stor betydelse for
fortroendet for demokratin och att det darfor maste ges hog prioritet.

En tidsfrist for nar ett omval senast ska genomféras efter Valprovnings-
ndmndens beslut om detta kan enligt utskottets mening bidra till att for-
battra forutsattningarna for snabbare omval i framtiden. En s&dan frist bor
vara sd kort som det ar praktiskt mojligt.

Med andrade forutsattningar for omval — sd att forutsdttningarna for
omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet — skulle
mojligheterna forbattras att snabbt genomféra omval. Detta har betydelse
for langden pa en forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Under alla omstan-
digheter bor regelverket anpassas sa att forutsattningarna for omval ska
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vara i princip desamma som for det ordinarie valet, med undantag for
vissa korrigeringar. P4 sa satt forbattras forutsattningarna att snabbt genom-
fora omval.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:140). Riksdagens till-
k&nnagivande &r bereds nu inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

De frdgor som aktualiseras i motionerna har berorts i konstitutionsutskot-
tets uppféljning av 2010 &rs val och har foranlett ett tillkannagivande till
regeringen. Utskottet anser att den fortsatta beredningen med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande bor avvaktas och avstyrker motionerna.

Granskning av rgstrakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om granskning av rostrakning med
hansyn till pagdende arbete.

Motionen

Kerstin Lundgren (C) begér i motion 2011/12:K270 en 6versyn av den gal-
lande vallagen m.m. Hon anser att det behdvs ett klargbrande vad géller
den enskilde valjarens eller deltagande partiers mojligheter att granska lans-
styrelsens sammanrakning av roster under den tid som géller for overkla-
ganden eftersom den varierar. Enligt motiondren har Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1&n medgivit granskning av valsedlar under tiden for dverklagan-
den, medan Lansstyrelsen i Stockholms I&n inte har gjort det.

Gallande ordning

Den slutliga rostrakningen regleras i 13 kap. vallagen. Dar framgar bl.a.
att lansstyrelsen ska gora den slutliga rostrékningen samt att forrattningen
ar offentlig och ska géras utan dréjsmal (1 §). Enligt 2 § ska lansstyrelsen
vid forrattningen bl.a. préva om valsedlarna &r giltiga och om nagot namn
pa en valsedel ska anses vara obefintligt samt meddela de beslut som
denna prévning kan foranleda. Lé&nsstyrelsen ska kungdra tid och plats for
forrattningen (4 8) samt fora protokoll dver forrattningen (5 §). Forrattning-
ens avslutning regleras i 9 och 10 §8.

Enligt 10 § ska valsedlarna l&ggas in i sérskilda omslag, som forvaras
under valperioden. Omslag med valsedlar far éppnas endast om det ska
goras en ny eller fortsatt sammanrékning eller om det annars behdvs for
valmyndigheternas utvédrdering av valet.
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Valproévningsndmndens promemoria om erfarenheter av
prévningen av dverklaganden i 2010 ars allméanna val

Fragan om mojligheter som den enskilde har att ta del av valmateriel, som
forvaras hos lansstyrelsen eller hos valndmnden, efter det att forrattningen
for slutlig rostrakning avslutats har uppmarksammats av Valprovningsndmn-
den i dess promemoria Erfarenheter av provningen av dverklaganden i
2010 ars allméanna val (dnr 13-2011).

| promemorian pekar Valprovningsndamnden pad att medborgarnas
intresse av insyn och kontroll i valforfarandet framst tillgodoses genom att
valet och de efterfoljande rostrékningarna i vallokalen, hos valndmnden
och hos lansstyrelsen &r offentliga forréattningar.

Av ordalagen att doma ger bestdmmelsen i 13 kap. 10 §, anfor Valprov-
ningsnamnden, endast valmyndigheter tillgang till den valmateriel som
avses dar.

Det har emellertid uppgetts att nagra lansstyrelser ocksa ger t.ex. partifo-
retrddare mojlighet att, under lansstyrelsens kontroll, ta del av visst valma-
teriel innan valet vunnit laga kraft, vilket partiféretradare och dven andra
enskilda kan ha intresse av for att battre kunna beddéma méjligheterna att
med framgang 6verklaga valet.

Mot bakgrund av den skiftande praxis som tycks rada skulle det, enligt
Valprévningsndmndens mening, vara vardefullt med ett klargérande av
vilka méjligheter som den enskilde har att ta del av valmateriel, som forva-
ras hos lansstyrelsen eller hos valnamnden, efter det att forrattningen for
slutlig rostrakning avslutats.

2011 ars vallagskommitté

Enligt direktiven till 2011 ars vallagskommitté (dir. 2012:94) star det kom-
mittén fritt att med utgangspunkt i Valmyndighetens och Valprévnings-
nadmndens redovisade erfarenheter efter de allménna valen 2010 att se dver
aven andra delar av vallagen an som specifikt angivits i syfte att gora val-
lagen mer forutsebar och lattillampad.

Utskottets stallningstagande

Fragan om mojligheter som den enskilde har att ta del av valmateriel, som
forvaras hos lansstyrelsen eller hos valndmnden, efter det att forrattningen
for slutlig rostrakning avslutats, omfattas av Vallagskommitténs direktiv.
Utskottet anser att det fortsatta utredningsarbetet bor avvaktas och avstyr-
ker motionen.
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Dubbla medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som galler dubbel réstning till Euro-
paparlamentet.

Motionen

Carina Herrstedt (SD) begar i motion 2012/13:K369 ett tillkdnnagivande
om sakerstallande av att personer med dubbla medborgarskap endast kan
rosta i ett EU-land.

Gallande ordning

Den som har rostratt vid val till riksdagen har, enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, rostratt ocksa vid val till Europaparlamentet. Enligt andra
stycket i samma paragraf har d&ven medborgare i ndgon av Europeiska uni-
onens medlemsstater (unionsmedborgare) som har rostratt vid val till lands-
tings- och kommunfullméktige och som vid val till Europaparlamentet inte
rostar i nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen, rostratt vid ett
sadant val i Sverige.

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket vallagen ska unionsmedborgare som inte
ar svenska medborgare, vid val till Europaparlamentet, tas upp i rostlangd
endast om de fyller 18 ar senast pa valdagen, ar bokforda har i landet och
senast 30 dagar fore valdagen gor en narmare angiven anmélan samt for-
sékrar att de inte kommer att résta i en annan medlemsstat (3 § 4). Enligt
3 § andra stycket ska en underrattelse om att ndgon har tagits upp i rost-
langd enligt denna paragraf sédndas till valmyndigheten i den stat dar
véljaren & medborgare.

Om Valmyndigheten av en myndighet i ndgon annan medlemsstat under-
rattas om att en person som vid val till Europaparlamentet &r upptagen i
rostlangd hér i landet ocksd ar upptagen i rostlangd i ett annat land eller
redan har rostat i valet, ska Valmyndigheten genast stryka personen fran
rostlangden. Detta framgar av 5 § i samma kapitel.

Bestammelsen har éverforts fran 7 kap. 12 § 1997 ars vallag. | forfatt-
ningskommentaren till det lagrummet (prop. 1996/97:70) ségs att en sérreg-
lering torde vara nddvandig eftersom direktivet anger att medlemsstaterna
ar skyldiga att motverka att ndgon rostar tva ganger i samma val till Euro-
paparlamentet. Det kan dock antas att bestdimmelsen i praktiken inte kom-
mer att tillampas séarskilt ofta. Detta hanger samman med dels det
forhallandet att réstning sker med endast nagon eller nagra dagars mellan-
rum i de olika medlemsstaterna, dels att staterna mer sallan for register péa
personniva éver vilka av dem som varit upptagna i rostlangden som ocksé
faktiskt har rostat.
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Rekommendation fran kommissionen

I direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststéllande av ndrmare
bestdammelser for rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medbor-
gare, faststélls bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till Europa-
parlamentet for medborgare i Europeiska unionen (EU) som &r bosatta i en
medlemsstat dar de inte ar medborgare.

| en rapport frdn oktober 2010 (KOM(2010) 605) har kommissionen
foljt upp valet till Europaparlamentet 2009 och utvarderar hur EU-medbor-
garnas rattighet i narmare angivna avseenden tagits till vara. Kommissio-
nen har bl.a. funnit att en mekanism for att férhindra dubbel rostning och
dubbla kandidaturer ar bristfallig. | rapporten anges att kommissionen dver-
vager ett andringsforslag for att battre hantera detta problem.

Pa grundval av samrad med valexperter frdn medlemsstaterna har kom-
missionen utarbetat rekommendationer till de nationella valmyndigheterna
nér det géller olika aspekter av mekanismen for att forhindra dubbel rost-
ning. | rekommendationer som kommissionen antagit den 12 mars 2013
(se C(2013) 1313 final och COM(2013) 126 final) uppmanas medlemssta-
terna sérskilt att

— inrétta en enda kontaktmyndighet i varje medlemsstat for ett smidigare
uppgiftsbyte med andra medlemsstater

— ta hénsyn till medlemsstaternas olika valperioder vid uppgiftshytet

— tillhandahélla ytterligare personuppgifter som kan kravas for effekti-
vare identifiering av EU-medborgare som &r upptagna i rostlangden i
boséttningsstaten.

Dessa rekommendationer kan, enligt kommissionen, bidra till att avsevart
forbattra den mekanism som syftar till att forhindra missbruk genom att
gobra den mer effektiv och minska den administrativa bordan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att fragan om att férhindra dubbel rostning har uppmark-
sammats av kommissionen. Utskottet avstyrker motionen.
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Motioner som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som rér fragor som tidigare har
behandlats under mandatperioden och som ror tillhandahallande
av valsedlar med modern teknik, valsedlar i punktskrift, mojlig-
het att stryka namn pa valsedlar, aterinférande av namnet Skara-
borg pad valkretsen Vastra Gotalands lans Gstra och att de
nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane ska slas samman till
en.

I betdnkandet tas nagra motionsforslag upp som ror samma eller i huvud-
sak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperio-
den. Det galler yrkanden om att tillhandahélla valsedlar med modern
teknik (2011/12:K336 och 2012/12:K348), om valsedlar i punktskrift
(2011/12:K237), om att stryka namn pd valsedlar (2011/12:K246), om att
aterinfora namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra Gotalands lans Ostra
(2011/12:K352 och 2012/13:K386) och om att de nuvarande fyra riksdags-
valkretsarna i Skane ska slas samman till en (2012/13:K214), vilka senast
behandlades i betédnkandet 2010/11:KUZ28.

Utskottet vidhéller de tidigare gjorda bedémningarna i dessa fragor och
finner inte sk&l att nu ta upp dem till ndrmare behandling.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:K203 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersbka mojligheterna att inféra elektroniska val i de
allménna valen.

2011/12:K218 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sparr i valet till kommunfullméktige.

2011/12:K220 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlar.

2011/12:K227 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare valsedlar.

2011/12:K230 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av vallagen.

2011/12:K237 av Lena Asplund och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att ta fram valsedlar i punktskrift.

2011/12:K240 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i rostningsforfarandet och valsedelshanteringen
vid allménna val.

2011/12:K243 av Christer Akej m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ny valsedelsbeteckning i Region Skéne.

2011/12:K246 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att stryka namn pa valsedlar vid allmanna val.
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2011/12:K247 av Mats Gerdau (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att reglera tiden for beslut om
omval.

2011/12:K255 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att utreda hur tillskrivna namn pa valsedlar ska hanteras.

2011/12:K265 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk réstning.

2011/12:K270 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av den gallande vallagen m.m.

2011/12:K274 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utjgmningsmandat i kommunalval.

2011/12:K275 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om e-legitimation vid réstning i allménna val.

2011/12:K276 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ndra vallagen.

2011/12:K289 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i den planerade vallagséversynen analysera tidsaspekten
mellan ordinarie val och genomftrandet av beslutat omval.

2011/12:K290 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i ordinarie val 2014 genomféra forsék med e-rostning i
vallokal.

2011/12:K297 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en 6versyn av vallagens regler av valkretsar vid val
till kommunfullméktige.
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2011/12:K301 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foréndra vallagen.

2011/12:K308 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av vallagen.

2011/12:K320 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till en annan utformning av valsedlar.

2011/12:K333 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av valkretsindelningen eftersom sa
stora forandringar intraffat efter att riksdagen godkande proposition 1968:27.

2011/12:K336 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillhandahélla aktuella, korrekta, kompletta och tillforlit-
liga valsedlar i alla landets vallokaler — inklusive pa platser for forhands-
rostning — vid Europaparlamentsvalet den 7 juni 2014 och vid de allménna
valen den 14 september samma ar genom nyttjande av modern distribu-
tionstryckteknik.

2011/12:K337 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra 4 kap. 14 § vallagen (2005:837) sd att uppdelning
av kommuner i valkretsar ocksd kraver utjamningsmandat.

2011/12:K348 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare partibeteckningar p& valsedlarna med partiernas
logga eller blomma.

2011/12:K352 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omgaende aterinféra namnet Skaraborg pa valkretsen
Vastra Gotalands l&ns Ostra.

2011/12:K363 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektroniska val i Sverige.
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2011/12:K366 av Mikael Damberg och Yilmaz Kerimo (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvandigheten av att fortydliga partiers valsedlar med parti-
symboler.

2011/12:K386 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valsedelsbeteckning for Sveriges regioner.

2011/12:K388 av Catharina Brékenhielm och Kenneth G Forslund
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valsedlar med enbart partibeteckning.

2011/12:K389 av Carina Herrstedt (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att partisymboler ska finnas pd gemensamma
valsedlar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att gemensamma valsedlar skulle ha stor bety-
delse for miljén och innebdra minskade utgifter for staten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K214 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane ska slas
samman till en.

2012/13:K216 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare valsedlar.

2012/13:K229 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om registrering av kandidater vid allménna val.

2012/13:K234 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sparr i valet till kommunfullméktige.
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2012/13:K238 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ndra vallagen.

2012/13:K246 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlar.

2012/13:K251 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om digital demokrati.

2012/13:K281 av Carina Herrstedt (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att partisymboler ska finnas pd gemensamma
valsedlar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att gemensamma valsedlar skulle ha stor bety-
delse for miljon och innebdra minskade utgifter for staten.

2012/13:K282 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra vallagen sa att uppdelning av kommuner i valkret-
sar ocksa kraver utjamningsmandat.

2012/13:K319 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att partisymboler bor inforas pa valsedlarna till allmana val
och valet till EU-parlamentet.

2012/13:K348 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillhandahallandet av aktuella, korrekta, kompletta och tillfor-
litliga valsedlar i alla landets vallokaler inklusive platser med foérhandsrost-
ning genom nyttjande av modern distributionstryckteknik den 8 juni 2014
vid EU-parlamentsvalet och den 14 september samma ar vid de allminna
valen.

2012/13:K369 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sakerstélla att personer med dubbla medborgarskap endast
kan rosta i ett EU-land.
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2012/13:K386 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver maéjligheten att aterinféra namnet Skaraborg pa
valkretsen Vastra Gotalands lans dstra.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



