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Arbetsmiljo

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet 45 motionsyrkan-
den om arbetsmiljofrgor vackta under den allmanna motionstiden hosten
2011. Motionsyrkandena handlar bl.a. om férstarkning av arbetsmiljéarbe-
tet, dodsolyckor i arbetslivet, foretagshalsovard, skyddsombud och den
psykosociala arbetsmiljon. Av yrkandena behandlas 13 i férenklad ordning.

Reservationer har lamnats av foretréddarna for Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmant om arbetsmiljoarbete
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
2011/12:A215 av Christer Engelhardt (S),
2011/12:A228 av Hillevi Larsson (S),
2011/12:A234 av Thomas Strand (S),
2011/12:A254 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) och
2011/12:A280 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Dodsolyckor i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Andra arbetsrelaterade dédsfall
Riksdagen avslar motion
2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

4.  Arbetsmiljolagen
Riksdagen avslar motion
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 26.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Arbetsmiljéverket
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A241 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S),
2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3 och
2011/12:A363 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada
M) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (V)

6. Foretagshalsovard
Riksdagen avslar motion
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 6 (S, MP, V)

7. Skyddsombud
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A207 av Josefin Brink m.fl. (V),
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10.

11.

12.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 25 och
2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S, MP, V)

Arbetsmiljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A329 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23.
Reservation 8 (S, MP, V)

Ensamarbete

Riksdagen avslar motion

2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (V)

Den psykosociala arbetsmiljon

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A266 av Anna Steele (FP) och

2011/12:A354 av Finn Bengtsson och Marta Obminska (bada M).

Ovriga motioner
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP)
yrkande 6,
2011/12:N248 av Jan R Andersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2011/12:A314 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3.

Reservation 10 (MP)

Motionsforslag som beretts i forenklad ordning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A219 av Fredrik Olovsson (S),

2011/12:A229 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1-3,
2011/12:A230 av Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (bada S),
2011/12:A233 av Christer Winbéck (FP),

2011/12:A238 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giicli Hedin (b&da S),
2011/12:A245 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (béda S),
2011/12:A246 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
2011/12:A280 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:A281 av Borje Vestlund (S) och

2011/12:A329 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
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Stockholm den 2 februari 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Maria Plass
(M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin
Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M),
Mehmet Kaplan (MP), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink (V),
Kerstin Nilsson (S) och Penilla Gunther (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlar arbetsmarknadsutskottet 45 motionsyrkanden om
arbetsmiljofragor fran den allmanna motionstiden 2011. Tretton av dem
bereds i forenklad ordning. Tidigare under riksmotet har arbetsmarknadsut-
skottet behandlat vissa arbetsmiljofragor i betankande 2011/12:AU2 om
budgeten for 2012 pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

I det foljande refereras motionerna, som alla véackts under det inneva-
rande riksmotet, utan angivande av artal (2011/12).



Utskottets 6vervaganden

Allméant om arbetsmiljoarbete

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om bl.a. det
forebyggande och langsiktiga arbetsmiljoarbetet. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

I september 2010 Gverlamnade regeringen skrivelsen En fornyad arbetsmil-
jopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 till riksdagen (skr.
2009/10:248). Riksdagen behandlade och lade skrivelsen till handlingarna i
mars 2011 (bet. 2010/11:AU3, rskr. 2010/11:187).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) angett
att handlingsplanen har som huvudsakligt syfte att peka pa i vilken rikt-
ning utvecklingen inom arbetsmiljoomradet bor ga och vilka omraden som
bor prioriteras for kommande insatser. Det framgér vidare att en grundlag-
gande utgangspunkt for den nationella handlingsplanen ar att arbetsmiljon
inte ska ses enbart som en kélla till risker for individen. Planen ska ocksa
visa pé de positiva mojligheter som ligger i en bra arbetsmiljo.

Den nationella handlingsplanen géller under perioden 2010-2015, med
en halvtidsavstdamning 2013. En utvdrdering ska redovisas till riksdagen
under varen 2016. Resultaten i form av genomférda atgarder ska dessutom
arligen redovisas i budgetpropositionen.

Motioner

Socialdemokraterna anser i motion Sf309 att det forebyggande arbetsmil-
joarbetet maste utvecklas (yrkande 7). Arbetsmiljoarbetet méste starkas pa
alla nivaer. Dessutom behdver bade det systematiska arbetsmiljoarbetet
och de forebyggande insatserna utvecklas och prioriteras. Partiet menar att
arbetslivet ska vara utformat s att man orkar arbeta ett helt arbetsliv och
kan kombinera det med familj och fritid. Arbetslivets krav maste mota den
enskildes forutsattningar och férmaga, detta vinner bade den enskilde och
arbetsgivaren pa. Manniskor som mar bra presterar ocksa battre. En forut-
sattning for att fa fler tilloaka till arbete &r en aktiv medverkan fran
arbetsplatserna. Ett positivt arbetsklimat innebér stora vinster i form av
Okad narvaro, arbetstrivsel, 6kad kvalitet och produktivitet. Det &r i arbets-
livet som man bést vet vilka problemen &r och hur de béast kan losas.
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Strategier for att skapa arbetsplatser dar méanniskor kan prestera och ma
bra maste ater bli en diskussion som fors i bolagens styrelserum. Partiet
betonar arbetsgivarens ansvar for atgarder péa arbetsplatsen (yrkande 6).

Christer Engelhardt (S) anser i motion A215 att man maste skapa forut-
sattningar for ett langsiktigt och ambitidst arbetsmiljéarbete som ar anpas-
sat till ett foranderligt arbetsliv. Hillevi Larsson (S) anser i motion A228
att arbetsmiljoarbetet maste utvecklas och att man maste satsa mer pa det
forebyggande arbetet. Arbetarnas halsa och sikerhet maste sattas i framsta
rummet. Thomas Strand (S) betonar i motion A234 vikten av livsvanliga
och hallbara jobb. 1 motionen understryks dven behovet av att ta fram en
nationell handlingsplan foér den goda och hédlsosamma arbetsplatsens orga-
nisering och ledarskap. Lars Mejern Larsson m.fl. (S) poangterar i motion
A254 behovet av ett forbattrat arbetsmiljoarbete. Gunilla Svantorp m.fl. (S)
anser i motion A280 yrkande 1 att man bor tillvarata de positiva erfarenhe-
ter som finns fran jobbcenter liknande det som finns i bl.a. Storfors
kommun i Véarmland. Vid jobbcentret samarbetar fyra parter, kommunen,
halso- och sjukvarden, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen for att
bygga upp arbetslosas och sjukskrivnas anstéllbarhet. I motionen betonas
aven insatserna for individen att utveckla de férmagor som finns till arbete
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnade den nationella handlingsplanen for en fornyad arbets-
miljopolitik och den mojlighet att fa till stind ett langsiktigt och malmed-
vetet arbetsmiljéarbete som den innebar. | handlingsplanen finns bade
konkreta forslag och mal och en tydlig viljeinriktning for framtiden.

Utskottet kan konstatera att arbetsmiljdarbetet i Sverige har varit fram-
gangsrikt och bidragit till att riskerna i arbetslivet minskat. Utskottet anser
att ett fungerande arbetsmiljoarbete pa alla arbetsplatser ar en viktig forut-
sittning for att uppnd ett hallbart arbetsliv dar ingen i forvag slits ut
fysiskt eller psykiskt.

Arbetsmiljoverkets arbetsskaderapport for 2010 (rapport 2011:1) visar
pa en stark positiv trend langsiktigt d&ven om det finns orosmoln. Anmal-
ningarna om arbetssjukdomar har mer an halverats. Aven arbetsolyckor
som lett till sjukfrdnvaro minskar, dock inte lika mycket. 2010 stannade
minskningen upp ndr det galler det totala antalet anmalda arbetsolyckor
och det kan till halften forklaras av ovanligt manga fallolyckor i samband
med den hérda vintern. Den andra halften av okningen ar jamnt férdelad
mellan branscherna och har sin troliga forklaring i en hdjd arbetsprodukti-
vitet och ett dkat antal arbetade timmar, framst inom transportsektorn och
industrin.

Né&r det galler anmélningsfrekvensen kan utskottet i sammanhanget
namna att Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan i december 2011 lanse-
rade en ny gemensam webbplats dar en arbetsgivare pa ett enkelt satt kan
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anmala arbetsskador och tillbud. Ett av syftena ar att forsoka fa ned det
betydande morkertal som finns nar det galler bade arbetsskador och till-
bud. En arbetsgivare kan nu fylla i hela anmélan via nétet och skicka den
samtidigt till bada myndigheterna. Anmalningarna ligger till grund for den
nationella arbetsskadestatistiken, och de inrapporterade arbetsskadorna och
tillbuden &r ett viktigt underlag nar Arbetsmiljoverket planerar sin tillsyns-
verksamhet.

Av Arbetsmiljéverkets tillsynskampanj 2011 framgar att omkring half-
ten av de 1 300 inspekterade arbetsplatserna hade ett fungerande arbetsmil-
joarbete. 53 procent av de bestkta arbetsplatserna fick krav att rétta till
sina brister. Inspektionerna riktade sig mot sméa och medelstora arbetsplat-
ser som inte tidigare besokts och avsag nastan alla branscher. Tva tredjede-
lar av besoken gjordes pa arbetsplatser med 10-20 anstéllda.

Utskottet anser att det krdvs insatser for att 0ka engagemanget och
framja en okad medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofragor. En bra
utgangspunkt i detta arbete dr den nationella handlingsplan for arbetsmiljo-
omradet 2010-2015 som regeringen har tagit fram. Utskottet anser ocksa
att det finns anledning till ett nytankande inom arbetsmiljoomradet, &ven
om det inte ska handla om att gora nagra tvara kast.

I sammanhanget kan utskottet nd&mna att Arbetsmiljoverket nu testar en
helt ny metod for tillsyn av arbetsmiljoarbetet pa alla arbetsplatser inom
en och samma bransch. 1 500 inspektionsbesdk inom den grafiska bran-
schen ska genomforas under ett drygt ar enligt den s.k. screeningmodellen.
Det Gvergripande syftet ar att fortsdtta att utveckla arbetsmetoden for Arbets-
miljoverkets tillsyn. Metoden ska vara réttssaker, enhetlig och konkurrens-
neutral och stédja de besokta arbetsgivarna att sjélva arbeta aktivt med
arbetsmiljon. En utvérdering av projektets resultat kommer att genomfdras
under hosten 2012.

Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet konstaterade i sin sista publikation
Ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljé — behov och forutsattningar
(SOU 2011:60) att kunskapsflodet fran forskning till praktik inte fungerar
tillfredsstallande. Kunskapsradet menar att det innebar att insikten om den
goda arbetsmiljén som en framgéangsfaktor for halsa och vilstand inte nér
bredare kretsar i arbetslivet. Dessutom agnar fa aktorer i Sverige sig at att
bevaka hur arbetsmiljon utvecklas i ett langre perspektiv, vilket leder till
att viktig kunskap faller i glémska och att viktiga forandringar inte upp-
marksammas i tid. Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet vill dven uppmarksamma att regeringen gett Arbetsmiljéverket
i uppdrag att utveckla och genomféra sdrskilda insatser for att forebygga
att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljérelaterade pro-
blem. Arbetsmiljéverket far totalt disponera 20,5 miljoner kronor for genom-
forandet av uppdraget. Uppdraget syftar till att ge en 6kad kunskap om
kvinnors arbetsmiljoé och béattre metoder for att i tillsynsarbetet uppmark-
samma risker for belastningsskador. Satsningen ska omfatta kunskapsin-
hé&mtning, information, utbildning av inspektérer och genomférande av en
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nationell tillsynsaktivitet och ar en del av regeringens sérskilda jamstalld-
hetssatsning. Uppdraget, som ska paga fram till 2014, ska fokusera pé att
forebygga forslitningsskador pa grund av felaktig arbetsbelastning.

Utskottet kan konstatera att regeringen lagger stor vikt vid arbetsmiljoar-
betet och ocksd tar itu med nya problemomraden. Nya typer av arbeten
innebér nya arbetsmiljéutmaningar, t.ex. har bemanningsbranschen i dag
fler anmalda arbetsolyckor i forhéllande till sin storlek 4n den Gvriga arbets-
marknaden. Andelen unga &r storre &n i andra branscher, och det ar ocksé
en stor andel unga som drabbas av arbetsolyckor. Utmérkande for bran-
schen &r att bade foretag som hyr in arbetskraft och foretag som hyr ut
har ett arbetsmiljoansvar for arbetstagaren. Det innebdr risk for att arbets-
miljofragorna hamnar mellan stolarna. Utskottet valkomnar darfor att Arbets-
miljoverket tagit initiativ till en riksomfattande tillsynsinsats riktad mot
bemanningsbranschen som ska paga under tva ars tid. Syftet ar att skapa
en god och trygg arbetsmiljo som leder till minskade skador for de
anstallda inom branschen.

Utskottet anser att arbetsmiljon inte bara ska ses som en kalla till risker.
Det handlar inte enbart om att forhindra en dalig arbetsmiljo, utan ocksa
om att se arbetsmiljon som utvecklande for individer, och som bade kon-
kurrensmedel och framgéangsfaktor for verksamheter. En sddan positiv
inriktning anser utskottet behdver uppmarksammas mer.

Utskottet kan konstatera att arbetet med att konkretisera och genomfora
den framtida arbetsmiljopolitiken sd som den formulerats i handlingspla-
nen har paborjats. Utskottet ser positivt pa detta. Mot denna bakgrund
finner utskottet det inte behévligt att foresld négra initiativ pa detta
omréde. Motionerna Sf309 (S) yrkandena 6 och 7, A215 (S), A228 (S),
A234 (S), A254 (S) och A280 (S) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Daodsolyckor i arbetslivet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar i detta avsnitt att motionerna om bl.a. en noll-
vision for dodsolyckor i arbetslivet avslas.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A335 yrkande 22 att staten, i samver-
kan med arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket, bor ta fram en
nollvision for dodsolyckor i arbetslivet. Efter en flerdrig minskning 6kade
antalet arbetsplatsolyckor och arbetssjukdomar 2010. Partiet hénvisar till
Arbetsmiljoverkets preliminéra statistik enligt vilken det finns en koppling
till den harda vintern 2009-2010. Dessutom sker en ¢kning av olycksris-
ker i samband med tidsbegransade anstédllningar. Rorlighet med korta
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anstéllningar och oklara arbetsgivarforhallanden &r en riskfaktor. Flera dods-
olyckor skedde i stora byggprojekt dér stora huvudentreprendrer lade ut
jobb pé& underleverantorer i flera led och dar det var oklart vem som var
ansvarig for sakerheten pé arbetsplatsen. Varst drabbad ar byggbranschen,
foljd av tillverknings- och transportbranscherna.

Vénsterpartiet vill skapa ett manskligt arbetsliv. Partiet menar att man
inte ska behdva vara radd for att do eller skadas fysiskt eller psykiskt pa
grund av arbetet. Ar 2010 avled 54 personer i arbetsplatsolyckor i Sverige;
det & mer an en manniska i veckan. Det anser partiet inte vara accepta-
belt. Ribban maste hojas. Det maste vara lika viktigt att radda medborgar-
nas liv nar de befinner sig pd jobbet som nar de befinner sig i trafiken.
Dérfor anser Vansterpartiet i motion A276 yrkande 1 att det dr dags att
infora en nollvision &ven mot dodsolyckor i arbetslivet. Vansterpartiet beto-
nar i yrkande 2 att det maste satsas mer pa forskning, utbildning och
tillsyn i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall. Utéver de som avlider
i arbetsolyckor finns ett stort antal dodsfall som &r arbetsrelaterade. Det
géller t.ex. de personer som under sitt arbetsliv kommit i kontakt med
asbest. Aven dodsfall i andra lung- och luftvagssjukdomar, cancer och
hjart- och kérlsjukdomar kan vara arbetsrelaterade. Atminstone 800 arbets-
relaterade dodsfall sker till foljd av sddana sjukdomar varje ar. Partiet
konstaterar att forebyggande arbetsmiljoarbete raddar liv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att de flesta indikatorer pa arbetsmiljoomradet har en fort-
satt positiv utveckling. Utskottet anser dock att det finns anledning att ur
ett riskforebyggande perspektiv noga folja och analysera utvecklingen nér
det géller antalet dddsolyckor och arbetsolyckor i arbetslivet. Utskottet kan
konstatera att dodsolyckorna i arbetslivet historiskt sett har minskat, och
2009 uppmattes den ligsta nivan dodsfall pd grund av arbetsolyckor i
modern tid.

Under 2011 forolyckades 57 personer, vilket visserligen &r fler &n 2009
men anda farre an 2008 och tidigare. Utover de 57 personer som omkom
2011 avled dessutom 3 personer som var anstéllda i utlandska foretag och
registrerade i andra lander men som var verksamma i Sverige. Mén drab-
bas i mycket storre utstrackning &n kvinnor, ar 2010 var det endast en av
de 54 personer som da forolyckades som var kvinna. Branscher som &r
sarskilt drabbade ar bygg- och tillverkningsindustrin, transportomradet och
jord- och skogsbruk.

Utskottet understryker att syftet med arbetsmiljopolitiken maste vara att
astadkomma sakrare jobb med minsta majliga risk for att drabbas av arbets-
relaterade olyckor och sjukdomar.

Utskottet vill i detta sammanhang betona betydelsen av information och
kunskap i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Det visade sig vid en djup-
studie av sex olyckor under 2009-2010 genomford av Arbetsmiljéverket
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att orsaken till allvarliga olyckor och tillbud inom jord- och skogsbruk
bl.a. var daliga kunskaper om riskerna och hur de ska hanteras och felak-
tiga arbetsmetoder och maskininstruktioner.

Utskottet valkomnar darfor att Arbetsmiljoverket hosten 2011 inledde en
omfattande tillsynsinsats for att starka arbetsgivarnas forméga att fore-
bygga allvarliga olyckor i arbetslivet. Inspektionerna riktades mot arbets-
platser dar allvarliga olyckor och tillbud hade intraffat. Under hosten fick
drygt 500 arbetsplatser i véstra och sddra Sverige besok av verket. Tillsy-
nen gick ut pa att tillsammans med arbetsgivaren och skyddsorganisatio-
nen analysera foretagets arbetsmiljdarbete mot bakgrund av en intraffad
olycka och komma fram till vad som hade brustit i det férebyggande arbetet.

Under hosten tog Arbetsmiljoverket dven initiativ till en bred kampanj
som var inriktad pa utlandska byggnadsarbetare i Sverige. Avsikten var att
hoja kunskapen om arbetsmiljoregler pa svenska byggarbetsplatser och dar-
med hoja sdkerheten. Som ett forsta steg vande sig verket till byggnadsar-
betare med polska, estniska, lettiska, litauiska och ryska som modersmal.

Utskottet anser att det dr viktigt att man ocksd uppmarksammar de mer
langsiktiga arbetsrelaterade riskerna, t.ex. kemiska och mikrobiologiska fak-
torers paverkan. Utskottet kan konstatera att lg exponering for ett stort
antal olika skadliga amnen lag bakom drygt var tionde anmald arbetssjuk-
dom under 2010. | detta sammanhang kan namnas att tvd nya foreskrifter
med regler for kemiska risker och hygieniska gransvarden kommer att
borja gélla fr.o.m. halvarsskiftet 2012.

Med hanvisning till det ovan anforda anser utskottet inte nagot initiativ
nddvandigt, och motionerna A276 (V) yrkandena 1 och 2 och A335 (S)
yrkande 22 bor darfor avslas.

Arbetsmiljélagen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsférslag om en ny
regel i arbetsmiljolagen om arbetsgivarens samverkan med
skyddsombud vid upphandling som roér arbetsmiljofragor. Utskot-
tet foreslar att motionsyrkandet avslas.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Grunden i arbetsmiljolagstiftningen finns i arbetsmiljélagen (1977:1160), i
det foljande forkortad AML. AML é&r en utpraglad ramlag som tradde i
kraft den 1 juli 1978. Den kompletteras av arbetsmiljoférordningen
(1977:1166). Darutdver meddelar Arbetsmiljoverket mer detaljerade bestam-
melser i form av foreskrifter och allmanna rad som publiceras i verkets
forfattningssamling AFS. Arbetsmiljofragor kan ocksa regleras i kollektiv-
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avtal mellan arbetsmarknadens parter pa central eller lokal niva. P& omra-
det forekommer ocksa olika EU-direktiv. En del av dessa direktiv har lett
till &ndringar i AML. Till stor del har dock genomférandet skett genom
foreskrifter fran tidigare Arbetarskyddsstyrelsen och fr.o.m. 2001 fran
Arbetsmiljéverket.

Sedan 1996 har Arbetarskyddsstyrelsen och senare Arbetsmiljéverket
arbetat malmedvetet med att minska antalet foreskrifter, vilket har resulte-
rat i att antalet paragrafer minskat till en tredjedel. Verket har i dag ett
hundratal géllande forfattningar. | arbetet med foreskrifterna ska sarskild
hansyn tas till situationen for smd och medelstora foretag. Under 2012
pagar arbete med bl.a. foreskrifterna om minderariga i arbetslivet och belast-
ningsergonomi.

Motionen

Socialdemokraterna konstaterar i motion A335 att ett skyddsombud foretré-
der arbetstagarna i arbetsmiljofragor och bl.a. verkar for en god arbets-
miljo och for att arbetsgivaren uppfyller kraven i AML. Partiet anser att
det ska inforas en ny regel i AML om att all upphandling som ror arbets-
miljofragor, t.ex. rehabiliteringstjanster, foretagshalsovard eller arbetshjalp-
medel, ska ske i samverkan med skyddsombud eller skyddskommitté
(yrkande 26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den arbetsrattsliga regleringen, i synnerhet
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, i det foljande forkor-
tad MBL, och AML, far till foljd att arbetsmiljofragor kan bli féremal for
forhandlingar pa arbetsplatsen i olika former.

Arbetstagarsidan har genom reglerna i huvudsakligen 6 kap. AML till-
forsakrats inflytande pa planeringsstadiet infor arbetsgivarens beslut i fore-
tags- och arbetsledningsfrdgor som ror arbetsmiljon. 1 6 kap. 9 § AML
regleras vilka fragor som ska behandlas i skyddskommittén, bl.a. anges
foretagshalsovard (punkt 1) och arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pé arbetsstéallet (punkt 6).

Fragan &r hur dessa regler forhéller sig till det allmanna inflytande infor
arbetsgivarens beslut i foretags- och arbetsledningsfragor som arbetstagarsi-
dan tillférsakrats genom MBL, framst reglerna i 11-14 88 och 19 8.
Reglerna i 11 och 12 88 MBL kan - till skillnad fran 6 kap. AML -
fréngés genom kollektivavtal. Parterna kan alltsd enas om att betrakta t.ex.
vad som forekommer inom arbetsmiljdverksamheten som en férhandling
enligt MBL. Arbetstagarsidan kan ocksa frivilligt avstd fran forhandling
enligt 11 och 12 §§ MBL.

| forarbetena till AML (prop. 1976/77:149 s. 331) uttalade departements-
chefen att den erfarenhet och det kunnande som har samlats hos skydds-
kommittéerna bor tas till vara genom att arbetsmilj6fragor i forsta hand
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behandlas inom skyddskommittén dar en sadan finns. Endast i de fall da
man inte kan uppné enighet i kommittén bor fradgorna kunna bli foremal
for forhandling i annan ordning. Departementschefen understrok intresset
av att undvika en byrékratisk och orationell hantering av dessa fragor. Han
utgick ockséa fran att det i skyddskommittéerna skulle inga ledamdter som
aven hade befogenheter inom den lokala férhandlingsorganisationen. Det
kan i sammanhanget noteras att 8 § arbetsmiljéforordningen anger att det
bor inga en ledamot som tillhor styrelsen for den lokala arbetstagarorgani-
sationen i skyddskommittén.

Fragorna har dven provats i Arbetsdomstolen (AD 1980 nr 63). Att en
frdga som konstateras falla inom tillampningsomradet for 11 § MBL ocksa
har — eller kanske vasentligen har — sddan betydelse fran arbetsmiljosyn-
punkt att fragan ska behandlas inom ramen for skyddsverksamheten uteslu-
ter enligt domen inte att arbetsgivaren ocksa har att ta initiativ till
forhandling enligt MBL.

Fragan om samordning mellan MBL och AML berérdes av Nya arbets-
rattskommittén (SOU 1982:60) som drog slutsatsen att man inte skulle
forsoka sig pa en losning lagstiftningsvagen. Fragan har dven berorts i
Béttre arbetsmiljoregler I (SOU 2006:44). Utredningens uppdrag var dock
inte att dstadkomma ndgon samordning mellan reglerna. | enlighet med
utredningens forslag har det daremot senare genomforts en lagandring som
innebér att parterna getts majlighet att samordna tillampningen. Fran den
1 augusti 2011 &r det mojligt att genom ett kollektivavtal bestdimma att ett
organ som behandlar ocksd andra fragor d4n de som anges i 6 kap. 9 §
AML ska utses till skyddskommitté. Organet ska ocksa kunna ha en annan
bendmning &n skyddskommitté (prop. 2010/11:89, bet. 2010/11:AUS,
rskr. 2010/11:254).

Utskottet kan konstatera att innebdrden av lagreglerna alltjamt &r att de
béda regelsystemen i princip maste tillampas parallellt, om de berérda par-
terna inte kommer overens om nagot annat. Att en frdga har behandlats i
skyddskommittén kan givetvis paverka forloppet av MBL-férhandlingen. 1
foreskriften om det systematiska arbetsmiljoarbetet (AFS 2001:1) framhalls
i frigan om samverkan bl.a. att det &r vésentligt att arbetsgivaren, arbetsta-
garna, skyddsombuden och elevskyddsombuden tillsammans avgér hur
man ska samverka i det systematiska arbetsmiljéarbetet.

I motionen stalls krav pa att det ska inféras en ny regel i AML om att
all upphandling som rér arbetsmiljofragor, t.ex. rehabiliteringstjanster, fore-
tagshalsovard eller arbetshjilpmedel, ska ske i samverkan med ett skydds-
ombud eller en skyddskommitté. Utskottet vill med anledning av motionen
héanvisa till de inflytanderegler for arbetstagarsidan som redovisats ovan. |
AML anges sarskilt fragor om foretagshalsovard och arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstallet. Inte minst med hansyn till
de skilda forhallanden som rader inom olika sektorer, branscher och fore-
tag anser utskottet att detta ar en frdga dar anpassning av reglerna i AML
kan ske genom kollektivavtal. | friga om foretagshalsovard &r detta ocksa
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den asikt som regeringen gav uttryck for nar arbetsgivarens ansvar pa omra-
det fortydligades genom en dndring i AML (prop. 1998/99:120). Utskottet
kan i sammanhanget konstatera att sddana avtal finns pa delar av arbets-
marknaden.

Utover den arbetsréttsliga lagstiftningen finns for den offentliga sektorns
del upphandlingslagstiftningen att ta héansyn till (lagen [2007:1091] om
offentlig upphandling, lagen [2007:1092] om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster). | dessa lagar regleras bl.a. fra-
gor om forfarandet vid en upphandling. | detta sammanhang kan namnas
att den s.k. upphandlingsutredningen (dir. 2010:86) gor en utvardering av
upphandlingsregelverket och en dversyn av upphandlingsstatistiken. Utred-
ningen ska bl.a. kartldgga och analysera erfarenheterna av att anvénda
offentlig upphandling som medel for att verka for samhallspolitiska mal
som avser miljohansyn, sociala och etiska hédnsyn samt 6kad medverkan
av sma och medelstora foretag i offentliga upphandlingar. Uppdraget ska
genomforas pa ett utdtriktat satt i kontakt med bl.a. statliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter, foretag och intresseorganisationer. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 juni 2012.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresld nagot tillkannagi-
vande om en &andring i AML om utvidgad samverkan vid upphandling.
Motion A335 (S) yrkande 26 avstyrks.

Arbetsmiljéverket

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt foreslar utskottet att motionsforslag om arbetsska-

destatistik och ett forandrat uppdrag till Arbetsmiljoverket avslas.
Jamfor reservation 5 (V).

Bakgrund

Arbetsmiljoverket bildades 2001 genom att Yrkesinspektionen och Arbetar-
skyddsstyrelsen gick samman och bildade en enda myndighet. Verket har
regeringens uppdrag att bl.a. se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningen foljs. Utgangspunkten i AML &r att arbetsgivaren har huvudansva-
ret for arbetsmiljon. Verkets arbetsmiljoinspektorer kontrollerar att AML
och foreskrifterna foljs nar de inspekterar arbetsstéllen.

Arbetsmiljoverket ansvarar for statistik om arbetsmiljé och arbetsskador
i Sverige och ar ocksa s.k. forbindelsekontor (kontaktmyndighet) i Sverige
nar det galler utstationering. Det innebér att verket ska tillhandahalla infor-
mation om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga vid
en utstationering i Sverige.
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Arbetsmiljoverkets EU-arbete omfattar framst deltagande i kommittéer
och grupper som arbetar med utformning av EU-direktiv, frdgor som ror
tolkning och tillampning av direktiv samt erfarenhetsutbyte och informa-
tion om arbetsmiljorelaterade fragor. Arbetsmiljoverket ansvarar bl.a. for
Sveriges rapporter om den praktiska tillampningen av EU-direktiv inom
arbetsmiljoomradet.

Europeiska arbetsmiljobyran, EU-Osha, ar ett EU-organ som &r placerat
i Bilbao i Spanien och har till uppgift att sprida information om arbetsmil-
jofragor inom framfor allt EU-landerna. Arbetsmiljoverket &r arbetsmiljo-
byrdns kontaktpunkt i Sverige och samordnar foretradare for regeringen,
arbetsgivare och arbetstagare i ett partssammansatt natverk.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion A276 yrkande 3 att alla tillbud och olyckor
som sker pa svensk arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljéverket
som ska ha skyldighet att registrera dessa. En val fungerande rapportering
och registrering av tillbud och olyckor &r av stor vikt for att det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet ska vara effektivt. Det statistiska underlaget &r
ocksa viktigt for arbetsmiljoforskningen. Ett aktuellt och véxande problem
&r de stora morkertal som partiet antar finns nar det géller arbetsskador
som drabbar utlandsk arbetskraft som tillfélligtvis arbetar i Sverige.

Roza Guicli Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S) anser i motion A241
att Arbetsmiljoverket ska lata gora en arbetsmiljotillsyn i skolorna.

Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada M) framfor i
motion A363 att majoriteten av de svenska foretagen arbetar aktivt for
arbetsmiljon i syfte att framja de anstélldas halsa. En viktig framgangsfak-
tor for en bra arbetsmiljo &r att Arbetsmiljoverket for en dialog med
foretagarna och hjélper dem. Det finns dock flera exempel dér Arbetsmiljo-
verket snarare stjélper &n hjalper foretag. Motionédrerna vill darfor att en
Oversyn ska goras av Arbetsmiljéverkets implementering av EU-direktiv
(yrkande 1). Vidare anser motionérerna att riktlinjerna och uppdraget for
Arbetsmiljoverket bor ses over (yrkande 2) och att en justering ska ske s
att verket far ett mer konsultativt och framatsyftande forhallningssatt
(yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka p& Arbetsmiljoverkets roll och dess viktiga uppgift att
med tillsyn overvaka att samhéllets krav pa en god arbetsmiljo uppfylls.
Verkets karnuppgift &r att se till att AML och annan arbetsmiljo- och arbets-
tidslagstiftning foljs.

Utskottet anser att den nationella handlingsplanen fér arbetsmiljoarbetet
visar en andrad instéllning till foretagen i arbetsmiljoarbetet. Det sdgs bl.a.
att ambitionen ar att Arbetsmiljoverket ska sprida kunskap om arbetsmil-
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jons positiva betydelse for foretagens verksamhet. Arbetsmiljéns mojlighe-
ter att bidra till halsa och vélbefinnande betonas i hogre grad liksom
arbetsmiljon som en viktig konkurrens- och I6nsamhetsfaktor.

Arbetsmiljoverket har de senaste aren arbetat med en stor informations-
satsning for att nd ut till fler med information som innehallsmassigt ska
hélla en hog kvalitet. Verket har i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag
att i samband med &rsredovisningen lamna en sérskild redogarelse till reger-
ingen for informationssatsningen med inriktning pd i vilken utstrackning
man natt ut till de mindre foretagen.

Utskottet vill understryka att regeringen arbetar malmedvetet med fra-
gan om att forenkla for foretagen. Det handlar bl.a. om hur reglerna &r
utformade (tekniskt, sprakligt m.m.), att de kan forstds och tillampas, att
det sd langt mojligt finns en fungerande systematik och Gverblickbarhet
m.m. Under perioden 2007-2009 genomfordes det omfattande forbattringar
av regelstrukturen inom arbetsmiljoomradet i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter, och 26 foreskrifter, allmanna rad, meddelanden och anvis-
ningar upphdvdes. De administrativa kostnaderna for foretagen minskade.
Bara pa Arbetsmarknadsdepartementets omrade minskade kostnaderna for
regler som belastar foretag med 255 miljoner kronor eller 3,9 procent
under perioden 2006-2010. Ungefér halften av minskningen &r resultat av
arbete inom Arbetsmiljoverket.

Den svenska arbetsmarknaden bestar till stor del av sma eller mycket
sma foretag. Av Sveriges 1 120 702 foretag 2011 var 841 559 enmansfore-
tag, och 237 922 hade farre &n 10 anstéllda (SCB, Foretagsregister novem-
ber 2011). Mindre foretag hade ofta samre kunskapsméssiga och andra
resurser att hantera arbetsmiljoproblem. Den undersékning som genomfor-
des av Arbetsmiljoverket 2008 med anledning av ett dkande antal dods-
olyckor visade bl.a. att det var hos de minsta fGretagen som de storsta
arbetsmiljoriskerna fanns. Det ar ocksd bara en mindre andel av de riktigt
sma foretagen som ar anslutna till foretagshalsovard och darigenom kan fa
kunskapsmaéssigt och praktiskt stdd. Utskottet anser att det ar av stor bety-
delse att Arbetsmiljoverket kontinuerligt vidareutvecklar metoder for att
identifiera var fordjupade tillsynsinsatser behévs, inte minst i férhallande
till de sma och medelstora foretagen och deras sarskilda situation.

Nér det galler arbetet med att genomféra EU-direktiv i svensk ratt vill
utskottet peka pa att Arbetsmiljoverket i sin arsredovisning fér 2010 upp-
ger att man ger hogsta prioritet at detta. Utskottet vill understryka att
Arbetsmiljoverket kontinuerligt bor strava efter att bestammelser pa alla
nivaer ska vara latta att forstd och enkla att folja och leda till att arbetsre-
laterade olyckor och sjukdomar minskar. Utskottet anser det ocksd nédvan-
digt for verket att ta hansyn till omvarldsfaktorer och @énskemal fran
berérda, i synnerhet arbetsmarknadens parter. | detta sammanhang vill
utskottet ocksa betona vikten av att forslag till foreskrifter gar ut pd remiss
till dem som paverkas av forslaget och att samrad regelmassigt hélls med
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arbetsmarknadens parter. Utskottet utgar ocksa fran att Arbetsmiljoverket
I6pande Gvervager om det finns alternativ till foreskrifter, t.ex. handbdcker
eller informationsmaterial.

Utskottets sammantagna bild av Arbetsmiljoverket &r att det anvander
sina tilldelade resurser i linje med sitt uppdrag pa ett effektivt och val
avvagt satt.

Nar det galler frdgan om arbetsmiljon i skolan som tas upp i motion
A241 (S) ar det huvudmannen for verksamheten som har det yttersta ansva-
ret for skolans arbetsmilj6. Rektorn har oftast fatt ta Gver ansvaret att se
till att arbetsmiljon pad skolan ar bra frdn huvudmannen. Rektorn ska
beddma vilka risker for ohdlsa och olycksfall som finns och férebygga
dem. Skyddsombuden och elevskyddsombuden har ocksd en viktig roll i
skolans arbetsmiljoarbete. Utskottet har fran Arbetsmiljoverket fatt upplys-
ningar om att hot och vald i skolan &r ett alltmer vaxande problem. Bland
elever pa hogstadiet har 15 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna
minst en gang skadats genom slag, sparkar eller annat. For lararnas del &r
motsvarande siffror 5 procent bland kvinnorna och 7 procent bland mén-
nen. Dérutdver har var fjarde elev drabbats av den mildare formen av
fysiskt vald som aggressiva knuffar. Forskare vid Stockholms universitet
har pa uppdrag av Arbetsmiljoverket sammanstéllt internationell forskning.
De har ocksd kartlagt férekomsten av hot och vald i skolan och hur det
yttrar sig och upplevs av utsatta elever och ldrare. Rapporten, som bestar
av en kunskapsoversikt och en enkatstudie ingar i Arbetsmiljéverkets sats-
ning pa att samla in och sprida aktuell kunskap i fragor av betydelse for
arbetsmiljon.

Det &r darfor positivt att Arbetsmiljoverket i sitt budgetunderlag till reger-
ingen (AKE 2010/101015) har gjort bedémningen att bl.a. tillsynsomradet
hot och véld behover prioriteras under den kommande tvaarsperioden. Det
ar angelaget att frdgan om hot och vald i skolan uppmarksammas.

Nar det géller frigan om vilken statistik som Arbetsmiljéverket for over
skador och olycksfall som intraffar i Sverige &r det formellt sett EU:s regel-
verk som styr hur statistiken fors i medlemslanderna. For att undvika
dubbelregistrering ska en och samma olycka bara tas med i statistiken en
géng. Darfor registreras inte alla olyckor som faktiskt intraffar i Sverige i
den svenska statistiken. Till exempel ingér inte olyckor som drabbar tillfal-
ligt utstationerade arbetstagare som utfor arbete i Sverige. Arbetsmiljéver-
kets generaldirektor Mikael Sjoberg har vid en utskottsutfragning 2008
gett uttryck for att myndigheten i sin information missar en viktig aspekt
pa det hela. Han uttalade att myndigheten méste finna ett sétt bade att leva
upp till statistikreglerna inom EU och kommunicera med medborgarna och
uppdragsgivarna, dvs. regeringen och riksdagen. Enligt underhandsinforma-
tion fran Arbetsmiljoverket &r denna fraga fortfarande aktuell. Utskottet
har dock noterat ndr det galler statistik dver dddsolyckor i arbetslivet att
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Arbetsmiljoverket numera sdrredovisar antalet drabbade som &r anstéllda i
utlandska foéretag och som &r verksamma i Sverige men registrerade i
andra lander.

Med hénvisning till det som anférts ovan anser utskottet att motionerna
A241 (S), A276 (V) yrkande 3 och A363 (M) yrkandena 1-3 bor avslas.

Foretagshalsovard

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsférslag om foretags-
halsovard. Utskottet foreslar att motionsyrkandet avslas.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 ¢ § AML ska arbetsgivaren svara for att den foretagshalso-
vard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. Med foretagshéalsovard
menas en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabili-
tering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att forebygga och undan-
roja halsorisker pé arbetsplatser och ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och
hélsa. Verksamheten regleras dven genom foreskrifter och allménna rad
som utfardats av Arbetsmiljoverket. Verket har i sin instruktion uppdraget
att folja och framja foretagshalsovérden.

ILO:s konvention (nr 161) om foretagshalsovard, som Sverige har ratifi-
cerat, staller ocksd krav pa att anstéllda ska ha tillgang till foretagshalsovard.

Motionen

Socialdemokraterna vill i motion A335 yrkande 28 att malsattningen ska
vara att fler arbetstagare fér tillgdng till en foretagshalsovard med kvalitet
som &r neutral och som arbetar for bade arbetsgivare och arbetstagare. Fére-
tagshalsovarden spelar en viktig roll for att férebygga och undanréja risker
for ohalsa i arbetslivet. Dess inriktning och innehall behover anpassas till
de arbetsmilj6- och ohéalsoproblem som finns i dagens arbetsliv.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten ar att foretagshilsovarden ska vara ett stod till arbetsplat-
sen for arbetsmiljo och arbetslivsinriktad rehabilitering. Statsbidraget till
foretagshalsovarden drogs in 1993 och verksamheten har darefter utveck-
lats uteslutande utifran vad dess kunder har efterfragat. 2010 tillkom det
dock ett bidrag i enlighet med forordningen (2009:1423) om bidrag till
foretagshalsovard med vissa insatser inom rehabiliteringsomradet. | forord-
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ningen finns bestammelser om bidrag till anordnare av sddan foretagshélso-
vard som, utdver forebyggande insatser, dven kan tillhandahalla tjanster
for att medicinskt férebygga, utreda och behandla arbetsrelaterade och icke-
arbetsrelaterade sjukdomar och skador.

Forordningen har nyligen utvarderats av Linkdpings universitet och Karo-
linska Institutet. Av utvarderingsrapporten framgar bl.a. att férordningen
inte tycks ha paverkat avtalen mellan arbetsgivare och foretagshalsovarden
och att 6nskemdl har forts fram om att bidrag enligt forordningen ska
kunna anvandas &ven for preventivt arbete. Utvarderingsrapporten bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att en stor del av diskussionen om féretagshal-
sovarden de senaste aren har handlat om dess roll och uppgifter i samhal-
lets sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocesser. Mindre uppmarksamhet
har agnats at foretagshalsovardens roll i det halsoframjande och forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet. Utskottet anser att det &r angeldget att foretags-
halsovéardens forebyggande uppdrag ocksd lyfts fram. Behovet av en
kompletterande expertresurs i arbetsmiljofragor gor sig sarskilt gallande
for sma och medelstora foretag

I den forskningspolitiska propositionen Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50) fdreslogs att Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, i det foljande forkortat FAS, skulle dvervéga ett tvarveten-
skapligt forskningsprogram pa det multidisciplinara kunskapsomradet fore-
tagshalsovard. Resultatet blev ett tvarvetenskapligt forskningsprogram med
en professur i foretagshalsovard, tvd programstdd och tva natverk. Profes-
suren finansieras i tre ar och kan forlangas i ytterligare tre &r. Programsto-
den é&r inriktade pd interventions- och implementeringsforskning samt
forskning om framtidens foretagsvard.

| detta sammanhang kan ocksd nimnas att regeringen i mars 2009 beslu-
tade att inratta en delegation for kunskapsomréadet foretagshalsovard, den
s.k. FHV-delegationen. FHV-delegationen fick bl.a. i uppdrag att bilda ett
forum for att stodja utvecklingen inom omradet féretagshalsovard och orga-
nisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskolor, arbetsmarkna-
dens parter, myndigheter och foretagshalsovardsbranschen for att utveckla
en kvalitetsdiskussion som blir vagledande for kunskapsomradet foretags-
halsovérd. Delegationen skulle ocksa verka for okad forskning inom omra-
det. FHV-delegationen overlamnade i september 2011 studiehandboken
Framgangsrik  foretagshalsovdrd -  majligheter  och  metoder
(SOU 2011:63) till regeringen. Boken speglar foretagshalsovarden ur olika
aspekter och ar indelad i olika delar. Den férsta delen Foretagshélsovar-
dens utveckling och nulage ger bl.a. en kort historik och en bild av laget i
dag och beskriver nyttan och mojligheterna med en vél fungerande fore-
tagshalsovard. Dar ges ocksé en internationell utblick och en sammanstall-
ning av regelverket som beror foretagshalsovarden. Det finns dven en del
som handlar om hur arbetsmarknadens parter ser pa foretagshélsovardens

uppgift.
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Det kan ocksd namnas att FHV-delegationen 6verlamnade sin slutrap-
port Kunskapsomradet foretagshalsovdrd — en rapport om uthildning,
utveckling och forskning (SOU 2011:79) till regeringen i december 2011. |
rapporten sammanfattas erfarenheterna fran FHV-delegationens arbete med
att bygga upp en ny hogskoleutbildning inom omradet arbetsmiljo, hilsa
och foretagshalsovard. Dessutom ges ett antal rekommendationer for fort-
satta satsningar.

Slutsatsen av det anforda &r att frdgan om att utveckla foretagshalsovar-
dens verksamhet redan ar uppmarksammad och att den bereds i Regerings-
kansliet. Mot den bakgrunden anser inte utskottet det behdvligt att foresla
nagra ytterligare initiativ pa detta omrade. Motion A335 (S) yrkande 28
avstyrks.

Skyddsombud

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlar utskottet motionsforslag om uttkade befo-
genheter for de regionala skyddsombuden. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Bakgrund

Utgangspunkten i AML &r att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka i
arbetsmiljoarbetet och pa lampligt sétt organisera arbetsmiljoverksamheten,
vilket framgdr av bl.a. 6 kap. AML.

Pa arbetsstdllen dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts ska
det bland arbetstagarna utses skyddsombud. Om forhéallandena kraver det
ska skyddsombud &ven utses pd mindre arbetsstallen. Ett skyddsombud
utses av den lokala arbetstagarorganisation som &r eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Om det inte finns en
sddan organisation utses ett skyddsombud av arbetstagarna (6 kap. 2 §
AML). Om det finns flera skyddsombud pa ett arbetsstélle ska ett av dem
utses att vara huvudskyddsombud (6 kap. 3 § AML).

Ett skyddsombud foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och ska
verka for en tillfredsstéllande arbetsmiljo. | detta syfte ska skyddsombudet
vaka Over skyddet mot ohdlsa och olycksfall och dver att arbetsgivaren
uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljdarbete.

Vid arbetsstallen dar minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsatts ska
det finnas en skyddskommitté. Det &r ett samradsorgan sammansatt av fore-
tradare for arbetsgivaren och arbetstagarna (6 kap. 8 8 AML). Skyddskom-
mittén ska bl.a. delta i planeringen av arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen
och folja arbetets genomférande. Genom en &ndring i AML som géller
fr.o.m. den 1 augusti 2011 kan ett organ som ocksa behandlar andra fragor
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an arbetsmiljofragor utses till skyddskommitté genom en dverenskommelse
i ett kollektivavtal. Ett sddant organ far ha en annan benamning an skydds-
kommitté (6 kap. 9 a § AML).

For arbetsstillen dar en skyddskommitté inte har tillsatts far en lokal
avdelning av ett férbund eller en jamférlig sammanslutning av arbetstagare
utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare pa arbetsstallet, s.k. regio-
nalt skyddsombud. Ratten att utse regionalt skyddsombud galler endast om
avdelningen eller sammanslutningen har nagon medlem pa arbetsstallet
(6 kap. 2 8 AML).

Motioner

Socialdemokraterna vill i motion A335 yrkande 25 ge de regionala skydds-
ombuden ett vidgat uppdrag som innebér en ratt att besdka och bygga upp
ett strukturerat arbetsmiljoarbete pd arbetsplatser dar det finns kollektivav-
tal men saknas fackliga medlemmar. Partiet menar att de regionala skydds-
ombuden har en viktig uppgift. Det & de som bast nar fram till sma
arbetsplatser som saknar skyddsombud eller en skyddskommitté. Enligt de
nuvarande bestdmmelserna kravs det att en lokal arbetstagarorganisation
har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett regionalt skyddsombud
ska kunna utses for just detta arbetsstélle.

Vansterpartiet anser i motion A207 att regionala skyddsombud ska fa
ratt att verka pa foretag med kollektivavtal dven om det tillfalligtvis inte
finns ndgon medlem i den kollektivavtalsharande arbetstagarorganisationen
vid foretaget. Ett regionalt skyddsombud gor stor nytta for hélsa och séker-
het pa arbetsplatserna. Enligt nuvarande bestammelser kravs att en lokal
arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett
regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstallet. Inom vissa bran-
scher medfér medlemskravet betydande praktiska problem. Det géller dels
branscher med rorliga eller tillfalliga arbetsplatser, dels branscher med all-
mant stor personalomséttning och dér arbetet i hog grad utférs av beman-
ningsforetag.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) betonar i motion A337 yrkande 3
att en forstarkning av skyddsombudens roll i arbetslivet bor ske.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill tydligt understryka att skyddsombuden &r en viktig del av
det svenska arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombudens uppgift ar
att aktivera och vara ett stod for arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljoar-
betet, framst pa mindre arbetsstéllen dér det saknas skyddskommittéer.
Utskottet vill betona arbetsmarknadens parters betydelsefulla roll &ven i
detta sammanhang. Den lokala arbetstagarorganisationen utser t.ex. skydds-
ombud pa arbetsplatsen. Arbetsmiljolagstiftningen férutsatter en val funge-
rande samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. En fortsatt minskad
andel som é&r fackligt organiserad skulle ha kunnat innebdra att forutsatt-
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ningarna for arbetsmiljdarbetet fordndrades, liksom forutsdttningarna att
rekrytera kompetenta skyddsombud. Utskottet vill peka pé att regeringen i
handlingsplanen for en férnyad arbetsmiljopolitik har angett att kompetens-
stdd vid generationsvéxling for skyddsombud och regionala skyddsombud
kan komma att behovas. Regeringen ser det dock framst som en fraga for
arbetsmarknadens parter.

Utover att de deltar i det praktiska arbetsmiljdarbetet har parterna dess-
utom i stor utstrackning de verktyg som behdvs for att ratta till det som
kan uppfattas som obalanser eller brister i regelsystemen, bl.a. genom moj-
ligheterna att anpassa och komplettera lagstiftningen genom avtal. De har
aven betydelsefulla uppgifter nar det galler utbildning, opinionsbildning,
informationsverksamhet, kunskapsbildning och kunskapsspridning.

Med hanvisning till det som anforts ovan anser inte utskottet att det
finns anledning att foresld nagot tillkdnnagivande. Motionerna A207 (V),
A335 (S) yrkande 25 och A337 (S) yrkande 3 bor avslas.

Arbetsmiljobrott

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om effektivare
pafoljder vid overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningen. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A335 yrkande 23 att regelverket for
arbetsmiljobrott maste ses Gver s att man kan finna effektivare paféljder
vid Overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna. Det konstateras att
fa arbetsmiljobrott anmals och att fa falls i domstol.

Isak From m.fl. (S) anser i motion A329 yrkande 3 att daligt utredda
allvarliga arbetsplatsolyckor forsamrar mojligheterna att forebygga nya
olyckor och andra arbetsskador. Det &r darfor viktigt att skyndsamt och
med alla medel frn alla inblandade myndigheter arbeta framétsyftande vid
utredningar av arbetsplatsolyckor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan instdmma i delar av den kritik som framkommer i motio-
nerna om att den straffrattsliga lagstiftningen pé arbetsmiljo- och arbetstids-
omrédet inte ar ett tillrackligt gott skydd. Ofta har det visat sig svart att
den vagen komma till ratta med Gvertradelser av regler pa dessa omraden.
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Det var ocksa darfér som fradgan om effektivare sanktioner nyligen utred-
des. Den s.k. Arbetsmiljosanktionsutredningen 6verldmnade den 1 juli
2011 sitt betdnkande En battre arbetsmiljé genom effektivare sanktioner
(SOU 2011:57) till regeringen. Utredningen foreslar effektivare och
skarpta pafoljder vid overtradelser av reglerna i AML och arbetstidslagstift-
ningen. Utredningen foreslar att omradet dar administrativa avgifter i form
av sanktionsavgifter kan anvandas blir storre. Dessutom foreslar utred-
ningen att sanktionsavgifter ska kunna anvandas i betydligt storre omfatt-
ning an i dag. Straffsanktionen foreslas bli slopad for flertalet av de i dag
straffbelagda overtradelserna. En fordel med sanktionsavgifter ar att det
récker att visa att en regel inte foljts; man behdver inte visa att det beror
pa nagons oaktsamhet. Reglerna om sanktionsavgifter ska ocksa forandras
nagot, bl.a. foreslas att hogsta beloppet for en sanktionsavgift pa arbetsmil-
joomradet hojs fran 100 000 kronor till 1 miljon kronor. Utredningen
konstaterar att de foreldgganden och forbud som Arbetsmiljoverket far med-
dela gentemot arbetsgivare och andra som har skyddsansvar ar effektiva
sanktioner. Dessa sanktioner kan och bor enligt utredningens bedémning
anvéandas i storre utstrdckning &n i dag. Utredningens forslag bereds for
nérvarande i Regeringskansliet och en proposition &r aviserad att l&mnas
till riksdagen i september 2012.

Med hanvisning till det pagdende beredningsarbetet i Regeringskansliet
avstyrker utskottet motionerna A329 (S) yrkande 3 och A335 (S)
yrkande 23.

Ensamarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt ett motionsforslag om en stra-
tegi for att fasa ut allt ensamarbete. Utskottet foreslar att motions-
yrkandet avslas.

Jamfor reservation 9 (V).

Bakgrund

Regler for ensamarbete finns i 3 kap. 2 8 andra stycket AML och anger
att arbetsgivaren ska beakta den sarskilda risk for ohélsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagaren utfor ett arbete ensam. Arbetsmiljover-
ket har utfardat foreskriften Ensamarbete (AFS 1982:3). Ensamarbete kan
aven regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
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Motionen

Vénsterpartiet anser i motion A276 yrkande 4 att det bor inledas ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete i syfte att ta fram en samlad strategi for att
fasa ut allt farligt och riskfyllt ensamarbete. Dessutom anser partiet i
yrkande 5 att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att andra foreskrifterna i
AFS 1982:3 utifrdn stdndpunkten att ensamarbete inte 4r énskvért men kan
accepteras under gynnsamma omstandigheter. Ensamarbetet har 6kat kraf-
tigt under senare ar. Det ar ofta riskfyllt och farligt och ar ett vaxande och
allvarligt arbetsmiljoproblem. Vénsterpartiet anser att det farliga och risk-
fyllda ensamarbetet maste bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den som utfor ett arbete ensam typiskt sett blir
utsatt for en storre risk. Det galler aven risken for vald och hot. Det finns
som framgatt en sarskild bestimmelse om ensamarbete i 3 kap. 2 § andra
stycket AML. Arbetsmiljoverket har dessutom utfardat flera olika foreskrif-
ter och anvisningar om ensamarbete, framst den nyssndmnda foreskriften
Ensamarbete (AFS 1982:3).

Med ensamarbete avses vanligtvis arbete som en arbetstagare utfor i
fysisk eller social isolering frdn andra manniskor. Att utféra ett arbete
ensam kan innebéra en stark psykisk pafrestning, sarskilt om det ar forenat
med andra risker, t.ex. vald eller trakasserier. Ett annat forhallande som
kan vara pafrestande ar Gvervakningsarbete dar stora véarden, manskliga
eller materiella, star pa spel.

Men ensamarbete kan ocksa upplevas som positivt. Speciellt for dem
som har uppgifter som kréver koncentration och uppmarksamhet ar ensam-
arbete tidvis till och med en forutsattning. Sadana arbeten kan vara t.ex.
planerings- och granskningsuppgifter, konstnérligt arbete och forskning.
Ocksa individuella skillnader forekommer. Vissa personer vill arbeta for
sig sjalva och lider inte av det, medan andra kan uppleva pafrestningar
trots att kraven i foreskrifterna &r tillgodosedda.

Utskottet vill peka pa att oldgenheter som orsakas av ensamarbete ofta
kan forebyggas genom planering av arbetet. Atgarder kan t.ex. vidtas sd
att den som utfor ensamarbetet inte Ioper storre risk for skada an om flera
gemensamt utfort arbetet. Det &r viktigt att arbetstagarna har tillrécklig
utbildning, information och instruktion for att utféra arbetet ensamma.

Utskottet vill peka pa att fragor som &r relaterade till ensamarbete all-
mant sett l[&mpar sig val for samverkan och avtal mellan arbetsmarknadens
parter eftersom de i stor utstrdckning sjélva har de verktyg som behdvs for
att hitta fungerande I6sningar pd problemen. Utskottet anser darfor inte att
nagot tillkannagivande ar pékallat. Motion A276 (V) yrkandena 4 och 5
avstyrks.
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Den psykosociala arbetsmiljon

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om mobbning
och krankande séarbehandling. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionsyrkandena.

Motionerna

Finn Bengtsson och Marta Obminska (bada M) vill i motion A354 f4 till
stand en Gversyn av arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningarna i syfte
att forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer effektivt
stavja krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet pd arbetsplat-
serna.

Anna Steele (FP) vill i motion A266 stdrka arbetet mot mobbning i
vuxenvarlden. Motiondren vill dven att man ska folja upp konsekvenser
for mobbningsdrabbade arbetsplatser och se hur mobbning skadar arbets-
lust och fortroende for arbetsgivaren och drabbar produktiviteten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar tydligt avstand fran all mobbning och krankande sarbehand-
ling i arbetslivet. Arbetsgivarens ansvar enligt 3 kap. 2 a § AML precise-
ras bl.a. i Arbetsmiljoverkets foreskrift Systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1), forkortad SAM. Ansvaret omfattar bl.a. att det ska finnas
en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetsforhallandena i arbetsgiva-
rens verksamhet ska vara, detta for att ohalsa och olycksfall i arbetet ska
kunna forebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas.

I Arbetsmiljoverkets foreskrift Krénkande sarbehandling i arbetslivet
(AFS 1993:17) definieras krankande sirbehandling som aterkommande klan-
dervarda eller negativt praglade handlingar som riktas mot en enskild
person pa ett krankande satt och som kan leda till att personen stalls utan-
for arbetsplatsens gemenskap. Krénkande sarbehandling &r t.ex. mobbning,
psykiskt vald, social utstotning och olika former av trakasserier. Enligt fore-
skrifterna ska den som utsatts for krankande sarbehandling snabbt fa stod
och hjalp, och det stalls krav pa att arbetsgivaren ska planera och organi-
sera verksamheten sa att krankande sarbehandling forebyggs. Arbetsgiva-
ren ska ocksa klarlagga att en sddan behandling inte accepteras.

| arbetsmiljéundersokningen Arbetsmiljon 2009 tillfrigades de som
ingar i urvalet om de hade varit utsatta for mobbning fran chefer eller
arbetskamrater. Enligt undersdkningen uppgav 8 procent av méannen och
9 procent av kvinnorna att de varit utsatta for detta minst en gang under
de senaste tolv manaderna. Andelen har under en langre tid legat stabilt pa
8-9 procent, dtminstone sedan 1995.
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Utskottet vill understryka att arbetsmarknadens parter har en viktig roll
i att forebygga och motverka mobbning och krénkande sérbehandling i
arbetslivet. S&dana uttryck kan vara och &r ofta en foljd av forhallandena
pa arbetsplatsen. Det ar pd arbetsplatserna som de tidiga signalerna kan
fangas upp och stod ges till dem som drabbas. Det ar darfor utskottets
uppfattning att ett fortsatt och utvecklat arbete mot mobbning pa arbetsplat-
serna som bedrivs av arbetsmarknadens parter, lokalt och centralt och av
berérda myndigheter &r ett bra sétt att motverka krdnkande sarbehandling.
Det ar utskottets dvertygelse att man pa det sattet battre kan astadkomma
en faktisk och positiv forandring i den psykosociala arbetsmiljon &n
genom att skérpa lagstiftningen. Det utesluter dock inte att det i allvarliga
fall aven kan kravas andra atgarder. | sammanhanget kan utskottet dven
hanvisa till den forutnamnda Gversynen av sanktionerna pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet (SOU 2011:57) som for narvarande bereds i Reger-
ingskansliet.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att det under 2012 kommer att
genomféras en EU-kampanj om psykosociala arbetsmiljorisker. 1 Sverige
kommer kampanjen att innebéra att Arbetsmiljoverkets inspektioner inrik-
tas pa psykosociala riskbedémningar inom sektorerna hélsa och omsorg,
service och transport.

Med hénvisning till det som anforts ovan anser utskottet att motionerna
A266 (FP) och A354 (M) bor avslas.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om bl.a. slopat
krav pa sluten kontanthantering for mindre butiker, doftallergi
och genomfdrandet av EU-direktivet om stick- och skarskador.
Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

Jamfor reservation 10 (MP).

Motionerna

Jan R Andersson m.fl. (M) anser i motion N248 yrkande 2 att man ska se
over majligheten att slopa krav pa sluten kontanthantering for mindre buti-
ker. Motionarerna menar att forutsattningarna for att driva sméa- och medel-
stora foretag, sarskilt pa landsbygden, knappast kommer att gynnas av
krav pa sluten kontanthantering.

Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) pekar i motion C245
yrkande 6 pa problem med Gverkanslighet for doftimnen. Motionarerna
anser att regeringen bor ta ansvar for att kunskap om mindre grupper som
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diskrimineras synliggérs med sina specifika problem. Utan 6kad kunskap
ar det svart att utforma den gemensamma miljon s att alla kan delta i
samhallslivet.

Désirée Pethrus (KD) anser i motion A314 att det ar viktigt att EU:s
direktiv om stick- och skarskador i vérden inférs sd snart som mojligt
(yrkande 1), att anmélningsrutinerna i samband med stick- och skarskador
i varden ses Gver (yrkande 2) och att en nationell handlingsplan for att
minska antalet stick- och skarskador i varden upprattas (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Frdgan om sluten kontanthantering i mindre butiker tas upp i motion
N248 (M). Arbetsmiljéverket har under en rad ar vidtagit atgarder for att
forebygga att anstallda i sina jobb utsatts for hot, vald och ran. Bland
annat har kontantfria resor med kollektivtrafik inforts, vilket resulterat i att
buss- och sparvagnsforarnas arbete blivit sakrare eftersom kontantstoppet
inom kollektivtrafiken har lett till en kraftig minskning av antalet ran.
Aven butiksrdnen har minskat rejalt jamfort med 2009, da det anmaldes
1 150 ran av butiker. 2010 uppgick de till 780. Arbetsmiljoverket uppger
att stora insatser har gjorts for att 6ka sékerheten for butiksanstallda och
forsvara for presumtiva valdsverkare, t.ex. inspekterades narmare 2 500
butiker 2010. Arbetsmiljoverket har &ven genomfort en riktad informations-
kampanj till &gare av mindre butiker.

Utskottet anser att det &r av storsta vikt att bekdmpa situationer med
risk for hot och vald inom detaljhandeln. Sadana fragor ter sig allmant sett
som lampliga for arbetsmarknadens parter att diskutera och finna Igsningar
pa. | sammanhanget kan namnas att riksdagen den 10 mars 2011 beslutade
om ett tillkdnnagivande till regeringen om utarbetande av en lag om sluten
kontanthantering i detaljhandeln (bet. 2010/11:AU3, rskr. 2010/11:187).
Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet. Utskottet kan konstatera
att man kan komma till ratta med problemen med risk for ran pad ménga
olika satt, varav ett dr att inféra en lag om slutet kontantsystem. | avvak-
tan pad regeringens atgarder med anledningen av riksdagens tillkannagi-
vande bor motion N248 (M) yrkande 2 avslas.

I motion C245 (MP) tas fragan om Gverkanslighet mot doftamnen upp.
Utskottet kan instdmma i att bl.a. starka dofter kan vara ett hinder for
vissa allergiker i arbets- och samhallslivet, vilket kan bli en fraga om bris-
tande tillgdnglighet. Vissa prydnadsvéaxter avger t.ex. allergiframkallande
amnen eller starka dofter som kan ge en kénslig person problem. Det kan
darfor vara lampligt att diskutera frdgor som t.ex. anvindande av parfym
och valet av véaxter pa arbetsplatsen. Fragan kan aven regleras genom t.ex.
kollektivavtal mellan de lokala parterna pa arbetsplatsen. Nya foreskrifter
frdn Arbetsmiljéverket om arbetsplatsens utformning galler fran den
1 april 2010 (AFS 2009:2). Foreskriften tar bl.a. upp frdgor om belysning,
inomhusluft, tillgang till dagsljus, akustik, toaletter och personalutrymmen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dartill finns en s.k. vagledning till denna foreskrift. Dokumentet &r framta-
get for att underlatta anvandningen och innehaller Gvergripande informa-
tion om bakgrunden till revideringen, generella &ndringar och férandringar
i speciella avsnitt men utgor inte allmanna réd om tillampningen av fore-
skrifterna.

Utskottet, som inte anser att nagot tillkannagivande ar behovligt i denna
sak, avstyrker motion C245 (MP) yrkande 6.

I motion A314 (KD) behandlas EU-direktivet om férebyggande av
stick- och skarskador inom halso- och sjukvarden (direktiv 2010/32/EU).
Direktivet har sitt ursprung i ett avtal mellan arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsnivd och specificerar i vilka situationer riskbedomningar ska
goras och vad dessa bor fokusera pa och atgarder som maste genomforas
for att motverka risker. Det innehaller ocksa regler om utbildning, informa-
tion och rapportering. Orsaken till att frigan om risker med stick- och
skarskador har lyfts fram sarskilt inom EU &r att undersokningar visar att
over en miljon sadana skador drabbar arbetstagare inom varden varje ar.
Arbetsmiljoverket har redan fatt i uppdrag av regeringen att genomfora
direktivet i sina foreskrifter senast den 10 maj 2013.

Utskottet ser mycket allvarligt pa den potentiella halsorisk svenska arbets-
tagare inom varden utsatts for som foljd av stick- och skarskador, och
valkomnar darfér regeringens ambition att genomféra direktivet fore den
utsatta tiden.

Utskottet noterar att Arbetsmiljoverket pa sin webbplats har en temasida
om smitta dér det informeras om foreskrifterna om mikrobiologiska arbets-
miljorisker och hur arbetsgivaren ska anpassa verksamheten till olika
risker. P& webbplatsen finns ocksd en checklista riktad till arbetsgivarna,
som har skyldighet att se till att man tillampar god vardhygienisk arbets-
miljopraxis, dar skydd mot stick- och skarskador ingér, bade inom halso-
och sjukvérden och omsorgen. Utskottet ser positivt pd Arbetsmiljoverkets
arbete for att forhindra stick- och skérskador och négot initiativ fran riks-
dagens sida kan i nuldget inte anses behovligt.

Motion A314 (KD) yrkandena 1-3 avstyrks.

2011/12:AU5
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Motionsforslag som beretts i forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet tretton motionsyrkanden som
bereds forenklat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motions-
yrkanden om bl.a. foretagshalsovard for alla, utbildning av skydds-
ombud och en nationell handlingsplan mot krankande sérbehand-
ling. Dessa yrkanden tar upp motsvarande eller i allt vésentligt
motsvarande fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

I motioner fran 2011 ars allmianna motionstid har det véckts forslag om
bl.a. foretagshalsovard for alla, utbildning av skyddsombud, forutsattning-
arna for de regionala skyddsombuden och en nationell handlingsplan mot
krankande sérbehandling. De berérda motionsyrkandena ar A219 (S),
A229 (S) yrkandena 1-3, A230 (S), A233 (FP), A238 (S), A245 (S),
A246 (S), A280 (S) yrkande 3, A281 (S) och A329 (S) yrkandena 1 och 2.

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i bl.a. betdnkan-
dena 2010/11:AU2, 2010/11:AU3 och 2011/12:AU2. Riksdagen avslog i
enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet star fast vid
sina senaste stallningstaganden, och det finns inte heller andra skal att ater
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmant om arbetsmiljoarbete, punkt 1 (S, MP, V)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
2011/12:A215 av Christer Engelhardt (S),

2011/12:A228 av Hillevi Larsson (S),

2011/12:A234 av Thomas Strand (S) och

2011/12:A254 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) samt

avslar motion

2011/12:A280 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I Sverige maste vi fa en politik som prioriterar arbetsmiljofragorna, en poli-
tik som fokuserar pa forebyggande atgarder och som motverkar ohalsan pa
en alltmer komplex arbetsmarknad.

Sverige behdver fler jobb, jobb som &r livsvanliga och hallbara. Det ar
viktigt att det skapas forutsattningar for ett langsiktigt och ambitiost arbets-
miljoarbete, anpassat till ett foranderligt arbetsliv. Alla manniskor har ratt
till en trygg och saker arbetsmiljo som ger yrkesmaéssig och personlig
utveckling och som framjar jdmstélldhet och en social gemenskap. Alla
ska kunna avsluta ett langt yrkesverksamt liv med bibehallen fysisk och
psykisk hélsa. Med anledning av den aldrande befolkningen diskuterar
man ibland att héja pensionsaldern. Vi vill verka for en hallbar arbetsmiljo
som mojliggor att fler kan arbeta fram till pensionen. Den faktiska pen-
sionsaldern ar bland LO-medlemmar betydligt lagre dn 65 ar och hanger
ofta ihop med en ohélsosam arbetsmiljé dér den enskildes mdjlighet att
péverka organisationen och arbetstidens forlaggning ar starkt begransad.
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En forutsattning for att fa fler tillbaka till arbete &r en aktiv medverkan
fran arbetsplatserna. Ett positivt arbetsklimat innebar stora vinster i form
av dkad narvaro, arbetstrivsel, 6kad kvalitet och produktivitet. Tidiga insat-
ser for att forebygga sjukskrivningar ar bra, bade ur ett manskligt och ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv. Det ar i arbetslivet man bést vet vilka
problemen &r och hur de béast kan lésas. Strategier for att skapa arbetsplat-
ser dar manniskor kan prestera och méa bra maste ater diskuteras i styrelse-
rummen. Bade det forebyggande och det systematiska arbetsmiljoarbetet
och hur man hanterar situationen nar nagon val blivit sjuk maste priorite-
ras hogre. Arbetslivet maste dppnas dven for den som inte i varje stund
kan prestera fullt ut. Manniskor med funktionsnedsattningar maste ges en
plats och tillatas att bidra efter sin forméga.

En god arbetsmiljé handlar inte bara om fysisk miljo utan ocksd om
delaktighet i beslut pd arbetsplatsen, inflytande Gver arbetstidens forlagg-
ning, ett gott partssamarbete, en val fungerande arbetsorganisation, utveck-
lingsmojligheter och tillgang till utbildning. Friska arbetsplatser ar nagot
positivt och avgorande for arbetstagarnas stéllning i arbetslivet, for foreta-
gens utveckling och for samhallsekonomin.

Arbetsmiljoverket har tillsynen Over att arbetsmiljolagstiftningen foljs av
arbetsgivarna. Nedskdarningarna inom Arbetsmiljoverket har inneburit betyd-
ligt farre arbetsmiljoinspektérer som kan verka for att arbetsmiljon for de
anstéllda &r acceptabel. | ett slag drabbades verket av ett sparbeting mot-
svarande en tredjedel av verksamheten. Aven Forsakringskassan har drab-
bats av nedskarningar. Konsekvensen pa sikt riskerar att bli Gkad
arbetsrelaterad ohédlsa och utslagning. Allt detta sammantaget innebdr ett
hart slag mot arbetsmiljoarbetet i Sverige. Redan tidigare har resurserna
varit otillrackliga. Arbetsmiljoinspektorerna hinner langt ifran besoka alla
arbetsplatser. De flesta sméforetag far aldrig nagra besok. Detta problem
har forvarrats av den forda politiken, och forsumliga arbetsgivare kan prio-
ritera ned arbetsmiljon annu mer &n hittills. Sannolikheten att fa besok av
Arbetsmiljoverket nar man har en délig arbetsmiljé minskar ju farre inspek-
torer som finns att tillgd. Konsekvensen pa langre sikt blir fler arbetsska-
dor och arbetssjukdomar.

Serios forskning behévs for att dstadkomma genomgripande forbatt-
ringar i arbetslivet. Arbetslivsinstitutet var ett forskningsinstitut som fors-
kade om arbetsliv och arbetsmiljéfragor och fungerade som kunskapsbank
for dessa fragor. Tyvarr har institutet lagts ned. Sverige har darmed blivit
det enda landet i vastvarlden utan ett forskningsinstitut for arbetsmiljofragor.

Parterna pa arbetsmarknaden har under Iang tid haft en mycket viktig
funktion i frdga om att skapa stabilitet, inte bara vad galler l6neavtalen
utan ocksd for forsakringar och andra trygghetssystem. Vi vill bygga
vidare pa detta och stimulera parterna att, t.ex. genom omstallningsavtal,
Oka sitt engagemang for att stddja sjukskrivna att snabbt komma tillbaka
till arbete.
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Kvinnor drabbas annu mer av arbetsrelaterad ohdlsa an man. Majorite-
ten av de sjukskrivna och fortidspensionerade &r kvinnor som hela sitt liv
haft lagbetalda och kriavande arbeten, inte minst inom varden. Nedskar-
ningar har pd manga hall gjort arbetsbordan omansklig for den kvarva-
rande personalen som till slut dukat under av stress, utbrdndhet och
forslitningsskador. En del har dessutom haft svarigheter att bli trodda nar
de ansokt om ersattning frdn arbetsskadeforsakringen. Kronisk, molande
vark och utbrandhet syns oftast inte utanpd. Mans skador 4r ofta mer pétag-
liga, som exempelvis brutna ben till féljd av fall fran en byggnadsstéllning.

Ett annat hot mot goda arbetsférhallanden i Sverige ar den svarta mark-
naden dar sarskilt utlandska arbetare utnyttjas skamldst och lénerna dum-
pas. Usla arbetsmiljoer stick i stdv med géallande arbetsmiljoregler ar inte
ovanligt. Forutom att utsattas for usel sdkerhet och orimligt tunga och
langa arbetspass riskerar arbetare i en del fall att drabbas av hot och utpress-
ning fran kriminella ligor.

Sammanfattningsvis maste det forebyggande arbetet, tillsynen av arbets-
platserna och rehabiliteringen av sjukskrivna och fortidspensionarer fun-
gera om man ska kunna minska den arbetsrelaterade ohalsan. Man far inte
heller glomma att det handlar om att forebygga och behandla bade psy-
kiska och fysiska problem relaterade till arbetet. Stress och mobbning &r
ocksa arbetsmiljoproblem och skadar de anstéillda liksom délig sékerhet,
tungt manuellt arbete och arbete i bdjda och vridna arbetsstéllningar.

| ett valfardssamhélle som Sverige &r det grundldggande att de anstéllda
har réatt till trygga anstallningar, rimliga 16ner och goda arbetsvillkor. I det
sammanhanget &r ett fungerande arbetsmiljoarbete en vésentlig grundforut-
sattning.

Det som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

Mot bakgrund av det ovanstiende bor motionerna Sf309 (S) yrkan-
dena 6 och 7, A215 (S), A228 (S), A234 (S) och A254 (S) bifallas.

2. Ddodsolyckor i arbetslivet, punkt 2 (S, MP, V)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 22.

2011/12:AU5
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Stallningstagande

Varje dag gar manniskor till sitt arbete och riskerar att inte komma hem
igen. Efter en flerarig minskning 6kade antalet arbetsplatsolyckor och arbets-
sjukdomar 2010. Ar 2010 dog 54 personer i arbetsplatsolyckor i Sverige,
vilket motsvarar mer &n en person per vecka. Det &r inte acceptabelt.
Enligt Arbetsmiljoverkets prelimindra statistik finns det for dodstalen 2010
en koppling till den harda vintern 2009-2010. Dessutom sker en okning
av olycksrisker i samband med tidsbegransade anstéllningar. Rorlighet
med korta anstallningar och oklara arbetsgivarforhéllanden ar riskfaktorer.
Flera dodsolyckor skedde i omfattande byggprojekt dar stora huvudentre-
prendrer lade ut jobb p& underleverantérer i flera led och dar det var
oklart vem som var ansvarig for sakerheten pd arbetsplatsen. Vérst drab-
bad &r byggbranschen, féljd av tillverknings- och transportbranschen (chauf-
forer och lastmaskinforare), skogsarbetare och lantbrukare. Bortsett fran de
tragiska dodsolyckorna leder forhallandena pa svenska arbetsplatser i dag
ocksa till skador och invaliditet som i manga fall gor att manniskor maste
sluta arbeta i fortid.

Sedan vi i Sverige inforde en nollvision pa vara vagar har antalet dods-
olyckor minskat kraftigt. Det maste vara lika viktigt att radda medborgar-
nas liv nar de befinner sig pa jobbet som nér de befinner sig i trafiken.

Vi vill att staten i samverkan med arbetsmarknadens parter och Arbets-
miljoverket tar fram en nollvision for dodsolyckor i arbetslivet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstaende bor motionerna A276 (V) yrkande 1
och A335 (S) yrkande 22 bifallas.

3. Andra arbetsrelaterade dodsfall, punkt 3 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Utover de som dor i arbetsolyckor finns ett stort antal dodsfall som &r
arbetsrelaterade. Det kan t.ex. rora sig om personer som under sitt arbets-
liv kommit i kontakt med asbest. Drygt 100 personer dog pa grund av
asbestos eller dammlunga 2007. | dessa fall kan man med hog sakerhet
konstatera att dodsfallen ar arbetsrelaterade. Aven dédsfall i andra lung-
och luftvégssjukdomar, cancer och hjart- och karlsjukdomar kan vara
arbetsrelaterade. | en rapport som gjorts pa uppdrag av Arbetsmiljéverket
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anges att atminstone 800 arbetsrelaterade dodsfall sker i dessa sjukdomar
varje &r. Forebyggande arbetsmiljoarbete raddar liv. Det maste darfor sat-
sas mer pa forskning, utbildning och tillsyn i syfte att minimera de
arbetsrelaterade dodsfallen. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A276 (V) yrkande 2 bifal-
las.

4. Arbetsmiljolagen, punkt 4 (S, MP, V)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Skyddsombudet foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor, verkar for en
god arbetsmiljo, bevakar skydd mot ohalsa och olycksfall och verkar for
att arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljolagen. Vi foreslar att en ny
regel infors i arbetsmiljélagen som séger att all upphandling som rér arbets-
miljon, t.ex. rehabiliteringstjanster, foretagshélsovard eller arbetshjalpme-
del, ska ske i samverkan med ett skyddsombud eller en skyddskommitté.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bér motion A335 (S) yrkande 26 bifal-
las.

5. Arbetsmiljoverket, punkt 5 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:A241 av Roza Glcli Hedin och Kurt Kvarnstrom (béda S) och

2011/12:AU5
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2011/12:A363 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada M)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

En vél fungerande rapportering och registrering av tilloud och olyckor ar
av stor vikt for att det forebyggande arbetsmiljdarbetet ska vara effektivt.
Det statistiska underlaget ar ocksa viktigt for arbetsmiljoforskningen. Ett
aktuellt och vaxande problem ar de stora morkertal som man kan anta
finns nar det galler arbetsskador som drabbar utlandsk arbetskraft som till-
falligtvis arbetar i Sverige. Darfor anser Vansterpartiet att alla tillbud och
olyckor som sker pa den svenska arbetsmarknaden ska rapporteras till
Arbetsmiljoverket som ska ha skyldighet att registrera dessa. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A276 (V) yrkande 3 bifal-
las.

6. Foretagshalsovard, punkt 6 (S, MP, V)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Foretagshélsovarden spelar en viktig roll for att férebygga och undanroja
risker for ohdlsa i arbetslivet. Dess inriktning och innehéll behover anpas-
sas till de arbetsmiljo- och ohalsoproblem som finns i dagens arbetsliv.
Det ar forutsattningen for att foretagshalsovarden ska klara att stétta och
hjalpa foretagen med att minska och férhindra arbetsrelaterade sjukdomar,
belastningsskador och arbetsolyckor.

Av arbetsmiljoundersékningen ”Arbetsmiljon 2009” framgar att ca tva
av tre kvinnor och man uppger att de har tillgang till foretagshalsovard pa
sin arbetsplats. Foretagshilsovarden tycks vara mer utbyggd i medelstora
och stora foretag dn i sma, och den ar jamforelsevis mer utbyggd i den
offentliga sektorn. | olika typer av servicejobb &r tillgangen till féretagshal-
sovard samre. Personer med en mer omfattande yrkesuthildning har oftare
en battre tillgang till foretagshalsovard an de med kortare uthildningshak-
grund.
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Var malsattning ar att fler arbetstagare ska fa tillgang till en kvalitativt
bra foretagshalsovard som ar neutral och arbetar for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bér motion A335 (S) yrkande 28 bifal-
las.

7. Skyddsombud, punkt 7 (S, MP, V)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A207 av Josefin Brink m.fl. (V),

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 25 och

2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vilkomnar det moderna arbetslivet. Det ar pd manga satt resultatet av
det som arbetarrérelsen under Iang tid slagits for. Tunga lyft och slitiga
och farliga miljoer har forsvunnit for manga lontagare. Arbetsorganisatio-
nerna ar mer platta och inflytandet 6ver det egna arbetet storre. Mdjlighe-
terna till karriar och personlig utveckling i jobbet 6kar fér manga. Ny
teknik har underléttat mycket arbete samtidigt som arbetet blivit mer intel-
lektuellt utmanande. Vi vill fortsatta den utvecklingen, for vi tror pé ett
modernt arbetsliv dar I6ntagarnas intressen star i centrum. Vi tror pd ett
arbetsliv dar manniskor trivs, har méjligheter till inflytande éver sin arbets-
situation och kan utvecklas i jobbet.

Ett skyddsombud foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor, verkar for
en god arbetsmiljo, bevakar skydd mot ohélsa och olycksfall samt verkar
for att arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljolagen. Malsattningen
med arbetsmiljoutbildning &r att ge skyddsombud den arbetsmiljokompe-
tens de behdver for att analysera de eventuella arbetsmiljoproblem som
kan finnas pa arbetsplatsen, att ge dem kunskaper om kvinnors och mans
olika forutsattningar samt att ge dem den kompetens som behdvs for att
bedriva ett forebyggande och framtidsinriktat arbetsmiljoarbete. Vi anser
att skyddsombudens roll pd enskilda arbetsplatser generellt maste starkas.
Dérmed behdver ekonomiska medel stéllas till forfogande for utbildning
av skyddsombuden.
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Utbildning &r en av hornstenarna i ett konstruktivt arbetsmiljoarbete. |
samband med nedlaggningen av Arbetslivsinstitutet togs medlen till funk-
tionsutbildning for skyddsombud bort. Trenden ar att allt farre skyddsom-
bud genomgar relevant utbildning, vilket gor det svérare att stalla legitima
krav pad en hallbar arbetsmiljo. LO:s undersokning Samverkan for en
battre arbetsmiljo — skyddsombudens arbete och erfarenheter visar att
40 procent av skyddsombuden inte har deltagit i ndgon arbetsmiljéuthild-
ning under det gdngna aret. Tre av fyra regionala skyddsombud efterfragar
utbildning i sociala och psykosociala fragor och i kris- och konflikthanter-
ing. Utbildning om rehabilitering, arbetsorganisation och belastningseko-
nomi kommer ocksa hogt upp pa onskelistan.

Regionala skyddsombud gor stor nytta for halsan och sakerheten pa
arbetsplatserna. Enligt de nuvarande bestdmmelserna kravs det att en lokal
arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett
regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstallet. Inom vissa bran-
scher medfér medlemskravet betydande praktiska problem. Det géller dels
branscher med rorliga eller tillfalliga arbetsplatser, dels branscher med all-
maént stor personalomsattning och dér arbetet i hdg grad utférs av beman-
ningsforetag. Om arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal maste det
rimligtvis innebdra att ett regionalt skyddsombud har tilltrade till arbetsplat-
sen for att hjélpa till med att bygga upp en tillfredsstéllande lokal arbets-
miljoorganisation, dven om det vid vissa besokstillfallen inte finns nagon
medlem pa arbetsstallet. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motionerna A207 (V), A335 (S)
yrkande 25 och A337 (S) yrkande 3 bifallas.

8. Arbetsmiljébrott, punkt 8 (S, MP, V)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A329 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23.
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Stallningstagande

Alla ska ha ratt till en trygg och séker arbetsmiljo som ger yrkesmassig
och personlig utveckling och som framjar jamstélldhet och en social gemen-
skap. Alla ska kunna avsluta ett langt yrkesverksamt liv med bibehllen
fysisk och psykisk halsa. For att klara detta maste arbetsmiljon forbattras.
Individen, foretagen och staten vinner pa en sadan utveckling.

For att nd malet om ett hallbart arbetsliv maste arbetsmiljoarbetet rustas
upp rejalt. Om tillsynen enligt arbetsmiljolagen ska uppratthallas maste det
finnas en myndighet som kan dvervaka att arbetsgivarna tar sitt arbetsmil-
joansvar och bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsolyckor och
ohélsa uppstar ofta pa grund av att arbetsgivare och arbetstagare inte kan
fa rad fran experter om hur de ska forebygga och lésa arbetsmiljoproblem.

Fa arbetsmiljobrott anméls och fa personer félls i domstol. Vi vill se
over regelverket for att finna effektivare péféljder vid Gvertradelser av
arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

Det som angetts om att se Over regelverket for att finna effektivare
pafoljder vid overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motionerna A329 (S) yrkande 3
och motion A335 (S) yrkande 23 bifallas.

9. Ensamarbete, punkt 9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Ensamarbetet har okat kraftigt under senare ar. Det ar ofta riskfyllt och
farligt och det utgor ett vaxande och allvarligt arbetsmiljéproblem. Vanster-
partiet menar att det farliga och riskfyllda ensamarbetet maste bort.

| arbetsmiljolagen anges att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall
ska utformas s& att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska
belastningar som kan medfoéra ohalsa eller olycksfall. Arbetsgivaren ska
beakta den sdrskilda risk for ohalsa och olycksfall som kan félja av ensam-
arbete. Den nu pagdende utvecklingen mot det s.k. 24-timmarssamhallet
innebar 6kad belastning pé arbetstagare socialt, psykiskt och fysiskt. Yrkes-
grupper som ofta arbetar pa kvallar och natter arbetar ocksa ofta ensamma
och I6per risk att utsattas for vald och hot. Det galler allt fler inom kvinno-
dominerade serviceyrken, som t.ex. butiksbitraden, restaurangpersonal och
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personliga assistenter. Faktorer som bidragit till att ensamarbetet brett ut
sig &r ett 6kat antal sma foretag, harda rationaliseringar och omorganisatio-
ner pd arbetsplatserna och att ny teknik mojliggér mer ensamarbete. |
foreskrifterna om ensamarbete (AFS 1982:3) anges det bl.a. att atgarder
ska vidtas for att sd langt som majligt ordna ensamarbete sa att den som
utfor arbetet inte Ioper storre risk for skada &n om flera gemensamt utfor
arbetet. Dessvarre lever inte tillampningen av dessa bestdammelser upp till
malsattningen. Ensamarbete ar ett tilltagande arbetsmiljéproblem som
ocksa okar risken for olyckor, hot och vald i arbetet.

Vansterpartiet foreslar nya krafttag i syfte att fasa ut det riskfyllda ensam-
arbetet. For att uppna det kravs en strategi och malinriktade insatser inom
flera omraden. Det &r t.ex. av storsta vikt att sanktionssystemet gors effek-
tivare och att Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet okar i syfte att
upptacka och atgarda brister i utsatt ensamarbete. Ett forsknings- och
utvecklingsarbete bor inledas for att ta fram en samlad strategi for att fasa
ut allt farligt och riskfyllt ensamarbete. Sarskild uppmarksamhet ska &gnas
at ungas utsatthet.

Som ett led i detta arbete foreslar Vansterpartiet ocksa att Arbetsmiljo-
verket far i uppdrag att andra foreskrifterna om ensamarbete (AFS 1982:3)
sd att utgdngspunkten &r att ensamarbete inte ar 6nskvart men kan accepte-
ras under gynnsamma omstandigheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bér motion A276 (V) yrkandena 4
och 5 bifallas.

10. Ovriga motioner, punkt 11 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) yrkande 6
och

avslar motionerna

2011/12:N248 av Jan R Andersson m.fl. (M) yrkande 2 och

2011/12:A314 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Miljopartiet anser att brister i tillgdngligheten &r diskriminering. Vissa indi-
vider har stora problem med dofter av olika slag. Det forekommer att dven
naturliga dofter vallar problem men i huvudsak handlar det om artificiella
amnen som vi manniskor skapat i vara kemiska fabriker for att forhdja
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upplevelser av nagot slag. Dofterna finns i dag i klader och i leksaker och
sjalvklart i kosmetika men dven som tillsatser for att hoja vardet pd mat-
produkter, bocker, mébler, bilar osv.

Gruppen doftéverkansliga personer &r inte sd stor, men det ar en vax-
ande grupp som inte har en fullt tillganglig milj6. Nya hinder for tillgang-
lighet kommer troligen att uppsta i framtiden.

Grunden i diskrimineringslagstiftningen &r att varje individ ska ha lika
ratt till vart samhalle. Regeringen bor darfor ta ansvar for att mindre grup-
per som diskrimineras i vart moderna postindustriella samhalle synliggors
med sina specifika problem. Utan 6kad kunskap om detta ar det svart att
utforma var gemensamma miljo s att alla kan delta i samhallslivet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion C245 (MP) yrkande 6
bifallas.

2011/12:AU5

41



2011/12:AU5

42

BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problem med 6verkénslighet for doftamnen.

2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar for atgarder pa arbets-
platsen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det forebyggande arbetsmiljoarbetet maste
utvecklas.

2011/12:N248 av Jan R Andersson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att slopa framtida
krav pé sluten kontanthantering for mindre butiker.

2011/12:A207 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regionala skyddsombud ska f& ratt att verka pa foretag
med kollektivavtal d&ven om det tillfalligtvis inte finns ndgon medlem i den
kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisationen vid foretaget.

2011/12:A215 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa forutsattningar for ett langsiktigt och ambitiGst
arbetsmiljoarbete.

2011/12:A219 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi, en nollvision och insatser pa arbetsmiljo-
omradet.

2011/12:A228 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om déliga arbetsmiljder, arbetsrelaterad ohélsa och arbetsmiljoar-
bete.
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2011/12:A229 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdden till de lokala skyddsombuden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om de regionala skyddsombudens roll i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de regionala skyddsombudens mojligheter att
bestka arbetsplatser som har en lokal skyddskommitté eller saknar
fackliga medlemmar.

2011/12:A230 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att villkoren for den regionala skyddsombudsverksamheten
ses over.

2011/12:A233 av Christer Winbéck (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell handlingsplan mot krénkande sarbe-
handling i arbetslivet.

2011/12:A234 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av livsvanliga och hallbara jobb samt behovet av att
ta fram en nationell handlingsplan fér den goda och halsosamma arbetsplat-
sens organisering och ledarskap.

2011/12:A238 av Kurt Kvarnstrém och Roza Guiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagshélsovard.

2011/12:A241 av Roza Gliclii Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata Arbetsmiljoverket gora en arbetsmiljotillsyn Gver
vara skolor.

2011/12:A245 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamarbete och psykosocial arbetsmiljo.

2011/12:A246 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och foretagshalsovard.
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2011/12:A254 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett forbattrat arbetsmiljdarbete.

2011/12:A266 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka arbetet mot mobbning i vuxenvérlden.

2011/12:A276 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en nollvision mot dddsolyckor i
arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det maste satsas mer pa forskning, utbild-
ning och tillsyn i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla tilloud och olyckor som sker pa
svensk arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljoverket som
ska ha skyldighet att registrera dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda ett forsknings- och utvecklingsar-
bete i syfte att ta fram en samlad strategi for att fasa ut allt farligt
och riskfyllt ensamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att dndra
foreskrifterna i AFS 1982:3 utifran standpunkten att ensamarbete
inte ar onskvart men kan accepteras under gynnsamma omstandig-
heter.

2011/12:A280 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillvarata de positiva erfarenheter som
finns fran jobbcenter liknande det som finns i bl.a. Storfors kom-
mun i Véarmland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samarbeta kring individen och utveckla
de férmagor som finns till arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler friska arbetsplatser ddr man tittar pa
vilka faktorer som é&r friskbefrdmjande, dvs. som medfor att perso-
nalen inte sjukskrivs.

2011/12:A281 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en foretagshalsovard for alla.
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2011/12:A314 av Désirée Pethrus (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av EU:s direktiv om stick- och
skarskador i varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se dver anmaélningsrutinerna i samband
med stick- och skarskador i varden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en nationell handlingsplan for att
minska antalet stick- och skarskador i varden.

2011/12:A329 av Isak From m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsplatsolyckor och nolltolerans mot dods-
olyckor pa jobbet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utbildning av arbetsmiljéansva-
riga och skyddsombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om arbetsmiljéutredningar.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

22.

23.

25.

26.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten i samverkan med arbetsmarknadens
parter och Arbetsmiljéverket bor ta fram en nollvision for dods-
olyckor i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over regelverket for att finna effekti-
vare paféljder vid 6vertradelser av arbetsmilj6- och arbetstidslagarna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge RSO ett vidgat uppdrag som innebér
en ratt att besdka och bygga ett strukturerat arbetsmiljoarbete pa
arbetsplatser dér det finns kollektivavtal men dar det saknas fack-
liga medlemmar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny regel i AML om att all upp-
handling som ror arbetsmiljofragor ska ske i samverkan med skydds-
ombud eller skyddskommitté.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en foretagshalsovard med kvalitet.
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2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkning av skyddsombudens roll i
arbetslivet.

2011/12:A354 av Finn Bengtsson och Marta Obminska (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftning-
arna i syfte att i lampliga delar déar forbattra mojligheterna for ansvariga
myndigheter att mer effektivt stdvja krénkande sarbehandling och s.k. jan-
telagsmentalitet pa vara arbetsplatser.

2011/12:A363 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada

M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av Arbetsmiljoverkets implemen-
tering av EU-direktiv.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over riktlinjerna och uppdraget for
Arbetsmiljoverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att justera Arbetsmiljoverkets inriktning till
ett mer konsultativt och framatsyftande forhallningssatt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



