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Civilutskottets betankande
2019/20:CU27

Undantag fran plan- och bygglagen vid
spridning av en samhéllsfarlig sjukdom

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i plan- och
bygglagen. Andringen innebdr att det i plan- och bygglagen férs in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestammelser i lagen.

Sadana foreskrifter ska f& meddelas om spridningen av en samhéllsfarlig
sjukdom innebar en pataglig risk for att lokalerna for halso- och sjukvard inte
racker till och om det behovs for att nédvandiga atgarder snabbt ska kunna
vidtas. Foreskrifterna ska bl.a. fd avse undantag fran plan- och bygglagens
bestammelser om bygglov, rivningslov och marklov samt kraven pa att hansyn
ska tas till vissa allménna intressen. Vidare ska det vara mgjligt att gora
undantag fran plan- och bygglagens krav pd tomter, allmanna platser och
omréden for andra anlaggningar an byggnader samt vissa bestimmelser om
genomfoérandet av bygg-, rivnings- och markétgarder.

Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella i forhallande till de
intressen som de undantagna bestdmmelserna avser att skydda och framja.
Undantagen far gélla endast under en begrénsad tid.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2020. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska f& avse tid fr.o.m. den 15 mars 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:152 Undantag fran plan- och bygglagen vid spridning av
en samhéllsfarlig sjukdom.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:152.

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2019/20:3581 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).
Reservation (M, SD)

Stockholm den 16 april 2020

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Cecilie Tenfjord
Toftby (M), Leif Nysmed (S), Martina Johansson (C), Jon Thorbjérnson (V),
Mikael Damsgaard (M), Juno Blom (L), Karin Enstrom (M), John Weinerhall
(M), Anna Vikstrom (S), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Serkan Kdse (S),
Teres Lindberg (S), Mikael Oscarsson (KD), Martin Kinnunen (SD), Mattias
Béckstrom Johansson (SD) och Tobias Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2019/20:152 Undantag fran
plan- och bygglagen vid spridning av en samhallsfarlig sjukdom. |1
propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Motionsforslaget
finns i bilaga 1.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om undantag fran plan- och
bygglagen vid spridning av en samhallsfarlig sjukdom.

Bakgrund

Enligt bestdmmelserna i plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, &r
utgangspunkten att det kravs bygglov for att uppfora en ny byggnad eller for
att ta en befintlig byggnad i ansprak for ett nytt &ndamal (9 kap. 2 §8). For att
ett permanent bygglov ska kunna ges kravs att atgarden stammer Gverens med
den detaljplan som galler for omradet, om det finns en sadan. Sma avvikelser
kan medges i forhéllande till detaljplanen, men det ar inte mojligt att medge
avvikelser som innebdr en annan anvandning &n den som har bestdmts i
detaljplanen (9 kap. 30 8).

I PBL finns vidare bestdimmelser som ger regeringen vissa méjligheter att
meddela foreskrifter om undantag fran lagen i situationer som kan ségas vara
extraordindra och dér behovet av att snabbt vidta atgarder kan vara av sédant
slag att det inte ar rimligt att uppratthélla alla de krav som annars féljer av
lagen. Exempelvis ges regeringen en mojlighet att enligt 16 kap. 13 § meddela
foreskrifter om tidsbegransade undantag fran lagens bestammelser om det har
intraffat en naturhindelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom. Enligt bemyndigandet far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran kraven pd att hansyn ska tas till allmanna
intressen samt kraven pa byggnader, andra anlaggningar, tomter, allmanna
platser och omradden for andra anlaggningar 4n byggnader. Vidare far
regeringen meddela undantag fran kraven pé att en &tgard ska vara forenlig
med en detaljplan eller omradeshestammelser, kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov samt undantag fran bestimmelserna om forfarandet efter bl.a.
bygg- och rivningslov.

Ett annat bemyndigande finns i 16 kap. 13 a § och innebér att regeringen
far meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i PBL om
tillstromningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt
omfattande och om det ar nédvandigt for att boenden for asylsékande snabbt
ska kunna anordnas. Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella
i forhallande till de intressen som de aktuella bestimmelserna i lagen avser att
skydda och framja. Vidare galler att foreskrifterna endast far avse atgarder for
&ndring av ett byggnadsverk eller en nybyggnad av enkla byggnadsverk och
avse atgarder som pagar under hogst tre ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen far regeringen enligt 16 kap. 14 §, om riket ar i krig eller krigsfara
eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som beror pa krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela foreskrifter som avviker fran
lagen och som &r av betydelse for totalforsvaret eller som behévs for att
nodvandig byggnadsverksamhet i 6vrigt ska kunna utforas.

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att Sverige och omvérlden befinner sig
i en mycket svar situation och maste planera for extraordinara atgarder med
anledning av den pandemi som utbrottet av sjukdomen covid-19 utgor.
Regeringen konstaterar vidare att méjligheten att etablera vardlokaler omfattas
av bestdmmelserna i PBL, men att det saknas ett bemyndigande som gor det
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran den lagen vid
spridning av en samhallsfarlig sjukdom som innebar fara for liv eller hélsa. De
bemyndiganden som finns i lagen tar i stéllet sikte pd andra situationer.

Bestammelserna i PBL &r enligt regeringen inte &ndamélsenligt utformade
i forhdllande till intresset av att samhéllet snabbt behdver kunna 6ka sin
kapacitet for att ta hand om de patienter som drabbas svérast av den pagéende
spridningen av det nya coronaviruset som orsakar covid-19. Det oOkade
vardbehovet ger upphov till en akut brist pa vérdplatser, inklusive
barhusplatser och andra funktioner som behdvs for att bedriva véard. Med
bristen uppstar ett behov av att tillfalligt skapa ytterligare platser, exempelvis
genom faltsjukhus eller genom att ta lokaler i ansprak som normalt inte
anvands for detta &ndamal. Inom hélso- och sjukvarden uppstar dven ett behov
av att kunna identifiera vilka som bar pa sjukdomen, for att undvika att andra
patienter blir smittade. Aven sddana behov kan leda till att det behdvs
tillfalliga 16sningar, exempelvis mottagningstélt for provtagning eller en forsta
medicinsk beddmning i anslutning till en akutmottagning.

Regleringen i PBL riskerar, anfor regeringen, att forsvara genomforandet
av de atgdrder som behdvs. Regeringen foreslar darfor att det i PBL fors in ett
normgivningsbemyndigande om att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
tidsbegransade undantag frdn vissa krav och andra bestammelser i PBL, om
spridningen av en samhallsfarlig sjukdom innebar en pataglig risk for att
lokalerna for halso- och sjukvard inte récker till och om det behdvs for att
nodvandiga atgarder snabbt ska kunna vidtas. Foreskrifterna om undantag
foreslas fa avse kraven pa bygglov, rivningslov och marklov, kraven pa att
hansyn ska tas till vissa allménna intressen, kraven pa tomter, allmanna platser
och omraden for andra anlaggningar an byggnader samt vissa bestammelser
om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder.

Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella i forhallande till de
intressen som de undantagna bestdmmelserna avser att skydda och frémja.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2020. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tid fr.0.m. den 15 mars 2020.
Regeringen framhaller i den delen att lagéandringen bor trada i kraft s& snart



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som majligt. Arbetet med att etablera faltsjukhus har redan pabdrjats, och det
kan heller inte uteslutas att ytterligare faltsjukhus kan behéva etableras innan
bemyndigandet trader i kraft. FOr att inte i onddan fordroja tillkomsten av
ytterligare lokaler for vard ar det nskvért att dessa kan komma till stind utan
den fordrdjning som en bygglovsprévning skulle kunna medféra. Mot den
bakgrunden ar det angeléget att foreskrifterna kan ges en retroaktiv verkan och
alltsa tillampas for tid fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r en brist att det saknas ett
bemyndigande i PBL som gor det mojligt for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran den lagen, om det forekommer spridning i
samhaéllet av en samhéllsfarlig sjukdom som innebér allvarlig fara for liv eller
hidlsa. Utskottet konstaterar ocksa att det foreslagna bemyndigandet ar
utformat sé att det &ven kan tillampas om andra samhallsfarliga sjukdomar &n
covid-19 far en sédan spridning att det finns en pataglig risk for att halso- och
sjukvérdens lokaler inte racker till. Det leder till att Sverige ar battre forberett
vid eventuella framtida epidemier. Vidare konstaterar utskottet att det inte har
vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar regeringens
lagfdrslag. Mot den bakgrunden, och av de skal som regeringen i Gvrigt
framfor i propositionen, stéller sig utskottet bakom forslaget.

Utskottet dvergdr nu till att behandla en motion som innehaller ett forslag
om ett tillkannagivande i en fraga som anknyter till lagforslaget.

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att undantaget fran PBL
vid spridning av en samhéllsfarlig sjukdom &ven ska omfatta
kommunal omsorgsverksamhet.

Jamfor reservationen (M, SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3581 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebar att undantaget fran PBL vid spridning av en
samhallsfarlig sjukdom &ven ska omfatta kommunal omsorgsverksamhet.
Motiondrerna anfor att det nya coronaviruset som orsakar covid-19 sprids pa
allt fler &ldreboenden och att det darfor finns en stor risk for att sddana boenden
kan behdva evakueras eller stdngas ned. Vidare kan det enligt motionarerna
uppsta ett behov av att snabbt kunna uppféra faltsjukhus, provtagningstalt eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liknande i anslutning till &ldreboenden, LSS-boenden och andra sérskilda
boendeformer som kommunerna ansvarar for.

Det nya undantaget fran PBL vid spridning av en samhallsfarlig
sjukdom

Det nya normgivningsbhemyndigandet vid spridning av en samhéllsfarlig
sjukdom innebar en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om
tidsbegransade undantag fran vissa bestimmelser i PBL. Undantaget avser
nodvandiga atgarder for att halso- och sjukvarden snabbt ska kunna fa tillgang
till de lokaler som behdvs.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen att ett par remissinstanser har framfort
att bemyndigandet bor utformas sa att det a&ven omfattar omsorgsverksamhet
som anordnas av kommunen, exempelvis sérskilda boendeformer enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och motsvarande insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Regeringen
forklarar i den delen att det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for
detta lagstiftningsarende utvidga bemyndigandet till att dven omfatta sidana
tillfalliga byggnader som kan komma att behdvas i den kommunala omsorgen.
Regeringen utesluter dock inte att det framdver kan finnas behov av ytterligare
atgarder for att omhanderta de synpunkter som framforts.

Utskottets stallningstagande

Det lagfdrslag om ett nytt normgivningsbemyndigande som utskottet tidigare
i betédnkandet har stillt sig bakom tar sikte pé lokaler for hilso- och sjukvérd.
Ett eventuellt behov av att uppfora tillfalliga halso- och sjukvérdslokaler,
sdsom féltsjukhus och mottagningstalt for provtagning, i anslutning till
kommunal omsorgsverksamhet omfattas darmed av den nya regleringen.
Motionen far foljaktligen anses vara tillgodosedd i detta avseende.

Nar det sedan galler sddana tillfalliga byggnader som kan komma att
behgévas inom den kommunala omsorgen, och som alltsa inte avser halso- och
sjukvard, forklarar regeringen i propositionen att det saknas berednings-
underlag for att inom detta lagstiftningsarende utvidga bemyndigandet till att
&ven omfatta dessa. Regeringen utesluter dock inte att det framover kan finnas
behov av ytterligare atgarder for att omhanderta de synpunkter som har
framforts av nagra remissinstanser i denna fraga. Utskottet forutsatter darfor
att regeringen foljer fragan och tar de initiativ som kan behévas pa omradet.
Det finns darmed inte behov av nagot tillkdnnagivande till regeringen, och
motionsyrkandet bor darfor avslas.



Reservation

Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (M, SD)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael Damsgaard (M), Karin Enstrom (M),
John Weinerhall (M), Martin Kinnunen (SD), Mattias Backstrom Johansson
(SD) och Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3581 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).

Stallningstagande
Vi ar positiva till regeringens lagforslag om ett nytt normgivnings-
bemyndigande som syftar till att hilso- och sjukvarden snabbt ska kunna fa
tillgdng till de lokaler som behdvs vid spridningen av en samhéllsfarlig
sjukdom. Vi har darfor tidigare i betdnkandet stéllt oss bakom lagférslaget. |
likhet med vad som har framforts av ett par remissinstanser anser vi dock att
det finns skal att for framtiden utvidga det nya bemyndigandet. Det finns
nédmligen ett behov av motsvarande foreskrifter om tidsbegransade undantag
nér det géaller kommunal omsorgsverksamhet. Det nya coronaviruset som
orsakar covid-19 sprids pa allt fler dldreboenden, som darmed kan behova
evakueras eller stangas ned. Det kan darfor bli bradskande for kommunerna
att behdva uppféra diverse byggnader i anslutning till aldreboenden, LSS-
boenden och andra sérskilda boendeformer som kommunerna ansvarar for.
Vi anser darfor att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebdr att undantaget fran PBL vid spridning av en
samhallsfarlig sjukdom &ven ska omfatta kommunal omsorgsverksamhet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2019/20:CU27



2019/20:CU27

10

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:152 Undantag fran plan- och bygglagen vid
spridning av en samhallsfarlig sjukdom:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2019/20:3581 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag for att undantagen fran plan-
och bygglagen dven ska innefatta kommunal omsorgsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inf6ras
en ny paragraf, 16 kap. 13 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

13b§

Om spridningen av en samhdills-
farlig sjukdom innebdr en pataglig
risk for att lokalerna for hélso- och
sjukvard inte réicker till, och om det
behdvs for att nodvindiga dtgdrder
snabbt ska kunna vidtas, far reger-
ingen meddela foreskrifter om tids-
begrdnsade undantag frdn

1. kraven pa att hénsyn ska tas till
allmdnna intressen enligt 2 kap. 6,
9och 10§,

2. kraven pa tomter, allmdnna
platser och omraden for andra
anldaggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13§, och

4. bestimmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder i 10 kap. 2—4 §§.

Foreskrifterna om undantag ska
vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestim-
melser som anges i forsta stycket
avser att skydda och frimja.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 b § far avse tid fran

och med den 15 mars 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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