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1988/89:121 | Prot. 1988/89:121

25 maj 1989

Torsdagen den 25 maj
Kl. 13.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 17 maj. -

2 § Foretogs till avgérande arbetsmarknadsutskottets betidnkande
1988/89: AU20, konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU34, justitie-
utskottets betinkanden 1988/89:JulU21 och JuU23, lagutskottets betdnkande
1988/89:1.U34 samt jordbruksutskottets betankande 1988/89:J0U19 (betraf-
fande debatten i dessa drenden, se prot. 120).

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 20

Mom. [ (tillaggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen) )
Utskottets hemstillan bifolls med 243 réster mot 59 for reservation 1 av

Anders G Hogmark m.fl.

Mom. 2 (regionala skyddsombud) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Anders G
Hogmark m.fl. — bif6lls med acklamation.

Konstitutionsutskottets betinkande 34
Mom. 1 (sekretessen for uppgifter i tillsynsdrenden)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 1 av Birgit Friggebo
och Ylva Annerstedt — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (information m.m. om den nya lagstiftningen)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 2 av Birgit Friggebo
m.fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 21
Mom. 4 (samrad angéende riktlinjer)

Utskottets hemstallan bifélls med 263 roster mot 40 for reservation 1
av Berith Eriksson och Kent Lundgren.
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Utskottets hemstillan bifélls med 247 roster mot 59 for reservation 2
av Jerry Martinger m.fl.

Mom. 7 (sammansittningen av rikspolisstyrelsens styrelsc)

Utskottets hemstalian bifolls med 268 roster mot 38 for reservation 3
av Berith Eriksson och Kent Lundgren.
Mom. 9 (granskningskansli m.m.) ‘

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Jerry Martinger
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (inrattande av en SAK-nimnd m.m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 40 for reservation 5 av
Berith Eriksson och Kent Lundgren. '

Mom. 14 (informella kontakter)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Jerry Martinger
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Justitieutskottets betankande 23
Mom. 4 (antalet ndimndeman i tingsritt m.m.)

Forst bitrdddes reservation 1 av Jerry Martinger m.fl. med 92 réster mot 36
for reservation 2 av Anders Svard och Kjell Ericsson. 178 ledaméter avstod
frén att rosta. :

Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 191 roster mot 79 for reser-
vation 1 av Jerry Martinger m.fl. 37 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (mandattidens ldngd) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Jerry Martmggr
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (minskning av antalet lagfarna domare i vissa fall)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation S av Kent Lundgren -
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (antalet lagfarna ledaméter i hovritt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Jerry Martinger
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 3 (utlaning m.m. av datorprogram) S 25 maj 1989

Utskottets hemstillan bifélls med 286 roster mot 19 for reservationen av
Elisabeth Persson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 19 )
Mom. I (forslaget till lag om dndring i bilavgaslagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 61 for reservation 1 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 3 (konkurrensbegransningar pa reservdelsmarknaden)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 2 av Sven Eric
Lorentzon m.fl.. dels reservation 3 av Annika Ahnberg och Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (forslaget till lag om éndring i terringkorningslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation.

Mom. 7 (barmarkskorning pé kalfjillet och i vatmarker)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation. '

Mom. 8 (dispensmojligheter for handikappade)
Utskottets hemstiillan bifélls med 268 roster mot 38 for reservation 6 av
Lennart Brunander och Karin Starrin.

Mom. 9 (kartlaggning av efterlevnaden av terringkorningslagens regler) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Bengt Rosén och
Anders Castberger — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (avgaskrav for lastbilar och bussar)

Forst bitraddes reservation 8 av Bengt Rosén och Anders Castherger med
34 roster mot 20 for reservation 10 av Asa Domeij. 252 ledaméter avstod fréan
att rosta. )

Hirefter bitrdddes reservation Y av Lennart Brunander m.fl. —som stélldes
mot reservation § av Bengt Rosén och Anders Castberger — genom
uppresning. ' o .

Slutligen bifolls utskottets hemstallan med 198 réster mot 76 for reserva-
tion 9 av Lennart Brunander m.fl. 32 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (begransning av partikelutslipp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Annika
Ahnberg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.



Prot. 1988/89:121 Mom. 13 (rening av dicselavgascr)

25maj 1989

Valutaregleringen

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 12 av Bengt Rosén
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (miljovanliga motorer och drivmedel)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 13 av Bengt Rosén
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (redovisning av atgarder) :
Utskottets hemstéllan — som stialldes mot reservation 14 av Lennart
Brunander och Karin Starrin — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (internationellt samarbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Lennart
Brunander och Karin Starrin - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

3 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1988/89:KU38 Sekretesskydd for uppgifter i bibliotekens ldntagdrreglstcr
(prop. 1988/89:67),

forsvarsutskottets betinkanden

1988/89:F6U15 Forsdljning av- statens aktier i- Swedair AB (prop.
1988/89:115),

1988/89:F6U17 Uppskov med behandlmgcn av vissa drenden och

kulturutskottets betéinkande
1988/89:KrU24 Uppskov med behandlmgen av vissa drenden.

Kammaren bifdll vad utskotten hemstillt.

4 § Foredrogs
finansutskottets betdnkande
1988/89:FiU32 Valutaregleringen (prop. 1988/89:142).

Valutaregleringen

Anf. 1 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Riksdagen gav redan i mars klartecken for en fullstindig
avreglering av valutapolitiken. Man kunde d& hoppas att vi med detta skulle
slippa den 4rliga ritualen, den debatt vi brukar ha om den valutapolitiska
lagstiftningen och huruvida den skall tillimpas ett &r framat. Men regeringen
har dterkommit med dnnu en begiran att valutaregleringen skall férlingas



ytterligarc ett ar till halvarsskiftet 1990. En orsak 4r uppfattningen att
avregleringen bor ske stegvis. Men vad det nu framfor allt handlar om ir att
foreskrifter om statistikinsamling och skattekontroll Gvergangsvis skall
hidngas upp pa den gamla valutalagstiftningen.

Det fortjinar di att pAminnas om att en av de fa saker valutakommittén for
nigra ar sedan var Gverens om var att valutaregleringen ir avsedd som ett
renodlat penningpolitiskt instrument och inte far anvindas t.ex. i syfte att
utdva skattekontroll. Sérskilt dverraskande ar att det finns andra partier som

for ett ar sedan var beredda att avskaffa valutaregleringen med endast en

méanads varsel; nu, nir 4ndi mindre av valutaregleringen &terstar. anses
processen behdva ta betydligt lingre tid i ansprak. Vimoderater vidhaller att

aterstoden av valutaregleringen bor avskaffas i ett enda slag senast den 30

juni i &r, varfér nigon forlangning av valutaregleringen inte behovs.

Detta betyder inte dtt vi skulle anse att frigan om skattekontroll inte
fortjanar uppmarksamhet. Men vi menar att den viig som regeringen — och
darmed ocksé finansutskottets majoritet — har valt dr olamplig, man kan rent
av sdga farlig. Formkravet att vissa transaktioner méste gd genom svensk
valutabank skapar en faktisk monopolsituation, som man i och fér sig kan
torsta att de svenska bankerna inte protesterar mot. Man méste konstatera
att denna konkurrensbegriansning gentemot utlindska banker ar ett sitt att
bibehélla eller. om man s& vill, aterinfora valutaregleringen via en bakvig.
Det 4r uppenbart att det star i strid med den internationella utvecklingen mot
fria kapitalrérelser och Sveriges behov av nira relationer till den europeiska
gemenskapen. Samma invindningar maste resas mot uppfattningen, stand-
punkteni propositionen, att nuvarande hogsta grians pa 3 000 kr. for utlandsk
kapitalfrsakringspremie maste kvarsta i avvaktan pa pagaende utrednings-
arbete pd skatteomradet. En sddan ordning kan inte girna accepteras av
andra lander, som cfterstravar reciprocitet vid avregleringen av marknader
for finansiella tjanster.

Enligt vdr mening, som vi anger i motion och iven i reservation till
finansutskottets betinkande. bor skattekontrollen ordnas efter samma
monster som i Danmark. dir medborgaren tillats exempelvis 6ppna konto
utomlands om den utlindska banken kan utfirda intyg om kontostallning
m.m. till de danska skattemyndigheterna. Om det gar bra i ett annat
hégskatteland, Danmark, maste samma regel kunna tillampas hir i Sverige.
Den skulle ocksé kunna galla f6r utlandska forsakringsbolag. Arbetet med
den slutliga utformningen av skattekontrollen bor bedrivas efter dessa
riktlinjer. Om s blir fallet bor detta vara sista gngen jag hir i kammaren
kriver ett avskaffande av valutaregleringen. Ingen skulle vara mer tacksam
for det an jag sjélv.

Fru talman! Riksbanken har lovat att avregleringen skall genomféras s&
snart riksdagen har fattat sitt beslut om skattekontrollen. Jag skall darfor inte
utnyttja all den av mig fran boérjan avsedda tiden. Jag skall ta fasta pa den
snabbhet som riksbankschefen utlovar, inte minst i dagens tidningar, och i
samma syfte ndja mig med att yrka bifall endast till reservation 2.
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Anf. 2 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Valutaregleringens avskaffande ar en mycket positiv tilldra-
gelse. Frin borgerligt hall har vi yrkat pa detta under en ling tid. Man tér
dirfor betrakta dagens debatt mera som en del anmiérkningar i kanten pa det
sitt pd vilket regleringen avskaffas. Grundtonen bér dock vara positiv,
cftersom valutaregleringen har 6verlevt sig sjilv och gjort en del skada
genom att den har bibehallits alldeles for linge.

"I propositionen f6reslas att valutaregleringen forlangs tilt den 30 juni 1990
av statistiska skél och skattekontrollskil. I reservation 3 har vi foreslagit att
forlangningen bara skall giilla till den 31 december 1989. Vi anser att savill
statistik som skattekontroll laggs upp per kalenderar. Detta stimmer dven
med tidpunkten eller perioden for deklarationers avlimnande. Det ir svart
att tiinka sig att man skall gora ett effektivt systembyte i statistiskt avseende
och skattekontrollavseende vid ett halvérsskiftc. Mot den bakgrunden har vi
foreslagit att dtgirderna skall upphéra vid arsskiftet,

I'reservation 9 opponerar vi 0ss mot att svenska banker skall ges monopol
pa alla affircr med utlandet. Valfrihet maste pad sikt riada hirvidlag.
Utlandska kreditinstitut méaste fa utnyttjas. bl.a. darfor att de besitter en
hégre sakkunskap som radgivare nidr man gér affirer med deras egna linder.

Ireservationerna 7 och 12 hivdar vi att transaktioner med utlandetinte bor
i forvag betraktas som suspekta. De bor kunna kontrollcras pa samma sitt
som alla andra transaktioner som den enskilde gor och som han skall redovisa
i deklarationen. Bl.a. tycker vi att det ar orimligt att alla transaktioner skall
redovisas infor skattemyndigheterna. ‘Det fr vil egentligen fraga om
inkomster av utdelningar och av rintor som hor hemma i deklarationerna.
Det finns cn méngd andra betalningar som inte alls h1r med sddant att gora.

Varfor skall de in i statistiken?

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrkd bifall till reservationerna 3,
7.9 och 12.

Anf, 3 GUNNAR BJORK (c): .

Fru talman! Riksdagen har tidigare fattat principbeslut om att valutaregle-
ringen skall avvecklas. Det dr min férhoppning att det dr den sista
férlangningen som iger rum nu och att vi sedan fir den avvecklad ordentligt.

Jag skall bara i korta ordalag nimna ndgot om reservation 5, dir vi tar upp
att.vi tycker att det dr angeliget att man snabbar pi avvecklingen av
aterstoden av valutaregleringen och ser till att det arbetet sker snabbt och
malmedvetet. Det har vi ocksd framfort i var motion. Vi siger dir att malet
bor vara att avvecklingen . fortgar i sddan takt att valutaregleringen har
avskaffats vid regleringsperiodens slut den 30 juni 1990. Detta ir innehallet i
reservation 5, som jag ber att fi yrka bifall till.

Anf. 4'MAGGIMIKAELSSON (vpk): - RUAPRUAS

Fru talman! Det blir en'mirklig debatt hit i kammaren'i. ddg da riksdagen
skall besluta om att férlanga valutaregleringen som egentligen haller pa av
avskaffas. Det dr ocksd litet svért att lata bli att sidga nagot om den
ekonomiska politiken i stort, eftersom allt detta hianger ihop. Savitt jag
forstar rader det total forvirring infor vilken ckonomisk politik som



regeringen vill foéra och vilken den fir gehdr for. Jag tycker att den
sammanfattning av den ckonomiska politiken som finns i det senaste numret
av Frin Riksdag & Departement dr mycket talande. Forst stir forslagen i
regeringens kompletteringsproposition, och sedan stir socialdemokraternas
forslag. och i den spalten ar det en lang rad frigetecken. Det ar vil en ganska
bra beskrivning av den situation som rider. '

Vad vilja socialdemokraterna? fragade en ging gamle August Palm. Det
verkar finnas anledning att upprepa den frigan. Vad ar det socialdemokra-
terna egentligen vill &stadkomma. och vems intressen ér det som socialdemo-
kraterna numera forsvarar? Jag ér helt pa det klara med vad jag anser om det,
men det skulle vara roligt om Arne Kjoérnsberg kunde forklara vilka grupper
som regeringen cller socialdemokraterna i riksdagen anser sig virna om.

En annan friga som jag skulle vilja att Arne Kjoérnsberg svarar pa ar om
han anser att vi skall minska eller 6ka konsumtionen i samhillet. Det verkar
rada delade meningar dven om den saken. Det hiinger faktiskt ihop med
valutaregleringen. Det handlar ju om avreglering. men i dag skall vi fatta
beslut om en forldngning av valutaregleringen. Att avreglera valutamarkna-
den ir ytterligare en eftergift 4t kapitalet och ctt bevis p& hur regeringen mer
och mer anpassar sig till marknadsekonomin.

En av kapitalismens centrala lagbundenheter ar just att kapitalet soker sig
dit dir det kan ge storsta vinsten och att det stindigt maste soka nya
marknader for att kunna viixa. Nu har kapitalismen nétt det stadiet att de
inhemska marknaderna inte alls riacker till, I stillet blir kapitalet transnatio-
nellt. och dgandet tas over av Overnationella koncerner och storbolag.
Transnationaliseringen fér med sig 6kad makt for de stora kapitaligarna,
som ocksi far 6kade mojligheter att gora sig opéverkbara av politiska beslut
och far 6kade maéjligheter att paverka Sveriges utrikesekonomiska stillning.
Transnationaliseringen skirper ocksa makten 6ver de arbetande ménniskor-
na, bade inom de transnationella bolagen och nir det géller den ekonomiska
utvecklingen i stort.

De liberaliseringar som har gjorts hittills har, tillsammans med den
langvariga-hégkonjunkturen, visat vilka konsekvenser den hér politiken far.
Utlandsinvesteringarna okar med en rasande fart. Bergen i Norge ar visst
snart en svensk stad om man ser till vilka som investerar, och Sveriges
bytesbalans férsamras.

Vid en av de utfragningar som finansutskottet hade under véren fick vi ju
ocksa veta att det i forsta hand ar rintor pa 1an i utrikes investeringar och
utrikes tjanstehandel som orsakar den negativa bytesbalansen.

I finansutskottets betdnkande, liksom i skatteutskottets yttrande till detta
betinkande, tas problemet med skattekontroll upp. P4 s. 3 star det: '

“En forutsittning for att avregleringen skall kunna fullféljas ar dock, har
riksdagen betonat, att en fullgod skattekontroll kan uppritthéllas.™

I skatteutskottets yttrande sags det att.deti dag &r uppenbara svarigheter
att kontrolleraen skattepliktig.persons forvirv av skdttepliktiga tillgangar
utomlands. _ :

Detinnebir allts, savitt jag forstar, att nir skattemyndigheterna far battre
kontrollmdjligheter kan valutaregleringen slappas helt fri. Arne Kjérnsberg,
tror socialdemokraterna sjilva pa det har? Nar skattemyndigheterna inte
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klarar av att halla ordning pé fifflarna och skatteplancrarna i Sverige, hur i
hela friden skall de klara av det nér hela viirlden blir lekplats {or det svenska
kapitalet? Hade vi inte en hcaring med finansministern i hostas dar han
beklagade sig dver att skatteplanerarna alltid 13g steget fore lagstiftningen?
Ge mig ett enda skil till att jag skall tro att det blir bittre med den saken med
friarc kapitalrorelser!

Med en avreglering av valutamarknaden avhinder vi oss méjligheten att
fora en sjélvstindig ekonomisk politik. Kapitalet skattar for vinsten 1 linder
med lagre skatt dn i Sverige men goér avdragen hir hemma. Vad ar det for bra
med det? Och om vi hotar med restriktioner flyttar kapitalet utomlands.
Personligen gor det mig inte s mycket om dircktdrerna bor i Schweiz, men
jag tycker att det dr sidscri att de vinster som svenska arbetare arbetat ihop
skall medverka till att bolagen blir rika i utlandet, allra helst nir det sker
under ledning av en socialdemokratisk regering.

Vi i vpk vill i stillet skiirpa valutaregleringen. Vi vill anviinda de rika
foretagens vinster till investeringar i offentlig sektor och till regionala
satsningar.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 1, som ar gemensam for
vpk och miljOpartiet.

Anf. 5 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Att helt slopa valutaregleringen ir en del av det nu intensiva
arbetet med att anpassa Sverige till EG. Svftet med detta ar att pé sikt gora
Sverige fullkomligt beroende av utlandet. De krafter i samhéllet som arbetar
for detta dr de konservativa, som kidnner ctt starkt behov av att soka stéd for
sina idéer nere pd kontinenten diir dessa krafter ér starka.

I Sverige har vi borjat komma till insikt om att vi har viisentliga viirden som
vi maste viirna. De viirden som star pd spel dr viira gverlevnadsmojligheter.
De hotas i en alltmer genomkommersialiserad varld. dir snabba finansiella
rorelser anses vara viktiga tillsammans med en ohimmad ekonomisk tillviixt
utan hansyn tagen till tillvixtens innehall. :

I EG-sammanhang talar man sig varm for fyra frihcter — varors. kapitals,
tjansters och minniskors frihet att réra sig fritt éver grinserna. | dessa
sammanhang talas det utomordentligt tyst om den kanske storsta frihetsfra-
gan av alla, nimligen den att man skall garanteras att kunna iita frisk och sund
mat, att kunna andas frisk luft, att kunna dricka rent vatten, att inte stindigt
behdva oroas av vad man iter eller vad man ger sina barn att dta, att inte hela
tiden behdva oroas om ens barn och barnbarn skall kunna fi en dmwhg
tillvaro 1 en virld som forsmutsas i en forfarande fart.

Inom EG har man inte alls samma syn som vi i Sverige nér det giller dessa
centrala frilietsfragor, eftersom friheterna mera ir av penningmiissig art. Vi
ser i dag en omfattande utvandring av svenskt kapital till kontinenten, och
det kan tolkas sé att de som har kapital drar sig dit dir de upplever att de kan
fa arbeta fritt och ostért, bortom besvirande opinioner som.kriver ctt
ansvarsfullt handlandc av alla, ctt ansvar bortom avkastning. riintetcrminer
och optioner. Viinom miljopartiet de grona anser inte att vii tider som dessa
kan avhinda oss instrument som gor det moijligt for oss att handla
sjalvstandigt. :
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mojligt att diskutera helt fria kapitalrérelser. En bra borjan vore att man i
samband med internationella investeringar krivde miljékonsckvensbeskriv-
ningar av projekt. Riksbanken borde ha ekologisk expertis for bedémning
och ritt att avsld kapitalexport till miljovidriga investeringar.

Den framlagda propositionen ar bra ur den synpunkten att den innebir att
valutaregleringen skall forlangas ett &r.- Denna tidsfrist borde anvéndas till
eftertanke som leder till att vi hanterar vér framtid och vira relationer med
utlandet med stdrre varsamhet och med hansyn till framtidens krav.

Det iir miljopartiet de gronas uppfattning att frigan om valutaregleringens
avvecklande ér alldeles for tidigt viackt. Den borde i stillet, under nu rddande
forhallanden med 6kande miljoforstoring, skarpas. Miljopartiet de grona har
i andra sammanhang kravt att hela frigan om valutaregleringen maste tas
upp till férnyat omprévande med beaktande av langsiktiga éverlevnadsmal.

Miljopartiet de grona anser att skattemyndigheterna, nér valutareglering-
en mot var vilja avvecklas, maste fi mycket goda Kontrollmojligheter.
Kapital ar ju nigot som inte cndast beror den som besitter det. Det har
tillkommit genom minskligt arbete och i alltfér manga fall genom forslitning
av bade minniskor och natur. Darfér ar det rimligt att vi stirker landets
mdojligheter till kontroll av skatteflykt.

Med det anforda vill jag yrka bifall till de reservationer som miljopartiet de
grona star bakom i detta drende.

Valutaregleringen

Anf. 6 ARNE KIORNSBERG (s):

Fru talman! Det brukar sigas att man aldrig skall fora ett tvifrontskrig,
men ibland véljer man varken taktik eller strategi sjilv. Det &r motstandarna
cller, for att det inte skall bli alltfor krigiskt, meddebattérerna som gor att
man bara har att konstatera att det ir som det &r.

Till mina partivinner vill jag séga att ni inte behéver bli riidda. och till mina
politiska motstandare r budskapet: Bli inte skadeglada. Jag vet att jag star
hir for att diskutera valutareglering och inte nista dagordningspunkt pé
talarlistan, F6U:s betinkande om planering och anslag fér det militira
forsvaret. :

Mina inledande ord om “tvafrontskrig™ syftar pa att a ena sidan vill vpk
och miljopartiet att den pgaende avvecklingen av det materiella innehéllet i
valutaregleringen skall avbrytas och/eller att vi skall ha aterging till tidigare
restriktioner. A andra sidan siger i synnerhet moderatcrna, men ocksa
folkpartiet, att det gar for sakta. Jag skall strax dterkomma till detta.

Egentligen ir fragan. menar jag, ganska enkel. Nir jag nu funderar pa
varfor jag anmilde en talartid pa tio minuter forstar jag att det snarare
berodde pa att oppositionsforetridarna tillsammans hade anmaélt avsevird
tid in att jag behovde denna tid for att forklara majoritetens instéllning.

Sé har ar det.

Och nu vinder jag mig forst till Maggi Mikaelsson och Carl Frick. Det finns
faktiskt inte langre nagra samhillsekonomiska eller stabiliscringspolitiska
barande skil, av nagon storre tyngd, som gor att vi pa sikt kan -eller vill
bibehalla det materiella innehéllet i valutaregleringen. Vi kan inte heller 11
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sdga, med krav pa att bli trodda, att valutaregleringen i dag ger Sverige
mdojlighet att fora en helt sjilvstindig penningpolitik.

Det ar helt enkelt s& att utvecklingen pa den internationella marknaden
lett fram till detta objektiva faktum. Vii Sverige. i varje fall en évervildigan-
de majoritet, har sedan lang tid tillbaka anslutit oss till principerna om en fri
handel. och detta underliittas onckligen av ndgot sa nir tria kapitalfloden.
Dessutom ir det sa att valutaregleringen tenderar att drabba foretag och
diarmed deras anstillda pd olika siitt, framfdr allt beroende pé hur pass stora
de 4r och vilken inriktning de har. Detta dr inte bra. Jag tror att om ni
funderar en omgang till kommer ni att notera. och jag tror ocksa acceptera,
att Sverige och svenskarna i huvudsak tjidnar pa att vi fortsatter pd den
inslagna.vigen.

S4 over till den andra “fronten’, alltsd den som. med vissa nyansskillna-
der. foretriids i den hir debatten av Lars Tobisson och Lars De Geer. Ni
sdger snabbare, snabbare, snabbare! Lars Tobisson har sa fortvivlat brattom
att han siger: Hcla rasket skall vara borta senast den 30 juni 1989. Att det
bl.a. finns skattetekniska problem bortser moderaterna fran. Ja, de siger
visserligen att de skattetckniska problemen bér losas pa annat siitt genom
lagstiftning vid sidan av det nuvarande regelverket. Och det shger ni
moderater den 25 maj och vill ha valutaregleringen avvecklad den 30 junii ar.
Det ér bara en dryg manad kvar till ert slutdatum. Antingen ér ni litet
littsinniga, och det ar i sd fall en vilvillig tolkning av er instiillning, eller ocksé
bryr ni er inte om kontrollen. Jag skall inte ddma i frigan om ni ir littsinniga
— missforsta mig inte nu, jag menar bara pa det har omradet —eller om ni inte
bryr er om kontrollfrigorna. Det ar béttre att ni sjilva talar om vilket som
galler, och dessutom ér det kanske artigare om jag dverlater till er sjilva att
avgora er installning. :

Majoriteten i utskottet delar den uppfattning som riksdagen tidigare i r
har fattat ett principbeslut om, namligen att valutaregleringen skall avskaf-
fas. Avregleringen skall fortsétta, och malet &r ett fullstandigt borttagande.
Niir detta ar gjort kommer valutalagstiftningen bara att behdllas i bered-
skapssyfte. En forutsittning ar dock, menar vi, att vart land skall kunna
uppritthéilla en fullgod skattekontroll och att vi dven i fortséiittningen skall
kunna producera cn bra statistik Sver utrikesbetalningarna. Vi far inte
forcera fram en avveckling pa bekostnad av dessa tva saker.

Utskottsmajoriteten delar med den hiir bakgrunden regeringens uppfatt-
ning, att en forldngning av valutaregleringen med ett &r bor goras. Skilen har
jag angett — 14t vara kanske en smula oversiktligt.

Fru talman! Det kanske har framgatt av mina resonemang att jag vrkar
bifall till utskottets hemstillan i alla delar och som en naturlig foljd dirav
avsiag pa alla reservationer. diven de moderata reservationer som Lars
Tobisson inte yrkade bifall till. Om det mot férmodan inte har gjort det, s
gOr jag det harmed formellt: alltsa bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationerna.

Anf. 7 MAGGI MIKAELSSON (vpk):
Fru talman! Jag fick forstas inget svar pa frdgan i vems intresse som den
ekonomiska politiken fors. Det kanske var for mycket att hoppas pé. Jag
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regeringen vill slippa de restriktioner som valutaregleringen innebiar? Vilken
fordel har man egentligen av det? Vilken fordel kan t.ex. en underskéterska
inom sjukvirden kidnna av att kapitalet fir rora sig fritt 6ver landets grinser?
Betraffande skattekontrollen: Ar det littare med skattekontrollen om man
avskaffar valutaregleringen?

Valutaregleringen

Anf. 8 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Trots att vii dag har valutareglering flyter kapitalet ganska litt
ut ur landet. Det kan vi uppleva niistan dagligen, och-det omskrivs i olika
sammanhang. Skall vi fortsiitta pd detta vis finns det en stor risk att det
verkligen flyter ut i dnnu storre utstrickning. eftersom man finner det vara
betydligt mera lGnsamt att hantera kapital utomlands dir det inte finns
sddana restriktioner som vi vill ligga pa kapitalet.

Det skulle drabba foretagen, sidger Arne Kjornsberg. Ja, forctag bestar
faktiskt i vildigt hog grad av de ménniskor som arbetar och bor i vart land. Vi
behdver verkligen borja se till vitra dverlevnadsproblem och miljéproblem.
Da tycker vi att det ar vildigt viktigt att det kapital som finns i vart land
stannar hiir sd att vi kan arbeta vidare med att med dess hjalp och med
samlade anstringningar komma till riitta med de problem som vi har i vart
land och.som faktiskt &r vildigt stora.

Nir Bengt Dennis var i finansutskottet sade han att vi hade en viss férmaga
till sjalvstindigt handlande pa det finansiclla omradet for tillfillet men att det
mer eller mindre skulle forsvinna nar valutarcgleringen forsvann. Det tycker
jag ar ett fullgott skiil att bromsa utvecklingen. for nog dr det viktigt for ett
land att kunna ha ett visst sjilvstindigt agerande pd den finansiella
marknaden.

Anf. 9 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Carl Frick skall anvanda valutalagstiftningen for att ldsa
miljoproblem. Hur skall vi anviinda valutalagstiftningen for att viinte skall fa
nigra nedfall frin industrierna i Visteuropa? Hur skall vi anviinda valuta-
lagstiftningen for att slippa en massa farliga saker fran de polska floderna?
Det édr utomordentligt intressant med miljéfragor, men ibland kiinns det
svirt att i alla ssmmanhang och alltid diskutera dem.

Jag sadce inte, Carl Frick. att det drabbar foretagen. Jag sade att det
drabbar forctagen och deras anstillda olika. Och det r inte bra. i férsta hand
for de anstillda. Hur det drabbar beror pé vilken inriktning foretagen har och
hur stora de ir.

Till Maggi Mikaelsson: Jag trodde faktiskt inte att vi skulle behdva vara
ocnse om skattekontrollen. Ate vi foreslar en {orlingning av valutareglering-
en beror pé att vi viil ha ett vattentétt system for skattekontrollen. Sa det var i
varje fall att sl in 6ppna dorrar.

Carl Frick har redan svarat pa Maggi Mikaelssons forsta fraga. Han talade
ju om den utveckling som har skett pa det ckonomiska omradet, Ett i detta
avseende — missforsta mig inte hir — litet land med en forhallandevis liten
ckonomi kan alltsd intc agera helt sjilvstindigt. Vi ir beroende av andra 13
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lander. Den framsta forutsattningen for att kunna forindra verkligheten.,
Maggi Mikaelsson, 4r att vi ser denna sddan den dr. DA finns det i varje fall
mojligheter att dstadkomma en foérindring.

Anf. 10 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Nog tycker jag att det dr att ta till ett billigt argument niar man
pastér att vi tror att Sveriges miljoproblem kan lésas genom en utebliven
avveckling av valutaregleringen. Jag sade faktiskt intc det. Dessutom ér det
definitivt inte vad vi tror. Naturligtvis méste vi i stillet se till att det finns en
lang rad olika instrument till vért forfogande. Det giller ju att undvika de
stora miljéproblemen och att komma till ritta med de miljéproblem som
redan finns. Valutarcgleringen dr bara ctt sitt att i viss méan dtminstone hejda
ett ohimmat kapitalflode. Det ar dock bittre att kapitalet anvinds pa ett bra
satt i Sverige dn pé ett daligtsdtt ndgon annanstans. Det ar sdledes inte ndgon
storre vits med att Sverige exporterar miljoproblem. Det blir ju foljden om
oansvariga minniskor far handskas med dessa p ett felaktigt sitt nigon
annanstans.

Anf. 11 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Fru talman! En av anledningarna till att jag stallt mina frigor., Arnc
Kjornsberg, ir att valutalagstiftningen 4r en del av den ckonomiska
politiken. Ganska stora forindringar har ju skett pa detta omrade under
1980-talet exempelvis.

I senaste numret av Pockettidningen R finns det uppgifter om att 10 % av
de rikaste hushéllen i vért land dger 53 % av nettofGrmogenheten och 84 %
av alla borsnoterade aktier. Det betyder att det har skett en vildigt stor
omflyttning av rikedomar. Méanga har blivit vildigt rika. Men ménga har
ocksa blivit viildigt fattiga.

Det ar mot den bakgrunden som jag undrar pa vilket sitt det skulle vara en
fordel for t.ex. en underskéterska om valutarcgleringen slipptes fri.

Sé& nigot om skattekontrollen. Gér det att fa cn vattentit skattekontroll
dver huvud taget, Arne Kjornsberg? Borde vi inte férsdka dstadkomma en
sadan hari Sverige innan kapitalet ar spritt dver hela Europa, ja, kanske éver
hela varlden?

Anf. 12 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Ne¢j, Maggi Mikaelsson! Dess virre gar det nog inte att fi en
absolut vattentat skattekontroll. Erfarenheter som vunnits under drens lopp
har visat det. Vi har ju ofta legat ett steg efter i det avseendet. Men for den
skull skall vi inte ge upp. Tvirtom foranleder det oss att skiirpa oss dnnu
mera, att forbittra instrumenten dnnu mera. Dessutom maéste systemet
fordndras. Det ar ett birande skal till den stora skatteomliggning som skall
ske om négot ar.

En annan striivan som vi har — Maggi Mikaelsson tog sjalv upp den fragan -
ar att gora nigot at den omfordelning av formdgenheten som onekligen har
skett, i varje fall i vissa avscenden. Jag tinker dd pd att skatten pa
kapitalvinster och kapital av olika slag kunde hojas. Det dr ocksé ett skil till
att vi behover den hir kontrollen. Tydligen édr vi dverens i detta samman-
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gemensam strivan. L4t oss saledes inte sli varandra i huvudet, utan latossi 25 maj 1989
stallet hjalpas at i det avseendet! : .
Valutaregleringen
Anf. 13 MAGGI MIKAELSSON (vpk):
Fru talman! Jag skulle 6nska att jag kunde hélla med om detta med en
gemensam strdvan. Men jag tror att det skulle ha varit tittare for nagra ar
sedan dn det dr i dag.-

Overliggningen var hirmed avslutad.
Kammaren &vergick till att fatta beslut-i arendet.

Mom. I (krav pa skirpt eller bibehéllen valutareglering)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 35 for reservation 1 av
Hans Petersson och Carl Frick.

Mom. 2 (foérlangning av valutarcgleringen) .

Forst bitriddes reservation 2 av Lars Tobisson m.fl. med 63 roster mot 30
for reservation 3 av Lars De Geer och Lars Leijonborg. 204 ledaméter avstod
fran att rosta. _

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 198 roster mot 55 for reserva-
tion 2 av Lars Tobisson m.fl. 44 ledamoter avstod fran att résta. .

Mom. 3 (utredning om skattemyndigheternas kontroliméijligheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Carl Frick -
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (mil for avvecklingen av valutaregleringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 219 roster mot 35 for reservation 5 av
Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 44 ledaméter avstod fran.att résta..

Mom. 5 (skattekontroll av utlandsaffirer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars. De Geer
och Lars Leijonborg — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (valutabankers monopolsituation)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot rescrvation 9 av Lars De Geer
och Lars Leijonborg — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (skyldighet att limna kontrolluppgift)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Lars De Geer
och Lars Leijonborg — bifolls med acklamation.

5 § Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande ]

1988/89:F6U14 Planering och anslag {6r det militira férsvaret, m.m. (prop. 15
1988/89:80)).
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Planering och anslag for det militara férsvaret, m.m.

Anf. 14 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! [ larmet fran den kammare som just haller pa att evakucras
skall jag férs0ka inleda en debatt om svenskt forsvar.

Nagot i skuggan av det nu pagdende intensiva arbetet i forsvarskommittén
skall ocksé viktiga beslut fattas i Sveriges riksdag om mera néraliggande
problem. Det dr oundvikligt att de beslut som fattas hiir och den debatt vi for
likvial kommer att priglas av de ldngre perspektivens forsvarspolitik som
kommittén sysslar med.

Det ger mig. fru talman, anledning att ha en synpunkt pa den forsvarspoli-
tiska debatt som forekommit i Sverige under det senaste halvaret. Saledes
kan jag inte utan viss gramelse konstatera, att framstaende foretridare for
forsvaret nast intill rkat i luven pa varandra i en debatt om olika sétt attien
knapp ekonomi uppna saval storsta férsvarskraft som forsvarskraft dver hela
landet.

Fa har kanske tdnkt pé att samtliga dessa debattorer foretrider en positiv
inriktning av svenskt forsvar, att de siledes borde sitta linge och stilla vid
samma §verlaggningsbord och pé sa satt komma fram till vad som biist gagnar
Sveriges forsvar. Vida férsummat i denna debatt dr att det faktiskt finns tva
riksdagspartier som foretrader en helt annan uppfattning i forsvarspolitiken.
Sévial vinsterpartiet kommunisterna som miljépartiet foretrider uppfatt-
ningen att vart militdra forsvar skall ges en samre ekonomisk forutsittning
och dirmed ockséa en annan inriktning.

Det bor inte for dessa partier, som hitintills har varit fallet, vara méjligt att
komma s lindrigt undan i denna debatt. Man behdver inte har i kammaren —
men vil i alla andra sammanhang — padminna om att dessa tvi partier numera
ar foretradda saval i forsvarsutskottet som i forsvarskommittén. Foljaktligen
har partierna 6kat inflytande pé forsvarets inriktning. De bor i dagens debatt
inte ges chansen att smita undan med sin negativa politik. Det 4r viktigt att de
hér och nu far tillfille att visa om de verkligen ir beredda att ta ansvar for
rikets sdkerhet cller inte.

Oaktat att det finns ett betydande antal reservationer fogade till detta
betinkande, rider det likvil i svensk forsvarspolitik betydande enighet om
grundldggande frigor.

Den nuvarande forsvarspolitiska situationen #r sdregen sa till vida att det
endast ar tva ar sedan ett forsvarspolitiskt beslut fattades i riksdagen. Det
gagnar foga att ta en langre strid om vem som i hogre eller ligre grad har
lamnat bidrag till den nu uppkomna ekonomiska situationen. som beror hela
vart forsvar sa illa. Viktigare ar enligt min mening att en kraftsamling nu sker
pa bred basis for att ratta till ridande svara missforhallanden. Hirvidlag har
sjalvfallet regeringspartiet stort ansvar.

Det dr svért att tAnka sig att tiden s har foriindrats att svensk socialdemo-
krati vill hemfalla &t att fatta forsvarsbeslut i riksdagen, baserade pa roststod
frin vinsterpartiet kommunisterna. SOk nu, &r min uppmaning, medan tid dr
ett bredare underlag for forsvarspolitiska l6sningar!

Jag kan inte underlita att sdga att den avsaknad av harmoni som rader
mellan mé! och medel inom svenskt forsvar dr d4gnad att oroa det egna landets
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Att virt land under en 25-arsperiod successivt tillatit forsvarets andel av
BNP att minska med ca 1.6 procentenheter — frin 4.2 till 2,6 procentenheter
av BNP — iar i flera avseenden oroande. Lat mig bara erinra om att om
forsvaret under denna 25-arsperiod hade bibehéllet sin andel av BNP, skulle i
dag inte mindre an 80 miljarder kronor mer funnits att disponera.

Sérskilt oroande ir att denna nedgéng i det svenska forsvarsanslaget skett
under en tid d linder i var omvirld inte bara volymmiissigt utan ocksa
tekniskt forbattrat sitt forsvar. Det dr ocksd oroande fran en annan
utgdngspunkt, nimligen att vi just nu nddgas tillfora vart forsvar dkade
medel - samtidigt som diskussionen i var omvirld kanske mera konkret dn
nagon gang tidigare har nedrustningspolitiska fortecken. Kort sagt, fru
talman - vi ér i otakt med omviirlden. Detta stiller stora krav pa oss politiker i
vir opinionsbildande girning, di vi f6r omvérlden och fér den egna
befolkningen nodgas forklara att vi ar i otakt och foljaktligen nu, for att inte
komma i en dnnu samre forsvarspolitisk situation. méste tillskjuta medel.
Det ar inte nu vi felar, det dr under den bakomliggande 25-drsperioden som

Planering och anslag
fordet militira for-
svaret, m.m.

misstagen har skett.

Detta forhallande fir dock inte avskricka oss friin att nu ta tag i var egen
situation och se till att vart forsvar ndr den avskrackande formdga som séaviil
svenska folket som en iakttagande omvirld kriver av oss. De beslut som
fattas i dag hir i riksdagen, liksom de forslag som just nu formuleras i
forsvarskommittén vad géller arméorganisationen, maste ges sddan ekono-
misk niva att de gir i fas med de mera langsiktiga beslut som skall fattas om
ett par dr i riksdagen och som skall gilla under en forsvarsbeslutsperiod
framdver.

Nir jag siger detta, utglr jag fran att kommittén skall finna éverbefilhava-
rens A-alternativ, eller in hellre hans A+4-alternativ, vara vigledande da
man formulerar de langsiktiga forslagen. Anledningen till att jag utgar fran
att ett av dessa alternativ skall vara vigledande ir att varje annat alternativ i
OB:s forslag innebar en fortsatt urholkning.. cller krympning, av vara
arméstridskrafter.

Jag kommer nu. fru talman, att berdra nagra punkter som vi ir eniga om
men som jag likvél fiister stort avscende vid. Nir det giller de punkter dar vi
avviker frin majoritetsskrivningarna kommer Bjérn Korlof i den fortsatta
debatten att nirmare utveckla vara synpunkter.

Vi har saledcs frin moderata samlingspartiets sida accepterat att atta ildre
infanteribrigader utgdr ur krigsorganisationen. Mot bakgrund av att vi
tidigare motsatt oss att arméorganisationen dver huvud taget behandlas med
fortur vill jag girna kommentera detta.

Jag vill alltsi klarldgga att virt medgivande att lagga ner de dtta éldre
infanteribrigaderna nu grundar sig pa forsvarsministerns i propositionen
framforda forsikran att detta pé intet sitt skall vara styrande for det antal
brigader som forsvarskommittén slutligen kan komma att foresld. Nu ma det
vill sidgas att det kanske dr en Overloppsgirning att oroa sig for brigadantalet
dver 21. Men da saker och ting nu inte tas i ratt ordning. sa dr det viktigt att
forsvarskommittén trots allt har full handlingsfrihet kvar. 17
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Utskottet har ocksd haft att ta stillning till rikets indelning i milo- och
civilomraden. Vi har inte har motsatt oss att Milo Bergslagen sammanlaggs
med Milo O till ett nytt Milo Mitt. P4 denna punkt kommer sitkerligen Bjorn
Korlof att utveckla vara synpunkter nigot mera.

I anslutning till denna fraga har foreslagits inrdttandet av en rérlig enhet
vid Milo V, en enhet som i hdndelse av ofred skulle ingripa och ge
stabsforstiarkning i vilket som helst av de 6vriga militairomradena. Utskottet
delar helt 6verbefilhavarens och férsvarsministerns uppfattning om vikten
av den rorliga enheten och har pa denna punkt en stark bifallsskrivning.

Vad giller fragan om milobefilhavarens stillning i Milo Viast har
propositionen varit foga upplysande. Sdledes framgar inte om militarbefalha-
varen foljer den rorliga styrkan till ett nytt opcrationsomrade cller om han
skall stanna kvar och tillsammans med civilbefilhavaren ha ansvaret for
militiromradet. Foljaktligen har utskottet for klarhetens skull ndrmare velat
precisera sitt beslut. Utskottet har darvid funnit att militdrbefalhavaren i
Milo V, liksom militirbefalhavarna i 6vriga militiromraden. helt oberoende
av var de rorliga styrkorna opererar finns i sitt militiromrade. Utskottet har
gett uttryck for sin vilja att militiromréadet i vést skall ha en i forhallande till
andra militiromraden helt likartad stabsfunktion.

Jag utgér fran att de andrade dispositioner som OB i anledning av detta
beslut nodgas gora uteslutande skall vara dgnadc att frimja ett bittre svenskt
forsvar.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de reservationer
som ar fogade till betinkandet- och som undertecknats av moderata
foretradare.

Anf. 15 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Balans, fullfoljande av fattade beslut, trovardighet, det ér tre
begrepp som ar betydelsefulla for alla samhaillssektorer, men for totalforsva-
rets forméaga dr de helt avgdérande. Tyvirr styr dessa teser inte den
socialdemokratiska regeringens handlande. Som foljd av detta har ett bra
forsvarsbeslut, 1987 ars, havererat, och socialdemokraterna far ta pa sig
ansvaret. Ett forsvarsbeslut bestér sjalvfallet av bade en ekonomisk ram och
en inriktning i vad géller materielanskaffning. Det idr inte acceptabelt, som
socialdemokraterna nu havdar och foljer upp i handling, att beslutets
ekonomiska planeringsniva ligger fast, trots att beslutad materiell férnyelse
inte kan ske.

Folkpartiet tar i sin motion helt avstand frin denna handliggning och yrkar
pa att medel skall tillféras for att man skall kunna fullfélja beslutet. Vi
behéver balans, darfér att totalférsvaret i realiteten endast har den styrka
som kan uppnis i den svagaste delen. Vad hjalper det om sedan andra delar
ar vasentligt starkare? Utformningen av totalftrsvaret ir sedan helt avhing-
igt av att fattade beslut fullfoljs. Vad hjilper det om man beslutar om
forstarkningar och forindringar, om besluten aldrig blir verklighet?

Inom forsvarspolitiken har faktiskt trovirdigheten tva dimensioner:
trovardighet i vad giller styrka och kapacitet av sidan grad att den kan vara
ett stéd for var neutralitetspolitik och trovirdighet infor de inom férsvaret
anstillda och infér de varnpliktiga. Man.skall kiinna att det finns forutsitt-
ningar att klara de uppgifter som alaggs.
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hemlighet. Vi dras med stora kvalitativa brister. Numeriren har under lang
tid fatt styra utformningen av markstridsforbanden. I praktiken kommer
detta troligen att vara utslagsgivande. Vikan inte dra nytta av att véart militira
forsvar i flera avseenden har internationellt’ sett mycket moderna och
effektiva system. Folkpartiet har 1ange fort fram forslag f6r att fa bort just de
trogheter som lett till obalanser inom savil de militdra som de civila delarna
av totalférsvaret. Den inriktning som lades fast i 1987 ars foérsvarsbeslut
innebédr omprioriteringar och klara anvisningar om var forstarkningar ir
sarskilt angeligna. Man ¢vervann darmed de hinder som linge stoppat
mdjligheterna att fa ett balanscrat totalférsvar.

I och for sig ar inte forsvaret annorlunda 4n andra sektorer av samhiillet.
Dir finns samma problem som vi ser inom alla delar av den offentliga
sektorn. Vi behdéver "reformer genom omprovning” for att fa ut stérsta
mojliga effekt. Bara om totalforsvaret fungerar effektivt kan vi uppna att
personalen kénner fértroende for dess formaga. Detta dr ocksé en forutsatt-
ning foér att man skall kunna rekrytera och behalla just den kvalificerade
personal som behdvs. Infor 1987 ars férsvarsbeslut uppniddes enighet om en
forstarkning av totalforsvaret, detta for att ge 0kad trovirdighet. Mojligheter
fanns da att nd den balans som ar nédvindig for ett effektivt totalfGrsvar.
Kraven fran folkpartiet pd omprioriteringar foljdes upp med forslag om
Okade totala resurser. Kraven fanns i var partimotion infor 1985/86 &rs
riksmote och lag till stor del till grund for 1987 ars forsvarsbeslut.
Forsvarsmaktens operativa forméga méaste forstirkas.

I var partimotion fran januari i ar redovisar vi véar syn pa vad som kravs av
totalforsvaret for att det skall vara ett starkt stod for stabiliteten i Norden. Vi
redovisar vir uppfattning om den lampliga utvecklingen av totalférsvaret
bade i kvalitativt och i kvantitativt avseende. Enligt vdr mening har det inte
skett ndgot som ger anledning till férandringar jamfort med 1987. De da
beslutade forstarkningarna méste darfor i allt vasentligt genomféras som
grund for néista forsvarsbeslut. Detta ar helt i linje med vad som fordras for en
god forsvarspolitik. Man maste fullfdlja de beslut som har fattats. Folkpartiet
anser att det ar viktigt att vi far en forstirkning av férsvaret och att innehallet
11987 ars forsvarsbeslut forverkligas. Av den anledningen anser vi att medel
skall tillféras. Vi yrkar alltsa att riksdagen for de ndrmaste tva budgetaren
anvisar 400 resp. 800 milj. kr. utéver vad som foreslas i propositionen,

Det ar beklagligt att regeringen inte pid samma sitt tar sitt ansvar.
Resultatet av regeringens handlande kan inte bli annat #n katastrofalt for
vart totalfoérsvar. Dct faktum att myndigheterna i underlaget till forsvarsbe-
slutet underskattade kostnaderna kan inte fa ge till resultat att vi indrar den
inriktning som lades fast vid forsvarsbeslutet. Vi i folkpartiet anser inte att
det ar ansvarsfullt att skriva ned kraven pa totalfdrsvaret. Man forlorar da
sambandet mellan sdkerhets- och forsvarspolitiken. Resultatet av brist pa
vilja att uppfylla fattade beslut blir ett allvarligt hot mot trovardigheten till 19
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vart totalforsvars formaga och till moéjligheterna for de férsvarsanstillda att
finna sin verksamhet meningsfull. Och det blir ett hot mot de viirnpliktigas
formaga att kdnna tillforsikt infor sina uppgitter. Det fanns beslut om dkad
materielanskatfning pé fyra omrdden, som gavs en framtridande roll i det
forra forsvarsbeslutet. Dessa omriden var helikoptrar for sjuktransporter,
kvalificerat luftvirn, ubtar och tunga kustrobotar. Helikoptrar behévs i
forsta hand for sjuktransporter i 6vre Norrland. Det méste vara mojligt att
kunna fora skadade soldater till operationsbordet inom tva tre timmar.

Vi vet att far lingre tid forflyta 6kar dédstal och invaliditet nirmast
dramatiskt. Hir ér det verkligen fraga om trovardighet for hela forsvarct av
évre Norrland. Overbefilhavaren har visat analyser av sjukvardsbelastning-
en vid alternativa angreppsfall, dir tusentals skulle kunna komma att do,
eftersom de inte skulle komma till sjukhus i tid. Bara vetskapen om att
organisationen har dessa brister skulle komma att paverka stridsvilja och
uthéllighet mycket negativt. Det adr ocksa enligt var mening en viktig
markering i forsvarsbeslutet att man okar antalet bataljoner luftviirn med
medellang rackvidd. Den senarcliggning som nu skett i OB:s planering ir
otillfredsstillande.

En viktig del av beslutet giillde marin férnyelse. Denna innebar sévil en
utokning av antalet ubatar fran 12 till 14 som anskaffning av tung kustrobot.
Beslutet innebar att antalet 6kade frin 1till 4, vilket bl.a. skulle medge att ett
batteri regelmissigt skulle kunna vara buserat pd Gotland. Det dringet tvivel
om att den marina férnyelsen har utarmats jamfort med intentionerna i 1987
ars forsvarsbeslut, och detta dr oacceptabelt.

Vi anser att det Overslagsmissigt kriivs omkring 1.2 miljarder kronor
utéver de medel som ligger i regeringens forslag. Tack vare att regeringen
foreslar pengar for utredningsuppdrag till industrin och repetitionsutbildning
blir resultatet av vart forslag att sammanlagt 2.4 miljarder kronor tillfors
forsvaret. Satsningarna pd industrin ar naturligtvis mycket angclidgna och
vilkomna.

Fru talman! Regeringen har i propositionen foreslagit. att ett nytt
utbildningssystem infors for flottan. Man har da bejakat det positiva
stillningstagande som gjordes i 1987 ars forsvarsbeslut till ett nytt marint
utbildningssystem, men ‘later i forslaget en foriindring for Kustartillerict
anstd. Vi anser att marinens utbildningssystem maste ses i ett sammanhang
och yrkar dirfor avslag. De beredskapskrav som finns pd marinens forband
och den gemensamma yrkesofficersutbildningen ar skil som gor att genom-
férandet av principbeslutet bor ansta, tills ett samlat férslag kan behandlas av
riksdagen.

Riksdagens uppdrag till OB att ge underlag till besfut om en ny
arméorganisation redovisades i FUSS. Bide genom denna och FMI 2000 har
OB tagit viktiga steg mot en fériindring av fdrsvarsmakten.

Ett forslag som bejakas i propositionen ir forindring av principerna {or
ledning inom térsvarsmakten. Vi vitkomnar de forindringar som foreslas
ske, vilka syftar till att ge 6kat utrvmme tor kreativitet och initiativ, Viser det
hela som resultat av just “inre omprovning’. Forslaget ligger viill i linje med
den “inre reformation™ som folkpartiet anser nodviindig inom den offentliga
sektorn. Vi anser det darfor riktigt att riksdagen tar stilllning och tillstyrker
OB:s forslag om decentralisering.
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hogre kvalitet pa de viktigaste forbanden. Samtidigt bejakar vi de forslag som
OB limnar for att mojliggora en 6kad differentiering av varnpliktsuthild-
ningen. VAr grundsyn 4r att ingen viirnpliktig skall genomga lingre utbild-
ning dn vad som behdvs for att 16sa sin uppgift. Det dr dirfor beklagligt att
man inte bifaller myndigheternas forslag att inom ramen for forsoksverksam-
het med fem méanaders utbildning préva mojligheten att under tvi och en
halv ménad utbilda personal till de s.k. skyddsstyrkorna. Vi kan givetvis som
politiker inte bedéma mdjligheterna att nd utbildningsmalet. Just darfér bér
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fackmiinnen ges den mdjligheten.

Fru talman! Till sist: Britta Bjelle har i en motion tagit upp fragan om de
viirnpliktigas forsdkringsskydd. Fragorna i motionen har pa grund av hennes
yrkande behandlats dven tidigare. och svaret har da liksom nu blivit att
beredning av fragan pagar i departementet. Nu kan man inte lingre ndja sig
med det beskedet. Nagot maste goras. Det dr stotande, att om cn ogift
varnpliktig avlider, far forildrarna endast ett halvt basbelopp som begrav-
ningshjilp. Detta ar i dag ca 13000 kr. Alla som har vetskap om
begravningskostnader kdnner till att denna summa ticker endast sjalva
jordfastningskostnaderna och ingenting av de évriga kostnader som uppstar
vid ett dodsfall. Det kan inte vara rimligt att foraldrarna skall, férutom den
sorg som de har drabbats av, ha kostnader for ett dddsfall som har intréffat
niir sonen fullgjort tjanstgdring pa grund av en pliktlag.

Till detta kommer att manga varnpliktiga ar skuldsatta. Det kan giélla bil,
motorcykel eller ldgenhet, dir lanen maste betalas. Om forsiljning av det
dgda intc inbringar summor som ticker linesumman, blir de anhériga
betalningsansvariga. Den enda mojligheten att klara sig friin detta dr att lita
dédsboet ga i konkurs. Det finns inga exempel pd att sa har skett. Med
sikerhet beror detta pa att fordldrarna hellre tar utgiften én att de later den
omkomne sonens dddsbo ga i konkurs. Som det nu inte skulle riicka med
dessa brister i férsiikringsskyddet dr de varnpliktiga inte heller férsikrade pé
sin fritid. De jamstalls alltsa inte med skolungdomar utan med arbetstagare.
Men de har inte alls en arbetstagares méjlighet att sjilva teckna och betala
egna forsikringar. Ekonomin ir anstriingd fér en virnpliktig. Att de
varnpliktigas forsidkringsskydd bor forandras star helt klart.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga de rescrvationer som folkpartiet
stdr bakom i betdnkandet.

Anf. 16 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddcla att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsiitta efter kl. 19.00.

Anf, 17 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Fru talman! Vart land har sedan lang tid valt den alliansfria linjen. Den
politiken ar de politiska partierna ense om. VAr strivan att forhélla oss
neutralaikrig har sjilvfallet medverkat till att vart land har ett starkt forsvari
forhallande till sin storlek. Héri ligger var forméga att, utan hjalp utifran,
forsvara vart land i ofredstid.
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Vart forsvar skall saledes vara fredsbevarande och krigsavhallande. Var
formaga att uppratthélla ett trovirdigt invationsférsvar ar hédrvid av grund-
laggande betydelse. Kvantitet och kvalitet maste anpassas sa, att forsvars-
maktens formaga att 10sa sina uppgifter tas pa allvar i omvirlden.

Klimatet ute i varlden har forbittrats genom supermakternas paborjade
dialog. INF-avtalet innebar skrotande av samtliga landbascrade medeldi-
stansmissiler. Men nedrustningsarbetet maste g vidare. De signaler som
Sovjetledaren givit om de konventionella styrkornas minskning i Centraleu-
ropa ar positiva. Sdkerhetspolitiskt dr det dnnu for tidigt att dra slutsatser av
denna utveckling.

Jag delar bl.a. forsvarsministerns uppfattning att vi i dag inte kan sanka
garden utan maste avvakta utvecklingen pé sikt.

Samtidigt som vi hor 16ften om nedrustning pagér fortfarande krankningar
av svenskt vatten i Ostersjon. Som litet land utanfor allianserna méste vi vara
fast beslutna att skydda landets territorium och demonstrera for omvirlden
att vara granser inte far krankas.

For ungefar ett ar sedan fattade riksdagen beslut om “forstiarkning av
skyddet mot frimmandc undervattensverksamhet™. Centern deltog i den
uppgorelsen, som tillférde marinen 700 milj. kr. Det &r inget tvivel om att
vira marina enheter blivit skickligare i jakten pi frimmande ubatar.
Erfarenhet och bittre materiel bidrar till detta. Men sjélvfallet ir vi inte
ndjda forran krankningarna helt har upphort.

Fru talman! Vi har under senare tid upplevt en intensiv debatt i
forsvarsfragan. Anledningen ar 1987 ars forsvarsbeslut, som byggde pé en
uppgorelse mellan socialdemokraterna och folkpartiet. Nar beslutet fattades
betecknades det av socialdemokrater och folkpartister som ett trendbrott fér
forsvarsekonomin. Det s.k. trendbrottet har nu. tvé ar senare, lett till totalt
sammanbrott. Socialdemokraterna och folkpartiet &r numera oense om vad
man fattade beslut om: var det innehallet — materielen — eller var det den
ekonomiska ramen?

Syndabocken soks nu i planeringssystemet, och det dr en uppgift for
sittande forsvarskommitté att analyscra och ligga fram forslag till torind-
ringar.

1984 ars forsvarskommitté klarade inte av att framliagga nagot forslag om
arméns framtida fredsorganisation. OB fick dirfor av regeringen i uppdrag
att med en ofdrindrad ekonomi arbeta fram ett forslag. Forra aret lade OB
fram det nu vilbekanta FU 88-materialet — ett mycket omfattande forslag,
som innebar stora forandringar i arméns struktur,

Centern kritiserade pa ett tidigt stadium arbetsgangen. Vi ansag att det
parlamentariska inslaget borde ha varit med frdn borjan i FU 88-arbetet.

Fru talman! For ett ar sedan, nar riksdagen antog betinkandet om
“planering och anslag’™ till forsvaret, hade centern en reservation dar vi
pekade pa svagheten i avsaknaden av parlamentariker i det pagéende
arbetet.

I reservationen stir: "Med de tidsférhallanden som nu ir aktuella finns
enligt utskottets mening en betydande risk att beredningsarbetet infér 1989
ars mellanbeslut erhéller en timligen summarisk och ytlig parlamentarisk
forankring, vilket torde férsvara uppnaendet av storsta mdjliga enighet i
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drygt tvd ménader skulle ta stallning till den storsta regementsnedliggelsen
sedan 1925. Moderaterna stillde sig utanfor. Folkpartiet hoppade av efter
nagra veckor.

Regeringen fick sig en ordentlig bakldxa och tillsatte direfter 1988 ars
forsvarskommitté.. Den 15 juni lagger kommittén fram betinkandet om
arméns grundorganisation. Man kan tillagga att manga orter ute i landet med
spanning vantar pa den dagen.

I den proposition som ligger till grund foér dagens betinkande foreslar
forsvarsministern att den militara utgiftsramen under nésta budgetér tillfors
ytterligare 580 milj. kr. och 625 miljoner for budgetaret 1990/91.

Jag hilsar med tillfredsstillelse att regeringen foreslér mer pengar till
repetitionsdvningar och till utvecklingsuppdrag inom forsvarsindustrin. Men
det finns andra forslag som vi inte kédnner lika starkt for.

Fru talman! Vart land 4r vidstrickt och har en lang sjogréans. Vi har behov
av cn stark marin. For tillfillet dr utvecklingen for vara varv orovickande.
Sven-Olof Peterson kommer senare att utveckla var syn pa Karlskronavarvet
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och marinen.

Vi har ctt bchov av ett starkt flygvapen och luftférsvar. Ett fullféljande av
JAS-projektet ser vi som en nddvindighet, dels for vart flygvapen, dels f6r
svensk flygindustri.

Det krivs pa grund av vért lands vidstrackta yta ett stort antal arméfor-
band. FU 88-forslaget innebdr en kraftig minskning av armén. Med
oférandrad ekonomi ryms endast 17 brigader.

OB anser i perspektivplanen att behovet 4r 21 brigader. Centern delar
OB:s uppfattning i den fragan, och vi accepterar darfér nu avvecklingen av
IB 66-brigaderna.

Fredsorganisationen utreds for tillfallet. Om FU 88 far genomslag i
utredningen innebér detta en nedliggning av ett flertal regementen. Centern
har som grundliggande instillning att varje lan skall ha ett regemente eller
militir myndighet. Nér nu ett antal regementen hotas, strider det mot
centerns decentralistiska syn.

Vart forsvar har en stark folklig forankring ute i samhillet. Det ar viktigt
att detta stod dven i fortsittningen kommer att besta, inte minst med tanke pé
frivilligorganisationernas arbete.

Grunden i det militara forsvaret skall utgoras av allman vérnplikt for méan.
Den allminna virnplikten dr av avgorande betydelse for att vi alla skall
kinna delaktighet i forsvarsstrivandena.

I FU 88 foreslogs en radikalt nedkortad virnpliktsutbildning. Det forslaget
har nu med kraft avfirdats. Det ar endast folkpartiet som fortfarande driver
tioveckorsutbildningen. Nu vill utskottsmajoriteten under tva ar genomféra
forsok med fem maéanaders grundutbildning. Frdn centerns sida har vi
ingenting att anmirka mot en forsoksverksamhet. Daremot anser vi att
forsoken skall pagé ett ar, for att direfter utvarderas i forsvarskommittén,

Repetitionsutbildningen har av ekonomiska skal fatt stryka pa foten under
senare ar. Den resursforstiarkning pa 200 milj. kr. som nu tillfors ser vi som
ett klart framsteg. Forra éaret foreslog vi ytterligare 100 miljoner till 23
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repetitionsutbildningen. Den gingen ansig socialdemokraterna att det var
ett marginalt tillskott, som saknade betydelse.

Fran centerns sida anser vi repetitionsutbildningen s viktig for upprétthal-
lande av vir torsvarsformdga att riksdagen nu bor uttala att ytterligare medel
bor tillféras for budgetaret 1990/91.

Fru talman! Nar det géller planeringsramen for det militira forsvaret vill vi
frin centerns sida tillfora vtterligare 100 milj. kr. for budgetaret 1989/90.
Tillskottet skall anvédndas for anskaffning av ytterligare en kustkorvett. For
budgetaret 1990/91 vill vi 6ka ramen med 600 milj. kr.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till samtliga reservationer dar Gunhild
Bolander och jag stir antecknade.

‘Anf, 18 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru talman! Arne Andersson i Ljung inledde sitt anférande med att
uttrycka en viss oro Over att vpk har mdjlighet till inflytande Gver
forsvarspolitiken och sin oro 6ver en méjlig samsyn i en del frigor mellan vpk
och socialdemokraterna. Jag kan forstd att det for moderaterna, vilkas
hjartefraga forsvaret under mycket lang tid varit, dr oroande att det finns
andra intressen som kan komma att piverka. Men det ér i princip inte
konstigare att svenska folkets vilja kommer till uttryck i de frigorna én att
den gor det i alla andra fragor pa det politiska féltet. Jag utgar fran att Arnc
Andersson i Ljung i framtiden inte kommer att hemfalla at vulgirpropagan-
da, utan att han accepterar den asikt kommunisterna i Sverige har om
Sveriges militdra forsvar. Det ar faktiskt var drliga uppfattning att forsvarct
ir ett medel f6r att hiivda vart oberoende. att verka for fred och avspanning i
varlden, och ingenting annat.

Om man ser till vilka anslag for den militira budgeten de olika particrna
tanker sig for det kommande arct, finns det. fér en utomstiende betraktare.
trots allt ganska sma skillnader. Hela anslagsramen dr pa ca 30 miljarder. Det
finns nagra partier som vill 6ka den. Modcraterna vill hdja anslaget med 500
milj. kr. for nista budgetar, folkpartiet vill héja med 400 milj. kr.. och
centern med 100 milj. kr. Utover dessa forslag finns regeringsforslaget. och
scdan finns det nagra partier som vill sinka anslagen. Miljopartiet vill sanka
med 255 milj. kr.. och vinsterpartiet kommunisterna vill sinka med 750 milj.
kr. Jag bortser hiir frian effekter av en eventuell nedliggning av JAS-
projektet. Det ar litet svért att 1 dag med bestimdhet séiga vad detta kan
innebira.

Om vi granskar historien och ser litet pa vad som hént for Sveriges del och
pé den utrikespolitik och siikerhetspolitik som bedrivits, kan vi Konstatera att
Sverige under lang tid haft fred. Om nu det militiira forsvaret har varit den
mest veérksamma faktorn bakom detta forhillande, har vi 4nda oavsett
variationcrna i anslag till forsvaret behéllit var fred. De ansvariga inom
militiarledningen har stadse sagt att anslagen legat p4 operativ miniminiva,
oavsett vilka variationer som funnits nir det giller pengar och faktiska
resurscr —'vad nu detta kan betyda for den fortsatta analysen. Den
sikerhetspolitiska bilden har & andra sidan varit stabil i den meningen att hot
har uttryckts mot Sverige. Sverige ar hotat och utsatt. Det kvittar vad som dn
hander runt om i virlden - Sverige ar hotat! Minskar rustningarna i



Centraleuropa, far Nordkalotten-omriadet 6kad relativ betydelse. och dir-
med 6kar mdjligen hoten mot Sverige.

Jag vet inte vilken relevans och styrka den har typen av argument har, och
jag hoppas att vi inte far tillfille att ha tillgdng till facit. Det man kan
misstdnka dr att vi hir har att géra med mycket starka krafter, som inte bara
viirnar om Sveriges oberoende och mojlighet att utvecklas pa ett satt som vi
sjalva bestimmer. Hir finns, liksom 1 manga andra sammanhang, starka
ekonomiska krafter som har intresse av att produktionen av krigsmateriel
hills vid liv och likasad spinningen som krdvs for att motivera denna
produktion.

Det mest spektakuldra exemplet pa detta ar naturligtvis JAS-projektet.
Argumenten ar vil kiinda. De flesta vet vad vinsterpartiet kommunisterna
anser om detta och vad de ekonomiska krafterna i Sverige anser. I ett lingre
perspektiv dr det naturligtvis sorgligt att man inte formar kanalisera
avancerade tekniska utvecklingsprojekt till det civila omradet. Det svenska
folket accepterar att vi utvecklar vapen. Den teknologi som utgér den
absoluta spjutspetsen finns inom JAS-projektet.

Lit oss gora tankeexperimentet att vi kunde satsa .motsvarande antal
miljarder pa jirnviigens utveckling. Inom détta omrade finns ocksa kvalifice-
rade forskningsuppgifter inom metallurgi, elektronik, hydraulik, och snart
sagt varje industriell teknik. En industrination som Sverige med en hog
teknisk utveckling skulle alltsé inte sakna utvecklingsprojekt om kunnande,
kapital och forskning kunde riktas mot dessa omraden. Nu ir det som det ir,
och jag inbillar mig inte att vi inom den nirmaste tiden skulle kunna spara
sdrskilt mycket pengar genom att i dag skrota JAS-projektet. Det fordras
massiva insatser for att fi produktionskapaciteten inriktad p4 annat.

Vad ir det som hotar vart oberoende? Vad ar det som gor att de militira
rustningarna hir hos oss och runt om i varlden ar s& nédvandiga for att varna
oberoendet? Vad #dr militara hot, och vilka av dessa militdra hot skall
lampligen motas med militara medel? Vi har inte haft tillgang till facit, och
jag boppas att vi inte kommer att fa det. Men det man kan misstanka. mot
bakgrund av det jag tidigare sagt, dr att den miilitira styrkans betydelse f6r
var mojlighet att fora en oberoendec politik formodligen ar betydligt mindre
an vad vi i dag forestiller oss.

Jag menar — och kommunisterna i Sverige menar — att den militdra delen av
dc svenska totalférsvarsanstringningarna bor minska. For att nd det méste vi
naturligtvis ta till styrmedel, och de styrmedlen heter pengar. Det ér anslagen
som vi beslutar om i denna kammare som &r styrmedlen.

Det utrikespolitiska liget karakteriseras av positiva férandringar. Warsza-
wapaktsldndernas utrikesministerméte i Berlin i borjan av april i ar ar ett
uttryck for en dnskan om en fortsatt avspinning och fred, men det ledde
ocksa till en mingd konkreta resultat och forslag till vad ‘som kan goras.
Dessa upprepade initiativ kan naturligtvis inte i laingden std oemotsagda. Vi
mdste reagera pa dem. En upplyst opinion overallt i viarlden kommer att
tvinga statsledningarna att reagera, och dé rimligtvis pa ett satt som svarar
mot det man sager sig vilja uppnd, nimligen nedrustning och avspanning.

Vad kan vi géra i Sverige? Vi méste naturligtvis i handling visa att vi stoder
denna utveckling, och visa att vi vill arbeta for samma sak. Det innebér

Prot. 1988/89:121
25 maj 1989

Planering-och anslag
for det militiira for-
svaret, m.m.



Prot. 1988/89:121
25 maj 1989 -

Planering och anslag
for det militira for-
svaret, m.m.

26

mojligen att vi i ndgon mening tar en risk. Det kan frin militarpolitisk
synpunkt férhalla sig sd. Men ar det inte vart att ta risker for freden? Det ir ju
precis det som hela det militira forsvaret gar ut pa.

Det ar naturligtvis ohéllbart att fortsitta att bedriva en politik i vilken vi
latsas som om ingenting egentligen har hant, dér vi siiger att ingenting hinder
men att formodligen ndgonting kanske kommer att hinda — men detta ir
ytterst osdkert, och vi gor klokast i att tills vidare latsas som om ingenting har
skett. En sadan politik &r inte hallbar om vi menar allvar med vart tal om
nedrustning och avspanning.

Det pagéar i forsvarskommittén ett arbete som nu ger oss en unik mojlighet
att ta till vara den tendens till utveckling som skett i vér del av virlden. Det
ger oss en mojlighet atti handling visa vad vi vill och bli ett exempel for 6vriga
linder i motsvarande situation. . . _

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som vpk stir bakom.

Anf. 19 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag vill mycket bestimt och raskt ta bort den oro som Jan
Jennehag kande for mitt demokratiska sinnelag. Jag skall inte heller, i
enlighet med hans formodan. hemfalla at ndagon vulgirpropaganda. Det jag
ytterst ville uttrycka med min formulering var att jag kiinde oro for Sverige
och den svenska socialdemokratin. Om socialdemokratin mot bakgrund av
de stora hindelser som nu ir pa gang ligger i dagen sa laga forsvarspolitiska
ambitioner att de passar vansterpartict kommunisterna, dr det en anvisning
om att socialdcmokraterna kanske har hamnat snett. For den skull framhéli
jag att vi borde fa 6verlaggningar pd en hogre niva och med en bredare bas,
Det var alltsé inte riktat mot Jan Jennehag. _

Jag vill ocksa replikera Jan Jennchag pi ytterligarc en punkt. Det giller
funderingarna om huruvida det dr ctt niira eller ett mindre niira samband
mellan civil och militar produktion. Tror Jan Jennehag att det utvecklingsar-
bete som bedrivs vid Saabs flygdivision skulle ha kunnat ge mojlighet till den
stora order som forctaget fatt fran ett mycket stort amerikanskt flypforetag,
om inte utvecklingen av ett civilt flygplan och ctt militart flygplan hade skett
parallellt? Tror Jan Jennehag inte att det finns nigra samband mellan de
mojligheter som skapas di dessa olika typer av produkter utvecklas?

Anf. 20 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill forst till Arne Andersson i Ljung séga att jag noterar
hans klarliggande. Det dr alltsa inte egendomligare an att vi har olika dsikter
i dessa fragor.-

‘Nir det sedan géller militara utvecklingsprojekt dr det sjalvfallet sa att man
ocksd kan fa civil nytta av sadana. En hydraulpump i ett flygplan &r
formodligen anvandbar ocks4 nigon annanstans. Likasa ir drivmotorn till en
robot formodligen anvandbar for kommunikationsindamal, teleteknik och
elektronik. Men det &r inte det som dr podngen, utan frigan ir: Vilken del av
den tekniska forskningen skall inriktas dit man framst vill ha den?

Vill man utveckla militira projekt. gor man naturligtvis det. Fran dessa blir
det ett visst spill. dir det civila samhéllet har mgjligheter att plocka smulor.
Men om man vill utveckla produkter for det civila samhillet, skall man
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dir vi beh6éver dem, nar marknaden inte stiller upp? Den sorgliga sanningen
ir den att vi i Sverige fatt sddana utvecklings- och forskningsmojligheter via
militarindustrin, eftersom svenska folket har varit berett att satsa resurser pa
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Anf. 21 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! LAt mig borja med ett par mindre organisationsfragor, som
utskottet har tagit stillning till i detta betinkande. Liksom tidigare talare
yrkar jag bifall till reservation 2 och darmed till en organisation som for
Dalarna till militiromrade Nedre Norrland. Likheter i totalférsvarssituation.
ansvar for Norrlandsférbindelser och Norrlandsbrigader ar skil som maste
viiga tungt i detta sammanhang.

En annan organisationsfriga tas upp av Kerstin Ekman och Hans
Lindblad, folkpartiet, i reservation 3. Hir handlar det, liksom nir vi-senast
debatterade vapenfristyrelsen, om respekten for de vapenfria virnpliktiga.
Denna fordrar att totalforsvarets skyddsskola, dir minga vapenfria placeras,
far en fristdende stillning gentemot krigsmakten.

Jag yrkar, trots att jag inte tillhor reservanterna, bifall till motion F613.

En tredje reservation, som berdr nagot som kan forefalla som en detalj,
handlar om flyttning av flygflottiljen i Uppsala. For en uppsalabo ar det
emellertid en mycket viktig fraga. P4 oklara grunder har olika regeringar
vigrat att sliappa till litet av flygets mark for att dstadkomma den enda
realistiska forbifartsvigen norr om Uppsala. Tusentals ménniskor lider av
buller och avgaser, inte bara fran flyget utan framst fran den biltrafik som
tvingas genom staden. Det ar vidare ofoérsvarligt att pd detta sétt ha ett-fett
militirt mal praktiskt taget inne i en storstad. Tydligen &r en flyttning av
flottiljen den enda mo6jliga 16sningen. Det skulle vara bra regionalpolitik, och
det skulle ge Uppsala en méjlighet att f4 balans pa bostadsmarknaden. |

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 34 fran vpk och miljopartiet.

Lat mig sa gd in pd mera riks6vergripande fragor. Ett forsvar i kris har vi
fatt héra mycket om det senaste aret. Om vi varnar om landet kan vi inte bara
kdra pa i gamla hjulspar utan maste borja med ett konstruktivt nytdnkande.
Da far vi, som jag ser det, inte heller vara radda for radikala tankar och for att
satsa pa att konkretisera siddana. LAt oss ordentligt prova hur langt de
radikalpacifistiska idéerna bir. Kan dc mandvrera “hangarskeppet Gota-
land™, eller kan de ge oss en plan f6r hur vi skall kunna bygga om det for att
behalla det som det vackra kryssningsfartyg som det kunde vara?

I anslutning till vad som anfors i reservation 5 vid detta betinkande yrkar
jag for miljoparticts del att vi mitte fa de nytinkande utredningar som hér
krdvs. Jag yrkar bifall till denna reservation. Savitt jag begriper bestar den
verkliga krisen inte i att det fattas pengar till att bestilla nya flygplan, fartyg
och stridsvagnar utan i att forsvarssatsningarna har blivit irrationella och gors
pa ett foraldrat satt. Det &r inte rationellt att lagga miljarder pa nagot
hundratal stridsfarkoster, nér landet latt kan lamslas av ndgra smé sabotage-
grupper som riktar angrepp mot vara karnkraftverk, elnit, datasystem eller

vattenverk. 27
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Medan utredningarna arbetar méste vi soka atgirda den uppenbara
obalans som rader mellan beredskapshinsyn i samhillsplaneringen och de
ekonomiska satsningarna pa krigsmakten. Den krigsmakt som vi for
nirvarande méaste halla oss med bor fi en organisation som ér anpassad till
vitt skilda hothilder och till vara frutsiittningar, dvs. att Sverige ir ett stort
skogsland med liten befolkning.

Jag yrkar bifall till reservation 19.

Vi skall utgd frin niimnda férutsittningar och inte so6ka tivla med
stormakternas flvgplansutveckling. JAS-projcktet bor omgdende stoppas.

Jag yrkar bifall till reservation 21.

I stillet skall vi se framat och inse att foérsvarshinsyn och ckologiska hiinsyn
gar hand i hand. Jug yrkar darfor bifall till reservation 36, och jag ger diirmed
stdd till den motion dér det foreslas att vi skall avsiitta 300 milj. kr. tillen fond
for sadan landsbygdsutveckling som ér sirskilt viktig ur forsvarssynpunkt.
Ett folktomt land ar inte forsvarbart. Ekologiskt lantbruk fordrar fler
landsbygdsménniskor och gor diairmed landet lattare att férsvara. Var syn pa
JAS och pansarvapen leder till lagre kostnader for krigsmakten. och dirmed
kan ramarna minskas, som vi har féreslagit i motion Fi16.

Jag yrkar bifall till reservation 13 och reservation 18, dér inriktningen av
huvudprogrammen anges. De stora besparingarna gor vi genom avveckling
av JAS-projektet.. P4 grund av en dverdriven tro pi vara flygtraditioner och
kanske som en efterapning av stormakternas krigsorganisationer har denna
gdkunge lagts i vart lilla vackra bo.

Var spetsteknologi. som Jan Jennehag har varit innc pd har, skall inte
finnas i utvecklingen av stridsfarkoster utan inom ekologisk teknik. En klok
uppbyggnad av armén kommer att ge besparingsmdjligheter under komman-
de budgetar. Forvisso bor vi behilla forsvarsomridesregementena. men ett
flertal kasernetablissemang kan avvecklas inom specialtruppslagen. Funktio-
ner kan integreras inom forsvarsomradesregementena. Arméns operativa
malsittning bér omformuleras frin “méta, hejda, sla™ till "mdota. hejda,
svilta ut™.

Likasa torde det finnas besparingsmojligheter inom vissa delar av mari-
nen, dven om ubétsskyddet fordrar fortsatt uppbyggnad. .

Jag yrkar bifall till reservation 23 och diirmed till en snabbare utbygpgnad av
bevakningslinjer mot ubatar. Ostersjons vatten ger, som vi fatt erfara, en
utmirkt favor for ubdtsvapnet. Detta bor vi utnyttja. Ubétsvapnet kan
anvindas for att avskricka en stormakt med invasionsplaner. Ett invasions-
foretag torde inte overvigas mot ett land med ubdtsvapen och talrika
jagarforband.

Vi behover en varvsindustri. For férsvarets rakning ir Karlskronavarvet
mest lampat.

Jag yrkar bifall till reservation 39.

Vi behover aven annan forsvarsindustri och utveckling av pansarvarnsva-
pen och andra vapen som kan goras i lingre serier. Den struktur miljopartiet
foresprakar pa krigsmakten leder till vapen som vi kan tillverka sjilva,
Exporten och importen av vapen kan avvecklas, diven om det kan vara i sin
ordning att ha bilaterala avtal med andra alliansfria linder om viss
vapenutveckling. Pengar till nédviindig vapenutveckling och utdkade repeti-
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Svenskt forsvar i alla dess former skall ha en stark och bred folklig
forankring. Vara bygdercgementen. fOrsvarsomridesrcgementena, har en
viisentlig del i detta, och de bor kunna fa vidgade uppgifter inom totalforsvar
och riiddningstjinst. Kanske ar det svart att géra om hela regementen till
miljovirnsféorband, som har foreslagits ~ intressant nog fran olika hall — men
den typen av verksamhet béor definitivt in vid regementena.

I en modell dar den allminna varnplikten utvecklas till en allman
samhallstjiinsteplikt utgdr bygderegementena en stor resurs. Tillsammans
vore hygderegementen och samhillstjinst ndgot yvtterst krafefullt ace stilla
upp mot de verkliga hot som i dag finns mot virt samhilles existens.
Miljéhoten édr faktiska och siffermissigt pavisbara. Hoten om militir
invasion fran oster eller viister, norr eller soder kan uppkomma, men lat oss
ta upp kampen mot de pavisbara hoten. samtidigt som vi har en beredskap for
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alltjiimt tinkbara militira hot.

Jag yrkar bifall till reservation 33 om vidgade uppgifter for férsvarsomra-
desregementena. Varfor inte inleda med en forsoksverksamhet 1 t.ex.
Vixjo?

Sammanfattningsvis. fru talman. yrkar jag bifall till samtliga reservationer
dir miljopartiet de grona finns med plus reservation 3 fran folkpartiet och for
ovrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 22 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det ir nog fa anféranden som hallits hiir i kammaren och som
har giillt forsvaret som har innehallit mera goékungar och ckologi dn det vi
nyss horde. Nu vill jag inte sdga att det for den skull var ett daligt anférande.

Nir Paul Ciszuk trots allt sade. pd miljéparticts vignar, att han vill bevara
vira landskapsregementen, klappade mitt hjirta under ett kort dgonblick
litet varmare for bade Paul Ciszuk och miljdpartict. Men vid niarmare
eftertanke blev jag bekymrad for hur denna vitnskap i frigan om landskaps-
regementena ritt skall kunna nyttjas, for jag forstod inte riktigt vad Paul
Ciszuk avsig pi miljoparticts viignar att anviinda regementena till.

Om jag forstod ritt. var avsikten inte att behalla ett militart forsvar i den
mening som vi andra talar om det, helt enkelt darfor att sabotagegrupper latt
skulle kunna sla ut vitala funktioner i samhittlet. Detdr risk for det. och da vill
jag stilla en fraga till Paul Ciszuk.

Vad vi andra tror att var forsvarsmakt skulle kunna anviindas till ir just att
skydda vitala samhiillsfunktioner. Hur har ni i miljépartiet tinkt er att dessa
funktioner skall skyddas, om vi inte skall ha ett militiirt forsvar?

Anf. 23 PAUL CISZUK (mp) replik:
Fru talman! Det var intressanta frigor, Arne Andersson i Ljung. Det ir
roligt att ni vill ta upp en debatt med oss om de hiir sakerna.
Vi har forut talat om att det skall sutsas pa utbildning av jagartrupper. Nir
jag talar om att mota. hejda och svillta ut i stitllet for sld. menar jag att ctt
cventuellt fientligt invasionsforetag skall kunna avgrinsas. Man skir av
forsdrjningen. till lands med hjélp av jagarférband som stindigt hackar pa 29



Prot. 1988/89:121
25maj 1989

Planering och anslag
fordet militiira for-
svaret, m.m.

30

fienden och till sjoss med hjilp av ubatar. Nar fienden sedan ar tillrackligt
mor, behdvs det inga pansarbrigader for att besitta omrédet. Det var ett
exempel.

Sa till frigan om hur forsvarsomridesregementena skall anvandas. Manga
artillerifunktioner, ingenjérsfunktioner osv. kan integreras i forsvarsomra-
desregementena. Vi har en stabil organisation via férsvarsomradesregemen-
tena, och vi kan anpassa innehéllet i organisationen till vad en yttre hotbild
kan krava. Hir finns valdigt manga olika mojligheter. Som har papekats av
storre militara tinkare dn av mig 4r det lattare att fylla en organisation med
materiel dn att bygga upp en ny organisation, om det skulle vara si att de
militéra hoten Okar.

Vidare ar det ganska latt att utveckla en civil verksamhet vid landskapsre-
gementena. Det finns sikert flera regementschefer som ér villiga att flytta pa

staketet litet grand och méla en kasern rod. I krig maste vi naturligtvis skilja

vildigt noga mellan militar och civil verksamhet, men i krig kan den civila
verksamheten ta dver kascrnerna — militiren skall ut i skogen.

Jag ér litet ovan vid sdana hir debatter och kan inte just nu erinra mig om
Arne Andersson hade ndgon mer fraga. Men jag far val dterkomma i s fall.

Anf. 24 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det vore val en Gverdrift att siiga att jag dr helt klar p& hur Paul
Ciszuk tinker sig det hela. Skulle skillnaden intc vara storre dn att
miljopartiet vill ha en och annan kasern réd, tycker jag att vi moderater bor
stdlla upp pa det ocksa, till férman for vara landskapsregementen. Om jag
forstod saken ritt, ar vi trots allt dverens om att de behdvs.

Sedan far vi vl 1ta enkla majoritetsregler gélla oss emellan. nar vi klarar
ut vad vi skall anviinda regementena till. S3 konstig som forsvarsdebatten ar i
Sverige nu, ar faktiskt den forsta friga vi skall ta stillning till om vi skall ha
dem eller inte.

Réda eller inte, s noterar jag att miljopartiet staller upp for landskapsre-
gementcna. Det tackar jag sdrskilt for.

Anf. 25 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Det ir i och for sig en intressant debatt som pagar har mellan
utskottets ordférande och foretridare for vpk och miljopartiet. Jag skall inte
ldgga mig i den utan bara kommentera en enda frigestillning, dir jag tyckte
att Arne Andcersson i Ljung i férsta hand vande sig till oss men kopplade ihop
oss med vpk:s syn i forsvarsfragan.

Arnc Andersson hyser stor oro for den nivd som vi nu anger i anslagsfra-
gan, men savitt jag forstar leder den oron inte till ngon forindring av
relationerna i friga om de partipolitiska stindpunktcrna vad avser beloppens
storlek. P4 6mse sidor om oss stir, som vanligt, moderata samlingspartiet
tangst ut till héger och till vinster om oss, kanske nigot ndrmare in tidigare,
finns vpk — eller pa en hogre resp. lagre niva, om man vill uttrycka det i

-pengar.

Det betankande vi nu har att behandla galler i férsta hand och kanske
ocksd huvudsakligen planering av och anslag for det militara férsvaret. Men
utskottet tar ocksa stallning till landets geografiska indelning i militir- och
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lan/forsvarsomrade inte delas mellan tva civilomriaden/militiromraden.

I betiinkandet redovisas skl for och skal emot vart Kopparbergs ldn skall
foras, skl for savil Nedre-Norrland som for Milo Mitt. Utskottet har da
funnit att de 6vervigande skilen i slutomgéngen talar for att Kopparbergs lin
skall tillhéra det nya mellersta omradet. Utifrdn det bitrider utskottct
regeringens forslag och anser att de motioner som har yrkanden i annan
riktning bor avslas av riksdagen. 1 en annan friga av stor betydelse for
totalforsvarct i sivél fred som krig skarper utskottet tonen och féreslar
riksdagen att gbra ett uttalande till regeringen om bechovet av atgérder.
Atgirderna asyftar anskaffning och drift av hclikoptrar for transport av
skadade och sjuka, en fraga for sivil staten som landstingen ~ sjukvérdshu-
vudménnen — att komma &dverens om.

Inledningsvis vill jag dven peka pa att nasta forsvarsbeslut tidigarelaggs ett
ar fran 1992 till 1991. Innan dess avses viktiga fragor om arméns struktur och
omfattning behandlas av riksdagen pa f6rslag fran 1988 ars forsvarskommit-
té. Det har sagts hér tidigare att det dr en mérklig tigordning, men den drinte
sa mirklig om man tanker pa att detta dr cn efterslipande uppgift som borde
ha foljt med foregéende forsvarsbeslut. Utskottets majoritet bitrader
regeringens forslag om okade resurser for repetitionsutbildning och for att
den svenska forsvarsindustrin skall uppritthalla sin utvecklingskapacitet.

Fru talman! Forsvarsutskottets behandling och riksdagens beslut om det
militiara forsvarets innehéll, inriktning och dirav féljande konsekvenser
brukar vanligtvis mitt i en forsvarsperiod vara nagonting timligen odrama-
tiskt. Det ér inte riktigt lika odramatiskt den har géngen.

Regeringens forslag, men framst markeringar om betydande penningtill-
skott fran sdvil moderata samlingspartiet som folkpartiet, visar pa ett
férhallande som om ej anmirkningsvirt Andé ar nagot ovanligt. Folkpartiets
och moderata samlingspartiets forslag om en i férhéllande till regeringens
forslag dubblerad anslagsokning innebér enligt min mening ¢n anvisning om
pa vilken lagsta niva dessa partier kommer att ange ramarna fOr nasta
forsvarsbeslut. Detta sker utan att man avvaktar forsvarskommitténs arbete
med sivil en sikerhetspolitisk studic som en beddmning av totalférsvarets
inriktning, struktur och resursbchov. 1 de fall forslagen avviker fran
inriktningen av 1987 ars beslut kan detta leda till felinvesteringar som ej ger
avsedd forstarkning av vart forsvar: Det blir resurstillskott som ej sikerstal-
ler handlingsfrihet, utan lascs till objekt som kan betraktas som tveksamma
och i stéllet bli en belastning infor 1991 ars foérsvarsbeslut.

Samma beddmning galler centerpartiets forslag om &n cn forsiktig 6kning
av utgiftsramen med 100 milj. kr. forsta aret i syfte att anskaffa ytterligare en
kustkorvett. Kostnaden for en sadan torde i verkligheten belopa sig till ett
belopp omkring 500 milj. kr.

Fru talman! Utskottet finner nu inte tillracklig grund for annan bedémning
av resursbchoven under de nirmaste tvi budgetaren dn den som regeringen
har gjort. En betydande kapacitet hos det militara forsvarct och en tillricklig
handlingsfrihet for dess framtida utveckling vidmakthalls genom de ekono-
miska ramar som regeringen foreslar. Senare bedomningar kan sjalvfallet 31
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medféra behov att éindra dep ckonomiska inriktningen framdver. Utskottet
anser alltsa att regeringens férslag bor bifallas och de nu aktuella motionerna
avslas savitt de giiller utokning av de ekonomiska ramarna for det militdra
forsvaret.

Av vad jag nu sagt framgar att utskottet har konstaterat att 1987 érs
forsvarsbeslut inte kan genomféras som det var tankt, och att det ar
nodvindigt att nasta forsvarsbeslut tidigarelaggs ett ar. Orsakerna hértill dr
bristerna i underlaget for 1987 ars forsvarsbeslut.

Vi har konstaterat att kostnaderna 6kat mer én vad som hade forutsetts
bade i fraga om lednings- och férbandsverksamhet och materielanskaffning.
Detta har lett till att grundutbildningen inte kan bedrivas pa forutsatt satt och
att repetitionsutbildningen méste reduceras. Vidare maste en allt stérre del
av materielanslagen anvdndas for vidmakthallandet av materielen, varige-
nom resurserna for fornyelse blivit otillrickliga. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att utskottet redan tidigare uttryckt oro fér de brister
som endast nagra manader efter det att riksdagen fattat 1987 ars forsvarsbe-
slut kunde konstateras i det underlag pé vilket detta vilade.

Fru talman! Jag dvergér nu till att behandla JAS-projektet.

I tva partimotioner foreslar vpk att JAS-projcktet avvecklas. De anser att
Sverige inte behover flygstridskrafter av sd avancerat slag for att hiavda sitt
oberoende och att samhillet binder stora resurser under lang tid om
projektet fullfoljs.

Liknande tankcgangar fors fram i miljopartiets motioner. Motioniircrna
foreslar att JAS-projektet stoppas och att man snabbt utreder om gjorda
investeringar kan raddas inom billigare projekt cller om JAS Gripen helt
skall utgd. Utskottet har i olika sammanhang behandlat och avstyrkt
motionsyrkanden om avbrytande av JAS-projektet. Utskottet finner inte
skal till annat stillningstagande i friga om nu behandlade motionsyrkanden.
Det bor i sammanhanget erinras om att regeringen har givit forsvarets
materielverk ett uppdrag att senast under maj 1989 redovisa konsekvenserna
av det nyligen intriffade haveriet med provflygplanet och dirvid ocksa
narmare klarligga de ekonomiska forutsattningarna for att ga vidare med
projektet.

Motionerna, som alla syftar till ett avbrytande av hela projektet, bor diarfor
enligt utskottets mening avslds av riksdagen.

Av propositionen framgar ocksa att sirskilda medel har avsatts for att
hibehilla en handlingsfrihet vad avser utveckling av JAS 39B under den tid
som kriivs for att klarlagga om det ar majligt att fortsiitta projcktet med
acceptabla villkor. Enligt vad utskottet erfar pagar férhandlingar mellan
forsvarets materielverk och IG JAS om delserie tva som giller 110 flygplan.
Forhandlingarna kommer att paga under ar 1989 och sannolikt dven under ar
1990.

Utskottet vill i linje med folkpartimotionen Fo13 erinra om de utgangsvir-
den och utfiistelser som var aktuella i samband med beslutet om utveckling
och anskaffning av flygplanet och vill dérvid sirskilt. framhalla parternas
grundliggande ansvar i dessa avseenden som en viktig forutsdttning tor
fullféljandet av riksdagens beslut om JAS-projektet.

Utskottet godtar alltsi redovisningen av JAS-projektet i propositionen.



Utskottets stilllningstagande innebir att utskottet inte kan stodja de bada  Prot. 1988/89:121
moderata motioncrna om en ambitidsarc inriktning av JAS-projektet 4n 25 maj 1989

regeringen forordat, bl.a. innefattande ett stallningstagande till utveckling av
en tvasitsig JAS. Dessa motioner bor darfor inte bifallas av riksdagen.
Fru talman! Nu nagot om forsvarsindustrin.
Av propositionen framgar att férsvarsindustrin redan i niirtid star infor
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stora problem. Den mycket begrinsade satsningen pa utveckling innebir att
industrins tekniska kompetens snabbt kan komma att reduceras. Atgarder
méste snarast vidtas som bibehaller utvecklingskompetensen inom svensk
forsvarsindustri inom visentliga omraden fram till nista totalférsvarsbeslut.
For att bibehdlla handlingsfrihet fram till detta forsvarsbeslut forordar
forsvarsministern att 380 milj. kr. tillférs den militira utgiftsramen for
studier och utveckling av ny materiel. bl.a. vapen och ammunition,
robotsystem. stridsfordon och elektronik.

Utskottet har redovisat sin 6vergripande syn betréffande den svenska
forsvarsindustrins betydelse m.m. samt pd inriktningen av férsvarsforskning-
en i 1987 ars betinkande om ctt nytt lingsiktigt forsvarsbeslut. Dessa frigor
har behandlats dven i tva senare betdnkanden.

I moderatmotionen F6204 fran den allméiinna motionstiden tas férsvarsin-
dustrins situation upp. Motionirerna anser att riksdagen bor ge regeringen
till kiinna att forsvarsindustrin dr en forutsittning for var neutralitet och att
dess verksamhet maste baseras pa bestindiga politiska riktlinjer. Vidare
anfoér man att férsvarsindustrin maste for sitt fortbestind dels ha kontinuitet
betriffande sina leveranser till det svenska forsvaret, dels ha mgjlighet att i
likhet med industrin i dvrigt konkurrera internationellt.

Utskottet konstaterar att vad som framférs i motion F6204 i denna fraga
Overensstaimmer med riksdagens tillkinnagivande i 1987 ars forsvarsbeslut
och vad som nu ant6rs i propositionen. Utskottet har tidigare behandlat
motionsyrkanden med motsvarande inriktning och da ansett att ett uttalande
av riksdagen med den allminna karaktir som foreslds inte tillfér négot
visentligt nytt. Utskottet finner ingen anledning att indra denna uppfattning
och foreslar mot denna bakgrund att riksdagen avslar yrkande 4 i den
moderata motionen F6204.

I fyra motioner behandlas Karlskronavarvet och dess framtid.

Huvudinriktningen i motionerna ar fortsatt produktion, bibehallen kapa-
citet och bibehallet kunnande. Handlingsfrihet nimns dven som skil for
byggande av ytterligare kustkorvetter i avvaktan pd forsvarskommitténs
betinkande. Efter det att synpunkter har inhdmtats fran naringsutskottet,
konstaterar forsvarsutskottet att férsvarsmaktens samlade behov av varvska-
pacitet blir mindre under de niirmaste dren i avsaknad av méjligheter till nya
bestillningar under dessa dr. Det kriivs dirfor att den totala kapaciteten for
nybyggnad och underhall av drlogsfartyg anpassas till aktuella foérhédllanden
och till rimliga exportantaganden. _

Utskottet vill i detta sammanhang dessutom piminna om att 1988 ars

" forsvarskommitté har till uppgift att éverviga att lamna forslag betraffande
ambitionsnivin for framtida tillgdng till inhemsk kapacitet for forskning,
studier, utveckling och produktion for totalférsvarets rikning. Det finns
darfor anledning for riksdagen att avvakta forsvarkommitténs och regering-
ens forslag i dessa stycken.

(98]
(98]
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Utskottet anser i likhet med tidigare &r att det ér viktigt att framhalla
Karlskronavarvets betydelse for det svenska militira forsvaret och for den
regionala utvecklingen.

Betraffande struktureringen av varvsindustrin betonar utskottct att sitker-
hetspolitiska hansyn maste tas vid beslut om Karlskronavarvets framtid.
Utskottet vill darvid sérskilt framhélla det ansvar som avilar dgarna till
Celsiuskoncernen att sikerstilla erforderlig handlingsfrihet i dessa avseen-
den for statsmakterna vid kommande beslut om inriktningen av totalférsva-
ret. Utskottet anser vidare, med instimmande i vad niringsutskottet anfort i
dessa delar, att 4garna och berérda myndigheter bor prova olika atgarder for
att begransa negativa effekter som kan komma att uppsté vid en kommande
omstrukturering av de berdrda varven.

Mot bakgrund av det anférda och med instimmande i naringsutskottets
yttrande anser forsvarsutskottet att riksdagen bor avsla centerns motion F67,
yrkande 4idenna del och yrkande 5, moderaternas motioner F68, yrkande 1,
F6601, yrkandena 1 och 2 samt centerns motion Fo6602. Darutéver bor
riksdagen limna vad féredragande statsradet har anfért om forsvarsindustrin
utan erinran.

Fru talman! Jag har valt att behandla nagra av de fragor som berors i
betinkandet. De kan betraktas som omfattande och av avgorande betydelse
for det militara forsvarets fortsatta utveckling. Men de ar ocksé fragor dar
partiernas olika syn pa férsvarspolitiken framgér klart och darfor foljts upp
med reservationer. Yrkanden som ej vunnit utskottets forstaelse har darfor
avvisats. Socialdemokraternas syn pa de fragor i detta betinkande som jag
inte har behandlat kommer att senare tas upp av Barbro Evermo Palmer-
lund. :

Fru taiman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i utskottets
betinkande pa samtliga punkter.

Anf. 26 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Det &r helt riktigt, Roland Brinnstrém, att yrkandena om cn
6kning och ett hogre tillskott dr en indikation pa att man troligen méste hdja
ramen 1991. Det som ar viktigt nu ar att man under den &terstaende perioden
anslar pengar si att man-kan gora de matericlanskaffningar som vi fattade
beslut om 1987.

Jag vet inte vilka objekt Roland Brinnstrém menar nar han talar om
tveksamma sidana. Inte vill vil Roland Briannstrém havda att vi har en
organisation, dar det inte finns behov av helikoptrar f6r sjuktransport? Den
tveksamhet som man nu f6r fram fran socialdemokraterna infér materielin-
nehallet delas inte av dverbefilhavaren. Han bedomer den framtida utveck-
lingen i FMI 2 000 efter just matericlinnehéllet i 1987 ars beslut.

Det ar ett faktum att beslutet ar havererat. Har har talats om att det ar
planeringssystemet som har gjorts till syndabock. Vi vet alla att detta beror
pa planeringsunderlaget, men det ar en realitet att pengarna inte ricker till,

Fru talman! Vii folkpartiet vill 6ka resurserna, socialdemokraterna vill det
inte. Vad de 6vriga partierna féresldr ér intressant. De forbiittringar som de
framfér yrkanden om finns det inte heller tackning fér. Vad har man for
anledning att sla sig for brostet? Varfor fortsatta med detta spegelfikteri?
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Fru talman! Jag skall beméta Roland Briannstrom pé bara en punkt.

Centerpartiet hade inte nigra barn ihop med socialdemokraterna vid férra
forsvarsbeslutet. Darfor har vi férmodligen inte haft samma kénsla for de
olika anslagen. Men pa cn punkt har vi yrkat ytterligare pengar, nimligen nir
det giller Karlskronavarvet och byggande av en kustkorvett. Vi har yrkat att
anslaget skall 6kas med 100 milj. kr. Jag ir medveten om att detta inte ar
tillrickligt, Roland Brannstrom. En kustkorvett kostar nog 400—500 milj.
kr. Dirfor har vi ocksd i reservationen angett att det infér nastkommande
budgetar bor anslas ytterligare 600 milj. kr..i ramen. Dessa pengar ar di
avsedda for att finansiera denna kustkorvett samt 6kad repetitionsutbild-
ning, vilket vi i en reservation till detta betinkande har pépekat att det
foreligger ett behov av.

Anf. 28 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag vill - liksom Kerstin Ekman nyss gjorde — anknyta till det
som Roland Brinnstrom sade om att moderaterna och folkpartiet nu genom
sina stillningstaganden anger en annan syn pa nivan n den som regeringen
har. Det &r alldeles uppenbart — vilket jag kortfattat berérde i mitt
inledningsanférande — att den oro som vi kidnner infér att vi — som jag
uttryckte det — inte skall komma i fas dr dkta och vélgrundad.

Det ar val sa, Roland Brannstrom, att — ocksé detta berérde jag i mitt
inledningsanforande — om vi trots allt bara har OB:s forslag framfort i FMI
2000 ate tillga, ligger alla forslag under A och A+ pé en nivd som innebér
forsdmrad struktur f6r vart férsvar. Det blir sdledes en fortsatt sankning av
nivan. Sa vill vi viil indé inte ha det. Jag har fran den utgangspunkten trott att
forsvarskommittén skulle inrikta sig pad att atminstone bibehdlla den
forsvarskraft som vi har. Med denna instéllning ar det nodvandigt att det
beslut som kommer att fattas hir i dag — liksom det beslut som skall fattas av
kommittén och av riksdagen forst till hosten om arméorganisationen — ocksa
ligger p& den niva att det gar i fas med det férslag med langsiktig inriktning
som kommittén si sminingom kommer att lagga pa riksdagens bord. Det ir
denna fasning som jag menar ar i fara med den nagot mattare forsvarspolitis-
ka syn som socialdemokraterna foretrader.

Anf. 29 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:
Fru talman! Jag vill gora ett par korta kommentarer. Jag borjar med det
som jag i mitt anférande betecknade som tveksamma objekt. Lat mig forst
sdga att detta galler inte s& mycket det som skrevs in i 1987 érs beslut i
samforstind mellan oss socialdemokrater och folkpartiet.
Om man ser till vad som faktiskt fdorekommer i skrivningar frin moderata
samlingspartiet och dven frin centern, kan man hysa en betydande tveksam-
het infér den materielinriktning som framgar av dessa skrivningar. Savitt jag
har funnit, har det i férsta hand inte férordats nigot fortsatt byggande av 35
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kustkorvetter. Man kan ocksd starkt ifrigasitta moderaternas inriktning mot
ytterligare cn division Viggenplan. Jag menar att detta dr sddant som det kan
vara vart att pAminna om. Det dr ctt svar till Kerstin Ekman. Ingvar Karlsson
i Bengtsfors och Arne Andersson i Ljung nir det gilller materielhanteringen
och de viktiga fragor som &nda skall kopplas till det péslag som fran var sida
gors under gallande forsvarsbeslut for att sikerstélla den tekniska kompeten-
scn och det handlingsutrymme som 4r nddvindigt for att férsvarsindustrin
skall kunna behalla detta fram till ett nytt forsvarsbeslut.

Lat mig ocksé sdga att tolkningarna kring innehall och penningram i 1987
ars beslut inte &r nagon nyhet. Det &r ingen ovanlighet att man upplever att
ett forsvarsbeslut i sin tidsmissiga avgransning miste inrymma alla de
materielobjekt som ofta i betydande optimism skrivs in verbalt, men kanske
inte alltid ekonomiskt och kalkylmassigt &r med i underlaget och beslutet. Sa
till vida ar 1987 ars beslut ganska vil 6verensstimmande. men kanske ocksa
nigot mera markerat av bristande samstimmighet mellan pengar och verbala
uttryck. Detta kan sdgas belasta de som har lamnat underlaget, men kanske
ocksa den optimism som ofta priglar en kommitté nir man forsdker inrymma
sd4 mycket materiel som mdjligt.

Jag vill understryka att det vi gor dndock innebir en paspadning av 6kade
resurser till forsvarsutveckling i ett kortsiktigt perspektiv fram till ett
tidigarelagt forsvarsbeslut. Enligt var mening ger det den handlingsfrihet
som ir nddviindig och som utan att lasa sig i objekt som icke ens OB har
forordat andock bor gagna det svenska forsvaret bittre éin de varianter som
kanske framfor allt moderata samlingspartiet star for.

Anf. 30 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Utskottets vice ordférande bekymrar sig litet dver materielan-
skaffningssidan fér moderata samlingspartiets vidkommande. Enda anled-
ningen till att jag inte har tagit upp den sidan ar att Bjérn Kérlof och jag har
gjort en uppdelning av drendet som innebir att det ankommer pd honom.

Jag kan likval intc underldta att friga Roland Brannstrom nir han har
traffat en marin ansvarig foéretridare som inte har ansett att vi bchéver en
andra ubatsjaktstyrka. Det saknas fortfarande tva kustkorvetter for att vi
skall kunna bygga upp en sddan. Jag vet att det gir att hitta pd méanga svar om
att man t.cx. kan ha en annan komposition. Forsok dock hitta och namnge
nagon foretridare som inte tycker att det ir bra.

Forsvarsministern dr nu niarvarande i kammaren. Jag vet att han vid nagot
tillfille har gjort sig lustig 6ver kustkorvetter. Jag tycker dndock inte att det
skall vara granssittande for hur manga kustkorvetter vi skall ha i Sverige. Vi
bor helt enkelt fylla tva ubdtsjaktstyrkor med de fyra kustkorvetter som
rimligen skall ingd i organisationen. Jag tycker inte att detta ar nagot att ta
som exempel pd mirkliga materielbehov.

Anf. 31 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag har inte Roland Brinnstréoms linga erfarenhet av
forsvarsbeslut, men jag har forsokt att folja med. och jag har last pa. Jag har
inget minne av att det nagon ging tidigare har varit sd stora differenser som
det nu ir. Troligen har man dock férut vid forsvarsbesluten haft en mycket
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man inte var sd optimistisk utan att man litade pa siffrorna och gjorde
antaganden om att man skulle fa plats med de objekt som man tyckte var
viktiga. Det var sdledes underlaget det var fel pi. Ni anser att penganivéan
skall ligga kvar. Vianser attinnchallet ir det viktiga. Jag kan bara beklaga att
vi har kommit till sa olika stindpunkter.
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Anf. 32 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Fru talman'! Till Arne Andersson i Ljung vill jag forst sdga ndgra ord om de
marina énskemalen om en andra ubitsjaktstyrka. Sa snart man talar med
nagon av forsvarsgrenscheferna far man hora att hogt upp pé deras énskelista
finns sadant som gér langt utéver vad som ryms inom den ram som OB méste
sitta upp for de totala forsvarsfunktionerna. Detta giller ocksd en andra
ubdtsjaktstyrka. '

Min bild av den fragestallningen &r att om de pengar som denna stvrka
skulle kosta skulle féras in under den militira totalramen, kommer icke OB
att prioritera i de marina 6nskemalens riktning, 6nskemal som moderata
samlingspartiet har stillt sig bakom.

Det ar uppenbart. Kerstin Ekman, att differensen mellan énskemal och
framlagda forslag betriffande materielanskaffningarna ir stérre nu én
tidigare. Jag ar den forste att erkénna detta. Men denna differens har funnits
sa linge jag kan minnas. Det forsta férsvarsbeslut som jag medverkade i var
1972 érs beslut. Man lyckades i flera forsvarsbeslut dolja de brister som till en
del fanns i organisationen, i matericlanskaffningen, och man var beredd att
utan alltfor stora dthdvor skjuta materielobjekt framfor sig. Anledningen till
detta kunde kanske vara att man bedomde det som rimligare att fdlja de
ckonomiska ramarna i de fattade besluten an att, som folkpartiet nu gér,
starkt binda sig for verbala uttryck for behov vad giller det materiella
innehdllet, utan hinsyn till kostnadseffekterna. Man vill alltsh till sista
kronan prioritera det som man har satt pa print utan att viga de hirigenom
Okade kostnaderna mot nagot annat pa férsvarsomradet eller mot anviind-
ningen av de ckonomiska resurserna i dvrigt som disponeras av Sveriges
riksdag. '

Anf. 33 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! For litet drygt sex manader sedan var vi samlade hir i
kammaren till en sirskild debatt om forsvarspolitiken. Bakgrunden till den
debatten var att det under hdsten visat sig omdjligt att genomféra det
femariga forsvarsbeslut riksdagen fattade 1987. De ekonomiska och plane-
ringsmissiga realiteterna gjorde det nddvindigt att ta ett omtag pd férsvars-
politiken.

I mitt anférande hir i riksdagen den 9 november forra aret redovisade jag
regeringens handlingsplan for att g vidare med forsvarsfrigan. Handlings-
planen inneholl fem punkter och innebar i korthet féljande:

For det forsta skulle en ny forsvarskommitté med representation frin
samtliga riksdagspartier.utses. Kommittén ar som bekant tillsatt och har varit
i verksamhet sedan december forra aret. 37
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For det andra skulle den innevarande forsvarsbeslutsperioden avkortas
med ett ar. Det har ocksa skett, och riksdagen kommer att anta nasta
forsvarsbeslut 1991.

For det tredje fick forsvarskommittén i uppgift att med fortur géra en
genomlysning av det militira planeringssystemet. Forsvarskommittén arbe-
tar for narvarande med fragan och kommer att presentera ett forslag senare
under sommaren.

For det fjirde fick forsvarskommittén ocksa i uppdrag att med fortur se
Gver arméstrukturen. Aven detta arbete pagar for narvarande och kommer
att redovisas senast den 15 juni.

For det femte forutskickade jag att riksdagen under innevarande vér skulle
ta beslut om nddvéndiga resurstillskott. Efter en noggrann analys av laget
inom forsvarsmakten har regeringen lagt en proposition i drendet, vilket ar
bakgrunden till dagens riksdagsbehandling.

Inom loppet av ett halvéar har regeringens kortsiktiga handlingsplan for
forsvaret blivit omsatt i praktisk handling.

Mot bakgrund av den rddande situationen i férsvarct var det nédvéndigt
att handla snabbt och resolut. Forsvarspolitiken har inte rad att dras i den
berémda langbédnken.

Nir verbefilhavaren i histas presenterade sin programplan visade det sig
att det skulle behévas betydande ekonomiska tillskott for att forverkliga 1987
ars forsvarsbeslut. T den situationen blev det nédviandigt for regeringen att
gripa in i processen. Det hade i hogsta grad varit oansvarigt att lata
utvecklingen g sin egen géng.

Som vi alla vet fanns det flera orsaker till att 1987 ars forsvarsbeslut inte
holl mattet. For det forsta var det beslutsunderlag som presenterades for oss
politiker behiftat med allvarliga brister. For det andra har kostnadsutveck-
lingen inom forsvarets omrade varit storre dn ngot politiskt parti kunde
forutse.

Jag har sagt det tidigare och tycker att det ar viktigt att aterigen
understryka detta faktum. Det finns inget politiskt parti som infér 1987 érs
forsvarsbeslut forordade en politik som hade 16st de nu aktuclla problemen.
Situationen nu ar att samtliga particr sitter i samma bat. Det ar ett faktum
som forpliktigar.

Enligt min uppfattning ar ocksa forutsattningarna goda att i cn konstruktiv
anda angripa problemen inom det svenska forsvarct. I grunden har vi en
politisk samstimmighet om neutralitets- och foérsvarspolitiken. Det ir en
politisk enighet som vi skall vara ridda om. Denna politiska enighet skapar
inte bara goda mdjligheter att bedriva en konstruktiv forsvarspolitik, utan
enigheten ger ocksa virdefulla signaler till var omvirld om den svenska
forsvarsviljan och beslutsamheten bakom var neutralitetspolitik.

Vi forsvarspolitiker har tillsammans med militaren ett stort ansvar for att
ge en korrekt bild av det svenska forsvaret. Vi far inte falla i fillan att 1ata
delproblemen skymma helheten. Jag vinder mig darfér med kraft mot
slarviga uttalanden om att det svenska forsvaret skulle varainne i cn kris eller
sta vid vigs dnde. De som beskriver tillstindet i det svenska forsvaret i dessa
termer har inte bara i grunden fel, utan de tar ocksa pd sig ett mycket stort
ansvar genom att sprida en missvisande bild. Som ansvarsfull politiker 4r det
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krisartade.

. . " " . Planeri
Sverige har i dag ctt starkt forsvar, som bérs upp av kunniga och . Zetrzng.;lf:fharz.:slag
. . o et ) . . . o Or det mili -
vilmotiverade varnpliktiga och officerare. Vi vet ocksa att férsvarsviljan hos f dra for
svaret, m.m.

det svenska folket ar god. Men liksom inom alla stora organisationer finns det
naturligtvis ockséd problem inom férsvaret. Men det dr delproblem, som ér
fullt mojliga att 16sa. Och precis som inom annan offentlig verksamhet méste
vi inom forsvaret vara beredda att prioritera och effektivisera. Som politiker
har vi ett ansvar for att skattebetalarnas insats i férsvaret utnyttjas pa basta
tinkbara satt.

Regeringens forsvarspolitik syftar till att [6sa de aktuella problemen.
Malet ar att vi dven framdeles skall ha ett starkt och balanserat forsvar. De
senaste arens regeringspolitik har ocksa verkat i denna riktning.

Trots bristerna i 1987 ars forsvarsbeslut gér det inte att bortse ifran att
beslutet innebar en real 6kning pa 6,2 miljarder kronor till forsvaret.
Dessutom har riksdagen pa regeringens forslag tillfort ubatsskyddet 700 milj.
kr. véren 1988. Och nu i dag diskuteras forsvarsutskottets betankande Gver
ett regeringsforslag som anvisar ytterligare drygt 1.2 miljarder kronor.
Sammantaget blir detta 6ver 8 miljarder.

Som jag tidigare nimnt forutskickade jag redan den 9 november i
kammaren att regeringen skulle foresla ytterligare resurser till forsvaret for
att skapa handlingsfrihet infor kommande forsvarsbeslut. Regeringens
proposition som ligger till grund f6r dagens riksdagsbehandling anvisar
medel till nigra omrdden som regeringen beddmer vara centrala for
forsvarets fortsatta utveckling.

Regeringsforslaget innebér i korthet:

For det forsta foreslas 805 mil). kr. till utvecklingsuppdrag inom forsvarsin-
dustrin. De anvisade medlen 4r utomordentligt viktiga for att just skapa
handlingsutrymme infor 1991 ars férsvarsbeslut.

For det andra foreslas 400 milj. kr. for att dteruppta repetitionsutbildning
vid viktigare forband. Den 6kade omfattningen av repetitionsutbildning
kommer att forbattra forbandens krigsduglighet.

For det tredje foreslas att fors6k med fem manaders grundutbildning inom
armén och marinen far genomforas. Forsdket skall omfatta 5 500 viarnplikti-
ga per ar under tvéa utbildningsar. Som framgétt av den forsvarspolitiska
debatten under lang tid har regeringen konsekvent avvisat alla propéer pa tvd
och en halv manaders utbildning. Regeringen dr inte beredd att &ventyra den
allméanna virnplikten utan vérnar i stéllet folkforsvarstanken och utbild-
ningskvaliteten for véra virnpliktiga.

Propositionen som har féranlett dagens riksdagsbehandling kommer att
foljas upp av ytterligare regeringsforslag for att utveckla forsvaret. Jag ser
fram emot att senare i ir fa dverlamna en proposition till riksdagen om bl.a.
den framtida arméstrukturen. En férdrojning av besluten om den framtida
armén ar olycklig och skulle bara skapa ytterligare osakerhet och forsiamra en
redan anstringd forsvarsekonomi.
Fru talman! Vart ansvar mot landets forsvar och skattebetalare kraver 39
handlingskraft och beslutsmod. Det ansvaret ar regeringen beredd att ta.
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Anf. 34 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Dect rader inget tvivel om att jag delar forsvarsministerns
mening om att man skall vara aktsam med orden. Jag vet inte vem som har
talat om vags inde. Jag vet uppriktigt sagt inte heller vem som har talat om
kris. Men forsvarsministern kanske inte ar kansligare @n att jag tillats peka pa
det enkla forballandet att det i FMT 2000 talas utforligt om ekonomisk kris.
De som har anviint detta uttryck har i varje fall sillskap med dverbefilhava-
ren. Skulle inte forsvarsministern och ¢verbefilhavaren kunna talas vid om
detta? Jag tycker intc att vi skall gora det till ndgon markvérdigare sak. Men
nog ir det ekonomisk kris da drastiska dtgirder méaste tillgripas for att vi dver
huvud taget skall fa ordning pa torsvaret.

Det ér ingen styrka for det scnaste férsvarsbeslutet att vi fattade ett
nodbeslut om ubatsskyddet, att vi i drets budget skickar med ytterligare
pengar till materielsidan, att vi skickar med pengar for repetitionsutbildning-
arna. Jag tycker inte att ndgon har anledning att striicka pa sig. Oaktat viinte
var alldeles 6verens om detta beslut, var det inget parti som forutsig att
krisen var av det slaget, att den var sd omfattande. Jag tycker att vi skall se
saken som den dr.

Nar forsvarsministern nu har berikat oss med att vara hiir i kammaren vill
jag saga nagra saker. Jag aterkommer till vad jag har sagt till Roland
Briinnstrom tidigare om vikten av att vi far ett forsvarsbeslut pa den nivan att
den situation vi befinner oss i nu undanréjs. Det tror jag att man gor sdkrare
med en breddning av kontakterna mot hoger pa det politiska filtet, och inte
mot vanster. Det har ju under senare tid visat sig att regeringen inte ar
prestigefylld och grinig, siga vad man vill om den. Regeringen ir snararc
ganska beniigen att kompromissa f6r att uppna den typ av resultatpolitik som
man stundom &beropar som en tillgdng. Hur skulle det vara om vi forsokte
gora pa det sittet inom forsvarspolitiken? Hir har vi fortfarande litet tid pa
oss. Jag tycker vi skall anvinda den. D& kommer vi heller inte i den mirkliga
situationen att det ir vinsterpartict kommunisterna som anger nivan, utan
det ar de fyra stora partierna som tillsammans anger den ckonomiska nivan
for vért forsvar. Det maste vl for Sverige och for svensk socialdemokrati i
regeringsstillning vara cn alldeles utomordentlig utgingspunkt for det
fortsatta forsvarsarbetet.

Anf.' 35 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Nigra kommentarer till de fem punkterna fran hostdebatten
som forsvarsministern upprepa'de: Nir det gillde att tillsitta en ny forsvars-
kommitté och att avkorta den 16pande perioden ansig Bengt Westerberg och
folkpartiet att det inte var ndgot bra beslut. Man kommer sikerligen ocksa att
f& problem, eftersom det ir en alldeles for kort period att arbeta under.

Det var naturligtvis viktigt efter allt som har intraffat att man gick igenom
planeringssystemet. Det var ocksd nodvindigt att fredsorganisationen be-
handlades. Det ir ju det arbetet som i viss man fordrdjs i och med att man har
tillsatt forsvarskommittén. Det var bra att de nddvindiga resursforstirkning-
arna skedde. men vi i folkpartiet anser att de inte var tillrickliga. Det som
socialdemokraterna, cnligt folkpartiet, har lyckats med genom denna
mandver ar att komma ur 1987 rs forsvarsbeslut. Vi i folkpartiet ansag att
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nu tydligen. enligt socialdemokraternas sétt att agera, helt bortspolade.
Kraven fran oss pa dessa objekt finns kvar, och vi beklagar att de inte blir
torverkligade tidigare, vi beklagar det for forsvarets skull.
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Anf. 36 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Fru talman! Jag tinkte ocksd kommentera de fem punkter som férsvarsmi-
nistern tog upp 1 borjan av sitt anférande.

Vi i centerpartiet tyckte, till skillnad fran folkpartiet. att det var riktigt att
den nya forsvarskommittén tillsattes. Som utvecklingen var krivde min
partiledare Olof Johansson att det skulle tillsiittas en ny forsvarsutredning
och att perioden skulle kortas med ett &r. Vi ansag att detta med tanke pa
utvecklingen och de felplaneringar som hade skett néstan kravdes.

Det plancringssystem som férsvarskommittén ser over ar ganska kompli-
cerat. Och til syvende og sidst beror det pid enskilda ménniskor hur
planeringen gir till. Det ar darfor inte sakert att denna dversyn leder till
ndgra stora forbittringar.

Punkt fyra handlade om 6versynen av arméstrukturen. Det skulle ske med
fortur. vilket ar riktigt. Den gamla FU88-kommittén kapsejsade i hostas av
olika anledningar. Detta fordes da dver till den nya férsvarskommittén och
skulle behandlas med fortur. Forsvarsministern sdger att en fordréjning
skulle skapa problem fér ckonomin, dvs. om en proposition inte laggs fram
till hosten dér en ny struktur foreslas kommer det vél att innebéra att ett antal
regementen laggs ned, vilket vi i centerpartiet och moderata samlingspartict
anser att man kan vinta med tills helheten i forsvarsbesluten framkommer -
forsvarskommittén skall vara fardig med sitt arbete i december 1990. Att
lagga ned ett regemente kostar 40 milj. kr. — det ar vad driften kostar. Dessa
pengar anser jag inte skall vara avgérande f6r hur ckonomin inom férsvaret
klaras av. Man kan néstan kalla det felrikningspengar. Man kan minska en
organisation pd ménga siitt fOr att spara pengar.

Betréaffande punkt 5, som handlade om den proposition som vi behandlar i
dag, sade jag i min inledning att jag tyckte att det var bra att férsvarsministern
lade fram forslag om 6kade anslag. Det ger forsvaret en stdrre handlingsfri-
het nér det galler repetitionsutbildningen och férsvarsindustrin. De 100 milj.
kr. som vi foreslog som ett forskott for anskaffande av en kustkorvett
kommer Sven-Olof Petersson senare i debatten att tala om.

Anf. 37 PAUL CISZUK (mp) replik:
Fru talman! Forsvarsministern sager att man skall vara aktsam med orden,
och det hiller jag med om. Jag erkénner att det var jag som namnde ordet
kris. Det har jag hort i manga sammanhang under det senaste aret nar det
giller forsvaret. Jag vidhaller dndé att det rdder en kris, &ven om det inte bara
fattas materiel och pengar. Krisen innebir att man maste viilja viag. Nu ér det
obalans mellan de krav som stalls pd forsvaret och de resurser och den
organisation som forsvaret har. Man kan ju stélla krav pa forsvaret att det
skall avvirja och sld en invasion i tva olika riktningar samtidigt som alla ser
hur sarbarheten har 6kat i det civila samhillet att det ir hart nidr ofdrsvarligt. 41
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Enligt moderat recept skall militiren utdkas for att stinga ute dessa
sabotagemojligheter, t.ex. sabotagegrupper. Mcn cnligt OB:s forslag méste
verksamheten da bantas och koncentreras och forsvarsnitet goras mer
grovmaskigt. Jag tror att man maste vilja vag, om man vill g i riktning mot
en yrkesarmé cller om man vill g i riktning mot ctt folkforsvar. Savitt jag
tidigarc har forstétt och savitt jag forstar av forsvarsministerns anforande
foresprakas folkforsvarslinjen. Dé kan jag inte forstd annat &n att man méste
g4 emot stora delar i OB:s forslag. Man méste viirna om en relativt finmaskig
organisation och ha kvar vira bygderegementen. Det skulle vara intressant
att f besked om socialdemokraterna vill fortsétta pa denna folkforsvarslinje.
Det finns ¢n risk med att ta de forsta stegen mot en yrkesarmé.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 38 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Till Kerstin Ekman skulle jag vilja siga foljande. Jag kan
halla med henne om att beslut skall fullfdljas. Men dé skall ocksa beslut fattas
pé ett riktigt underlag. Sa var inte fallet 1987. For att t.ex. g dverbefialhava-
ren till métes skulle det kravas 3—4 miljarder utéver vad forsvarsbeslutet
1987 innebar. Infor detta faktum har vi gitt OB och andra delar av
oppositionen till métes genom att tidigareldgga nésta forsvarsbeslut. Och det
ar nodvindigt att pa nytt gora en genomlysning av denna fraga.

Jag vill inte riktigt halla med om Kerstin Ekmans beskrivning av
socialdemokratins halining. Till skillnad frdn Kerstin Ekman accepterar jag
inte oreserverat om nigon kommer och sdger att nu har ctt par av projckten
blivit dyrarc. Jag siger da intc: Ja visst, hur mycket pengar skall ni ha? Det
gar inte vare sig att driva en ekonomisk politik cller att ha ctt rimligt
forhallande till riksdagen med den attityden. Jag menar uppriktigt, Kerstin
Ekman, att det inte &r frdga om de sista och omndmnda objekten. som
Kerstin Ekman har pipekat. Vad ar det som séger att det ar dessa som skall
stotas ur planerna? Jag har dnnu inte accepterat detta. Det kanske det
kommande arbetet i kommittén kan skapa klarhet i. Men for Kerstin Ekman
betyder detta att ndr nigon har sagt att materielobjekten har blivit dyrare,
och just de som utpekas i detta fall. skall man sdga: Ja, visst skall ni f& mer
pengar. Jag 4r inte beredd att utan vidare hilla med henne i detta
resonemang. Jag ir évertygad om att férsvarskommittén kommer att skapa
klarhet i detta.

Till Arne Andersson i Ljung vill jag siga féljande. Arne Andersson hyllar
hér i kammaren OB:s A-niva. Men ér det inte si. Arne Andersson., att om
man foljer OB:s A-niva skall fredsorganisationen rationaliseras och vissa
regementen laggas ned? Det skulle vara intressant att fi denna fraga klarlagd
frin Arne Anderssons sida.

Slutligen vill jag till Arne Andersson siga att jag alltid har sett mycket
allvarligt pa flottans fartyg av typ korvetter. Socialdemokratin och flera med
oss har insett att fattar man beslut om anskaffning av fartyg. skall dessa vara
kompletta. Det skulle vara oss frimmande, Arne Andersson, att anvisa
medel till ett fartygsbygge som knappt ricker till skrovbyggnation. Det fanns
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forhéllanden — hur seridsa vi ir nir det giller marinens fartyg.

o .. A . Planeri,
Arne Andersson pastod sig inte ha hort s3 mycket om uttrycket kris och . der ng.'l .ofh ariflag
vags dnde. Jag kan rekommendera Arne Andersson att studera pamfletter for ettmt itdra for-
Svaret, m.m.

och tal av Arne Anderssons partiordfrande, s fir han en rikhaltig karta av
verbal begavning att studera.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors tog upp exemplet om lantbygdsregementen
och fredsstrukturen. Lat mig borja med att siiga att jag for min del icke anser
att 40 miljoner, cns i forsvarsramen, ir felrdkningspengar. Jag har, och jag
tror att jag har storre delen av riksdagen bakom mig, den uppfattningen att
inga skattcbetalares pengar, oavsett vilket omrade det ar friga om, ir att
betrakta som felrikningspengar. Jag har respckt for dessa 40 miljoner, och
jag ir overtygad om att om 40 miljoner kan anvindas for att vi skall fa 4nnu
battre varnkraft, skulle jag aldrig tveka att fatta ett sddant beslut. Det kan
hinda att Ingvar Karlsson inte avsig detta, men jag reagerar alltid nir nigon
inom férsvarsomradet talar om skattebetalares pengar som felrakningspeng-
ar, oavsett vilket omrade det giller.

Anf. 39 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vi var 6verens om ndgonting, férsvarsministern och jag,
namligen om att beslut skall fullféljas. Men i praktiken blir det inte sa. Dir
skiljer vi oss at.

Man talar om felaktigt underlag. Vad var det som var felaktigt? Var det
underlaget vad gillde det penningbehov som fanns, cller var det underlaget
for vilka forstarkningar som var nodvandiga for att vi skulle fa ett totalforsvar
i balans? Dar skiljer vi oss tydligen at.

Vi anser alltsd att de matericlobjekt som man férde fram fran OB, efter
den bedémning som gjorts av forsvarskommittén och som det sedan fattats
beslut om, var nddvéndiga for att fa just den balans som vi cfterstravar. Man
kan naturligtvis sdga att man inte skall acceptera fordyringar. Det skall man
naturligtvis se till ndr man héller pA med att géra upp i forsvarskommittén och
har hela underlaget. Men har man kommit till en annan situation och anser
att objekten ar nddviindiga, miste man ta konsekvenserna.

Det ar intc sidkert. sédger forsvarsministern. att objekten forsvinner. Men
har man studerat de planer som laggs ar allting pd glid ut. Det ir inte nigot
tvivel om att det, om man inte lagger pa de pengar som vi fran folkpartiet
foreslagit, blir en avsevird forandring i forhallande till vad vi lade fast i 1987
ars forsvarsbeslut, just det som skulle vara en nédvindig forstarkning.

Anf. 40 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:
Herr talman! Jag har ingen annan mening én forsvarsministern om vad OB
har sagt betraffande sina hégre nivaer i FMI 2000. Daremot ma det erinras
om att OB har uttryckt betydande principiell vilvillig installning till
enbrigadsregementen. Sedan har han i en snav ekonomisk ram sagt att han
&nda &r beredd att acceptera tvabrigadsregementen. Det ar en produkt av
detta resonemang som férsvarsministern nu av nigon anledning finner glidje
att tala om. Dect ar uppenbart att vi moderater har vint oss emot den 43
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bakvitnda beslutsordning som nu ar pa gang. Viskall inte forebré oss i det hiir
fallet. for vi har velat att vi skall bena ut hur organisationen skall se ut for att
forsvara Sverige. Direfter skall vi klara upp hur manga utbildningsanstalter,
hur manga regementen. vi skulle behdva for att fullfélja utbildningen. Det
menar vi dr saker och ting i ritt ordning. Vi behéver inte forebras for detta.
Skulle vi finna att vi ocks& kan minska fredsorganisationsetablissemanget, 4r
vi moderater inte mot detta, men vi tycker illa om den tagordning som nu
rader.

Dectta var det vésentligaste.

Sedan skulle jag bara vilja sdga att om forsvarsministern till dventyrs har
funnit att vara dskanden om medel till ytterligare kustkorvetter har varit
otillrackliga. ar det mojligt att han har ritt. Men fran den tid vi bestéller
kustkorvetterna tills de levereras har vi tid att korrigera. Jag tror inte att
nadgon har misstankt att vi skulle vilja géra avkall pd utrustningen sa att det
blir, som férsvarsministern uttryckte det. ett skrov som man kan st och
bldnka pd. Det ir inte vad vi dr ute efter, utan vi 4r ute efter funktionsdugliga
cnheter for ubdtsjaktsstyrkan. Den uppfattningen vidhéller vi.

Anf. 41 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Jag héaller med forsvarsministern om att man intc skall tala
om felrikningspengar niir man talar om skattebetalares medel. Men vi kan
vil sdga att vi sitter ordet felrdkningspengar inom citationstecken. Jag
jAmforde i mitt anférande alltsé 40 miljoner med totalbudgeten for forsvaret
pé 30 miljarder.

Vi har den uppfattningen att vi behéver ha 21 brigader. Vi anser att dessa
skall utbildas vid enbrigadsregementen. Det betyder ockséa 21 regementen.
Det ir just s ménga landskaps- och bygderegementen, om vi skall uttrycka
det s&. som vi har. Som Arne Andersson sade vill OB giirna att man utbildar
dessa vid enbrigadsregementen. Men pa grund av den ekonomiska ramen
viljer man alltsd dubbelbrigader, dir det ocksé finns skolor. Det hir ir den
linje som vi driver men som socialdemokraterna inte tycker om, savitt jag
forstdr, utan menar att man kan ha ett antal mindre regementen och i sa fall
utbilda dubbelbrigader. T det fallet sparar man inte "mer &n" fyra regemen-
ten, det &r 160 milj. kr.

Vi tycker att folklig forankring ar vildigt viktig inom férsvarct. Kontakten
med frivilligorganisationerna ir ocksa viktig. Vi skall alltsi ha en decentrali-
scrad organisation inom forsvaret. sa att manniskorna kanner att det har ar
verkligen ndgonting som de vill ha ocksé i framtiden. Vi skall vara raidda om
forsvarsviljan, specielit den allménna virnplikten. Darfor skall vi sld vakt om
de regementen som vi har ute i landet.

Anf. 42 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag lyssnade aterigen, och som vanligt, mycket noga pa
meddebattérerna. Forst och fraimst kan jag bara komma till den insikten da
det géller Kerstin Ekman och folkpartiet att folkpartiet har fatt vildigt
mycket kritik f6r den uppgdrelse som man traffade med socialdemokraterna.
Nu vill man forsoka skapa forutsittningar nar det galler att pa nagot sitt
ruska av sig den stimpeln. Vi socialdemokrater star for uppgorelsen och
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objekt har blivit dyrare.

Nir jag tittar pa folkpartiets yrkanden, far jag ett intryck, herr talman, av
att man inte tar konsekvenserna av sina egna resonemang, med utgdngspunkt
i den kritik som har riktats mot socialdemokraterna. Folkpartict har anvisat
400 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit. Men vid en granskning av
folkpartiets forslag visar det sig att 400 milj. kr. inte forslar sirskilt langt. Om
folkpartiets politik skall konfronteras med verkligheten, inncbir det att
landets skattebetalare i stillet maste avstd ca 1.5 miljarder. Folkpartiet har
med andra ord lyckats med bedriften att missbeddma ekonomin med drygt 1
miljard kronor.

Till dem. bl.a. Paul Ciszuk, som har berért arméstrukturen vill jag siga
toljande. Socialdemokraterna har alltid hiavdat folkfoérsvarstanken och varit
mycket angeligna om att vi skall sld vakt om vart virnpliktsforsvar. Pa den
punkten har det varit en mycket bred samstimmighet hir i kammaren, och
det &r ctt av de viktiga element som vi har anledning att varda mycket 6mt.
Det dr med oro som jag till viss del emellanat ser inslag som visar att vi skulle
vara pd vag att glida mot ett elitfdrsvar. Bakom den tanken déljer sig dkade
stdende arméer. Jag vill bestamt avvisa att vi ar pa viig mot nagonting sadant.
Men det ar kanske vad Paul Ciszuk forordar i stilllet for folkforsvaret och virt
virnpliktssystem.

Aterigen nagot om arméstrukturen. Den sittande forsvarskommittén har
ju fatt i uppdrag att med fortur behandla fragan om arméns organisation i
fredstid. Kommittén arbetar for nirvarande med fragan och skall enligt
direktiven avge ctt betinkande den 15 juni. [ alla organisationer finns det ju
med jamna mellanrum ett behov av éversyn och férnyelse. Forsvaret utgor
inte ndgot undantag i det fallet. Med hansyn till tidens krav ir arméns kostym
for stor. Foljaktligen maste den géras mindre. Arméns fredsorganisation
maste helt enkelt anpassas till de utbildningsbehov som finns betraffande
varnpliktiga. Jag har sagt det tidigare. men jag vill 4nda i dag hdri kammaren
iterigen understryka att jag i grunden ar positiv till OB:s forslag. Det ar
nédvandigt att nu ligga ned ett antal regementen. Jag vill ocksa dnnu en géng
betona att det dr oerhort viktigt att fatta beslut i fragan snarast mojligt. En
utdragen beslutsprocess skapar bara ytterligare osiikerheter pa de orter som
ar berdrda av diskussionen. Dessutom kommer en redan anstringd forsvars-
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ckonomi att ytterligare férsimras.

Jag ser darfor med tillfoérsikt fram emot det betdnkande som forsvarskom-
mittén skall 6verlimna till mig i mitten av juni. Som jag tidigare har nimnt ar
det min ambition att under hosten aterkomma till riksdagen med en
proposition i fragan.

Slutligen, herr talman! Arne Andersson i Ljung har erinringar mot vad han
kallar en omvénd beslutsordning. Lt mig da bara helt stillsamt piminna
Arnc Andersson om att en enig forsvarskommitte forra gangen det begav sig
bestiillde av regeringen ett fornyat underlag, fér att man skulle kunna ta
stilllning till arméns struktur. Samtliga partier i forsvarskommittén var ense
om det.

.
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En noggrann studie visar att uttalandet innebar: Var vinlig och kom till
riksdagen med ett underlag, si att vi kan fatta beslut om den nya
arméstrukturen! Ja, det ar preéis vad vi nu héller pé att utfoéra. Det ar inte,
Arne Andersson, en omviind beslutsordning, utan det ar i hdgsta grad ctt
fullf6ljande av ett uttalande fran forsvarskommittén och fran riksdagen. Det
kan vil hinda, Arne Andersson, att det gick an att vara ense i kommittén om
ett sidant uttalande. Ar det pa det viset att moderaterna drémde vid det
tillfallet om att vi skulle behalla arméstrukturen som den ser ut, forstar jag
deras oro for att fatta beslut om strukturférandringar inom armén. Men var
lugn, Arne Andersson, for vare sig moderaterna ar med eller inte tror jag att
det kommer att gd att fatta beslut om nodvindiga strukturfordndringar.

Andre vice talmannen anmélde att Kerstin Ekman och Arne Andersson i
Ljung anhdllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde riitt till
ytterligare repliker.

Anf. 43 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag far ordet mitt uppe i en debatt. Men jag mérker att det
manus som jag har passar ganska bra. Jag tinkte nimligen borja i den s.k.
bakvanda ordningen.

T och fér sig later det sig sdgas att den forra forsvarskommittén bestillde ett
underlag till beslut om arméns grundorganisation och att man ville att detta
skulle vara fristdende fran nistkommande forsvarsbeslut. Men cfter det har
man faktiskt fattat beslut om ett helt nytt férsvarsbeslutsarbete. Det leder nu
till en ganska konstig ordning. Detta &r inte bara ett abstrakt akademiskt
problem. Den metodologi som direktiven till féorsvarskommittén anger kan
enligt min mening leda till att utredningen faktiskt riskerar att gora allvarliga
felprioriteringar nir det giller savidl armén och arméstridskrafterna som
forsvarsmakten i dess helhet.

En riktig utredningsmetodologi niir man bérjar med det férsvarskommit-
téarbete som avser hela forsvaret skall naturligtvis férst préva de olika
sikerhetspolitiska ingdngsvardena. Sedan skall man arbeta fram en krigsor-
ganisationsstruktur som svarar emot en bedomd hotbild och dc operativa
krav som vér sakerhetspolitik staller. Till sist skall man lagga fram forslag till
en effektiv och rationell grundorganisation for produktion av en sadan
forsvarsmakt.

Den ordningen har faktiskt anvisats av statsmakterna, riksdagen, i beslutet
om forsvarets planerings- och ekonomisystem — naturligtvis pA mycket goda
grunder. En sddan ordning sikerstiller namligen, sa langt det 4r mojligt nir
det giller manskligt tinkande, att férsvarsmaktens olika komponenter blir
provade, stalls mot varandra, for att storsta méjliga cffekt skall kunna
astadkommas och att férsvarsmaktens hela grundorganisation ocksd kan
provas i ett sammanhang for att fa en kostnadseffektiv produktion. Jag tror
att det dr viktigt att sdga detta. Det &r ju en av moderaternas grunduppfatt-
ningar om det arbete som vi gar in i. Men nog om detta.

Herr talman! Jag skall s beréra nigra frdgor som tas upp i detta
betinkande. Det giller di dels négra anslagsfragor, dels en specialfraga om
den geografiska indelningen pa hog regional niva.
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det nya Milo/Civo Mitt.

I en utredningsrunda tidigare hade ocksi en av experterna uppfattningen
att Kopparbergs lin borde hora till Nedre Norrlands militar- och civilomra-
de. Det finns mycket goda skl for det. Vilka ingangsvarden skall gilla nar
man gdr en beddmning av detta? Jo, nir det géller det riktiga ingéngsvirdet
ar det naturligtvis viktigt — jag tror att det var Roland Briannstrém som
tidigare i debatten ocksd sade detta — att lin och forsvarsomraden har
identiska granser samt att militiromraden och civilomraden har identiska
granser. I friga om dessa omraden bor man framfér allt - eftersom det
handlar om en samverkan mellan det militira och det civila— vara inriktad pé
att bilda sddana regioner att det militira forsvaret, i hindelse av att
operationer maste genomforas, far ett vettigt stod av det civila samhiillet.
Men detta har ocksd att géra med storleken pd omrddena samt med
mojligheterna och rimligheterna nir det galler att leda olika typer av biade
stridskrafter och civil verksamhet.

Det nya Milo Mitt — omfattande &ven Kopparbergs lan - blir ett
synnerligen stort omrade. Det kommer att striacka sig anda fran norska
gransen, inkl. Varmland och Dalarna, ut till Stockholms skirgird med
Uppland, Sormland och Ostergétiand. Det blir alltsa ett mycket stort omrade
som en civilbefialhavare och en militirbefalhavare skall samverka omkring.
De skall leda bade militara operationer pa den militdra sidan och ctt mycket
omfattande civilt arbete pa den civila sidan. Vi tror allts3 att det ar till nytta
béde for det blivande Milo Mitt och for Nedre Norrland att omradena ges en
ndgot annan utformning. :

Till bilden hor ocksa att Nedre Norrland har en i férhdllande till Ovre
Norrland och Mellansverige en mycket viktig uppgift i hindelse av militira
operationer i Ovre Norrland, niamligen att sikerstilla transporter till Ovre
Norrland. Transporterna kommer att i betydande utstrickning gd genom
Dalarna. Det finns alltsa ett klart samband mellan de uppgifter som Nedre
Norrland har och det som behdéver utforas i Dalarna och Kopparbergs lin.

Det finns ytterligare en aspekt som jag vill dra fram. Overbefalhavaren har
i sin verksamhetsidé, som utskottet i allt visentligt accepterar i detta
betinkande, sagt att man i 6kandc utstrickning skall inritta myndigheter fér
krigsbrigadcrna som skall finnas redan i fredstid. I 6kad utstrackning skall
fordelningschefer och brigadchefer kunna styra utbildningen av hela krigs-
forbandet.

Den brigad som utbildas p4 dalaregementet i Falun har sin uppgift badc i
Ovre Norrland och i Nedre Norrland. Det 4r ju en Norrlandsbrigad. Den
brigaden kommer att styras av en fordelningschef och en brigadchef som
kommer att verka i de omradena. Brigaden kommer att samverka 1
utbildningen med férband som i allt vésentligt finns i Ovre Norrland och
Nedre Norrland. '

Det blir en mycket underlig ordning om styrningen pa militdr sida skall
komma fran militirbefalhavaren i Mitt, dvs. Stringnis, som alls inte har
négon vare sig operativ uppgift eller nigot annat att ta hand om nér det galler
detta forband. Det skar helt pa tvirs mot den blivande ordningen. Nir vi har 47
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provat de olika alternativen fram och tillbaka har vi funnit att det ér rimligt
att Kopparbergs lin férs till Nedre Norrland. Jag yrkar bifall till reservation 2
pé den punkten.

Herr talman! For att bibehdlla handlingsfriheten infor nista forsvarsbeslut
har moderaterna kravt medelstillskott utéver vad regeringen foreslar. Den
principiella inriktningen av regeringens forslag till férstarkningar har vii allt
visentligt godtagit. Men for att bevara handlingsfriheten ar det nédviandigt
med ytterligare insatser. Jag skall inte ga in p4 alla insatserna, men jag pekar
pé rep-6vningarna. Det finns dir ett stort behov av atertag for att fa forband
krigsdugliga igen. Det giller rep-dvningar bdde inom armén och inom
marinen.

Nir det giller ubatsjaktverksamheten anser vi moderater att det forslag
som har lagts fram inte ar till fyllest f6r att bevara handlingsfriheten.
Havsomrédenas sirskilda betydelse i vart ndromrade har understrukits i
bade den férra och den forrforra forsvarskommittén. Det ar naturligtvis en
sjalvklarhet att ett trovardigt invasionsforsvar maste sammansittas sd att
fienden tvingas till hoga och méngsidiga insatser med manga kostnadskri-
vande férbands- och vapensystem. Men det dr oerhort viktigt att situationen i
freds- och ncutralitetstillstind ocksa stélls upp som krav pa vad forsvarsmak-
ten maste kunna. Visar Sverige redan i fredstid en helt cller delvis
manifesterad oférmiga att komma till ritta med kridnkningar av vdrt
territorium, far det aterverkningar som drabbar sjilva kidrnan i neutralitets-
politiken, nimligen trovirdigheten. Konsekvenserna av att frimmande makt
redan i fredstid dolt formar skicka militira enheter till vart land. som
forberedelse for eventuell krigssituation e.d., utan att vi formar hindra det ar
naturligtvis utomordentligt allvarligt. Aven om det kan vara allmant
férekommande att stormakterna militirt planerar och forbereder for olika
tinkbara insatser ocksé i vart land, maste krinkningarna — som savitt vi kan
forsta av de redogorelser som har kommit frdn dverbefilhavaren alltjamt
fortsatter — och naturligtvis annan sékerhetshotande verksamhet stimma till
djupt allvar och eftertanke. Det géller bade beddmningen av den krinkande
nationens malmedvetenhet och den risktagning som praglar upptriadandet.
Det méste naturligtvis ocksd prégla den kraft med vilken vi maste vidta
motéatgarder.

Moderaterna foreslar alltsd i en partimotion, och féljer upp det i en
reservation, att tvd kustkorvetter skall anskaffas for att bilda en andra
ubétsjaktstyrka. Det har patalats flera ganger fran bade 6verbefilhavaren
och marinens foretridare. dven om de kan goéra olika prioriteringar, att
forutsittningen for att vi skall kunna upptrida pa ett sddant sitt langs kusten
att vi kan stoppa kriankningarna ir att vi har tvd oberoende cnheter.
Forutsattningen for det i sin tur r att vi anskaffar tva kustkorvetter till. Men
inte nog med det. Vi har i var ram aven ytterligare medel for t.ex. radar till
ubatsjaktflygplan. Med detta finns det samtidigt mojligheter att sikra
sysselsittningen vid Karlskronavarvet atminstone for de ndrmaste &ren. Vi
skapar alltsd en betydande handlingsfrihet for bedémningen av hur detta
varv skall utvecklas i fortsattningen.

Jag skall sluta med att siga ndgra ord om S-ménadersutbildningen. Det ari
och for sig glidjande att det har skapats en bred politisk enighet om att 2.5
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ménader. Det dr en minskning av ambitionen vad galler virnpliktsutbild-
ningen. Vi har tyckt att propositionen har varit ndgot oklar om vad férsoken
med virnpliktiga under utbildning i fem ménader faktiskt skall syfta till. Vi
har menat att forsoken bor minskas i omfattning. De skall inte omfatta de
dver § 000 man som regeringen foreslr i propositionen. Det ar faktiskt nira
ensjundedel av hela arméns inryckandestyrka. Forsoken kan gott riktas in pa
ungefar 1000 virnpliktiga. Det maste std klart vad forsoken syftar till,
namligen att n& férsvarskompaniniva. Visar férsoken att det inte gér att na
upp till det mélet, méste vi vara beredda att préva tider for virnpliktsutbild-
ningen for en ambitionsniva som stricker sig lingre. :
Herr talman! Detta dr ménskligt att ddma den sista debatt som jag kommer
att genomfora i denna kammare da jag 6vergér till andra uppgifter i host. Jag
vill sluta med att tacka riksdagen, alla tjdnstemin, ledaméter och kamrater
som jag har haft under mina 12 &r hir. Jag 6nskar er lycka till i fortsittningen.

Planering och anslag
fordet militira for-
svaret, m.m.

Anf. 44 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag kommer alltsa upp i talarstolen direkt efter Bjorn Kérlof.
Vi har tagit emot vad han har sagt. Jag har bara en reflexion. Bjorn Kérlof
kom alldeles for sent till forsvarsutskottet, och han limnar det alldeles for
tidigt. Det dr drligt menat. Bjorn Korlof har mycket stor kompetens pa detta
omrade.

Herr talman! En clak ménniska. dvs. inte jag. sade en ging om en
meningsmotstandare i stadsfullmiaktige i Helsingfors, en major, att han var
ctrlevande bevis for att de bista mannen dog i kriget. Jag skulle som en viinlig
miinniska aldrig siiga ndgot liknande. Ibland har jag cn kinsla av att det
svenska fOrsvaret dr ndgot slags levande bevis pa att planhushéllning inte
fungerar. dvs. att kunna styra uppifran. '

Nar man talar om vad som hinde efter 1987 ars forsvarsbeslut, dvs.
planeringssystemet, finner man att nagot ar bisarrt. Det rdder osikerhet i
planeringen. Man skall titta 10— 15 ar framat i tiden. Det finns osikerhet i
objekt som kommer in. Men verkligheten &r. att det man inte har kontroll
dver ir verksamheten under l6pande budgetar och nista budgetér. Det ar
alltsd driften man inte har kontroll éver. Det ir nigot som varje statlig
myndighet skall kunna kontrollera, t.cx. lantmiteriverksamhet, jordbruks-
ndmnd osv. Man klarar alltsi inte det.

Jag vill beromma férsvarsministern. Det ar liatt for mig att gora det,
eftersom utskottet dr cnigt pa tva omraden. Det ena ir att férsvarsministern
redan nu rycker ut nagot ur FUS8 och genomfér en decentralisering inom
torsvarsmakten och ligger ansvaret lokalt hos krigsforbandschefer. Hade
man haft ctt sddant system dér ansvar och befogenheter hade foljts at, sa
hade kanske icke detta héint.

Man talar om att férsvarskommittén skall titta pa detta. Jag tror att det ar
riktigt av forsvarsministern att siiga att riksdagen redan nu kan bestimma att
den hir decentraliseringen skall goras. Det dr nddvindigt att i denna
organisation decentralisera ansvaret, och sedan ocksa utkriva ansvar,

Det andra jag vill beromma forsvarsministern for dr att han i propositionen 49
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sager: LAt oss ta bort Atta infanteribrigader, IB 66-orna. Det 4r pa papperet
en stor minskning, och méanga har ondgjort sig over denna minskning av
forsvaret. Man hade naturligtvis kunnat vanta till i host, men det dr bra att det
sker nu. Det dr en markering av att forsvaret ar i obalans och att vi maste
angripa den obalansen tidigt.

Riksdagen har ett speciellt ansvar for att den offentliga sektorn fungerar,
och det giller i extra hog grad ett sddant omrade som forsvaret. Det dr inte
som inom sjukvarden, dir patienter och anhériga hjalper oss att tala om ifall
detinte stimmer, eller som i skolan dér elever och deras foraldrar hjilper till.
Signalerna har inte riktigt natt fram, men nu vet vi att forsvaret ar i obalans.
Ett enigt utskott sager detta nu om krigsorganisationen. Jag hade dnskat att
vi skulle ha en stérre enighet ocksd i fraga om fredsorganisationen ndr man
g6r motsvarande rationalisering. Men det ar formodligen politiskt svarare.

Vi forsoker nu blicka mot 90-talet och in pé nista sekel. Jag kan gé sju
forsvarsministrar tillbaka — till Sven Andersson, som laimnade en proposition
till 1972 &rs riksdag. Vi har nu ett halvér kvar till 90-talet, men detta var atta
ar innan 80-talet borjade. D4 skrev Sven Andersson: "For att brigaderna
skall svara mot de krav som 1980-talets stridsmiljo stéller krivs emellertid
kostnadskravande investeringar — — — vilka med{&r stora ekonomiska bind-
ningar efter planeringsperioden. Den ekonomiska restriktivitet som maéstc
iakttas gor det darfér nédvandigt att minska antalet brigadférband.”

Sedan foreslog han — och fick riksdagens ja till — att vi skulle ta bort dessa
brigader, som vi nu, 17 &r senare, for andra géngen beslutar att ta bort.

Man kan naturligtvis som vén av ordning saga: Ténk om detta riksdagsbe-
slut hade fullf6ljts 1972, om de brigaderna hade tagits bort och forts over till
lokalférsvaret — och om vi da, som sades i propositioncn, hade sett 6ver
lokalférsvarets organisation och materiel. D4 hade vi naturligtvis inte haft
den obalans som vi nu har.

Jag tycker att det ar mycket positivt att vi har fatt ett férslag fran regeringen
om att pa den hir punkten snabbt fatta beslut — fér det behovs.

Jag har latt att upprepa vad Bjorn Kérlof sade om Kopparbergs [dn — att
det naturligt hor till Milo NN. Kopparbergs ldn ir ett skogsldn, och man har i
detta militar- och civilomrade stor kunskap om skogslinens férhallanden.
Niringsgeografiskt och operativt hinger Kopparbergs och Géavleborgs lin
mycket ndra samman. Dessutom har Dalarna en hel del resurser som man har
brist pa i Jamtlands och Visternorrlands lin. Och en poing med civilbefilha-
varinstitutionen ar méjligheten att férdela mellan ldn, s& att man inte
behover g till regeringsniva for att kunna gora en sddan fordelning. Men har
man bara bristomraden, ar det inte s& litt att férdela. Det ar alltsd synd att
inte de saker som finns i Kopparbergs lan kan anvindas i dessa sammanhang.

Nu vet vi att olika aktorer i detta stora militar- och civilomrade mycket
garna har velat 1agga beslag pa Dalarna, eftersom man ser Dalarna som ett
omride dit man flyttar utrymmande stockholmare. Men lansstyrelsen i
Kopparbergs 1an och den militiara myndigheten sager mycket klart att 'vi hor
naturligt samman med Nedre Norrland”.

Att det hir forslaget frdn regeringen nu kan gi igcnom beror pa
centerpartiet, som i andra sammanhang girna markerar sin forstaclse for
skogslianen. Det ir en litet férvanande konstellation, ma jag saga.
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ansvar som man tar pa bada sidor. Vad vi sade i den motionen var att de fyra
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flygplansproduktion ar starka, men sjalvfallet far det inte innebira att staten
kommer i underldge i forhandlingarna. Bide industrin och staten méste
darfor ta ett ansvar i de férhandlingar som forestar.

Paul Ciszuk har haft vénligheten att ndmna en folkpartimotion och en
folkpartireservation rérande skyddsskolan i Umed. Det ir, tycker vi,
allvarligt att man nu gér att fatta ett beslut om att en myndighet inom
forsvarsmakten skall kunna bli den myndighet dar man utbildar vapenfria. Vi
har aldrig — i varje fall aldrig under efterkrigstiden — kommenderat vapenfria
till utbildning eller tjanstgoring vid en militdr myndighet. Detta kan leda till
skada pa det sattet att man kan misstinkliggora hela vapenfriinstitutionen.
Den som blir uttagen till vapenfri tjdnst vet ju inte i detta fall om han kommer
att hamna pa en militar myndighet.

Herr talman! Niar Kerstin Ekman inte hade nagon replikmojlighet kvar,
passade forsvarsministern pa att betygsatta folkpartiet i ett avseende: Fanns
det nagon rimlighet i vad vi sade om pengar och ambitioner? Forsvarsminis-
tern anforde att vad folkpartiet foreslar ar 400 milj. kr. Vad vi sagt 4r att det
ar 400 milj. kr. det hir budgetéret och 800 milj. kr. nista budgetér, alltsd
summa 1,2 miljarder kronor.

Egentligen skulle man inte behdva ha ndgra pengar alls, f6r vad det ér friga
om &r bestillningsbemyndigande. Vi har sagt att det 4r fyra konkreta objekt.
Det forsta dr luftvirnsrobotar. Bestiller man nu, sa levereras de ju inte
forran i borjan av 90-talet. Det andra objektet ar helikoptrar. Aven om vi
snabbt skulle fatta beslut om att importera en helikopter, s& kommer
leveransen, dvs. utbetalningen, senare.

Nar det giller ubatar, det tredje objektet, har vi sagt att det lig en
signaleffekt i forsvarsbeslutet; man skall 6ka antalet ubatar till 14. Vi vet att
ekonomin 4r pressad, och det behéver inte bli vad som 1ag i forsvarsbeslutet —
fem nya Ubéat 90 och livstidsforldngning av tva Sjoormar. Det kan ju bli en
variant — fyra Ubat 90 och i sé fall livstidsférlangning av tre Sjoormar. Da
skiljer det pa en ubét, och vad kostar en ubét? Vi vet att om man bygger tre
ubétar blir styckpriset p4 dem mycket hogt. Ubat nr 4 kostar 60-70 % av vad
de andra kostar.

Det fjarde objektet var kustrobotar. Vi har sagt att ingen vet vad ett
kustrobotbatteri kostar. Man kan namligen tanka sig att gora mindre enheter
— kanske farre fordon. Det underlittar ocksa dirigenom att det dr lattare att
gomma dem. Och hur manga robotar skall man ha? Vill man siga att ett
kustrobotbatteri skall ha ett visst antal robotar? Men vi kan se alla
sjémalsrobotar som en enhet, och sedan kan man skjuta fran kustkorvett,
fran robotbat eller fran kustrobot. Poidngen 4r att man maximerar en
angripares forbekampningskapacitet; man 6kar plattformarna.

Dessutom ir flera av dessa saker — det galler helikoptrar och luftvirnsrobo-
tar — innefattade i OB:s planer. Det ér bara det att man skall gora en liten
forskjutning i tiden. D4 ar frigan: Vilken planeringsperiod? 51
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Den beddmning vi har gjort, 1,2 miljarder, kan vara rimlig. Sedan vet vi att
man, som i alla sdidana hir sammanhang,. inte skall spela med helt 6ppna
kort. Nu kan vi séga till industrin: Vi képer en fjarde ubat om vi far ett
rimligt bud fran er.” Det ar detta som gjort att vi inte har forsokt specificera
de fyra objekten, for det &r detsamma som att ha ett golv vid forhandlingar.

Nu har jag i och for sig dlig erfarenhet av att ta fram siffror. Men vi har
icke anvint myndigheterna som referens. utan vi har sjilva inom partiet
forsokt gora en bedémning. Och innan nagon har sagt pd vad sétt siffran ar fel
— 14t mig siga att det som forsvarsministern sade om 400 milj. kr. dr en oriktig
atergivning av vad som stdr i var motion.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samma reservationer som

‘Kerstin Ekman har yrkat bifall till.

Anf. 45 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag forsokte redan tidigare att fa en replik, men det
uppmérksammadecs inte av talmannen, vilket jag beklagar. Eftersom Hans
Lindblad tog upp samma friga pa nytt, ndmligen miloindelningen. férsdker
jag att géra en kommentar nu.

Redan i mitt inledningsanforande sade jag att det rér sig om en friga dar
det finns motiv for svil det cna som det andra.  Har giller det valet mellan
Milo Nedre Norrland och Milo Mitt. Att utskottsmajoriteten till slut
forordade Milo Mitt berodde framfor allt pi det som OB och regeringen hade
lagt i vAgskalen. Da viigde det dver for detta alternativ.,

Man kan se litet grand pa geografin och konstatera hur ett Milo Mitt utan
Kopparbergs lin skulle ha sett ut. Varmland skulle d4 ha bildat en smal spets
enligt den geografi som detialla fall &r omojligt att forneka. Jag menar att de
motiv som majoriteten star bakom dock &r ganska hallbara.

Lat mig ocksé, liksom Hans Lindblad., till Bjérn Korlof framféra mitt eget.
och jag tror ocksd utskottskamraternas, tack for ett bra arbete under den tid
som han har deltagit 1 utskottets arbete. Han har deltagit i arbetet pa ett
konstruktivt sdtt, &ven om det ibland har blivit nigot motstrivigt, eftersom
han foretrider en annan politik dn jag.

Anf. 46 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Hans Lindblad tog upp miloindelningen. Han sade att han
tyckte att det inte var bra att centerpartict i denna friga saknade forstaelse
for skogslianen. Tillsammans med socialdemokraterna utgor alltsd centern
majoritet och anser att Kopparbergs kin skall foras till Milo Mitt. Jag skall
citera litet ur betinkandet. Det star bl.a. foljande:

“Att 6verfora lanet nll luftfdrsvarssektor Nedre Norrland eller dela Janet
mellan sektorerna medfdér betydande kostnader. Dessa orsakas av sam-
bandstekniska m.fl. ndringar och har uppskattats till 80—100 milj. kr.™

Nu vet jag att Hans Lindblad inte delar militarernas uppfattning nir det
giller kostnader for luftfOrsvarssektorn. Men ndgon skall man viil lita pa, och
i det har fallet litar jag mer pa militiirerna dn pa Hans Lindblad.

Vidare star det i betinkandet:

“"Nackdelen frain markoperativ synpunkt av att hela Givleborgs lin tillhor
Nedre Norrlands militiromrade uppviigs av att dverbefilhavaren under krig
far besluta om tillfilliga andringar i indelningen i militiromraden.
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det. Fran rent civil synpunkt finns ocksé vissa férdelar med detta. Utskottet
vill sirskilt peka pa att det finns ett betydande néringsgeografiskt och
kulturellt samband ocksd mellan Kopparbergs lin och Mailardalen.™

Den utredning som féregick miloindelningen leddes ju av OCB och
Gunnar Nordbeck, som ju ocksa kan de civila bitarna i det hiir fallet. Gunnar
Nordbeck forordade den indelning som ocksd riksdagsmajoriteten -star
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bakom.

Anf. 47 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Om man skulle fora Kopparbergs lan till Nedre Norrlands
civil- och militdromrade skulle sambandsutbyggnaden kosta mellan 80 och
100 milj. kr. Detta siger alltsi myndigheterna. Antag att riksdagen
bestimmer att Kopparbergs lin fors till Nedre Norrlands militiromrade. Jag
skulle da vilja fraga om ni tror att chefen for flygvapnet skulle séga att han vill
fororda att man tar 80— 100 milj. kr. frin vapen och annat f6r att man skall
kunna bygga nya el- eller teleledningar. D4 heter det nog: Nej, vi gor det vil i
samband med att vi #nda skall bygga nytt.

De dar siffrorna ar alltsd avsedda for att fa politikerna att fatta ett visst
beslut. Skulle politikerna iindé fatta beslutet dr det klart att investeringarna
inte kommer att géras. Detta tycker jag att det fanns ratt klara indikationer
pa. P4 den militara sidan tryckte man mycket hart pa saken. Nir det giller
den civila sidan édr det sant att Gunnar Nordbeck ar generaldirektor och chef
for dverstyrelsen for civil beredskap, men han-avstod naturligtvis fran att
vara med nédr remissen skulle besvaras. Myndigheten som sddan hade ju en
annan uppfattning och ansag att lanet skulle foras till Nedre Norrlands
militaromrade. Men niar Gunnar Nordbeck satt som enmansutredare och
forsvarsstaben hivdade att de dar siffrorna var riktiga. valde Gunnar
Nordbeck att ansluta sig. Han uttalade sig alltsa inte som talesman for OCB
utan sokte nagot slags kompromiss med militiren. :

Finns det ett civilbefilhavarkansli i Ostersund och antalet lan ar tre —
Jamtlands ldn. Visternorrlands ldn och Gavleborgs ldn ~ kan man skogsldnen
ganska bra. Tillkommer sedan Kopparbergs lin har man mycket stor nytta av
den kunskap som man redan besitter. Det ir en mycket stor skillnad att sitta
vid Hotorget dar civilbefalhavarkansliet i det hdar omradet ligger. Har kan
man se Stockholmsomridet. och man kan blicka ut mot Ostersjén och
Gotland. Férmodligen kan man ocksd ritt mycket om Sédermanland och
Uppland. Men man har naturligtvis skiligen litet kunskap om hur det ir i
vara skogsbygder. Dessutom kan man ju anvinda bara en niondel av sin tid
for Kopparbergs lin. Det ar naturligt att man finns med i ett sammanhang dér
man hdr hemma — skogslan som skogslin.

For var del tyckte vi att de ndmnda skilen var mycket starka, och det star
alltsd fyra partier bakom dem.

Sedan noterar jag att Ingvar Karlsson i Bengtsfors och jag anvinder
mycket vilda uttryck om varandra i alla sammanhang, men det finns inget
personligt i kritiken.

n
(98]



Prot. 1988/89:121
25 maj 1989

Planering och anslag
for det militdra for-
svaret, m.m.

54

Anf. 48 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp bara en punkt. Hans Lindblad sade att det hade
varit bra om Kopparbergs lén hade forts till Nedre Norrlands militaromrade,
eftersom Kopparbergs lan ar ett skogslan. D4 vill jag friga Hans Lindblad
varfor man inte skall vara konsekvent och kriva att ocksd Varmlands 1in
skall foras till samma omréde. Virmlands lan dr ju ocksa ett skogslian. Eller
skall det vara en annan miloindelning? Jag tycker att det ar synd att
Virmlands l1an som enda skogslan skall bli kvar i Milo Mitt. Varfér da inte ha
sallskap av Kopparbergs lan?

Anf. 49 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! I grund och botten har Ingvar Karlsson ratt. Jag gjorde just
denna invandning nir jag reserverade mig i férsvarsmaktens ledningsutred-
ning 1974. Varmlands lan hor naturligtvis till samma omrade, men det hela
var utsiktslost, eftersom fragan over huvud taget intc fanns med pa
myndighetssidan. Men egentligen skulle Ingvar Karlssons férslag vara en
dnnu battre 16sning.

Andre vice talmannen anmalde att Ingvar Karlsson i Bengtsfors anhallit att
till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 50 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! I den svenska samhillsdebatten har fragor som ror det
svenska fOrsvaret blivit alltmer vanliga. Frigorna ar av olika karaktir, och
spannvidden mellan de olika dmnesomradena kan stundtals vara stor. De
olika frdgor som direkt eller indirekt berdr forsvarsomrédet visar dock
entydigt, det har de alla gemensamt, den enskilde medborgarens stora och
uppriktiga intresse for dessa fragor.

Alla fragorna ar var och en pa sitt sitt viktiga. Jag kommer dock att hir ta
upp endast nagra och vill, herr talman, bdrja med vissa varnpliktsfragor.

Fran centerns sida har vi vid olika tillfillen motionerat om och foreslagit en
utredning om de vérnpliktigas sociala och ekonomiska villkor. En férbere-
dande studic har med ursprung i dessa motioner arbetats fram av en
sakkunnig for att ligga till grund for ett sddant utredningsarbete. Néigon
utredning har dock dnnu inte tillsatts. Det har fran den aktuella myndighe-
tens sida ansetts att en sddan borde ansté till dess att det ar dags for ett nytt
forsvarsbeslut. Fragan borde dé aktualiseras som ett led i forberedelserna for
forsvarsbeslutet.

En férsvarskommitté ar nu i fullt arbete och med hinvisning hartill menar
vi i centern att det &dr dags att tillsdtta den vérnpliktssociala utredningen.
Utredningsbehovet &r stort, inte minst nir det giller ekonomiska villkor,
forsakringsskydd, hilso- och sjukvard, kultur- och fritidsutbud, trafiksiker-
het m.m.

Utskottets majoritet sdger i sin skrivning att utskottet har inhdmtat att man
inom regeringskansliet for narvarande dvervéager vilka former som skall
anvindas for att ta fram underlag for beslut i varnpliktssociala fragor. Vi i
centern menar dock att tiden &r mogen for att nu tillsitta en utredning. Det 4r
mycket troligt att kommande forsvarsbeslut medfér dndringar av nuvarande
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stort, dven om en viss men dock marginell minskning har skett de senaste tvé
dren. Den senaste statistik jag sjélv haft tillging till omfattar dren 1979—1985
och visar att 72 varnpliktiga omkom under den perioden. 55 % av de
forolyckade omkom under fritidsaktiviteter, 29 % under resor till och fran
forbanden och 13 % genom skador under militar tjanstgoring.

Dessa siffror visar att det fortfarande finns mycket kvar att gora for att
nedbringa antalet av dessa sa tragiska handelser. Jag vill understryka vikten
avett fortsatt engagemang for att frimja trafiksikerheten. Vissa dtgarder har
foreslagits och dven omsatts i praktisk handling. Det dr angelaget att detta
arbete drivs vidare och ges prioritet.

Herr talman! I ett antal motioner frdn olika delar av vart land tas ett
gemensamt tema upp, ndmligen olika regementens betydeise. Dessa motio-
ner kan bara tolkas pa ett siatt: De ger ett starkt och entydigt uttryck for
tilitron till de lokala regementenas betydelse och férmaga.

Som bosatt i syddstra Sverige reagerar jag givetvis mot framfort férslag om
nedlaggning av I 111 Vaxjo. Detta regemente dr, i likhet med manga andra i
landet, vad jag skulle vilja kalla ett utpraglat bygderegemente. De viarnplikti-
ga rekryteras i huvudsak fran det omrade dar de kommer att fa sin militara
utbildning och sin framtida uppgift i férsvarsorganisationen.

Forsvaret av sydostra Sverige har under de senaste éren fatt en allt storre
betydelse. Det borde darfor vara riktigt att ge férsvaret av detta omrade 6kad
prioritet. Det finns i detta sammanhang all anledning att erinra om det starka
engagemang som finns for frivilligférsvaret. Totalt mer &n 65 000 personer ar
anslutna till nagon av de 22 frivilliga forsvarsorganisationer som detta
regemente — [ 11 i Vaxjo - har utbildningsansvaret for eller pd annat sitt
stoder. Det ér viktigt att detta intresse och engagemang bibehalls.

Frin centerns sida menar vi att det ar viktigt att det finns minst ett
regemente eller en militar myndighet i varje lan. Den sittande férsvarskom-
mittén har att arbeta med dessa regementsfragor inom armén. och det ar
viktigt att det i det kommande forsvarsbeslutet tas hansyn till den betydelse
som de lokala regementena eller forbanden har.

Nir det sa géller marinen vill jag framhalla att centern for ett ar sedan
medverkade till att forstarka resurserna f6r ubatsbevakning och incidentbe-
redskap. Overbefilhavaren skriver nu i sin programplan att den ekonomiska
situationen fér marinen ar bekymmersam. I sin proposition anfor regeringen
att endast tre Ubat 90 och ett tungt kustrobotbatteri kan anskaffas mot
tidigare planerade fyra resp. fem. OB forordar bl.a. tidigareldggning ocksa
av anskaffandet av ett nytt ytstridsfartyg.

I propositionen ger regeringen utvecklingsuppdrag for svensk forsvarsin-
dustri fér att uppritthalla kapacitet och kunnande. Detta giller dock tyvarr
inte den marina sidan. Séledes kan vi konstatera att marinens behov av
utrustning ar stort, och, pé fartygssidan foreligger inom en néra framtid ett
stort behov av utbyte av ménga enheter. For att underlitta detta och for att 55
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motverka den svacka i beliggningen pad Karlskronavarvet som beriiknas
komma hdsten 1990, foresldr vi fran centern att ytterligare en kustkorvett
anskaffas. Vivill ansld medel for detta — 100 milj. kr. budgetiret 1989/90 samt
resterande budgetaret 1990/91 — och ser det som en fraga av nationell
betydelse att minst nuvarande kapacitet sikerstalls vid Karlskronavarvet.

Det ir cnligt vart formenande av yttersta vikt att sd sker, och olika
utredningar har oberoende av varandra kommit till den entvdiga slutsatsen,
att det ur alla aspekter ar riktigast att tillverkningen av sivil vtstridsfartyg
som ubdtar forldaggs till Karlskrona och Karlskronavarvet. Kapacitet finns.
kunnandet ér i vérldsklass och anlidggningen ligger geografiskt riitt placerad
och i direkt anslutning till och i god samverkan med drlogsbasen.

Karlskronavarvet satsar i dag hart pa att utveckla och ta fram fartyg med
teknik och funktioner for svenska behovi en avancerad framtidsmiljo. Det ar .
viktigt att detta utvecklingsarbete far fortgd. Saledes dr det av flera skil
viktigt att s14 vakt om och utveckla den kapacitet och det kunnande som finns
dar och att tillféra foretaget ytterligare produktion.

Nir det i 6vrigt giller marinen, och da syddstra Sverige, ser jag det som
viktigt att marinens utveckling far fortgd i Karlskrona. Personalavgingarna
ar dar mindre dn vad de @r i exempelvis Stockholmsregionen. Detta torde
borga for att det i Karlskronaomradet finns tillgdng till personal med god
kompetens for god kontinuitet och utveckling av verksamheten.

I andra motioner har man framhallit behovet av en sammanhéllande
myndighet for undervattensteknologi samt en utredning om mojligheten att
flytta FMV:s fartygsavdelning till Karlskrona. Nir det géller motionerna
F6430 om marinens utveckling, Fo436 om FMV:s fartygsavdelning och
F6603 om sammanhallande myndighet fér undervattensteknologi skriver
utskottet att man stoéder motionirernas syfte med de foreslagna atgirderna,
namligen att forbattra utvecklingen i den berdrda regionen. Jag tolkar denna
skrivning positivt och ser i densamma en positiv instéllning till marinens
behov.

Utskottet anser, mot bakgrund av forsvarskommitténs arbete, att riksda-
gen for niarvarande inte bor gora uttalanden i enlighet med forslagen i de
aktuella motionerna. Jag kan for ndrvarande dela denna utskottets uppfatt-
ning och ser med stort intresse fram cmot férsvarskommitténs forslag inom
omradet. Jag hoppas att de skall ligga i linje med motionskraven.

Nir det giller de motioner som berdr fragor som giller Karlskronavarvets
verksamhet siigs det i utskottets betiinkande att det i likhet med tidigare dr dr
viktigt att framhélla Karlskronavarvets betydelse {6r det svenska militira
forsvaret och for den regionala utvecklingen. Detta ar i sig positivt. Dock
menar vi fran centern — det ir i enlighet med vad jag tidigare anfort — att inte
minst sdkerhetspolitiska skil talar f6r att minst nuvarande kapacitet bibehills
vid varvet. Foérutom att redan nu ytterligare en kustkorvett bor bestéllas
menar vi att ubatsproduktionen i sin helhet pad sikt skall Overforas till
Karlskrona.

L&t mig sa slutligen, herr talman, siga ndgra ord om motion F6432, som ar
avgiven av representanter for miljopartiet och giller Torhamns udde i
Blekinge. Udden anviinds som skjut- och évningsfilt av bl.a. BK/KA?2 for
utbildningsverksamhet. Dessutom har FMV en skjutstation inom omradet.
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giska studier och annan verksamhet.

Olika intressen ser saledes omradet som betydelsefullt, var och en pé sitt
sitt, och givetvis spelar verksamheten dir stor roll for utvecklingen och
utbyggnaden av de nérbeligna samhilllena Torhamn och Sandhamn. Invana-
re i dessa samhillen ser pa olika sitt pa verksamheterna pa udden, och
meningarna gir i vissa fall isar.

Det méste dock vara viktigt att sla fast att verksamheterna inom omradet
inte negativt paverkar bygdens och byarnas utvecklings- och utbvggnadsmaj-
ligheter. Utskottet gor enligt mitt fdrmenande en korrekt beddmning dd man
anser att riksdagen inte bor gora nigot uttalande i frigan. Koncessionsndmn-
den behandlar namligen for niirvarande en ansdkan fran fortifikationsfor-
valtningen om den militira verksamheten inom omrddet. Beslutet &r
troligtvis snart klart, och i borjan av juni manad dr det avsett att slutgiltig
stillning skall tas.

Ménga remissinstanser har yttrat sig i drendet, och det har dven befolk-
ningen inom omrddet gjort. De synpunkter som har inkommit skall nu
behandlas i laga ordning. Olika intressen och synpunkter skall dd sammanva-
gas, och det ir. som jag ser det, viktigt att det beslut som fattas ger mojlighet
till en bra och god utveckling av bygden och dess framtid.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till reservationerna nr 30 och 38
samt till Ovriga av centerledamdter avgivna reservationer i det nu aktuella
betdnkandet.

Anf. 51 BARBRO EVERMO PALMERLUND (s):

Herr talman! Jag tinkte aterfora debatten till det betinkande som vi har
att avgora i dag. Jag avser darfor att berora de delar av férsvarsutskottets
betiinkande nr 14 som Roland Brannstrom inte tog upp i sitt anférande. Men
det finns skil att inledningsvis sdga nigot om den anstillda personalen.

Den forsvarsdebatt som fors i dag och som dven har forts hiir i kammaren
handlar oftast om ekonomiska ramar och matericlfrgor. Personalfragorna
niamns mer sillan. Om vi i framtiden skall fa en mer effektiv férsvarsmakt
méste dessa frigor fokuseras bittre.

Alla personalgrupper inom forsvaret maste ges mdojlighet till en bra
personalutveckling. Personalutveckling innebér inte bara att klattra pa
karridrstegen. Det innebér ocksd att bli béttre pa att fullgdra uppgifter i
innehavd befattning samt att ta till sig nya uppgifter. Detta giller bade
officerare och civil personal.

Enligt Gverbefilhavaren saknas i dag ca 2 000 yrkesofficerare i krigsorga-
nisationen. Behovet av reservofficerare kan inte heller tillgodoses. Antalet
civilanstéllda ar fler 4n vad som planerats. Personalbristen inom armén
minskar méjligheterna att genomfora grundutbildningen. Inom marinen ar
det svart att uppritthalla incidentberedskapen och samtidigt bedriva utbild-
ning och materielunderhall i tillriicklig omfattning. Inom flygvapnet ar det
inte mojligt att ka incidentberedskapen och samtidigt genomféra erforder-
lig utbildning. Det hir visar hur stor bristen pd personalresurser ir. Detta kan
bli férsvarets tranga sektor.

h
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Herr talman! De férsvarsanstillda ar dnda en yrkesgrupp med starkt
engagemang i uppgiften. Ménga ir beredda att i omdjliga situationer tanja
sig langt utover vad som rimligen kan begiras av dem. Detta galler inte minst
de trupputbildade som i en svar vakanssituation gdr stora insatser for att na
sitt forbands utbildningsmal. Det giller vidare ocksd dem som deltar i
ubétsskyddsverksamheten, i vilken overtidstimmar maste tas till utover det
normala. Foérst vid tiden for 1990-talets utgang bedomer man att en
dverensstimmclse kan uppnés mellan behov av och tillgang till personal
inom hela férsvaret. Utskottet ser, i likhet med forsvarsministern, med
tillfredsstillelse pé att avgangarna bland den flygande personalen har kunnat
stivjas genom de vidtagna atgarderna, bl.a. tillimpningen av det s.k.
pilotavtalet. Personalfragorna kommer naturligtvis sdsom tidigare att be-
handlas av férsvarskommittén infor nista forsvarsbeslut, men jag tycker
anda att det ar visentligt att nimna dem i dag.

Overbefilhavaren redovisar i sin programplan och i sin arsredovisning for
87/88 att det i flera avseenden finns anledning att kinna tillfredsstillelse over
det militdra forsvaret. Personalen dr bra. Andan och motivationen hos de
varnpliktiga ir god — som férsvarsministern hir tidigare sade.

Herr talman! Jag 6vergér nu till att behandla de reservationer som géller
det berdrda omrédet. 1 en motion aktualiserar folkpartiet en tidigare
framford synpunkt om att det dr viktigt med samlevnadsundervisning i den
militira befilsutbildningen. Utskottet konstaterar, liksom vid tidigare
behandling av frigan, att utbildning i konsrollsfragor och dérmed samman-
hingande attityder och vérderingar ingir i den ledarskapsutbildning som ér
ett led i befilsutbildningen. Utskottet anser ddrmed att motionskraven far
anses tillgodosedda, och den bér darfor avslas av riksdagen.

I det betinkande vi nu behandlar tas ocks& upp vissa frigor rorande
véarnpliktig personal. Férsvarsministern erinrar om att principer for ett nytt
utbildningssystem for marinen redovisades for riksdagen i samband med
1987 ars forsvarsbeslut. Vad foredragande statsridet darvid anfoérde limna-
des utan erinran av riksdagen. Av propositionens redogorelse framgir att
forberedelserna for inforandet av det nya systemet direfter har fortsatt.

Foérsvarsministern forordar att ett nytt utbildningssystem for flottan infors i
cnlighet med de av riksdagen godtagna riktlinjerna och ett av 6verbefilhava-
ren framlagt preciscrat forslag. Folkpartiet har i motion begirt ett samlat
forslag till utbildningssystem for hela marinen — vilket Kerstin Ekman tog
upp hir tidigare — och genomforandet av riksdagens principbeslut bér darfor
enligt motionérerna ansta.

Utskottet har inhdmtat att det ar regeringens avsikt att det nya utbildnings-
systemet skall inforas 1991/92 for bade kustartilleriet och flottan. OB
kommer darfér inom kort att dverlamna ett forslag till regeringen avseende
kustartilleriet. De bada systemen avses alltsd infiras i ett sammanhang.
Enligt utskottets mening tillgodoses den oOnskade samordningen genom
planerade atgarder, och riksdagen bor dérfér avsla motionen.

Herr talman! Fragan om arméns utbildningssystem skall behandlas av
forsvarskommittén. Forsvarsministern forordar dock, vilket han ocksa tog
upp hir i dag, att férs6k med forkortad utbildning far genomforas inom
armén och marinen under budgetaren 1989/90 och 1990/91 i avvaktan pa
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grundutbildning. Av forsvarsministerns redogorelse framgér att forsoken
inom armén foreslas omfatta varnpliktiga som man enligt nuvarande planer
framst avser att grundutbilda for placering i krigsférband som skall avvecklas

Planering och anslag
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eller omorganiscras. ’

Enligt det forslag till lag om férs6k med forkortad grundutbildning som
forsvarsministern redovisar, framgér att forsoken varje &r far omfatta hogst
5500 varnpliktiga vid armén och hdgst 500 véarnpliktiga vid marinen.
Forsoken omfattar inte befélsuttagna varnpliktiga.

I tva partimotioner beror folkpartict fragor om forsdken med forkortad
grundutbildning av viarnpliktiga. Genom fors6ksverksamheten bor man
enligt motiondrerna kunna utrona forslagets realiserbarhet i forband med 2,5
ménaders grundutbildning fér de meniga.

Som framgatt av den tidigare debatten delar utskottet férsvarsministerns
uppfattning att fors6ksverksamheten endast skall gilla en till fem manader
minskad grundutbildning. Det ar virt att papeka att férsoken skall omfatta
en utbildning under fem ménader. Det 4r en minskning i férhallande till 7,5
manader, vilket Bjorn Korlof ocksd pdpekade. Utskottet kan dérfor inte
stddja att utbildningen ges en sddan inriktning som motionirerna forespra-
kar. Det har av debatten ocksa framgatt att folkpartiet stir ganska isolerade i
frdga om vérnpliktsutbildning pa 2,5 manader. Riksdagen bor darfor avsla
motionerna.

Centern stiller sig i sin motion positiv till en forséksverksamhet, men
forordar att den begrinsas till ett ar for att forsvarskommittén skall fa
mojlighet att utvardera resultatet. Det senare betonas ocksé i moderaternas
partimotion, och det framholls ocksa har tidigare av Bjérn Koérlof. Modera-
terna betonar dirutover att forsdken bor omfatta hogst 1 000 varnpliktiga.

Utskottet har i det hir fallet konstaterat att forsvarskommittén infor nasta
forsvarsbeslut har att 6vervaga olika utbildningsfragor dir utbildningstidens
langd har central betydelse. Mot denna bakgrund delar utskottet motionirer-
nas uppfattning att det ar viktigt att torsvarskommittén ges mojlighet att
studera erfarenheterna fran forsoken. Enligt vad utskottet erfar kommer
regeringen ocksd att bereda kommittén denna mojlighet. Det finns inget
samband mellan forsdksverksamhetens langd och forsvarskommitténs moj-
lighet att ta del av resultaten. Utskottet har vidare inhdmtat att myndigheter-
nas planering innebar ett mindre antal varnpliktiga 4n vad som anges i
propositionen. Motionerna kan darmed anses delvis tiligodosedda, och de
bor darfor avslas av riksdagen. Utskottet tillstyrker det i propositionen
framlagda forslaget till lag om forsék med férkortad grundutbildning.
Utskottet har heller inget att erinra mot de forbéttringar av varnpliktsférma-
nerna som foreslas i propositionen.

Totalforsvarets skyddsskola inrittades den 1 juli 1988 efter beslut av
riksdagen. Skolan gavs stéllning som myndighet inom huvudprogrammet
Arméforband.

Under riksdagsbehandlingen instdmde forsvarsutskottet i vissa betink-
ligheter som hade anforts i en folkpartimotion. De riktar sig mot att lata en
utbildningsanstalt vid vilken ett antal vapenfria tjanstepliktiga skall fa sin 59
utbildning vara knuten till forsvarsmakten.
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Med anledning hdrav uppdrog regeringen at totalforsvarets chefsnimnd
att dverviga fragan. Chefsnimnden har funnit att de krav som mdste
uppfyllas inte dr beroende av huvudmannaskapet och att det darfor inte finns
nigot behov av att dndra skyddsskolans organisatoriska stiillning.

Efter denna ytterligare belysning samt med hénsyn till att de vapenfria
tjanstepliktiga horts under beredningen anser utskottet att riksdagen bér
kunna godtaga vad forsvarsministern har anfort. Utskottet vill darmed inte
tillstyrka motionsyrkandet.

Jag 6vergér nu till att nigot berdra nagra fragor som véckts i motioner
under den allminna motionstiden.

Centerpartiet anser i en motion att tiden nu dr inne — som ocksa Sven-Olof
Petersson tidigare sagt — for regeringen att tillsiitta en virnpliktssocial
utredning. Lat mig upprepa nagot av vad utskottet uttalat pa den punkten.

Utskottet har inhamtat att man inom regeringskansliet for nirvarande
dverviger i vilka former underlag skall tas fram for beslut i varnpliktssociala
fragor. Utskottet anser darfor att riksdagen inte nu bdr uttala sig i enlighet
med motionens dnskemal.

I en folkpartimotion yrkas att riksdagen hos regeringen begér férslag om
justeringari de virnpliktigas ekonomiska skydd. Utskottet har, senast under
foregaende riksmdte, behandlat dessa fragor. Det pagar ett arbete med att
komplettera de virnpliktigas forsikringsskydd. Bl.a. avser regeringen att
lata utreda vissa justeringar i det ckonomiska skyddet som underlag for
férsvarskommitténs arbete. Arendet bereds for narvarande inom regerings-
kansliet. Utskottet anser darmed att motionen har tillgodosetts,

Vpk. centern och miljopartiet foreslar i en gemensam motion att personer
pé valbar plats och ordfdrande i partipolitiska organisationer skall ges ritt till
tjanstledighet/anstand fran militir utbildning fr.o.m. den 1 juli till valdagen
samma Ar. :

Utskottet har i olika sammanhang niir det tidigare behandlat denna fraga
ansctt att nuvarande tillampning av regler ger uttryck for en rimlig avvigning
mellan olika intressen. Utskottet anser att de i motionen framférda motiven
inte ger tillrackliga skl for att dndra detta stillningstagande.

Herr talman! Miljopartiet ldmnar i en motion cn rad forslag till nya
uppgifter for forsvarsomradesregementena. Motionérerna foreslar bl.a. att
det avdelas siirskilda resurser for utbildning i civilmotstand vid dessa.
Utskottet anser att ett genomforande av dessa forslag skulle innebira att
verksamheten vid forsvarsomradesregementena ges en i vésentliga avseen-
den ny inriktning. En sidan omdaning bor enligt utskottet dvervigas inom
ramen for forsvarskommitténs arbete. Utskottet foreslar darfor att yrkandet
avslds. -

Vpk anser i en annan motion, som har berorts tidigare hir i dag. att
flygflottiljen F16/F20 bor utiokaliseras frin Uppsala till Uppsala lins norra
del. Riksdagen avslog. vilket ocksa erkants av Paul Ciszuk. senast 1986/87 cn
motion med samma yrkande. Utskottet ser nu inga skl att dndra detta
stillningstagande.

Vpk har ocksd yrkat att en hogskola for det civila totalforsvaret lokaliseras
till Karlstad. Utskottet vill erinra om att riksdagen under innevarande
riksmote har godtagit ett forslag fran forsvarsministern som innebir att



forutsattningarna for en hogskola for de civila delarna av totalforsvaret skall - Prot. 1988/89:121
studeras. Utskottet foreslar darfor att riksdagen nu inte gor nagot ytterligare 25 maj 1989

uttalande i fragan.

I en miljépartimotion foreslas att 300 000 kr. avdelas till en fond for
landsbygdsutveckling av hog angeligenhet fran forsvarssynpunkt. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt att uppmirksamma
glesbygdens problem. Utskottet anser emcllertid att satsningar for att
komma till riitta med dessa problem bér ha en annan inriktning dn den som
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finns i motionsforslaget.

Mot bakgrund av det anférda, herr talman, ber jag att f4 yrka avslag pa
reservationerna och bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Jag tdnker inte berdra de regementsnedlaggningar som Sven-Olof Peters-
son tog upp. Det dr en fraga for forsvarskommittén.

Jag hoppas vidare att jag inte formenas mdjligheten att sdga ett tack till
Bjorn Korlof for den tid som vi haft tillsammans i utskottet.

Anf. 52 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Barbro Evermo Palmerlund lyckades trots de viinliga orden
till mig inte skingra dunklet omkring forséksverksamheten med femména-
dersutbildning. Jag vill dessutom stilla en fraga till henne.

Aven om det star i propositionen att de som har genomgatt den aktuella
utbildningen skall krigsplaceras i forsvarsomradesforband. forsvarskompa-
nier och férsvarsbataljoner, dr det inte klart angivet vilka utbildningsméal som
skall uppnds. Avgdrande for att man skall kunna bedriva forsék med
forkortad utbildning for viirnpliktiga dr att man sétter upp ett utbildningsmal.
Visar det sig sedan att man inte nar detta mal, kan det antingen bero pa att
man har haft for litet resurser i form av befil eller pa att man har haft alltfor
ont om tid.

Min friga ir foljande: Om socialdemokraterna ir beredda att féra en
diskussion om att fem ménader kanske inte visar sig vara tillrackligt for att
man skall nid upp till ambitionsnivin forsvarskompani ~ det 4r ju i
forsvarskompani som dessa viirnpliktiga skall krigsplaceras — dr ni da beredda
att fora en diskussion om att ta i ansprik utbildningstid utover de fem
méinaderna?

Skalet till att vi har gatt med pé att denna forsdksverksamhet skall bedrivas
ar naturligtvis att vi férutser en krigsorganisation dir inte alla varnpliktiga
kan grundutbildas direkt i filtférband utan dir man kommer att bli tvungen
att direktrekrytera till territorialforsvarsforband. For att vi skall bli pa det
klara med vilka minsta utbildningsmal som da skall uppnas vill vi veta om
dessa forsgk verkligen leder till att ambitionsnivan férsvarskompani tillgo-
doses.

Jag ir fortfarande inte saker pd om socialdemokraterna har last sig for fem
miinader cller for att man skall nd utbildningsnivan forsvarskompani. 1 det
senarc fallet kan vi kanske fora cn diskussion om en forlingning av
utbildningstiden nir férsdken dr fardiga.

61
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Anf. 53 BARBRO EVERMO PALMERLUND (s) replik:

Herr talman! Overbefalhavaren har, som Bjorn Korlof vet, forordat att en
sadan har forsoksverksamhet genomférs. Detta har regeringen tagit fasta pa
och lagger fram forslag harom till riksdagen, utan att i detalj ha preciserat hur
den skall se ut. Enligt den ordning som vi i 6vrigt tillimpar for hantering av
fragor av detta slag ma det ankomma pa regeringen att tillsammans med OB
utrona detta.

Vi har dock i diskussioner i utskottet, dar Bjorn Korlofs synpunkter
tidigare har framforts, forutsatt att utbildningen skall leda fram till kompani-
forbandsnivin. Men om regeringen kommer fram till detta tillsammans med
Overbefalhavaren kan jag inte svara pd just nu.

Anf. 54 STINA ELIASSON (c):

Herr talman'! Jag skall d4gna mitt anférande at den del av utskottets
betinkande som berdr totalforsvarets geografiska indelning pa hégre
regional niva. I motion FO4 har Géran Engstrém och jag foreslagit att
Kopparbergs ldn skall tillhdéra Nedre Norrlands civil- och militiromrade.
Skal for detta har vi anfért i var motion, och de finns dven anférda i
reservation nr 2, som vi kommer att rosta for.

Milo O &r redan nu stort och, beroende pa antalct lan, infrastruktur och
befolkniflgsmtingd, redan komplext och dirmed svart att leda. Komplexitet
och svarigheter 6kar om man tillfér ytterligare ett ldn till Milo O.

Nedre Norrland omfattar tre lin, namligen X, Y och Z lan, och skulle med
tillférande av Kopparbergs lin komma att omfatta fyra lan.

Det ar inte rimligt att snedférdela ledningsresurserna pa det satt som
foreslds i propositionen. Kopparbergs lan bor déarfér foras till Nedre
Norrland, som darmed skulle omfatta fyra lan. Det dr rimligare balans med
fyra lidn i ett omrade och 4tta lin i det andra 4n, som forslaget ir, fortsatt tre
lan i Nedre Norrland och nio lin i det nya mellersta militiromradet.

Milobefilhavaren har det totala ansvaret for forsvaret inom sitt militirom-
rade, liksom civilbefialhavaren 6ver den civila delen av totalférsvaret — i
Nedre Norrland fran kust till grins. Kustforsvaret gir i dag i stort sett fran
Ornskoldsvik till Gavle, men pa grinssidan dr omradet bara fran norra
Jamtland t.o.m. Harjedalen. Gransforsvaret soder darom, i nivd med
kustforsvaret ner till Gavle, ligger inom en annan militirbefalhavares
omrade. Det ar naturligtvis inte bra.

Ur ledningssynpunkt ar det alltsa viktigt och helt ritt att Kopparbergs lan
fors till Nedre Norrland.

Norrlandsbrigader utbildas vid 1 13 i Falun, I 51 Ostersund och I 21 i
Solleftea. Det underlattar produktionen av Norrlandsbrigader och &r logiskt
om denna utbildning fors under samma hatt, dvs. Nedre Norrland. Ur
produktionssynpunkt bor alltsd Kopparbergs lan foras till Nedre Norrland.

Herr talman! Infrastrukturen i Nedre Norrland 4r ganska svag. Vissa
resurser maste tillforas. Infrastrukturen forstirks om Kopparbergs lan fors
till Nedre Norrland. Detta blir sérskilt akut vid krigstillstind. Klimat,
terring, geografi m.m. visar att det dven ur operativ synpunkt ir riktigt att
fora Kopparbergs lin till Nedre Norrland.

Sa till sist ytterligare ett tungt vagande skél for vara krav: Folkets vilja.
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nu blir det tillfalle att géra det vid den kommande omrdstningen, och da ser
man till att man rostar for att Kopparbergs lan fors till Nedre Norrlands civil-
och militiromrade. Det ar det som foreslds i reservation 2.

Alltsa, herr talman: Kopparbergs lan bor ur lednings-, ur produktions- och
ur operativ synpunkt och med hénsyn till folkets vilja dverforas till Nedre
Norrland.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2, som beaktar
kravet i motion F64 av Goran Engstrdm och mig.

I detta anférande instimde Goran Engstrom (c).
Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.

Mom. I (férsvarspolitikens inriktning)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 57 for reservation 1 av
Armne Andersson i Ljung m.fl.

Mom. 3b (Kopparbergs lan och forsvarsomréade)
Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 135 f6r reservation 2 av
Arne Andersson i Ljung m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 4 (totalforsvarets skyddsskolas organisatoriska stillning)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 56 for reservation 3 av
Kerstin Ekman och Hans Lindblad.

Mom. 5b (visst uppdrag till OB)
Utskottets hemstillan biflls med 261 roster mot 35 fOr reservation 4 av
Kerstin Ekman och Hans Lindblad. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 och 8a (ny utredning till totalférsvaret m.m.)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot rescrvation 5 av Paul Ciszuk —
bifélls med acklamation.

Mom. 9 och 11 (6vergripande synpunkter pa inriktningen av nasta férsvars-
beslut m.m.)
Forst bitriddes reservation 6 av Arnc Andersson i Ljung m.fl. med 64
roster mot 34 for reservation 7 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors. 197 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 207 réster mot 57 for
reservation 6 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 34 ledamoter avstod fran att
rosta. 63
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Mom. 10 (ckonomiska férutsittningar for forsvarsmaktens grundorganisa-
tion) '

Utskottets hemstiallan—som stilldes mot reservation 8 av Arne Andersson
i Ljung m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 och 24 (plancringsramar for det militéira forsvaret, m.m.)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot dels reservation 9 av Arne
Andersson i Ljung m.fl.. dels reservation 10 av Kerstin Ekman och Hans
Lindblad. dels rescrvation 11 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors. dels reservation 12 av Jan Jennchag, dels reservation 13 av Paul
Ciszuk — bifolls med acklamation.

Mom. 33 (skiss till forsvarsmaktens utveckling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Paul Ciszuk -
bifoélls med acklamation.

Mom. 35 (resurser for repetitionsutbildning pa sikt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Gunhild
Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors — bifolls med acklamation.

Mom. 38 {avveckling av JAS-projektet)
Utskottets hemstéllan bifélls med 260 roster mot 38 {for reservation 21 av
Jan Jennehag och Paul Ciszuk.

Mom. 44 (samlevnadsundervisning i den militra befilsutbildningen)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot rescrvation 25 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad — bifélls med acklamation.

Mom. 47 (lag om dndring av virnpliktslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad — bif6lls med acklamation.

Mom. 48 (lag om forsok med forkortad grundutbildning av virnpliktiga)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 27 av Arne
Anderssoni Ljung m.fl.. dels reservation 28 av Gunhild Bolander och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors - bifélls med acklamation.

Mom. 49 (térsoksverksamhetens bedrivande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad — bifélls med acklamation.

Mom. 55 (varnpliktssocial utredning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 30 av Gunhild
Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors — bifélls med acklamation.

Mom. 58 (de varnpliktigas ekonomiska skydd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 31 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad — bif6lls med acklamation.
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Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 33 av Paul Ciszuk -
bifélls med acklamation.

Mom. 72 (flytming av flygflottiljen F16/F20)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 37 for reservation 34 av
Jan Jennehag och Paul Ciszuk. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 74 (en hogskola for det civila totalforsvaret)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 35 av Jan Jennehag -
bif6lls med acklamation.

Mom. 76 (fond for landsbygdsutveckling)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 36 av Paul Ciszuk —
bif6lls med acklamation.

Mom. 78 (Karlskronavarvet)

Forst bitridddes reservation 38 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors med 36 roster mot 21 for reservation 39 av Paul Ciszuk. 235
ledaméter avstod fran att rosta. .

Harefter bitriddes reservation 37 av Arne Anderssoni Ljung m.fl. med 57
roster mot 33 for reservation 38 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors. 202 ledamoter avstod frén att rosta.

Slutligen bifdlls utskottets hemstillan med 184 roster mot 58 for reserva-
tion 37 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 52 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 79 (vissa fragor rérande forskning och forsvarsindustri i ovrigt)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 40 av Arne Anders-
son i Ljung m.fl. — bifélls med acklamation.

01'rigrz moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsplenum
tisdagen den 30 maj.

7 § Kammaren beslot kl. 17.51 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.
65
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'8 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

9 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1988/89:SoU23 Legitimation for vissa kiropraktorer, m.m. (prop.
1988/89:96).

Legitimation for vissa kiropraktorer, m.m.

Anf. 55 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Att det betéinkande fran socialutskottet som vi nu har att
behandla foreslar en legitimation foér en ny grupp inom den svenska hilso-
och sjukvérden ar utomordentligt positivt. Det ger den enskilda ménniskan
en utvidgad valmojlighet, nér det kanske inte varit mojligt att fa vird pa
annat sitt. Det ger ldkare mojlighet att remittera i de fall som han anser att
just behandling hos en legitimerad kiropraktor ér den bésta behandlingen for
hans patient.

Legitimationen dr viktig av atminstone tvd skal: Den innebér att man
skiljer ut de seridst arbetande kiropraktorerna frdn de lycksokare som
beklagligtvis ocksé ar verksamma i branschen. Skrimmande exempel pa vad
saddan, mindre serids verksamhet kan leda fram till har nyligen visats i en
uppmérksammad uppsats av professor Harry Bostrom, ordférande i Svenska
lakaresallskapet och sakkunnig i alternativmedicinkommittén.

Legitimationen innebar ocksa en trygghet for den enskilde patienten, en
stimpel, som séger att den som man s6ker vard hos ocksa har en kvalificerad
utbildning och har fullgjort en praktisk tjanstgéring.

Darfor ar det positivt att riksdagen i dag har méjlighet att fatta ett beslut
som nog med viss ratt kan sigas vara smatt historiskt, namligen att via denna
legitimation till det som kallas Doctors of Chiropractic ppna en dorr for en
del av den seridsa delen av den alternativa medicinen.

Men det hade varit dnnu bittre om vi haft ett mera omfattande
beslutsunderlag. Det borde varit mojligt att i dag fatta motsvarande beslut
for andra grupper inom den manuella terapin. Detta dr ocksa cn synpunkt
som framforts i form av ett sarskilt yttrande fogat till alternativmedicinkom-
mitténs betankande.

Den grupp som ligger narmast till fér det samhillserkdnnande som en
legitimation innebdr dr naprapaterna. I motsats till kiropraktorerna &r
naprapaterna utbildade i Sverige. Sadan utbildning bedrivs vid naprapatsko-
lan i Stockholm.

Utbildningen ér fyraarig och motsvarar 160 poing vid hdgskoleutbildning.
Denna utbildning ges av anstallda lrare, som i flertalet fall ar utbildade
lakare. Endast den som med godként resultat har genomgéatt kvalificerad
utbildning har ratt att kalla sig naprapat.

Naprapatin ir en vil etablerad vardform i Sverige. Arligen soker 200 000
patienter vard hos en naprapat. Totalt innebar det en miljon besok per ar hos
ca 400 naprapatmottagningar runt om i Sverige. Naprapatin utgor en viktig,
medicinskt accepterad komplettering av den offentligt organiserade varden.



Det finns siledes manga skal att ge legitimation ocksé till naprapater.
Naprapatutbildningen &r etablerad i Sverige. Darmed finns méjlighet for
socialstyrelsen och andra myndigheter att folja verksamheten och ocksa
utova nédvandig kontroll.

Det ligger ocksa i allas intresse att den trygghet som en legitimation
innebdr kommer dc patienter till godo som utnyttjar en naprapat. Det ar
darfor olyckligt att regeringens proposition enbart omfattar legitimation fér
vissa kiropraktorer. Detta i sin tur ir en foljd av alternativmedicinkommit-
téns upplaggning av sitt arbete.

Det naturliga hade varit att samtliga frigor rérande den manuella
medicinens stallning hade behandlats i ett sammanhang. Detta har inte skett.
Dirmed kan inte heller riksdagen fatta nagot annat beslut dn det som
socialutskottet har foreslagit. Men langsiktigt ar det viktigt att naprapater
och kiropraktorer far en mera likvirdig bedémning.

Det ar emellertid viktigt att observera utskottets skrivning pé s. 10 i
betdnkandet , ddr utskottet med anledning av ett storre antal motioner
skriver: "Utskottet instimmer i motionidrernas bedémningar att det inom
naprapatin bedrivs ett seriost arbete. S& snart tillrackligt underlag for ett
stillningstagande foreligger betraffande naprapaterna bér regeringen prova
frigan om deras legitimation’. Detta ir en klart uttalad viljeinriktning, som
alltsi ett enhalligt utskott star bakom.

LAt mig fa fraga socialdemokraternas talesman i denna debatt: Nar ar det
tidsmassigt mojligt att “tillrickligt underlag” kan finnas, s& att regeringen
kan férelagga riksdagen forslag till beslut dven for i Sverige utbildade
naprapater?

I reservation 2 foljer vi moderater och folkpartisterna upp ett antal
motionsyrkanden om att en kiropraktor — efter att ha erhallit den legitima-
tion som nu blir méjlig — skall fa erséttning fran sjukférsakringen for den
utférda behandlingen, efter det att en ldkare har stillt diagnos och remitterat
patienten.

Herr talman! Med det anf6érda ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 2
samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 56 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! I tidningen Vi, som i dag har kommit i ledaméternas fack,
kan man ldsa foljande: Har Lars Werner aldrig haft ont i ryggen? Det kan ni
lasa nar ni kommer till era fack, om ni inte har liast det 4nnu. Detta har sin
utgdngspunkt i den diskussion som fors i kvill och det beslut som férmodligen
kommer att fattas vid nista arbetsplenum, dir vpk ar det enda parti som har
velat avsla regeringens forslag och ga emot regeringen i denna fraga. [ Vi har
man skrivit att vpk har vickt en motion mot kiropraktorlegitimering i
avvaktan pa att hela det manuella medicinska omradet klarldggs och blir
foremal for en samlad beddmning. Det &r precis vad vi har skrivit, vilket inte
ar detsamma som att vi ar av den uppfattningen att denna legitimering aldrig
skall komma till stdnd.

Jag tycker att Per Stenmarck argumenterade ganska bra for skilen till att
det ir viktigt att man gor en bedémning av samtliga fragor som ror det
manuella medicinska omradet. Om man utgar fran den plideringen borde
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Per Stenmarck egentligen instimma i var reservation. Jag kan inte forsta
varfor han inte har gjort det. Det blir namligen den logiska f6ljden nar man
for det resonemang Per Stenmarck for. Men det &r inte for sent att dndra sig.
Vi skall vil antagligen inte rosta forrdan i morgon.

Dessutom ér vi i vpk inte ensamma om vir uppfattning. Det framgir av de
remissvar som kom i samband med alternativmedicinkommitténs betinkan-
de. Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd har inte heller kunnat finna nagra
skil for att sirbehandla just denna grupp. Forsiakringséverdomstolen stiller
sig tveksam till att man genomfor legitimering av kiropraktorer innan man
har studerat hela omrddet. KAM kan inte heller bitrida kommitténs
betinkande utan vill att det skall dras tillbaka i avvaktan pa att hela omradet
ar klarlagt.

Svensk forening for ortopedisk medicin framfor precis samma synpunkter,
nimligen att man skall avvakta en samlad bild. Man kan ju tycka att det later
mycket triigt och stockigt att gora sa, eftersom det, savitt jag férstar. har
gjorts pa det sittet dnda sedan bérjan av 70-talet, men alternativmedicin-
kommittén skall lagga fram sitt slutbetinkande redan till hosten. och varfor
man di inte skulle kunna avvakta detta halvir tycker jag dr svart att forsta.
Jag kanske dr mer skeptisk dn Per Stenmarck till vad utskottsmajoritetens
utfistelser faktiskt innebdr. Jag har visserligen suttit bara knappt en
mandatperiod i riksdagen, men jag har forstatt att socialutskottet har gjort
tillkiinnagivanden atskilliga glnger utan att det har skett nagot. Faran ér vil
att ocksd denna fraga pa samma sitt drar ut pa tiden. D& kan det fa mycket
svira konsekvenser for de grupper som inte har kommit med. Av den
anledningen har vpk skrivit denna reservation, och jag behover inte
argumentera mer for den, eftersom en annan talare har gjort det, utan jag
yrkar bara bifall till reservationen. '

Anf. 57 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag skall inleda med att tacka for de viinliga orden frin
Gudrun Schyman. Jag misstankte néstan att hon skulle dra slutsatsen att jag
egentligen pladeradc for hennes reservation. Jag skall garna medge att vi ett
bra tag funderade pa vilket som egentligen var det bista siittet att hantera
denna fraga, om man s& att siga skulle skicka tillbaka hela drendet till
alternativmedicinkommittén och be den dterkomma med ett samlat grepp
nér det giller denna fraga. Jag ar ocksa medveten om att ett antal remissvar
pekade i den riktningen. Men vi gjorde dndd bedémningen att det har
Oppnats &tminstone en halv dorr {6r alternativ nér det giller den manuella
terapin. Om drendet skickas tillbaka tror jag inte att man skall utesluta att
man for ganska lang tid framdver har stangt denna dorr. Genom det beslut
som vi kommer att fatta i detta arende, som jag inte tycker ar det bésta
beslutet men som &ndé dr det niést bista, 6ppnar vi dorren for atminstone
vissa av de valutbildade kiropraktorerna. Min férhoppning ér att det inte
skall dréja alltfor lange innan ocksd naprapater och kanske #dven andra
grupper inom den alternativa medicinen kan fa legitimation. Jag ser just nu
fram emot att f4 hora vad Aina Westin kommer att siiga om tidpunkten nir
detta kan bli mojligt.



Anf. 58 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte sdga s mycket mer eftersom Aina Westin skall
g4 upp i talarstolen. Men vi gor formodligen olika politiska beddmningar av
hur gangjarnen i dessa dorrar fungerar. Jag tycker att det 4r naivt att som Per
Stenmarck tro att det skall hiinda nagot redan i h6st. Men vi fir dra vira olika
slutsatser.

Anf. 59 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att detta kommer att hénda i hést. Men jag har
en férhoppning om att alternativmedicinkommittén skall kunna avsluta sitt
arbete ganska snart och att det dérefter skall vara mer eller mindre en
formfriga for regeringen att lagga fram ett forslag pa riksdagens bord. Jag
tycker att den skrivning som utskottet har gjort och som vi ar eniga om, med
undantag for vpk, verkligen visar att det finns en klar viljeinriktning éver alla
politiska grinser for att na fram till en sddan 16sning sa snart det dver huvud
taget 4r mojligt.

Anf. 60 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Om riksdagen i en kommande votering stéller sig bakom
socialutskottets betinkande om legitimering av vissa kiropraktorer ar detta,
precis som Per Stenmarck sade, ett historiskt beslut. Det &r i sd fall férsta
gangen som utdvare av en alternativmedicinsk terapi, som hittills Iytt under
kvacksalverilagen, far ett samhillserkdnnande och blir inordnad i den
etablerade halso- och sjukvarden.

Herr talman! Vagen fram till dagens forslag och stéllningstagande har
emellertid varit ling. Redan 1947 vicktes en motion om att kiropraktorer
skulle f4 anvinda rontgen. Andra kammaren sade ja. men forsta kammaren
sade nej, och darmed foll forslaget. I tva likalydande motioner till 1949 ars
riksdag begirdes en skyndsam utredning angdende legalisering av den
kiropraktiska verksamheten. Motionerna avslogs med hénvisning till 1941
ars behorighetslag.

En flerpartimotion 1976 ledde till att legitimationsfrigan hinskots till den
dé verksamma medicinalansvarskommittén. 1980 fick socialstyrelsen i upp-
drag att tillsammans med Landstingsférbundet utarbeta en projektplan och
genomfora en forsoksverksamhet med kiropraktorer inom den offentliga
sjukvérden. Den grupp som man i forsta hand skulle anvanda sig av var
Doctors of Chiropractic. P4 grund av minga samverkande orsaker kom
denna forsoksverksamhet inte till stind trots sex ars forberedelsearbete.
Detta skapade naturligtvis stor irritation pd méanga hall, inte minst i
riksdagens socialutskott. Det var i det laget som den i december 1984 tillsatta
parlamentariska utredningen alternativmedicinkommittén, AMK, helt enigt
besl6t att i ett delbetinkande behandla fragan om legitimation for vissa
kiropraktorer.

AMK lit, som ocksa framgéir av betdnkandet, utféra en systematisk
genomgang och virdering av den hittills publicerade vetenskapliga litteratu-
ren om kiropraktik och manipulationsbehandling. Arbetet har utforts vid
socialmedicinska institutionen vid Umed universitet. Kommittén fann déiirvid
att det foreligger cn visserligen begrinsad men 4ndé 6vertygande terapeutisk
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effekt av manipulationsbehandling vid land- och brostryggsbesvir.

I februari 1987 avlimnade AMK sitt delbetinkande som den nu forelig-
gande propositionen bygger pa, och det har alltsd gatt tva ar sedan dess.
Forslaget innebér att de kiropraktorer som har examen som Doctors of
Chiropractic vid godkand utlindsk hogskola eller som har annan godkand
utlédndsk utbildning skall kunna fa legitimation. Som villkor for legitimation
méste sokanden ha fullgjort praktisk tjanstgéring i svensk halso- och
sjukvard motsvarande ett ars heltidstjanstgoring. Sékande skall ocksé ha for
yrket behoriga kunskaper i svenska forfattningar och nédvindiga kunskaper
i svenska, danska eller norska spriket. Yrkesbeteckningen legitimerad
kiropraktor foreslas ocksa fa straffrittsligt skydd. De nya bestimmelserna
foreslds trada i kraft den 1 juli i ar.

Herr talman! Samtliga partier i utskottet utom vpk stiller sig bakom
forslaget om legitimation. Det tycker jag ir glidjande. Gudrun Schyman har
tidigare angett vpk:s skal for att g mot forslaget, vilket ocksa framgar av
vpk:s reservation. Vpk menar att gruppen Doctors of Chiropractic dr en liten
grupp i férhallande till andra verksamma kiropraktorer och att man borde
vanta med ett stillningstagande tills hela det manuella medicinska omradet
blir klarlagt.

Vpk har ritt i att Doctors of Chiropractic inte dr den enda grupp som dgnar
sig &t manipulationsbehandling. Men frén utskottsmajoritetens sida anser vi
—och det finns anledning papeka att det inte finns ndgra motioner som talar
emot detta — att det nu finns underlag for att préva fragan om legitimation f6r
dessa kiropraktorer. Det gor vi av foljande skal. _

Som framgar av propositionen genomgéar Doctors of Chiropractic en
gedigen 4-5-drig hogskoleutbildning, som internationellt beddémts halla god
kvalitet. Utbildningen har vid ett par tillfillen granskats av svenska
myndigheter, och man séger att den i sina prekliniska delar ir likvardig med
den svenska lakarutbildningen.

Den hidr gruppen har anammat det naturvetenskapliga synsattet och
inriktat sig enbart p& behandling av funktionsrubbningar i rérelseorganen.
Detta gor att de faktiskt har mer gemensamt med den ortopediska medicinen
an den Ovriga alternativa verksamheten. Internationellt dr Doctors of
Chiropractic en vilkidnd grupp.

Vi menar att om den hér gruppen nu blir legitimerad paverkar detta inte
fragan huruvida andra grupper, som anvinder sig av manipulationsbehand-
ling, skall legitimeras eller ej.

Jag papekade tidigare i mitt inldgg att vi lade fram vart delbetinkande
1987, alltsa for tva ar sedan. Gudrun Schyman fragade om remissinstansernas
svar. Flertalet av remissinstanserna var faktiskt positivt installda till férsla-
get. Stora organisationer, som Landsorganisationen och Tjanstemannens
centralorganisation med medlemmar som verkligen &r i behov av och anlitar
kiropraktorer, har stallt sig positiva till férslaget. Fran LO har man ocksé sagt
att man anser att det dr bra att vi far den hir formen av varudeklaration och
menar att man nu kan anta forslaget och dterkomma till naprapaternas
legitimering nér det finns tillrackligt underlag.

Herr talman! Som jag framhéllit tidigare galler som villkor for legitimation
att sokande har examen som Doctor of Chiropractic vid godkénd utlindsk



hogskola eller annan godkind utlandsk utbiidning. I en moderat motion
yrkas att motsvarande svensk utbildning skall ges samma stillning som
utlindsk. Med anledning dirav konstaterar vi fran utskottets sida att den
utredning som foreligger och som det redogors for i alternativmedicinkom-
mitténs betinkande och i propositionen visar, att det for narvarande inte
finns ndgon utbildning av kiropraktorer i Sverige som uppfyller de krav som
vi i dag stiller for godkénnande. Men far vi framdeles en sidan kiropraktor-
utbildning, da forutsitter utskottet givetvis att socialstyrelsen provar fragan.

Eftersom debatten hitintills har handlat mycket om naprapater skall jag
ocksa gé in pa den frigan. Krav pa legitimation av naprapater har forts fram i
ett stort antal motioner, viackta dels i anslutning till propositionen, dels under
den allminna motionstiden. Detta har féranlett omfattande aktiviteter bade i
och utanfor riksdagshuset. Som Per Stenmarck ockséd framhéll har vi fran
utskottets sida gjort samma beddmning som motiondrerna, att det inom
naprapatin bedrivs ett seriést arbete men att problemet i dag faktiskt r att
det inte finns ett tillrdckligt underlag f6r att riksdagen skall kunna ta
stallning. Det ar viktigt for riksdagen att ha ett ordentligt underlag for att ta
stallning i s& viktiga frdgor som den har.

Yrkesgruppen naprapater har vi diskuterat ingdende i alternativmedicin-
kommittén. Vi har ett sérskilt kapitel i kommitténs huvudbetinkande, som
forhoppningsvis skall vara klart nagon ging i oktober—november att 6verlam-
nas till socialministern. Jag kan bara svara for alternativmedicinkommittén;
dérefter skall betankandet fi den sedvanliga behandlingen. Men vi har sagt
fran utskottet att sé fort det finns ett tillrackligt underlag for ett stallningsta-
gande bor regeringen prova frdgan om naprapaternas legitimation. Detta vill
vi att riksdagen skall ge regeringen till kdnna. I det avseendet tycker jag att
motionédrerna borde kénna sig lugnade och tillfredsstéllda.

S4, herr talman, vill jag ndgot berdra reservation 2 av moderaterna och
folkpartiet. I den yrkas att ndr en lakare stallt diagnos och remitterat
patienten for behandling hos legitimerad kiropraktor, bér kiropraktorn
erhalla ersittning frén sjukforsakringen. I den hir frigan foreslog alternativ-
medicinkommittén vardavtal med sjukvirdshuvudménnen. 1 propositionen
framhalls att sjukvardshuvudminnens Overgripande ansvar for hilso- och
sjukvéard i kombination med moéjlighet till vardavtal ar tillrackligt for att mota
efterfragan pa vard och behandling inom ortopedin, dir kiropraktorerna ar
verksamma. Samma synsitt praglar ocksa socialférsakringsutskottets yttran-
de 6ver propositionen och motionerna i dessa delar.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen avslagit motionsyrkanden om
anslutning av nya grupper av vardgivare till férsiakringen med hénvisning till
sjukvardshuvudminnens ansvar for befolkningens halso- och sjukvard. D4
ar det ocksa rimligt att dessa har ett inflytande 6ver hur de ekonomiska och
personella resurserna férdelas, eftersom resurserna trots allt &r begransade.

Till sist vill jag siga att jag dels som ordférande i alternativmedicinkommit-
tén. dels som ledamot i socialutskottet ar glad Gver att vi i utskottet har
kommit Overens i dessa fragor. Jag tycker att det ar ett stort steg framat fr
alternativmedicinen och alternativterapin. Aven om jag vet att kiropraktorer
inte alltid vill kalla sig alternativmedicinare, tycker jag att detta dr ett
genombrott for alternativmedicinen, som jag hoppas naturligtvis skall f6ljas
av flera.
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Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till socialutskottets hemstiltlan och
avslag pa de tva reservationer som dr fogade till betankandet.

Anf. 61 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Aina Westin borjade med att siiga att kiropraktorerna hittills
lytt under kvacksalverilagen. Det kanske ar det frimsta skilet, som jag ser
det, till att man verkligen snabbt bor f4 en forindring —helst skulle vi ha fattat
beslut hir redan i kvéll. Jag ser det som positivt att kiropraktorerna nu inte
langre skall klassificeras som kvacksalvare, vilket faktiskt hittills varit fallet.
Det ar synnerligen beklagligt att andra serigst arbetande grupper — det har
inte minst Aina Westin intygat - fortfarande skall ha denna férédmjukande
stampel, uppenbarligen &dtminstonc ctt tag till.

I alternativmedicinkommitténs betiankande finns ett sirskilt yttrande fran
moderaterna och centern, dir det konstateras att det ar beklagligt att inte
andra grupper frin den manuella terapin skall kunna fi legitimation. Jag
instammer i det. Det borde vara mojligt. Nu finns det inte ett sadant
genomarbetat forslag fran alternativmedicinkommittén. Det dr ocksa be-
klagligt, men det dr ett faktum. Det dr beklagligt darfor att de olika
disciplinerna inom den manuella terapin diarmed inte far lika villkor. En
disciplin far pa detta sitt ett forsteg framfor de Ovriga.

Med anledning av den rescervation som vi och folkpartiet har fogat till
betinkandet skulle jag vilja sdga att vi int¢ tror att vardavtal, som
socialdemokraterna hela tiden talar om. dr den bista 106sningen. Det ar ett
sitt att forsoka styra det hela, ett sitt att sdga att det hela tiden skall finnas en
sjukvardshuvudman som skall bestimma Gver saker och ting. Vi tycker inte
att det skall vara pé det viset, utan vi tror att den enskilde sjilv kan avgora
vem han skall soka vérd hos. Vi tror ocksé att det ir utomordentligt viktigt for
den enskildes trygghet, for patientens trygghet, att behandling sker efter
diagnos frdn en lakare. Jag har svért att forsta varfor inte Aina Westin ocksa
skulle kunna vara med pa cn sddan [0sning. Vi menar att det sedan skall vara
fullt mojligt, oavsett vardavtal, att fa ersiittning fran {6rsékringen.

Aina Westin siger att det bedrivs ett seridst arbete ocksa inom naprapatin
~jagtror att det dr ordagrant vad Aina Westin hir siger. Vidare sdager hon att
det iindé saknas ett tillrackligt underlag. Jag skulle da vilja friga: Vad ér det
egentligen for underlag som saknas? Det finns ju en synnerligen avancerad
utbildning pa detta omride. Utbildade larare — i flertalet fall likare — star for
utbildningen, och utbildningen i friga finns i Sverige.

Avslutningsvis vill jag stalla frAgan: Hur néra i tiden ligger en legitimation
for naprapaterna, niir kan provning ske och vilka ytterligare krav iir det som
skall uppfyllas?

Anf. 62 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag séga att jag inte forstar vad Per
Stenmarck menar nér han siger att naprapaterna skulle kinna sig férédmju-
kade. De har ingen som helst anledning att géra det. Naprapaterna bedriver
juidagen vildigt omfattande verksamhet. Den verksamhet som naprapater-
na bedriver och det fortroende som valdigt manga ménniskor visar dem
kommer naturligtvis dven i fortsittningen att vara lika omfattande. Det



faktum att utskottsmajoriteten stiller sig bakom det forslag som kanske blir
riksdagens beslut néir det géller den hir gruppen kiropraktorer behéver inte
inverka pa naprapaternas arbete.

Per Stenmarck fragar dinnu en ging om jag har nigon uppfattning om nir
ett forslag om legitimation fér den hir gruppen kan tdnkas komma. Det
skulle i och fér sig inte vara sh dumt om jag vore den som pé staende fot kunde
sdga det. Men nu ar det sa. att alternativmedicinkommittén forst méaste
presentera sitt betinkande. Dessutom ar det brukligt, Per Stenmarck, att
man, om arbetc pagdr i en utredning. avvaktar det material som utredningen
senarc kommer att lagga fram och som skall ligga till grund for en eventuell
proposition frin regeringen. Det dr gangen i riksdagsarbetet. Jag har sagt att
kommitténs huvudbetdnkande kommer att presenteras i host — och det dr vil
bra. Tidsplanen héller alltsa.

Sedan nagot om vardavtal kontra forsikringen. Jag tror knappast att vi kan
ndrma oss varandra i det avseendet.

Vad jag hir har gett uttryck for dr socialdemokraternas principiella
instéllning till nya gruppers anslutning till forsikringen. Dessutom vill jag
framhalla att det finns motioner som handlar om andra grupper. Hur skall vi
behandla dem? Det har namligen vickts motioner som handlar om psykolo-
ger, barnmorskor, sjukskoterskor, arbetsterapeuter osv.

Jag haller, som sagt. fast vid det forslag som ocksd majoriteten i utskottet
stiller sig bakom.

Anf. 63 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Allra férst: Det méste rimligtvis vara forédmjukande att bli
kallad for kvacksalvare — som man ju blir kallad sa lange som man inte ir
ansluten till det forsikringssystem som vi i dag har.

Vildigt manga minniskor visar gruppen naprapater ett utomordentligt
stort fortroende, vilket naprapaterna sikert ocksa ar mycket glada for.

Jag har fragat: Nir kan det vara mojligt att fa ett forslag pa riksdagens bord
i denna fraga? Vad Aina Westin hér har sagt ar inte sdrskilt mycket till svar.
Nar det giller den aktuella kommittén trodde jag. uppriktigt sagt, att
utredningens ordforande atminstone skulle kunna gora en antydan om hur
snabbt arbetet kan gi. Det borde alltsa ga att sdga om det drojer ett halvar
eller om det rér sig om ett, tva eller tre ar.

Nir det géller kiropraktorerna finns det inte nigon som helst anjedning att
betvivla kvaliteten pa deras utbildning. Detta framgér ocksé av alternativme-
dicinkommitténs olika skrivningar. Utbildningen har vitsordats Aven av
andra. Kiropraktorutbildning ges i bl.a. USA. Daremot finns det inte ngon
siddan utbildning i Sverige. Det gor att det ar betydligt svarare att
kontinuerligt gora den kontroll av kvaliteten pé utbildningen som trots allt 4r
nadvindig - inte minst med tanke pa patienternas trygghet. Naprapaterna
daremot kan f& utbildning i Sverige.

Mot denna bakgrund tycker jag att alternativmedicinkommitténs priorite-
ringsordning ér litet underlig. Det minsta man skulle kunna begéra ar vl att
de bada alternativen hade sammanviigts och att forslag hade lagts fram som
gillde bada.
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Anf. 64 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill paAminna Per Stenmarck om att utskottct faktiskt ar
enigt och foreslar riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen nir
det galler naprapaterna. Jag har ocksé hela tiden haft uppfattningen att vi ar
eniga pd denna punkt.

Sedan tycker jag faktiskt att Per Stenmarck stéller stora krav pd mig i min
egenskap av ordforande i alternativmedicinkommittén. Jag sitter ju inte med
i regeringen. Dect ar regeringens uppgift att s sméningom lagga fram en
proposition betriaffande naprapaterna — precis som den har gjort i friga om
kiropraktorerna. Nar en proposition kan komma ér det helt oméjligt for mig
att ha nagon uppfattning om. Men naturligtvis dr det min férhoppning att det
inte skall dr6ja alltfor linge — detta sagt mot bakgrund av att jag ar mycket
intresserad av de alternativmcdicinska frigorna.

Rent formellt lydcr naprapaterna under kvacksalverilagen. Jag kan dock
inte tdnka mig att ndgon enda naprapat, med tanke pa de behandlingsformer
som dessa kan erbjuda och med tanke pa den tillstrébmning av patienter som
dessa kan notera, kdnner sig som kvacksalvare.

Talmannen anmilde att Per Stenmarck anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 65 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ett viktigt skl till forslaget om legitimation av vissa
kiropraktorer ir, som framhalls i propositionen, att kiropraktisk behandling
ar den vanligaste alternativmedicinska behandlingsformen. Vidare sigs det
att 15 % av befolkningen har provat den metoden. Av dessa uppger 70 % att
de har blivit besvirsfria cller nagot battre av behandlingen. Enligt propositio-
nen forhéller det sig si, att en majoritet av dem som har erfarenhet av
kiropraktisk behandling foredrar denna framfor den vanliga sjukvarden vid
rygg- och ledvérk.

Det later vildigt bra att sa manga ménniskor ser positivt pa kiropraktorer-
na. Men jag undrar vad de hir uppgifterna cgentligen har for varde. For att
uppgifterna skall ha ett varde méaste man kunna jimfora dem med liknande
undersdkningar nir det giller patienter som har crfarenhet av behandling
hos legitimerade sjukgymnaster med mobiliseringsexamen. Men ndgra
saddana undersokningar har aldrig gjorts. Jag ar dvertygad om att man. om
man gjorde undersdkningar betriffande de patienter som gér pa behandling
hos naprapater, skulle notera samma resultat — dvs. att patienterna dr ndjda
med den behandling som de fér.

Behandling hos kiropraktor beskrivs som en alternativ behandling dven i
propositionen. Men det maste bero p4 okunnighet. Dect dr ndmligen inte
behandlingen som &r alternativ. Manipulation férekommer ju dven inom
skolmedicinen och utdvas av sjukgymnaster med mobiliseringsexamen och
av vissa lakare. Det &r alltsd inte behandlingen som &r alternativ, utan det &r
behandlaren, kiropraktorn, som r alternativ.

Om regeringen verkligen vill tillgodose minniskors behov av manipula-
tionsbehandling, kan jag absolut inte begripa varfor man inte satsar pé
specialisttjinster for de sjukgymnaster som redan nu tillimpar den har



behandlingsmetoden och som har mobiliseringsexamen. Men den gruppen
bryr man sig inte alls om. Dessa minniskor fir jobba i skymundan p vanliga
tjanster.

Jag fornekar inte att ménga ménniskor har ett stort intresse for alternativa
medicinska behandlare. Men jag tror inte att den enda orsaken till det
intresset dr de alternativa behandlarnas kvalifikationcr. Snarare tyder
intresset for alternativ behandling pé brister i den traditionella sjukvéarden.

Hos cn alternativ behandlare kan man fa en tid relativt snabbt och enkelt
nar man sjilv kanner att man behdver det. Mcn hos sjukgymnasterna ir det
langa koer. Dessutom far man inte avgdra behovet sjilv, utan man maste ha
en remiss frin en likare. Detta ar en del av forklaringen, men jag tror inda
inte att det dr hela forklaringen. ‘

Man kan stilla sig fragan varfér det inte finns ndgot stérre intresse hos
ménniskor for t.ex. alternativa bilmekaniker och alternativ till det traditio-
nella sittet att reparera bilar. Jag tror att det beror pé att de flesta ménniskor
som har bil ocksé har elementéra kunskaper i hur bilmotorer &r konstrucrade
och fungerar. Majoriteten av bildgarna, om man fragar dem, kan faktiskt
svara pa hur ménga tiandstift deras bil har. De vet ocksa varfér bilen har
tandstift.

Men nir det giller kunskaper om den egna kroppen star det betydligt
samre till. Det ar faktiskt intc sérskilt manga ménniskor som kan svara pa
fragor som t.ex. hur ménga halskotor som vi manniskor har eller hur
ryggraden ir uppbyggd. Darfér tror manga méanniskor att det lilla klickljud
som kan uppsta vid manipulation eller ledfrigérelse kommer frin en kota nir
den hoppar ritt igen. Det verkar som om ménga av riksdagens ledaméter
ocksé tror det. Nu édr det tack och lov inte sd att kotor "hoppar’” hit och dit och
att man kan dra dem ritt och f& ett litet “klick™™ pa kopet. Det ar tur det.
Hoppade kotorna sa skulle det utgdra ett mycket allvarligt sjukdomstill-
stand.

Inom hiilso- och sjukvéarden har betydelsen av det férebyggande arbetet
och helhetssynen pé patienterna nu helt riktigt fatt den framtridande plats
som det synsittet bor ha. Dirmed framstar det som ogenomtinkt att fora in
en ny yrkesgrupp som utfor en mycket begransad behandling vilken enbart ar
tillimplig pa vissa ledbesvir.

Ryggbesvir kan delas in i tva grupper. Den forsta gruppen géller besvir
med kinda orsakssamband eller en otvetydig symtombild. Den andra
gruppen giller besvir dar orsaken ar oklar eller diskutabel. Till den forsta
gruppen hor endast en mindre del av ryggbesviren. Den stora gruppen ar
grupp tva. 70 9% inom den gruppen tillfrisknar spontant inom en ménad och
90 % inom tre manader. Det ir i den stora gruppen som det finns patienter
som kan bli hjalpta av en manipulationsbehandling. Att utfoéra denna
manipulation ar inte sdrskilt svart. Det ar latt att lara sig de handgreppen.
Det svara dr att avgora vilka patienter som man skall gora dessa handgrepp
pé. Det dr inte bara s att patienter inte blir bra om handgreppen utfors pa fel
patient. Man kan verkligen fOrvirra patientens besvdr om handgreppen
utfors pé fel patient. For att kunna géra denna avvagning maste behandlaren
ha goda kunskaper i differentialdiagnostik. Det finns olika uppfattningar om
huruvida de kiropraktorer som nu fdreslds fa legitimation uppfyller de
kraven.
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Legitimerade kiropraktorer kommer att fi en maéjlighet att sluta vardavtal
med sjukvardshuvudminnen och den vigen fa del av véra forsikringspengar.
Nirman lagt fram ctt sidant forslag maste de ansvariga ocksé haft tankar om
vilken taxa som kiropraktorerna skall tillimpa. [ dag kostar det mellan 175
och 200 kr. for en behandling hos en kiropraktor. hos vissa kan det t.o.m.
vara nigot dyrare. Hos en legitimerad sjukgymnast dr patienttaxan pa den
privata sidan 35 kr. Dértill kommer forsikringsersittningen for en normal-
behandling pa 65 kr. Om sjukgymnasten utdver normalbehandlingen gor
t.ex. en specifik mobilisering far han ett tilligg med 9 kr. Sammanlagt far
sjukgymnasten 109 kr. Vilken taxa skall giilla fér kiropraktorer som gar pa
ett vardavtal?

En legitimering av nu verksamma kiropraktorer innebir inget resurstill-
skott till sjukvérden. De finns ju redan i dag och har sina patienter. Daremot
minskar utrymmet for den traditionella sjukvarden om den skall konkurrera
med kiropraktorerna om vardavtal med sjukvéirdshuvudménnen. Det kan
knappast for utskottet vara obekant att det redan finns manga kunniga
sjukgymnaster som tvingas ligga ner sin verksamhct dirfor att ersittningen
ir for 1ag. Det rider ingen brist pa patienter. Men sjukgymnastens arbetssétt
med ¢n helhetssyn pd patienten medfor att det inte gar att behandla
tillriickligt méinga patienter per dag for att kompensera de laga taxorna. Hur
skall det bli med sjukgymnasterna i framtiden? Skall de ha dnnu mindre
utrymme av forsikringspengarna dn vad de har i dag”?

Vi behdver flera sjukgymnaster, och vi behdver flera tjinster fér sjukgym-

naster. Vi bchdver ocksa specialisttjanster for sjukgymnaster, sarskilt for att
de sjukgymnaster som har mobiliscringsexamen skall fi en mojlighet att
arbeta bittre. Diremot behdvs det ingen ny yrkesgrupp som bara utfor en
liten del av de behandlingar som ingar i den fysioterapeuﬁsku behandlingen.
Om vi vill ta till vara de duktiga kiropraktorerna och de duktiga naprapater-
nas tjinster — jag dr overtygad om att det iiven finns sidana — gor vi det bist
genom att de far provas for legitimation som sjukgymnaster. och om sa
behovs skall de givetvis fa mojlighet att komplettera sin utbildning,
- Herr talman! Slutligen anser jag, dven om jag inte har exakt samma
mening som mitt parti, att vpk:s reservation ger ett utrymme for att man skall
kunna dterkomma och prova om dessa vrkesgrupper kan bli legitimerade
som sjukgymnaster.

Anf. 66 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten. Det dr ungefir samma fragor
som kommer igen.

Upplysningsvis vill jag sdga till Margé Ingvardsson att de statistiska
uppgifter som hon refererade till dr ett unikt och omfattande material som
den alternativmedicinska utredningen har latit ta fram. Dect dr en stor
statistisk undersdkning som inte gjorts tidigare och ir utford av statistiska
centralbyrén.

Undersokningen visade att drygt en femtedel av befolkningen i aldern 16
till 74 ar hade stor eller liten erfarenhet av alternativ vard. Mer dn hilften av
dem hade blivit behandlade av inte bara kiropraktorer utan iven naprapater
eller osteopater.



Nir Margo Ingvardsson siiger att inforandet av en ny behandlingsform
inom hélso- och sjukvarden dr ogenomtiinkt, vill jag upplysningsvis meddela
att alternativmedicinkommitténs delbetdnkande arbetades fram av en ex-
pertgrupp som alternativmedicinkommittén tillsatt. Expertgruppen var helt
enig. och diir ingick ocksd en sjukgymnast. Jag vill inte pa nigot sitt forringa
sjukgymnasternas arbete. men alternativmedicinkommittén har i sina direk-
tiv inte haft att se pd den gruppen. Vi har ju enligt direktiven sett pa de
alternativmedicinska terapierna.

Anf. 67 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Av det som Aina Westin replikerade pé tar jag det sista forst.

Jag sade inte att det var ogenomtinkt att infora en ny behandlingsform.
Det hiir dr ingen ny behandlingsform, utan en behandlingsform som har
funnits inom skolmedicinen oerhort linge. Det handlar om att man har
beslutat sig for att inféra en ny vrkesgrupp och ge den en legitimation. en
vrkesgrupp som utfor en liten del av det arbete som vissa sjukgymnaster och
likare gor i dag. Men att Aina Westin fortsétter att tala om nya behandlings-
former och behandlingsformen som ett alternativ visar ju att Aina Westin
sjilv inte riktigt vet vad det hir handlar om. Det rér sig alltsd inte om ndgon
ny behandlingsform, och det dr ingen alternativ behandlingsform. Det ir en
ny behandlingsgrupp, och jag menar att detta strider mot det synsitt som vi
antligen har firt igenom inom hilso- och sjukvarden. diar man skall ha en
helhetssyn pé& patienten. Jag undrar om Aina Westin kan tinka sig att dela
upp nigot annat verksamhetsomrade pi samma sitt. Skall vi t.ex. ha en
grupp sjukskoterskor, som kanske bara dgnar sig at att ge injektioner? Det
blir ju sd att siga en foljd av detta att man borjar att splittra upp verksamheter
pa sma detaljer.

Nir det giller undersokningen om vilka som var positiva till kiropraktorer
vill jag siiga att jag inte betvivlar att man har gjort en undersékning. och jag
betvivlar inte ens resultatet. Men jag sdg-r att undersékningen har inget
virde om man intc presenterar undcr:'.\-ikningar pa samma sitt, fran
sjukgymnasternas arbetsomrade t.ex. Regeringen har emellertid hittills visat
ett mycket litet intresse for denna yrkesgrupp, ett si litet intresse att man
siger nej till kraven pd fortbildning av sjukgymnaster. Man ir inte heller
intresserad av att anordna specialisttjanster for de sjukgymnaster som alltsd
har den hir mobiliseringsexamen och utfér samma behandlingsmoment som
kiropraktorerna.

Anf. 68 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Det ir sd. Margé Ingvardsson, att den har unders6kningen
har ett mycket stort virde. Jag skall giirna dverlimna materialet. som faktiskt
ar unikt. Dir beskrivs instédllningen till alternativ medicin och till de olika
behandlingsformer som finns.

Nir det giller kiropraktorerna — som jag héller mig till i dag, eftersom det
ir detta som betinkandet handlar om - iir att mirka att det finns en stor
grupp kiropraktorer, och utbildningen &r mycket olika. Det finns allt {ran
mycket dalig utbildning till kvalificerad utbildning, som just gruppen Dr's of
Chiropractic har. Fran patientens synpunkt och fran sikerhetssynpunkt har
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vi for vér del ansctt det viktigt att ge en form av varudeklaration nar det géller
den hir gruppen. Darfor foreslar vi legitimation av dessa kiropraktorer.
Detta tycker jag ar avgérande i denna fraga.

Anf. 69 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan forsta alternativmedicinkommitténs utgdngspunkter
och ocksd Aina Westins funderingar om att legitimering skulle vara cn
varudeklaration och sé att siiga ge patienterna vigledning nér det géller att
avgora vilka man skall ga till. Det vore bra om det fungerade pé det sattet.
Men nu ar det tyvirr inte sa.

Det ar likadant f6r sjukgymnasterna. Tidigare har det funnits sjukgymnas-
ter som har kallat sig for sjukgymnaster utan att vara legitimcrade. Vidare
har det ocksa funnits en grupp legitimerade sjukgymnaster. Just detta faktum
att det har funnits en grupp med samma yrkestitel men som har haft
legitimation har gett legitimitet At hela gruppen sjukgymnaster, oavsett
utbildning. I stillet for att underlatta for patienterna och visa vart de skulle
vinda sig har detta medf6rt att alla anses vara legitimerade av samhallet. Jag
tror att det kan bli samma sak med kiropraktorerna. Det dr intc bara gruppen
med den utlindska examen som man ger legitimitet at. Legitimitet ges at alla
som kallar sig kiropraktor.

An en ging, Aina Westin, méste jag ta upp frigan om de alternativa
behandlingsformerna. Det dr mojligt att jag inte forstir det hir, men jag
méste frdga Aina Westin: Vad ar det som ar den alternativa behandlingsfor-
men? Vad ir det enligt Aina Westin som kiropraktorerna gor som inte redan
finns inom den s.k. skolmedicinen? Och medan jag har ordet — jag frigade
Aina Westin hur hon sag pé kiropraktorernas taxor. Ni méste andé ha haft
nagra tankar pa detta. Jag skulle vilja veta hur diskussionerna har gatt. Anser
man att kiropraktorerna skall ha samma taxor som sjukgymnasterna, eller
har man ténkt sig ndgon annan taxa?

Talmannen anmilde att Aina Westin anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 70 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag ir glad att det nu finns méjlighet till legitimation for
gruppen Dr’s of Chiropractic.

Utbildningen hér i Sverige till naprapat med certifikat pd Naprapatic
School omfattar, som Per Stenmarck sade, fyra ar eller 6 150 timmar. Aven
jag vill att vi skall utnyttja denna grupp.

Utbildningen som alltsa dr en universitetsutbildning motsvarar 160 poing.
Det ar ju bara universitetsutbildning som ger poang. Utbildningen 4r allts
fyraérig. och har kan man jiamféra med tandlidkarutbildningen som kriver
fyra och ett halvt &rs studier. Intrideskravet till naprapatutbildningen ir
genomgangen gymnasicskola. Det mastc vara en bra utbildning, och den
maste vara latt att kontrollera. Miljopartict de grona vill att den har
utbildningen skall ligga till grund for legitimering av naprapaterna i likhet
med vad som giller for andra vardutbildningar som fér legitimation.

Naprapaternas arbete dr mycket uppskattat. LO har ocksa i sin trygghets-



och fritidsforsikring, TFF, inskrivit att man fir lov att g4 till en naprapat.
Forsiakringen betalar, men man maste ha en remiss frin Jikare. Man
rekommenderas att g till sin lakare f6r att f en sddan remiss om man har ont
i t.ex. ryggen eller armen, dvs. ndgot som naprapater kan klara av.

Vi har i utskottet haft till behandling 13 motioner som handlar om
legitimation av naprapater och som vickts under det hir riksmétet: tre fran
socialdemokraterna, tre frin moderaterna, tre frin centerpartiet, tva fran
folkpartiet och tvé frdn miljopartiet. Utskottet har varit cnigt om att ha en
stark skrivning, och vi avvaktar nu alternativmedicinutredningen. Darefter
skall utskottet ta stallning till eventuell legitimering av naprapater.

Men miljopartiet de grona vill egentligen gé litet langre. Vi har ecn motion —
S027 — dar vi begir forslag om att de naprapater som har certifikat skall
erhélla rétt till legitimation.

Jag tycker att Aina Westin har talat si varmt for alternativmedicinkommit-
tén att jag later bli att yrka bifall till var motion, trots att jag egentligen hade
begirt ordet for att gora just det. Men da vill jag att Aina Westin i gengild
med samma glod arbetar for att naprapaterna skall fa sin legitimation. Finns
det mojlighet for naprapaterna, tror Aina Westin, att fi legitimation, t.ex.
inom ett ar?

Anf. 71 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Ibland vet jag inte vad som hénder fran det att utskottet har
justerat sitt betinkande till det att diskussionen dger rum i kammaren, Anita
Stenberg. Efter justeringen av utskottets betinkande tyckte jag att vi alla
kunde kiinna oss ndjda med de skrivningar som forelég i betdnkandet. Jag
fick uppfattningen att alla utom vpk stéllde sig bakom dem.

Anita Stenberg stiller nu, precis som Per Stenmarck, fragan till mig, nar
jag tror att naprapaterna kan bli legitimerade. Det 4r vil dnd4 inte er
uppfattning att jag hdri kammaren skall kunna tala om att naprapaterna skall
bli legitimerade frdn och med det och det datumet? Jag har ju uttryckligen
sagt att alternativmedicinkommittén kommer med sitt huvudbetinkande i
host. Dir finns avsnittet om naprapaterna med. Darefter far vi se. Men det
foreligger ju starka skrivningar fran utskottet pa den hér punkten, och de
maste f6lja med till regeringen, eftersom vi ger regeringen det hir till kdnna.
Mer kan jag inte siga i dag, Anita Stenberg.

Anf. 72 ANITA STENBERG (mp) replik:
Herr talman! Tack, jag tror pd Aina Westins gld!

Anf. 73 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Debatten har i kvill kan mojligen ge intryck av att det rader
mycket dclade meningar i utskottet. Men som flera talare har papekat ar
utskottct i stora drag enigt. Jag vill hir bara instimma i grunddragen i de
synpunkter som framforts av badde Per Stenmarck och Aina Westin.

Vpk har valt att stalla sig utanfér det hér forslaget. Det ar naturligtvis inte
sa vanligt att vi frdn vpk:s sida far hora att vi maste besinna oss, att vi inte far
forila oss, att vi méste ta saker och ting under moget dverviigande. att vi inte
skall rusa i vig med partiella reformer, osv. Samhéllsutvecklingen far, enligt
vpk, inte gé for fort — den hir gangen.
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Det ar inte det som vi vanligen hor fran den kanten. Jag har grubblat en del
pé vad det kan bero pa att vpk just nu Gnskar att utvecklingen skall ta lang tid,
ske i stora sammanhang och inte gé for fort. Jag tycker debatten har givit svar
pa den frigan: Vpk vill ha en samlad bedémning pd ett senare stadium.

Vid den samlade beddmningen kommer Gudrun Schyman att rosta for
legitimation fér all alternativmedicin och Margo Ingvardsson att rosta mot
legitimation for all alternativmedicin. S& har jag uppfattat de besked vi har
fatt fran vpk i kvall.

Anf. 74 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Vi skall vil inte tvista om Daniel Tarschys uppfattningsfor-
maga — sa pass vil kiinner vi varandra att vi vet ungefar var vi har varandra i
det avseendet.

Visst vill vi garna skynda pa utvecklingen i manga avseenden. men man
skallinte heller springa for fort, och man skall inte snubbla pa vagen. Det som
vi har begarti var reservation har ju nistan alla utom Daniel Tarschys nu talat
for, namligen att det skulle behévas en samlad bedémning och ett rejélt
underlag, sa att man verkligen kan gora en riktig beddmning av hela
omradet. Moderaterna har talat ivrigt for det, och miljdpartiet har ocksa
tyckt att man borde ta ectt samlat grepp pé det hela. s& vi dr langt ifran
ensamma om att vilja forandringar men pé ctt sadant sitt att resultatet blir
bra.

Anf. 75 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att alla har talat f6r att vi skall gora den
samlade bedémningen till forman for alternativmedicinen — jag tvcker att jag
hor helt andra synpunkter ndr jag lyssnar paA Margo Ingvardsson.

Lat mig slutligen till Margd Ingvardsson siiga att vi { folkpartiet i manga
avseenden kan stilla oss bakom den kritik hon framfor nédr det giiller
sjukgymnasterna. De har ett besviirligt lige., och vi har fran folkpartiets sida
foreslagit att man skall undanrdja en hel del av dragen i Dagmarsystemet och
pa den vigen se till att sjukgymnasterna far drigligare arbetsvillkor.

Anf. 76 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom Daniel Tarschys absolut vill ha ett svar frin mig
ocksa far jag forsoka gora honom till viljes pa den punkten.

Om Danicl Tarschys lyssnade pa min argumentering hdrde han att jag sade
att jag tror att man — nir man har gjort den totala éversynen av det som ni
kallar det alternativmedicinska omridet och om man ocksd bedriver
forsoksverksamhet med en ordentlig utvirdering av de arbetsmetoderna —
kommer fram till att den basta 16sningen pa problemet med legitimation ir
att 1ata kiropraktorerna och naprapaterna sOka legitimation som sjukgym-
naster. Det dr namligen fler sjukgymnaster vi behover! Vi skall inte splittra
upp fysioterapin och infora fler yrkesgrupper som egentligen gér samma sak.
Det var motiveringen till att jag stdder vpk:s reservation i det hiir
betankandet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ndsta arbetsplenum).
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Anf. 77 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Socialstyrelsen dr en myndighet som har utsatts for méinga
omorganisationer. Den som nu foreslas gar i stora drag i samma riktning som
tidigare reformer. Den syftar till att stiirka socialstyrelsens roll som
utvirderande och uppfoljande organ bade i hilso- och sjukvarden och i
socialtjansten.

Det forslag som regeringen har framlagt har en hel del fortjinstfulla drag,
medan nagra forslag enligt folkparticts uppfattning dr mindre vil 6vervagda.

Vi tycker att det ér bra att det infors en regional organisation for att bittre
folja utvecklingen inom hilso- och sjukvarden. Det forslaget tillstyrker
folkpartiet.

Vi tycker det dr synd att regeringen inte velat tillgodose ett gammalt
onskemal fran folkpartiets sida om att ge en starkare och sjalvstindig
stallning at arbetet for en biattre folkhélsa. I Sverige har vi 1 dag en splittrad
organisation pa folkhilsoomradet. Mainga myndigheter dr inblandade i
arbetet. men de har inte en tillrackligt stor slagkraft. cftersom resurserna ar
splittrade. Det hade varit klokt om regeringen. i likhet med folkpartiet, velat
sammanfora socialstyrelsens resurser for denna funktion med resurser fran
annat hall for att aterskapa ctt institut for folkhélsa.

Socialministern skriver i propositionen att man vill ge mindre vikt at
enskilda drenden. Detta skall ske for att man skall kunna ge ett 6kat utrymme
at overgripande frigor. Den ambitionen ér fran flera olika synpunkter
begriplig, men vi fran folkpartiet menar att regeringen forst borde g igenom
de olika omridcena for att se vilka konsekvenserna blir for enskilda
ménniskor innan man begiir att riksdagen skall acceptera en sddan princip.
Det ar inte av okynne som manniskor vénder sig till socialstyrelsen med
klagomal. Den provning som socialstyrelsen gor fyller en viktig rattssiker-
hetsfunktion. Vi menar att det hade varit naturligt om regeringen pa omrade
efter omrade undersokt hur rittssdkerheten kan tryggas och direfter kommit
till riksdagen och begart ett godkinnande av de fordndringar man vill
genomfora. Nu glr regeringen den andra viigen och begér forst riksdagens
principiella godkinnande, och sedan skall en undersokning pa de olika
omradena genomfdéras. Folkpartict féresldr i reservation 5 att riksdagen bor
ge regeringen till kinna att socialstyrelsens roll som garant for réttssikerhet
inom socialtjanst och hélso- och sjukvard skall bevaras och starkas.

Viifolkpartict 4r ocksd bekymrade 6ver att de drogpolitiska frégorna inte
beaktats tillrickligt i forslaget till omorganisation. De kommer att hanteras
inom en enhet som ocksa har andra funktioner. Vi menar att det behdvs en
markering fran riksdagens sida for att dessa viktiga uppgifter skall fi en stark
stéllning.

Herr taiman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer som folkpartiet
star bakom. 81°

6 Riksdagens protokoll 1988/89:121



‘Prot. 1988/89:121
25maj 1989

Socialstyrelsens fram-
tidaroll

82

Anf. 78 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Vi satsar i Sverige mycket stora resurser pa hilso- och
sjukvard. Mitt i andel av den samlade produktionen r resurserna storre an i
de flesta andra linder. Mitt i allt detta uppvisar den svenska hélso- och
sjukvarden dinda stora brister. Svart sjuka tvingas véinta lange pé behandling.
De flesta svenskar saknar en fast och etablerad kontakt med en egen ldkare.
Patienterna har liten eller ingen valfrihet alls.

Det framgar av hélso- och sjukvardslagen att "mélet for hilso- och
sjukvérden dr cn god hilsa och en vérd palika villkor for hela befolkningen™.
Det krivs manga atgarder for att leva upp till denna mélsittning och komma
till ratta med dagens brister. En atgird dr sannolikt att stirka den
tillsynsfunktion som redan finns men som i dag har klara brister.

Regeringen féreslar i sin proposition vissa atgarder. Med stor sannolikhet
ar de inte tillrackligt langtgéende, dven om de ror sig i ratt riktning. Déarfor
har vi moderater — i motioner och i ett antal reservationer till dagens
betinkande — foreslagit olika forstarkningar. Det framgar av propositions-
texten att socialstyrelsen i forsta hand skall inrikta sitt arbete pa tillsyn av den
verksamhet som bedrivs inom den sociala scktorn. Vid sidan om detta skall
socialstyrelsen dven §va tillsyn 6ver hilso- och sjukvérden. For att forstarka
denna uppgift foreslar regeringen att det inrittas regionala tillsynsenheter pa
sex orter i landet. Dessa enheter skall, siger man, utgbra en del av
socialstyrelsen. Vidare skall socialstyrelsens nuvarande likemedelsavdel-
ning ombildas till en fristiende myndighet for bl.a. lakemedelskontroll.

Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning skall fa en mer
fristdende stillning i forhallande till socialstyrelsen. Radet for alkohol- och
narkotikapolitiska fragor. det s.k. AN-radet, foreslds bli inordnat i socialsty-
relsen ssom ett radgivande organ i alkohol- och narkotikafragor.

I motioner har vi moderater visat att uppgifterna pd den centrala
verksnivan bor renodlas. Tillsyn, kunskapsutveckling och kunskapsformed-
ling bér vara huvudsakliga uppgifter. Den nédvindiga uppfoljningen och
utvirderingen bor gbras gentemot av statsmakterna uppstillda och precise-
rade mél. Darfor vialkomnar vi ocksd propositionens uttalanden om att
styrelsen i 0kad utstriickning skall fylla en expertfunktion i férhallande till
regeringen.

I flera sammanhang har vi tidigare kritiserat att regeringen genom olika ad
hoc-organ minskat socialstyrelsens uppgift att vara just en expertmyndighet.
Det ar ocksd positivt att regeringen avser att foresla att socialstyrelsens
lakemedelsavdelning ombildas till en fristiende myndighet for bl.a. lakeme-
delskontroll och att en sérskild proposition ér att férvinta i detta drende.

Regeringen har darmed, som vi ser det, gatt en bit pa vigen for att fa en
battre och effektivare kontroll- och tillsynsfunktion én i dag. Dirmed borde
regeringen ocksi ha tagit steget fullt ut och foreslagit en uppdelning av
styrelsen i en medicinal- och en socialstyrelse, vilket vi moderater linge
foreslagit.

Det dr angelaget att den medicinska kompetensen prioriteras och aterupp-
rattas och att hilso- och sjukvarden byggs pd medicinsk vetenskap och
beprévad crfarcnhet. Med tanke pé den snabba medicinska och medicinsk-
tckniska utvecklingen ar behovet av en sirskild medicinalstyrelse formodli-
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heten av en bittre organisation for hilso- och sjukvarden i krig. Jag tror att
man i dag kan konstatera att det var fel att sld ihop medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen till ett verk. Det vore ett annu storre fel att inte gora nagot at
det.

Fran moderat hall har vi lange kritiserat fordelningen av tillsynsuppgifter-
na mellan socialstyrelsen, linsstyrelserna och landstingskommunerna.
Landstingen har t.ex. sjilva fatt utdva tillsyn Gver sina egna institutioner, och
tillsynen Over forskrivningen av bl.a. lakemedel har fungerat bristfilligt
sedan lanslakarorganisationen upphorde.

De sex regionala tillsynsenheter som nu foreslas i propositionen, med
tillgdng till medicinsk, odontologisk och juridisk kompetens, dr ctt steg i ratt
riktning. Men ett aterinréttande av en linslakarorganisation pa det medicin-
ska omrédet skulle odiskutabelt bli effektivare.

Denna organisation upphérde cfter ett riksdagsbeslut. Lanslakarorganisa-
tionen hade dé — och skulle nu ocksé fa — som frimsta funktion den regionala
tillsynen dver hillso- och sjukvirden. Mojligheten att utéva en mjuk tillsyn
over den enskilda varden skulle inte minst vara utomordentligt betydelsefull.
Dessutom lag ett antal andra viktiga uppgifter pa lansliakarorganisationen.
De hade en viktig radgivande och férebyggande funktion. Genom méjlighet
till lokalkdnnedom och informella kontakter kunde tendenser till missférhal-
landen fangas upp pi ctt tidigt stadium. Det finns darfor all anledning att
aterigen Atminstonc bdrja diskutera fridgan om att inféra ndgon form av
lanslakarorganisation.

Jag ber, herr talman, med det anférda att f& yrka bifall till reservationerna
1, 4 och 8 fogade till betankandet.

Socialstyrelsens fram-
tidaroll

Anf. 79 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Socialstyrelsen méste sigas vara ctt mycket viktigt organ niar
det giller att utveckla, utvirdera och ha tillsyn 6ver hela det omfattande
omrade som den sociala sektorn utgor. Darfor ar det sjalvfallet viktigt att
verksamheten har en organisation och en inriktning som tilligodoser hela
sambhiillets intresse i sammanhanget. -

Nir regeringen nu foreslar en omorganisation som ér si omfattande som ar
fallet anser vi frén centerpartiet att det sker pd ett alldeles for magert
beslutsunderlag. Vi menar att forslaget skulle ha foregatts av en ordentlig
utredning med parlamentarisk medverkan, dir ocksi Kommunférbundet
och Landstingsforbundet funnits med. Har har det endast varit fraga om en
mycket begrinsad arbetsgrupp bestdende av nagra fa ledande tjanstemin
fran socialstyrelsen och nagra frin departementet. Med det arbetssittet kan
det siigas att man tagit till vara intresset av socialstyrelsen skall utgéra en
regeringens forlangda arm, men man riskerar i stéllet att missa andra viktiga
uppgifter som verket maste ha. Riksdagen bereds nu visserligen mojlighet att
yttra sig 6ver torslaget men, som jag redan sagt, pé ett underlag som inte
tilliter en beddémning av hur verksamheten efter omorganisationen kan
komma att fungera.

Det ir ju heller inte bara statsmakterna som har ctt intresse av en vl 83
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fungerande socialstyrelse. Ocksd kommuner och landsting har krav och
forvantningar pa verket. Det 4r ju att hoppas att socialstyrelsen dven i
framtiden skall ha cn ledande roll nér det giller utvecklingsarbete, nér det
giller att ta fram underlag for verksamhetsplanering m.m.

Under utredningsarbetets gng har. enligt vad som framgir av propositio-
nen. kommuner, landsting och en del fackliga organ informerats om
gruppens 6verviganden och forslag. Det tycks diremot inte ha forekommit
nagon som helst dialog i sammanhanget.

Utskottet delar till stor del var kritik. Det sigs nimligen med anledning av
Karin Israelssons motion:

“Utskottet delar s till vida motionédrens uppfattning att vid beredningen
av frgan om en betydelsefull férandring av organisation och inriktning av ett
stort centralt @mbetsverk, bor berérda myndigheter och organisationer ges
tillfalle att yttra sig. S& har inte skett i detta fall.”

Det medges i betdnkandet ocksd att det kan vara motiverat med
parlamentarisk medverkan.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 3, vilket ir vart
huvudyrkande. Fér den hiindelse att detta yrkande inte skulle vinna
riksdagens bifall. vilket det tydligen finns en viss risk for, har vii andra hand
synpunkter pi den modell som ir foreslagen.

Det finns ju en lng rad forslag och tankegingar som nnu inte ir fardiga
men som det kan finnas anledning att kommentera. De reser ocksé flera
fragetecken, bl.a. beroende pé att underlaget ar tunt.

En sddan fraga dr i vad man tillsynsfunktionen f6r halso- och sjukvarden
kan komma att fungera béttre med den organisation som nu foreslas och som
innebir att regionala enheter skall tillskapas. Vi har tidigare fran centern
liksom moderaterna varit inne pa att man borde préva, om det inte finns
anledning att atergd till lanslikarorganisationen. Vi har dock i det hir liget
valt att inte reservera oss, eftersom vi menar att den nya organisationen, om
den genomfors, bér ges en chans. Vi tror att man bor kunna uppnd vissa
fordelar med en decentraliserad organisation av den typ som det hir kan bli
fraga om.

En fraga dir det skulle vara intressant att veta litet mer om vad som dr
avsikten bakom orden géller den verksamhet som ir inriktad pa barn och
ungdomar. Det siigs i propositionen att socialstyrelsens verksamhet pa det
hir omréadet bér intensifieras. och det ar ju bra. Frigan ar bara hur det skall
goras. Det far inte, menar jag, ske p& andra fungerande organs bekostnad.
Det behovs sa val fler viltrimmade aktorer i det hér arbetet.

Det siigs i klartext i propositionen inte ndgot annat iin att de organ som
utfér uppgifter pa det hiar omradet skall fungera pd detta siatt ocksd i
fortsattningen. Det framhdlls att det méste till en dkad samordning och ett
Okat samarbete mellan dessa organ. Det dr socialstyrelsen som skall ha
initiativ och den ledande rollen i detta sammanhang.

Man far dock en kénsla av att organ som exempelvis statens ungdomsréad
efter hand kan komma att f& en mer underordnad roll i1 térhallande till
socialstyrclsen in vad som ar fallet i dag. Det fanns ju liknande tankegéngar
vad giilllde barnmiljoradet, dir sedan forslaget blev att radet skulle slukas av
socialstyrelsen. Till det sade riksdagen dess bitttre nej. Aven om de hir bida
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langt som blev fallet med barnmiljoradet. ]
Socialstyrelsens fram-

Det #r angelidget att statens ungdomsrad far behélla sin fristiende .
tidaroll

stillning. Jag tror att det dr en forutsattning for att det skall kunna fortsétta
med sitt arbete pa ctt meningsfullt sitt.

Till sist vill jag ta upp den frdga som behandlas i reservation nr 7 och som
giller det arbete som riktar sig mot alkohol- och narkotikamissbruket. Vi har
fran centern vid flera tillfallen under senare ar riktat kritik mot regeringen pa
det hdr omradet. Vi har menat att det varit en timligen tam politik, att man
intc har varit sirskilt offensiv och att man har tappat mark inte minst pa det
alkoholpolitiska omradet.

Man har ju ockséa i propositionen erkint att de modeller som man har
provat, t.ex. AN-ridet. inte har varit sérskilt lyckade. Jag haller dock med
regeringen om att det férmodligen rétt oklarhet om ansvarsférhallandena
och att det sikerligen ocksa saknats resurser for att géra organet effektivt. Nu
borde man dock ha chansen att ge dessa frigor en mer framtradande roll
genom att tillskapa en bestimd enhet inom socialstyrelsen, som uteslutande
har till uppgift att handléagga de forebyggande insatserna inom drogpolitiken.

Jag tror att detta skulle vara riktigt. inte minst mot bakgrund av att det ofta
framforts kritik mot att alkohol- och missbruksfragorna i allminhet numera.
sedan nykterhetsnimnderna fGrsvann, ir lagre prioriterade ute i kommuner-
na. Men skulle man f4 till stind en sddan enhet som foresls i reservation
nr 7, skulle det kunna bli en signal till kommunerna att foéra upp dessa fragor
pa ett hogre plan, sé att de dar kan méta ett Okat intresse. ndgot som savitt vi
dag kan sc ir alldeles nodvindigt.

Med detta, herr talman, ber jag in en gang att ta yrka bifall till
reservationerna nr 3 och 7 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 80 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Det ér viktigt att man tar vara pa den vardkapacitet som finns
inom alternativ medicin. Sjalvfallet skall det stillas krav pé god kvalitet inom
denna virdform, pa samma sitt som vi maste stilla krav pid den s.k.
skolmedicinen.

[ modern tid har det frén bérjan varit munkarna som statt fér den
medicinska behandlingen. Den sjalsliga behandlingen fick patienten pa
kopet pd den tiden.

1 dag bedrivs vairden med skolmedicin och piller, men det ricker inte alltid.
Inom alternativ vard finns férebyggande vird och dven andra vardformer att
himta. Pi kontinenten finns en forstaelse for alternativ vird som vi har
tappat bort hiar hemma. Vi behover den virdformen som komplettering till
skolmedicinen.

Dirfor vill jag yrka bifall till miljdpartimotionen So547 angende socialsty-
relsens kompetens i friga om alternativ medicin. I motionen yrkas att en
foretradare for den alternativa medicinen skall ingd i socialstyrelsens
styrelse.

I cn annan motion. som inte behandlas i dag, yrkar vi pa en professur i
alternativ medicin. Det ir ocksa mycket viktigt. , 85
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For ovrigt yrkar jag bifall till de motioner som nidmns i reservation 7
angdende socialstyrelsens organisation for de drogpolitiska frigorna, namli-
gen S029 yrkande 4, So35 samt S0326 yrkande 2.

Anf. 81 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forslaget till ny organisation for socialstyrelsen skall ses som
ett led i det arbete som pagar att modernisera vér statsférvaltning. Det
arbetet tar sikte pa att ange tydliga mal for vra myndigheter, att sc till att
myndigheterna inte skickar ut fér mycket detaljforeskrifter gentemot
kommuner och landsting och att regeringen heiler inte i detalj skall lagga sig i
myndigheternas satt att skota sina uppgifter.

En annan viktig reformering giller att myndigheterna blir bittre pé att
folja upp och revidera de vilfardspolitiska malen. Diskussionen hir i
riksdagen har ménga ganger pekat pa bristen pa uppfoljning i ett lige diir vi
alltmer arbetar med ramlagstiftning.

Jag vill p4 en punkt ta upp en missuppfattning som har kommit fram i
debatten om socialstyrelsens nya organisation. Man har namligen sagt att
socialstyrelsens sjilvstandighet kommer att inskrinkas med det hir forsla-
get. Det ir inte pa det sittct. De bestimmelser i regeringsformen som
reglerar forhallandet mellan statsmakterna och myndigheterna giller ocksé
for socialstyrelsen och for socialstyrelsens framtida organisation.

Det finns i dag gladjande nog en bred uppstutning kring forslaget att stirka
socialstyrelsens stallning. Det giller inte minst forslaget att stirka den
medicinska professionens stallning men ocksa att socialstyrelsen skall bli
battre i arbetet pd det sociala omradet, bl.a. nir det giiller alkohol- och
narkotikafragorna.

Den kritik som riktades mot socialstyrelsen under 70-talet kom framst frin
kommuner och landsting. Man tyckte helt enkelt att socialstyrelsen petade
for mycket i detaljer pd omraden dar kommuner och landsting sjilva hade
kompetens och kunnande. Det var en kritik som for ¢vrigt riktades mot
andra dmbetsverk som lig kvar med detaljstyrning i ett lige diir man sjilv
hade byggt upp kunnande och kompetens ute i landet.

Nu far socialstyrelsen en roll som bittre stimmer med dagens arbetsfordel-
ning mellan stat och kommun, en arbetstordelning som ju kiinnetecknas av
att kommunerna ges 6kad frihet, samtidigt som staten stiller krav pa att
kunna félja upp hur kommuner och landsting skéter fragorna. Darfor blir nu
uppgiften for socialstyrelsen att utveckla sin expertroll, att utveckla moder-
nare tillsyn pa bade det sociala och det medicinska omradet. och den
processen underlattas av att antalet individarenden minskar och i flera fall
decentraliseras till regional niva.

Socialutskottet tycker att det ar en bra viljeinriktning f6r socialstyrclsen.
De sociala fragorna och sjukvardsfragorna behéver férdjupad kunskap.

Jag vill, herr talman, hir peka pa en sak. Kammardebatterna kring den
sociala valfardspolitiken har ofta varit alltfor generclla i den meningen att
man t.ex. pekar pa brister i sjukvarden i Stockholmsomradet, och plotsligt
blir det samma brist i alla landsting och alla sjukvardsomraden. Man pekar pé
bristen p& barnomsorg i storstadsomridena, och plotsligt blir det ungefér
samma brist i samtliga 284 kommuner. Jag tror inte att det dr pa det sittet.
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valfardspolitiska diskussionen hir i riksdagen.

Till sist, herr talman, ett par kommentarer till reservationerna. Per
Stenmarck och moderaterna argumenterar for att man skall aterinritta den
gamla medicinalstyrelsen. Nu ir ju det forslag som riksdagen skall ta stallning
inriktat p att stirka den medicinska kompetensen och professionen, och
utskottet har darfor svart att se att det gamla kraveti det hér liget skulle ha sa
stor relevans. Dessutom ar det, som Per Stenmarck vet, ett problem att klart
skilja mellan social och medicinsk verksamhet. Av det skilet kan det vara en
podng att ha den sociala och medicinska verksamheten under samma tak.

Per Stenmarck och moderaterna reserverar sig ocksa for att aterinfora
tidigare Janslakarorganisation. 1 propositionen foreslas nu en bittre tillsyn
genom de regionala tillsynsenheterna, och det tycker jag stimmer med vad
jag forstar att moderaterna dr ute cfter. Jag vill till Per Stenmarck ocksa saga
att det dr 1att att s hir i efterhand gldmma bort de brister som faktiskt fanns
hos den gamla lanslikarorganisationen och som var skilet till att vi fick en
diskussion och ett beslut om forandring.

Folkpartiet, centern och miljdpartiet ir litet ridda for att de drogpolitiska
frigorna inte skall fa en tillrdckligt stark stillning | den nya organisationen.
Det ar inte s latt att pa forhand kunna veta vad enskildheter i ett storre
organisationsforslag kommer att leda till, men syftet med organisationsfér-
4ndringen, Daniel Tarschys, ir ju att greppet om de drogpolitiska frigorna
skall starkas. Det har man ju sagt. Sedan kan det d tyckas att forslaget om
hur det skall ga till ar bittre eller simre, men det ar syftet. Utskottet sager
ockséd att det drogpolitiska arbetet maste fa en bade renodlad och stark
stdllning i den nya organisationen.

Allra sist till Rosa Osth: Jag har ocksa fatt fragan fran féretradare for
statens ungdomsrad, om propositionen innehdller forslag om foréndrad
stallning eller status for statens ungdomsrad. Jag har sjilv tittat pa det och
kan inte finna att det finns fog for att anse det. Vad propositionen siger ir att
man hoppas pa att det skall bli ett bittre samarbete men att man inte dndrar
statusen fOr statens ungdomsrad.

Med det. herr talman, ber jag att fa vrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé reservationerna.

Social;vtyrelsens fram-
tidaroll

Anf. 82 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag tror inte att Bo Holmberg och jag har olika uppfattningar
om socialstyrelsens stéllning i forhéllande till regeringen, men jag vill
paminna om att det ar inte si forfarligt linge sedan vi hade en socialminister
som betecknade socialstyrelsen som sin stabsmyndighet. Det sprikbruket
forekom ett tag, men det har lyckligtvis férsvunnit frin propositionen och
fran det material som ligger till grund f6r propositionen, och det uppfattar jag
som en tillnyktring fran regeringens sida i synen pa socialstyrelsen.

Det dr viktigt att socialstyrelscn intc bara &r ett redskap for regeringen,
vilket den mdste vara, utan ocksé en stark och oberoende expertmyndighet
som fyller en rolli forhallande till andra organisationer och organ i samhillet,
intc minst 1 forhallande till enskilda individer. 87
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Jag kan ocksé instimma i det Bo Holmberyg siiger om ramlagstiftning. Vi
har ju valt att p& det har omradet anviinda oss av breda ramlagar, och det
stiller d& mycket stora krav pa utviirdering och uppféljning frén myndighe-
ternas och fran riksdagens sida.

Nir vi antog socialtjanstlagen for atta nio ar sedan sade riksdagen att vi
skulle ha en parlamentarisk utredning som foljde upp tillimpningen av den
lagen. En sadan, socialberedningen, inrattades ocksé, men den lades ner
innan den var fardig med sitt uppdrag, och i dag har vi inget parlamentariskt
organ eller ndgon utredning som féljer upp socialtjanstlagen. Jag tycker det
ar pé tiden att vi forverkligar det som riksdagen beslot nir socialtjinstlagen
antogs och att vi nu far en ordentlig éversyn av socialtjinstlagen. Tyvarr har
socialdemokraterna tidigare i vér avslagit motionsyrkanden i den riktningen.
Jag hoppas att man skall tinka om pé den punkten och acceptera att vi foljer
den logik som ligger i en ramlag, namligen att det ocksa d& maste ske en
uppféljning och utvirdering. inte bara inom dmbetsverket och den admini-
strativa sfaren, utan ocksd i den politiska sfiren under medverkan av
parlamentariker.

Till slut: Man kan tycka biittre eller siimre om regeringens behandling av
de drogpolitiska frigorna. Jag tycker simre om regeringens behandling av de
drogpolitiska fragorna. Jag mcnar att man gett dem otillracklig tyngd och vikt
genom att lagga in dem som en av flera ingredienser i en av de nio enheterna i
socialstyrelsen. Jag tycker det hade varit angeldget att ge dem en stdrre
institutionell tyngd genom att ge dem en sjalvstandig stillning.

Jag uppfattar dock Bo Holmberg s& att han och socialdemokraterna i
riksdagen vill medverka till att dessa frigor verkligen far en stark stillning i
den nya socialstyrelsen. Den instéillningen vilkomnar jag.

Anf. 83 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag lade framfor allt méarke till tre ord som Bo Holmberg sade
ndr han kommenterade det moderata forslaget att dterinrétta medicinalsty-
relsen. I "det hirJaget™ dr detinte aktuellt, sade Bo Holmberg. Jag tolkar det
som att han ddrmed inte vill stinga dorren definitivt i denna friga.

Nir regeringen nu foreslar en rad forandringar gér man det for att man ar
missndjd med en hel del i dagens situation. Annars hade man inte behdvt
foresla nagra forandringar 6ver huvud taget. Nar man anda foreslar en rad
atgarder, i vissa fall timligen langtgaende, varfor da inte ta steget fullt ut?
Dela upp socialstyrelsen i cn socialstyrelse och en medicinalstyrelse! Dé
skulle man fa ett verkligt expertorgan pa det medicinska och medicinsk-
tekniska omradet. Med alla de diskussioner vi kommer att fa pd detta omrade
i framtiden tror jag det vore av utomordentligt stort virde att vi hade ett
expertorgan som enbart sysslade med detta. dven om jag ocksa kan se vissa
fortjanster i en viss samordning med den sociala sidan.

Min friga till Bo Holmberg blir darfor: Skulle man inte liattare kunna leva
upp till det som ocksd Bo Holmberg talar om som mycket viktigt, om man
genomfdrde den uppdelning som vi moderater har foreslagit?



Anf. 84 ROSA OSTH (c): Prot. 1988/89:121
Herr talman! Nu komrer socialstyrelsen att fungera mycket bittre — 25 maj 1989

ungefir si sade Bo Holmberg. Jag undrar hur han kan vara sé siiker pa det.

Centerpartiet hoppas att vi skall komma att fa en vil fungerande
socialstyrelse framiover. Men jag vidhaller att jag tycker det dr besynnerligt
att inte regeringen lit intressenterna i ssmmanhanget vara med i utrednings-
arbetet. Jag gissar att Bo Holmberg delar min uppfattning, eftersom han inte
bemoétt mina pastdenden pa denna punkt. Det blir naturligtvis storre chans
att f4 en bra fuiiktion om fler blir delaktiga i en omorganisation.

Nir det galler den alkoholpolitiska enheten menar jag att det ar svért att
forstd att regeringen efter sina tidigare misslyckanden, som man faktiskt
vidgér i propositionen, nu gér en ganska halvhjirtad insats. Man foreslar att
de drogpolitiska fragorna skall inga i en cnhet som ocksé skall syssla med
méanga andra fragor. Det hade naturligtvis — som Daniel Tarschys ocksa
papekat hir — varit mycket biittre att ta till vara tillfallet att ge dessa fragor
den prioritet som de sa vil behdver och som den nya och firska statistiken
ocksé ger indikation om.

Socialstyrelsens fram-
tida roll

Anf. 85 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Daniél Tarschys undrade om det inte var dags att pa
parlamentarisk grund ateruppta det arbete som gors for att utvirdera
socialtjénstlagen for att se om ramlagstiftningens malsittningar f6ljts upp.
Min erfarenhet, Daniel Tarschys, 4r att vi dr inne i ett lige dar det i férsta
hand krévs ett tekniskt utvecklingsarbetc.

Jag vet att Daniel Tarschys sjilv vil vet hur svart det dr att utvecl\la
definitioner kring effektivitet och produktivitet och definiera mal och hur
dessa mal pa ett bra sitt skall mitas. Jag upplever att det 4r en svarighet.

Den politiska viljeinriktningen finns, men politikerna kan knappast
snickra ihop de nya verktyg som saknas. Vi maste f& forskning och
kvalificerat utvecklingsarbete kring det hela.

Det ér en annan sak som bekymrar mig. Det gors ett utvec]\lmx_sarbete nar
det giller statistik och utvardering av mal ute pé olika sétt i kommuner och
landsting och i de statliga myndigheterna. Men tyvirr gors det inte
samordnat. Jag undrar om vi kommer att klara detta i ctt lige dar
kommunerna har en statistik, landstingen en annan och nationalrikenska-
perna ytterligare en. Vi kan knappast tala om skilda verkligheter, utan det
méste vara en.

Detta ar sa svirt att det krivs ordentlig expertis och samordning mellan
stat och kommun for att fa fram en bra grundliggande statistik.

Kanske den parlamentariska tyngden kan behovas for att inleda och driva
ett sédant arbete. Men jag ser ocksa de andra behoven av utveckling for att
klara dectta med utvirdering av ramlagstiftningen pé ett bra sitt.

Till Per Stenmarck vill jag sdga att den bedémning som gors av regeringen,
och som utskottet delar, ar att det inte finns behov av att ateruppritta
medicinalstyrelsen. Personligen har jag svart att se starka skl for det just nu
niir det finns en bred enighet om att ge socialstyrelsen en stark stillning. Ett
tag stod det och viigde. Man tyckte ute i landstingen att man inte behdvde en
central myndighet kring medicinen. I dag finns det en enighet om detta. Da 89
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menar jag att man med detta forslag lagger en mycket god grund for att
socialstyrelsen skall kunna utveckla den medicinska professionen pa ett satt
som jag forstar att ocksd moderaterna ar ute efter, utan att sid s6nder de
mojligheter och fordelar som trots allt ligger i att kunna se dessa olika saker
tillsammans. _

Vi politiker far ju kritik mot oss att vara s& sektoriserade. Vi ser inte
helheten nir det giller de omraden som berér manniskorna djupt, namligen
socialfragor och hilsovardsfragor. '

Till Rosa Osth vill jag séiga att det dr vil sent att begiira parlamentarisk
medverkan nir organisationsforslaget redan foreligger. Jag tycker ocksa att
man skall ha med parlamentariker i stora och viktiga utredningar. Men tiget
har ju gatt. Jag tycker att riksdagen har ett s pass bra underlag for sitt
stillningstagande att vi inte behdver veva filmen tillbaka. Jag tror att den
organisation som nu faststills for socialstyrelsen skall ge en bra utveckling i
framtiden.

Anf. 86 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag tror att Bo Holmberg inledningsvis sade ungefir att det 4r
glidjande att man nu vill stirka den medicinska professionens stéllning.

Om man nu vill prioritera den medicinska och den medicinsk-tekniska
kompetensen, varfor skulle man d& motsitta sig ett forslag som rimligtvis
innebir en forbittring i detta hinseende?

Jag respekterar naturligtvis den linje som socialdemokraterna och Bo
Holmberg har valt. Jag kan bara uttrycka forhoppningar om att detta
verkligen skall fungera.

I sitt inledningsanforande tog Bo Holmberg ocksd upp fragan om en
lanslakarorganisation. Jag vill forst och frimst understryka att det jag och vi
moderater har talat om #r ndgon form av lanslikarorganisation - inte
nddvindigtvis precis samma modell som en ging i tiden avskaffades av
riksdagen. Den hade sina brister, och vi skall naturligtvis se till att de inte
kvarstar.

. Det finns tvi omraden som jag vill peka pa, dir en modern lansldakarorga-
nisation skulle kunna spela en betydande roll. Det ena omradet gilier
aldringsvarden, dér vi star infor en tid med nya satsningar, ett kat ansvar for
kommunerna och ett ansvarstagande av nytt slag. Jag tror att det dr vildigt
viktigt att detta ligger sa ndra de ansvariga som mojligt. Jag ar helt 6vertygad
om att en lanslikarorganisation p4 ménga sitt skulle kunna spela en betydligt
viktigare roll 4n sex regionala organ.

Det andra omradet avser tillsynen éver den enskilt bedrivna virden, som
ofta utbvas av en ensam likare. En dialog med en lanslakare skulle i ménga
fall kunna vara utomordentligt bra. Ju nirmare kontakten i fraga ligger,
desto battre tror jag att det 4r. Jag ar 6vertygad om att en lanslidkare skulle
kunna gora ett utomordentligt bra arbete dven pa detta omrade.

Jag vill avsluta med att frdga Bo Holmberg: P& vilket sitt anser
socialdemokraterna att den regionala och lokala kontrollfunktionen kommer
att fungera battre med de sex regionala tillsynsenheterna 4n med den
atergang till ndgon form av en lanslikarorganisation, som vi moderater har
foreslagit? '
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de sitter klackarna i backen inf6r kravet pa en genomgripande parlamenta-
risk dversyn av socialtjanstlagen. Denna lag har nu varit i kraft under atta r.
Vi vet att den pd en méngd punkter intce alls har kunnat tillampas i realiteten
enligt de ursprungliga intentionerna. Vi vet att det finns problem som ar
mycket svira att bemistra inom missbrukarvarden och inom dldrevérden. Vi
vet att man nir det géller vard av ungdomar star infér cnorma problem och
att det inte finns resurser att ta hand om manga av de svart missanpassade
ungdomar som behover hjilp. Vi vet att helhetsprincipen,.som ar en viktig
grundval for socialtjanstlagen, har fungerat vil pa en del hall. men sdmre pé
andra. Det har rests problem kring hur stark specialisering man behover
inom socialtjiinsten. Vi vet ocksd att socialhjilpsnormerna livligt har
diskuterats. Det finns behov av att se 6ver vilka villkor som skall gélla for
beviljande av-socialhjilp. Detta ar bara cn liten del av provkartan dver
problem som har dykt upp inom socialtjansten.

Det iir alldeles uppenbart att vi borde f4 til) stAnd den parlamentariska
utvirdering som riksdagen beslutade om niér lagen antogs, och som deti flera
socialdemokratiska propositioner direfter — varav jag tror att atminstonc
ndgon ir underskriven av Bo Holmberg — har uttalats att man bdr genomféra
nir det’ir friga om ramlagar. .

Folj era egna principer, och framfér allt: bekymra er for de problem som
finns inom socialtjinsten! Medverka till att vi far en rejil parlamentarisk
dversyn av denna lag! Det ir de som arbetar inom socialtjdnsten och de som
har problem virda.

Socialstyrelsens fram-
tidaroll

Anf. 88 BO HOLMBERG (5s):

Herr talman! Jag vill mycket kort till Daniel Tarschys sdga att visst finns
omsorgen nar det giller att socialtjinstlagen skall fungera pé ctt bra sitt och i
friga om att man skall félja upp den och se till att lagens intentioner skall
kunna fullféljas. Vi far kanske dtcrkomma ytterligare till de fragor som jag
tog upp till diskussion. Daniel Tarschys kommenterade dem inte, men jag
anser att dessa fragor dr angeldgna for att 16sa problemen med socialtjinstla-
gen och andra ramlagar. Riksdagen och regeringen behdver veta om de
politiska mil som man beslutat om verkligen uppfylits.

Min erfarenhet ér att organisationens betydelse tenderar att underskattas.
Vi tror att om det fattas bra och viktiga beslut i Sveriges riksdag, si
genom({ors de pa ett mycket bra sétt och kommer medborgarna till del. Men
det finns méinga stora och sma brister inom forvaltningen som bidrar till att
det inte forhéller sig pa det sittet. Da méaste vi fa bra styrinstrument och-en
uppfdljning av det hela, vilket jag anser vara en viktig forutsattning for att
man skall kunna komma framat niir det giller dessa utvarderingar.

Till Per Stenmarck vill jag sdga att jag dr férvanad over att ni moderater
hyser s& stor tilltro till att ateruppvicka lanslakarorganisationen. Nér Per
Stenmarck séger att det inte ir friga om den gamla organisationen, halsar jag
denna tillnyktring med tillfredsstéllelse. Vad ar det da for skillnad med att
bygga upp en tillsyn av det hiir slaget? Jag menar att den organisation som vi
nu foreslar kommer att ge-oss erfarenheter och goda méjligheter till en 91
regional tillsyn.
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Nér det géller de omraden som skall utvecklas inom aldrevérden, finns det
ju en medicinsk kunskap i det avseendet pa landstingssidan och dven i
samarbcte mellan kommuner och landsting. Man bor akta sig for att sédga att
man pé grund av att man inte litar pA kommuner och landsting skall bygga
upp en statlig organisation med lakare som dr béttre 4n de kommunala och
landstingskommunala lakarna. Med detta vill jag inte ha sagt att det inte ar
viktigt att goéra en uppfoljning av det hecla. Men man far se till att
avgridnsningarna inte blir oklara.

Lat oss aterkomma, Per Stenmarck, till denna diskussion nar den nya
organisationen har stabiliserats si. att vi kan se vad den kan sta for och vad
den kan astadkomma.

Anf. 8 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Skillnaden mellan vart forslag om en linslakarorganisation
och den organisation som socialdemokraterna foreslar ar att ert forslag ror
sig om ett mycket begrinsat antal personer som kommer att syssla med detta
inom ett antal regionala organ. Vi foreslar ett stort antal lanslakare, och da
far man en helt annan nérhet till den enskilde likaren eller till den enskilde
patienten.

Det glader mig emellertid att Bo Holmberg séger att vi skall skaffa oss
erfarenhet av detta. Det ar bra, och jag hoppas att det skall kunna leda fram
till ndgonting i framtiden. Bo Holmberg siger ocksa att vi far aterkomma till
denna diskussion nir den nya organisationen har stabiliserats. Jag tror att jag
kan leva att vi kommer att dterkomma. liksom vi kommer att f6lja upp vad
som kommer ut av detta beslut.

Som jag tidigare varit inne pd dr det uppenbarligen si, att regeringen inte
dr missnojd enbart med den centrala kontrollen som i dag utévas. Man ir
ocksa missnéjd med den kontrollverksamhet som bedrivs pa bade regional
och lokal nivd. Andi motsatter sig socialdemokraterna den form av en
forbattring pad den centrala nivdn som jag ér helt Gvertygad om att ett
aterinrittande av medicinalstyrelsen skulle innebdra samt den form av
forbittring pa den lokala och regionala nivan som vi tror att en linslakarorga-
nisation ocksé skulle komma att innebira.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

11 § Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortséattas vid arbets-
plenum tisdagen den 30 maj.

12 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

med anledning av skr. 1988/89:147 med redogorelse for den svenska
krigsmatcrielexporten ar 1988

1988/89:U7 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1988/89:U8 av Ingela Méartensson och Charlotte Branting (bada fp)

1988/89:U9 av Inger Schorling m.fl. (mp)



13 § Kammaren atskildes kl. 20.57. Prot. 1988/89:121
25 maj 1989

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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