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Rekommendation till RADETS BESLUT om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om Overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) fran EU
till Schweiziska edsforbundet i syfte att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet

Sammanfattning

Ar 2016 inrittade EU ett gemensamt system for insamling och behandling av
passageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter. Uppgifterna har blivit ett viktigt
verktyg i arbetet mot terrorism och grov brottslighet. Norge och Island har
antagit nationell PNR-lagstiftning och Schweiz avser att gora det. De tre
landerna har ocksa uttryckt intresse att ta emot PNR-uppgifter om flygningar
fran EU, men det saknas i nuldget en rittslig grund for detta. Kommissionen
har dérfor presenterat reckommendationer till radsbeslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om PNR-avtal mellan EU och Norge, Island respektive



Schweiz. Syftet med avtalen dr att ge de tre linderna mdojlighet att motta
PNR-uppgifter pé ett lagligt sitt och att anvénda uppgifterna pa ett sitt som
bade sékerstiller sédkerheten for enskilda som reser inom det gemensamma
omréadet utan inre grianskontroller och som skyddar deras personuppgifter.
Avtalen blir ocksd ett sétt att frdmja brottsbekdmpande myndigheters
samarbete genom mojlighet att utbyta PNR-uppgifter. Regeringen vdlkomnar
kommissionens rekommendationer till rddsbeslut.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det finns ett generellt behov av att stirka det internationella samarbetet om
brottsbekdmpning, bl.a. i form av 6kat informationsutbyte. PNR-uppgifter dr
information som resendrer tillhandahaller i samband med bokning av
flygresor och som samlas in av flygtransportdrerna. PNR-uppgifter 6verfors
till brottsbekdmpande myndigheter och hjélper dem i deras arbete med att
spéra terrorism och andra former av grov brottslighet. PNR-uppgifter har
blivit ett viktigt verktyg i brottsbekdmpningen bade inom EU och i manga
andra lidnder runt om i vérlden. Utvecklingen har stotts genom att FN:s
sékerhetsrad antagit resolutioner om att alla stater ska utveckla sin formaga
att samla in och anvinda PNR-uppgifter. Den internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) har foljaktligen antagit standardbestimmelser
och rekommendationer avseende PNR-uppgifter. Ar 2016 inrittade EU
genom det s.k. PNR-direktivet ((EU) 2016/681) ett gemensamt system for
insamling och behandling av PNR-uppgifter. Enligt direktivet ska
lufttrafikforetag skicka PNR-uppgifter till medlemsstaternas behoriga
myndigheter for alla flygningar som ankommer till eller avgar fran EU, alltsé
dven for flygningar fran Norge, Island och Schweiz.

For att stirka arbetet mot terrorism och grov brottslighet dr det nodvéndigt
att ocksa kunna utbyta PNR-uppgifter och resultatet av behandling av
uppgifterna med behoriga myndigheter i tredjeland, inte minst med de lander
som anslutit sig till Schengenkonventionen och som dirmed delar ansvaret
for att upprdtthdlla sdkerheten inom det gemensamma omrddet utan
granskontroller. Samtidigt innebar sadant utbyte ett intrdng i skyddet av
enskildas personuppgifter. Darfor behdvs en rittslig grund for dverforingen
som tar sin utgdngspunkt i Icao:s standardbestimmelser och
rekommendationer, men som ocksa innehéller skyddsbestammelser i enlighet
med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna och som
dven i1 Ovrigt ligger i linje med unionens lagstiftning och réttspraxis.

Mot denna bakgrund har kommissionen lagt fram rekommendationer till
radsbeslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med Norge, Island
respektive Schweiz om avtal for 6verforing av PNR-uppgifter fran EU till
dessa tre lander. Rekommendationerna presenterades den 6 september 2023.
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1.2 Forslagets innehall

Norge, Island och Schweiz &r inte bundna av PNR-direktivet eftersom det
varken utgdr en utveckling av Schengenregelverket eller ett omrdde som
omfattas av EES-avtalet. Ddremot har Norge och Island antagit nationell
PNR-lagstiftning och Schweiz avser att gora det. De tre ldnderna har ocksa
uttryckt intresse att ta emot PNR-uppgifter om flygningar fran EU. Men med
tanke péd att inga lampliga skyddsbestimmelser om behandling av PNR-
uppgifter antagits genom en giltig réttslig grund saknar ldnderna rétt att ta
emot och behandla PNR-uppgifter frén flygningar mellan unionen och de tre
landerna. Darfor ar syftet med att ingé avtal om PNR-uppgifter att ge Norge,
Island och Schweiz mojlighet att motta sddana uppgifter pa ett lagligt sétt
och att anvénda uppgifterna pa ett séitt som bade sdkerstéller sdkerheten for
enskilda som reser inom det gemensamma omradet utan inre granskontroller
och som skyddar deras personuppgifter. Avtalen blir ocksa ett sitt att frimja
brottsbekdmpande myndigheters samarbete genom mdjlighet att utbyta PNR-
uppgifter.

I bilagan till respektive rekommendation till rddsbeslut anges de nédrmare
forhandlingsdirektiven som kommissionen ska utga fran. Direktiven omfattar
bade allménna maélséttningar och materiella malséttningar. De allmédnna
malséttningarna syftar till att avtalen ska faststilla en laglig grund for
overforing av PNR-uppgifter med relevanta villkor och skyddsbestimmelser
i enlighet med stadgan om de grundliggande rittigheterna och tillimplig
rattspraxis. Avtalen ska ockséd frimja samarbete mellan medlemsstaterna och
de tre linderna genom utbyte av PNR-uppgifter. Bland de materiella
malséttningarna ingér bl.a. att avtalen ska ange vilka PNR-uppgifter som far
overforas, att bestimmelser om datasdkerhet ska inkluderas, att syftet med
behandlingen av PNR-uppgifterna ska anges pa ett uttdmmande sétt och att
avtalen ska innehdlla skyddsbestimmelser avseende den automatiserade
behandlingen av PNR-uppgifterna. Det ska ocksé finnas bestimmelser om
lagringstid, utlimnande och vidaredverforing, tillsyn och mdjlighet till
réittslig provning for de personer vars PNR-uppgifter behandlas enligt avtalet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

PNR-direktivet ((EU) 2016/681) har genomforts i svensk rétt genom lagen
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. I lagen
regleras bl.a. villkoren for 6verforing av PNR-uppgifter till tredjeland. De tre
rekommendationerna till rddsbeslut om att bemyndiga kommissionen att
forhandla PNR-avtal med Norge, Island och Schweiz bedoms inte péverka
svensk lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rekommendationerna till radsbeslut bedoms inte fa ndgra budgetira
konsekvenser, vare sig for EU-budgeten eller statsbudgeten. Eventuella
merkostnader ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens rekommendationer till radsbeslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om PNR-avtal med Norge, Island
respektive Schweiz. PNR-uppgifter ar ett viktigt verktyg i arbetet med att
bekdmpa terrorism och grov brottslighet, bdde inom och utanfér EU. Det ar
darfor nodvéndigt att skapa en rittslig grund for &verforing av PNR-
uppgifter till Norge, Island och Schweiz samt for ett effektivt utbyte av PNR-
uppgifter mellan medlemsstaternas och dessa tre landers brottsbekdmpande
myndigheter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rekommendationerna har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Rekommendationerna grundar sig pa artikel 218.3 och 218.4 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Radet tar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom rekommendationerna inte utgor lagstiftningsakter.
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4 Ovrigt 2023/24:FPM6

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rekommendationerna véntas tas upp till behandling i radet under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer

PNR (Passenger Name Record) — Uppgifter som ldmnas av resenirer i
samband med bokning av flygresa och som samlas in av flygtransportforetag.
Informationen kan innehélla uppgift om t.ex. resedatum, resrutt, namn,
telefonnummer, resebyrd, betalningsinformation, platsnummer och
bagageinformation.
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