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Nr 1529

av herr Sjonell m. fl.
angiende styrelsen for teknisk utveckling.

Den tekniska utvecklingen dr av grundliggande och genomgripande
betydelse fér hela vart samhilles utveckling och omdaning. Det dr dirfér
nodvindigt att den statliga stodverksamheten pa detta omride, som nu
nitt en mycket stor omfattning, har en riktig utformning och far-
onskviird effektivitet.

Tidigare betraktades den tekniska utvecklingen som en nistan
uteslutande industriell angeligenhel. Under inflytande av detta betraktel-
sesiitt bildades och formades ocksd de statliga organ [Or utvecklingsstdd
som 1968 skulle uppga i styrelsen {6r teknisk utveckling, STU.

Numera ir det diaremot uppenbart for alla att den tekniska utveck-
lingen ir ctt behov fér och har inflytande pi hela samhillet, inte bara
industrin. Diarmed dr det ocksid uppenbart att utvecklingsstédet inte bara
ir ett huvudintresse fér industridepartementet och industripolitiken utan
att riksdagen och berdrda samhiillssektorer bor ha en direkt inverkan pd
och insyn i dess bedrivande. Vidare har det statliga utvecklingsstddet
under arens lopp fitt ett forindrat arbetsinnehdll. Sirskilt sedan 1968
har det adlagts betydligt vidgade uppgifter av ny karaktir, varigenom
STU:s hittillsvarande dmbetsverksform blivit féraldrad och olimplig for
verksamheten.

Dessa bdgge fGrindringar bildar underlag for forslag om att STU:s
verksamhet snarast dverféres i en statlig stiftelse med stadgar som klart
uttrycker verksamhetens och utomstiendes krav, I stiftelsen bdr styrel-
sens majoritet bestd av riksdagsmin f6r att garantera allminhetens
direkta insyn och bdnsynstagande till samhillsutvecklingen. Ett represen-
tantskap av de parter som berdrs av stddprojekten stir for en lopande
och niira bevakning av verksamhetens skotsel.

Forslaget kan och skall genomfdras som en vidarcutveckling av
nuvarande arbetsprinciper och med bevarande av den etablerade anstill-
ningstryggheten [Or berord personal. Det sammanfattas i hemstillan till
stdllningstagande fran riksdagen.

Det offentliga stodet till den tekniska utvecklingen som ursprungligen
frimst var avsett ait ha ett industristédjande syfte har ocksd successivt
och 1 allt stérre omfattning inriktats mot att ldsa behov inom olika
samhiillssektorer, exempelvis inom social- coh utbildningssektorn. Det
finns all anledning att férutse en utveckling som innebdr att relativt
sett allt storre delar av de oflfentliga insatserna for teknisk utveckling
prioriteras primirt med avseende pa olika samhilleliga behov till skillnad
fran rent industrella utvecklingsbehov.
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En stor del av 8TU:s medel prioriteras och térdelas redan nu uigiende
frin olika samhiillssektoriella 6nskemil och behov, Som exempe! pa
insatser av detta slag kan nimnas sjukhusrationalisering, bittre arbets-
mili¢, miljovard, undervisningsteknologi, handikapphjilpmedel, medi-
insk teknik, konsumentteknik liksom energibesparing.

Sadan var inte bilden 1 ekt tidigare skede nidr dirckt industristddjande
projekt var dominerande. Allt pekar, som ovan antytts, mot att dennu
utveckling kommer att fortsitia och accelerera. Som skil hirfor kan
nimnas den starkt dkande medvetenheten om {6rindringar, som kriver
teknisk utveckling inoin olika sektorer, sdsom sjuk huskrisen, miljovirden,
cnergikrisen, insikten om behovet att begrinsa tillviixten 1 de offentiiga
utgifterna.

Utvecklingen har silunda medfdrt att det otfenthiga stodet till teknisk
utveckling har utvidgats langt utdver det ursprungliga, som primirt var
att ge stod till industriell utveckling.

I:ftersom vi kan férutse att den utveckling som hir omnimnts
kemmer att fortsdtta, maste en bas skapas fr att politiska stillnings-
taganden och prioriteringar betriffande utvecklingen av olika scktorer si
direkt som mdjhigt skall kunna dverféras till erforderliga tekniska
imsatser. Pa grund av den tekniska utvecklingens dvergripande och
utomordentligt stora genomslagskraft krivs ocksi nya former for insyn i
STU:s verksamhet och f6r att bereda en sd direkt kontakt som méjligt
mellan olika ansvariga bestillare och intressenter i teknisk utveckling och
dem som har ansvaret [6r att genomfora utvecklingen. Den nuvarande
institutionella formen, med dess direkta anknytning till ett av de olika
fackdepartementen, utgdr inte ¢n limplig bas (6r en dndamalsenlig
utveckling av STU s verksamhet, som dr av en sd dvergripande karaktdr.

Vasentligt andrade arbetsuppgifter

Under ett tidigare skede bestod det statliga utvecklingsstodet framst i
att man {ordelade anslag till olika sékande. Formen fér verksamheten,
imbetsverk eiler stiftelse, hade da inte sd stor betydelse for mojligheterna
atl utfora arbetet.

Nir 8TU bildades 1968 understrioks emellertid kraftigt att verksam-
heten skulle starkt oka och bredda sina stddjande, ridgivande och
uppfdljande insatser, ge aktiv hjdlp till exploatering av firdiga projekt
samt 1 avsevird omfattning ta egnua initiativ il forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Vid §TU:s omorgamisation 1972 understroks dnnu kraftigare att STU
skulle vara ett initiativtagande organ med stor bredd i sina insatser, "'frin
plancring, projektbeddmning och uppfdljning till exploatering och
nyttiggdrande av resultat™.
markant. STU aldggs i dag att genom olika atgirder och egna initiativ
aktivt stimulera fram och folja upp nyutveckling. Insatserna miste
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skriddarsys till varje projekt och till den speciella situationen inom varje
omride dir man vill skapa nyutveckling. De miste genomfdras med stor
fasthet och initiativkraft, smidighet och snabbhet f6r att gora avsedd
verkan och for att vara till nytta for projekten och stédtagarna.

Denna utpraglat dynamiska karaktir i STU:s arbete gor det anpeldget
att fringd STU:s nuvarande imbetsverksform med den stela reglering av
STU:s handlingsmijligheter som den innebidr. Ambetsverksformen torde
egentligen aldrig avsetts att tilldinpas 1 friga om den typ av verksamhet
som STU numera innebir.

Ambetsverksformen - syfte och praktisk effekt

Ambetsverksformen skapades och utvecklades fér att handha utféran-
det av uppgifter som kunde deflinieras relativt vil eller som innebar
reglerande och &vervakande funktioner. Ambetsverk ir avsedda att
ombesorja offentlig forvaltning i enlighet med for verksamheten faststill-
da lagar och férordningar.

Inget av detta giller dagens STU. STU har inte, som t. ex. tull- eller
postverket, uppgifter som kan definieras vil och kontrolleras rutin-
missigt, inte heller dvervakande och reglerande funktioner. Utmirkande
iroi ostdllet dynamiska, uppsokande, aktivt initiativtagande, (Grmedlande
och liknande uppgifter, dir det stills utomordentligt hoga krav pé
sammansatta avvigningar och anpassning till det enskilda projektet,
stodtagarens situation ete.

STU kan inte ombesdrja ndgon forvaltning i enlighet med STU:s
faststillda lagar och fOrordningar. Nagra sidana finns ndmligen &ver
huvud taget inte meddelade f6r STU:s verksamhet. Det vore dessutom
ganska orimligt om man skulle forsdka skapa lagar och forordningar som
ingdende reglerade arbetet med tillkomsten av nya, okdnda produkter,
metoder och system.

Det 4r svart att se varfér STU nigonsin gavs formen av centralt
imbetsverk. STU bildades 1968, genom sammanslagning av tvd myndig-
heter och tre stiftelser, Nigra nirmare dverviganden varféor STU skulle
bedrivas som imbetsverk redovisades Over huvud taget inte, varken inte i
de utredningar som lag till grund for bildandet eller vid riksdagsbehand-
lingen av drendet,

Atl STU likvil bedrivs i form av centralt dmbetsverk [ramstar som
oliinpligt. Det allvarliga 1 situationen dr att detta férhidllande klart
forsvarar ett genomf{drande av STU s viktiga uppgifter, beroende pd den
mingd av ullminna bestimmelser som giéller for myndigheter och
piverkar derus arbetsmaojligheter. Dessa bestimmelser behdver inte verka
visentligt hindrande [or dmbetsverk med traditionella’ dmbetsverks-
funktioner. Men for STU idr de negativa effekterna avsevirda och
fordrdjer, forsvirur eller forhindrar nodvindiga insatser.

De allmiinna bestimmelserna finns i stort antal, men hir behandlas
frimst forvaltningslagen, tryckfrihetsforordningen, férfattningarna om
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statligt reglerade (jinster samt de numera mycket detaljerade direktiv
som ges av Kungl. Maj:t i det varje ir meddelade regleringsbrevet. Den
sumlade inverkan innebir i stérsta korthet féljande f6r STU:s verksam-
het.

Rekrytering av erfaren personal

STU:s insatser maste genomfdéras i intimt samarbete med uppfinnare,
industriféretag, forskare ete, For ett fruktbart samarbete krivs att STU
har medarbetare med kompetens, erfarenhetsbakgrund och insikter som
dr pd ungefir samma nivd som hos dem med vilka STU samarbetar. |
annat fall kan man inte tringa in i projektproblemen, ta stillning tilt
Atgirder eller ta egna initiativ, f6lja upp insatserna och genom férhand-
lings- och kontaktarbete med féretag och finansifirer foGra projekt till
tillverkning och utnyttjande. Foljaktligen maste STU till sig kunna knyta
medarbetare med erfarenhet frin niringslivet, dir den storsta kunskapen
om utvecklingsledning finns, samt kunna ge dem handlingsmdjligheter
inom STU som motsvarar vad man funnit ndédviindigt inom niifngslivet.

Detta iir inte mdjligt med de regler och (6rfattningar som foreskrivs
for dmbetsverks statligt reglerade tjinster. Rekryteringen kommer att
bestimmas av dessa formella skil och inte av en virdering av praktisk
erfarenhet fran fSretagsvirlden, vilket i praktiken hindrar anstillning av
medarbetare med de speciella praktiska insikter frdn utvecklingsarbete
som STU behdver. Tillsdttningsproceduren ir vidare sa komplicerad att
det f6r ett stort antal tjinster inom STU tar mellan ett halvt och ett ir
att anstilla en person pd handlaggarniva, vilket naturligen avskricker
handlingskraftiga minniskor.

Samarbete med utomstiende experter, bedomare och uppgiftslimnare

STU maste i full utstrickning kunna samarbeta med ett stort antal
utomsticnde omridesexperter, industrimin i olika branscher och andra
specialister, for att kunna skaffa sig en bred och Jdjup bedémning av
fireslapna och 16pande projekt, for #tt kunna delta i uppféljningen, ta
egna initiativ och hjilpa till med kontakter och fdrhandlingar niir firdiga
projekt skall foras ut till exploatering,

I denna situation ir det oerhdrt viktigt att de med vilka STU
samarbetar fér att A fram bedomningsunderlag och att de som soker stid
frin STU inte upplever minsta tvivel pa att yrkes- och affarshemligheter
kan sckretessbeliggas och behandlas s4 att hemligheter inte kan ldcka ut
och villa skada. Likasi ir det viktigt att behandlingen inom STU inte
vilklar f0r stora problem.

Minga upplever, av naturliga skiil, ett imbetsverk som en organisation
med mycket stor offentlig insyn och har bristande insikter i de speciella
bestimmelser som i detta avseende giller f6r STU. Dessutom ger STU s
sekretessbestimmelser ett betydande utrymme f{6r oklarhet @ deras
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tolkning och tillampning. Bégge dessa (aktorer har, av littforstieliga skil,
en betydande negativ effekt pa verksamheten genom den upplevelse av
osidkerhet den skapar.

Flexibel anpassning av urganisation och arbete

STU:s uppgift ir inte att fGrvalta eller reglera det bestdende, utan att
stédja och stimmulera fram det som behdvs men inte finns i dag, i nira
samverkan med idérika minniskor och en dynamisk omvirld. Dirfor
maste STU flexibelt kunna anpassa arbetsformerna efter situationens
krav och kunna omdisponcra sina resurser snabbt, sa att framgangsrika
resultat uppnds,

Det ligger i utvecklingsarbetes natur att projekt méste liggas ner med
kort varsel liksom att nya idéer och behov pikallar snabba stédbeslut.
Som myndighet har STU dock en stel och figa flexibel organisation.
Genom de fdreskrifter som anges av Kungl. Maj:t i regleringsbrev varje ar
sker en central men mycket detaljerad styming av STU, dnda ner till och
ined arbetet pa projekinivin. Innebdrden av detta dr att de som har den
direkta och nira insikten i verksamheten, dvs. STU:s styrelse, ledning och
nimnder, miste genomféira sitt arbete inom snidva restriktioner frin
Kungl. Maj:t, som saknar denna nira och insiktsfulla kontakt med
stodtagare, experter, forskare, industriers utvecklare m. fl. Att en siddan
centraliserad detaljstyrning har synnerligen negativa konsekvenser for en
verksamhet som skall betjina vtterligt decentraliserade insatser, maste
framstd som sjalvklart,

Mot bakgrund av vad som nu anférts forefaller det klart bdttre att ge
verksamheten en flexibel stiftelseform och att binda upp denna i fraga
om de omraden som ar sirskilt befogade for just det utvecklingsstédjande
arbetel. Konstruktionen av en sddan stiftelse beskrivs i huvuddrag nedan.

Stiftelseform

Stadgarna forstiftelsen bdr med stérsta méjliga klarhet uttrycka
stiftelsens syfte, dess krav pa stirsta mdjliga offentlighet, uppgifter for
och sammansitining av styrelse ocb representantskap, anknytning till
departement samt verkningssitt.

Styrelsen for stiftelsen bor bestd dels av representanter for allmiinhe-
ten, dels av personer med sirskilda insikter i utvecklingsarbetes krav och
mojligheter. Den férra gruppen, som skall utgora styrelsens majoritet,
skall tillsidttas av regeringen bland riksdagens ledaméoter och for att uppni
bredaste mdjliga insyn i mdjligaste man avspegla dess partisammansitt-
ning. En nira och direkt kontakt bor silunda etableras mellan riksdagen
och ledningen av STU s verksamhet. P4 detta siitt kan den dirckia dialog
komma till stind som saknas f.n. och som pa sikt mojliggdr att
samhiillets behov av och mdjligheter till utveckling genom tcekniska
insatser fir en riktig avviigning och ett Jindamalsenligt genomférande.



Mot. 1974: 1529 6

Denna form av styrelse torde ge mycket stora mdjligheter for
rniksdagen och dess enskilda ledamoter att fa en fyllig kollektiv och
enskild information om samhillets utvecklingsstod.

Representantskapet utgdr en granskande och radgivande forsamling av
de parter som 1 sitt arbete har lopande kontakler med stiftelsen och
dirigenom de bista méjligheterna att utrdna hur verksamheten skots i
praktiken, vilka resultat den ger osv. Till detta representantskap viljs de
myndigheter och andra parter som representerar de huvudsakliga
behovsomriden inom vilka stiftelsen prioriterar stod. Representantskapet
utbyter erfarenheter och avger periodiskt kritik, (6rslag och andra
synpunkter pi stiftelsens verkningssitt till dess styrelse.

Insyn garanteras, forutom av de tvi ovan niminda instanserna, genom
uttalande av riksdagen i samband med bildandet samt i stiftelsens stadgar
om att stdrsta mdjliga information och insyn skall limnas av stiftelsen,
med det enda undantaget att yrkes- och affirshemligheter hos stodtagarc
och uppegiftslimnare icke fiar avsldjas annat in om vederbérande sa
medger. Det bor dessutom i dessa uttalanden konstateras att framging i
stiftelsens verksamhet med att stitnulera teknisk utveckling i sambhiitlet
forutsitier en mycket aktiv informationsverksamhet frin stiftelsens sida.

Behovsprovning

Det férutsitts att en behovsprévning liknande den som sker i Gvrig
statlig verksamhet kKommer att genomIGras samt att dirvid en efterfoljan-
de noggrann kontroll av stiftelsens resultatuppfyllelse verkstills.

Med hinvisning till det anforda hemstills

att nksdagen uttalar att styrelsen for teknisk utveckling omfor-
mas till stiftelse i enlighet med det i motionen anférda.

Stockholm den 26 januan 1974
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