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1 INLEDNING

Oppenhet for handel och investeringar ligger till grund for Europas valstdnd och
konkurrenskraft. Handel star for nastan 35 % av EU:s BNP, och 35 miljoner arbetstillfallen i
Europa &r kopplade till export. EU &r varldens storsta tillhandahallare av och ledande
destination globalt for utlandska direktinvesteringar’, och 16 miljoner arbetstillfallen i Europa
har koppling till detta.

En stark, 6ppen och konkurrenskraftig inre marknad gor det mojligt for EU-foretag att verka
och konkurrera globalt. Den 10 mars 2020 lade Europeiska kommissionen fram en ny
industristrategi for Europa, dar det faststalldes en tydlig fardplan for Europa sa att den
europeiska industrin skulle kunna leda den gréna och digitala omstéllningen pa grundval av
konkurrens, Oppna marknader, varldsledande forskning och teknik samt en stark inre
marknad.

For att dra full nytta av den globala handeln kommer Europa att folja en modell med 6ppen
strategisk autonomi. Detta innebér att ett nytt system for global ekonomisk styrning utformas
och 6msesidigt gynnsamma bilaterala relationer utvecklas, samtidigt som vi skyddar oss mot
illojala och otillbérliga metoder.

Oppenhet for handel och investeringar ar en del av ekonomins motstandskraft, men den maste
ga hand i hand med rattvisa och forutsagbara regler. Det nuvarande globala ekonomiska
klimatet ar det svaraste pa lange. Oppenhet for handel som bygger pé lika villkor ifragastts,
liksom malet att efterstrava 6msesidigt fordelaktiga handelsforbindelser. Detta exemplifieras
av statligt understédda otillborliga handelsmetoder, som inte tar hansyn till marknadskrafter
och missbrukar befintliga internationella regler och syftar till att bygga upp en dominerande
stallning inom olika ekonomiska sektorer. Sadana otillborliga metoder gar ofta ut pa att
skydda branscher fran konkurrens genom selektivt Gppnande av marknader, licensiering och
andra investeringsbegransningar samt subventioner som undergraver lika konkurrensvillkor
till bade statsagda och privata foretag. De snedvridande ekonomiska effekterna av sadana
metoder har betydelse for alla sektorer som paverkas, oavsett om de ar strategiska sektorer
eller inte.

| dagens sammanflatade globala ekonomi kan utldndska subventioner dock snedvrida EU:s
inre marknad och undergrdava lika konkurrensvillkor. Det finns allt fler fall dar utlandska
subventioner verkar ha underlattat forvarv av EU-foretag, paverkat andra typer av
investeringsbeslut eller snedvridit mottagarnas beteende pa marknaden. Inom EU garanterar
den inre marknaden och dess regelverk lika villkor for alla medlemsstater, ekonomiska
aktorer och konsumenter sa att de kan utnyttja EU-ekonomins omfattning och mojligheter.

! Utlandska direktinvesteringar som innehades i resten av vérlden av investerare med hemvist i EU uppgick till

8,750 miljarder euro vid utgdngen av 2018. Samtidigt uppgick de utlandska direktinvesteringar som innehades
av investerare fran tredjeland i

EU till 7,197 miljarder euro vid utgangen av 2018.

https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/investment/



| regelverket for den inre marknaden ingar ocksa regler om offentlig upphandling for att
sakerstalla att foretag far rattvis tillgang till offentliga kontrakt och att upphandlande
myndigheter kan dra fordel av rattvis konkurrens.

Konkurrensreglerna har varit en del av EU:s inre marknad fran borjan. EU:s regler om statligt
stod séakerstaller i synnerhet att stod fran offentliga myndigheter ar férenliga med den inre
marknaden. Manga utlandska subventioner skulle vara problematiska om de beviljades av
EU:s medlemsstater och bedémdes enligt EU:s regler om statligt stod. EU:s regler om statligt
stod galler dock endast offentligt stéd som beviljas av EU:s medlemsstater. Subventioner som
beviljas av myndigheter i lander utanfor EU faller daremot utanfér EU:s kontroll av statligt
stod.

Om den inhemska marknaden i tredjeldnder har en begransad grad av 6ppenhet, kan detta
snedvrida marknaden ytterligare. Om en mottagare inte har nagon eller endast begransad
konkurrens pa sin inhemska marknad, skulle den kunna utnyttja sin privilegierade stallning pa
andra marknader och darigenom atnjuta en otillbdrlig fordel i forhallande till andra. Utlandska
subventioner med ursprung i stater dar tilltradet till marknaderna &r stangt eller begrénsat kan
ha stérre sannolikhet att orsaka snedvridningar.

| den radande situationen med covid-19-krisen, beviljar EU:s medlemsstater betydande belopp
av statligt stod for att stodja enskilda foretag och EU:s ekonomi som helhet. Det &r en
situation dar statligt stod &r ett oumbarligt medel som star till de offentliga myndigheternas
forfogande for att stabilisera ekonomin och paskynda forskningen om coronaviruset.
Samtidigt omfattas offentligt stdd &ven i den nuvarande situationen fortfarande av EU:s
kontroll av statligt stod, till exempel i fraga om dess proportionalitet och om minimering av
eventuella snedvridande effekt pa konkurrensen. Den nuvarande beddmningsramen &r
dessutom tillfallig och dess rackvidd ar begransad till krisatgarder. Den radande situationen
visar pa vikten av att bevara lika villkor pa den inre marknaden, dven under exceptionella
ekonomiska omstandigheter.

Syftet med denna vitbok &r att inleda en bred diskussion med medlemsstaterna, andra EU-
institutioner, ber6rda parter, inbegripet industrin, arbetsmarknadens parter, organisationer i
det civila samhallet, forskare, allmanheten och andra intresserade parter om hur man pa béasta
satt kan hantera de utmaningar som beskrivs ovan. Resultaten av samradet om vitboken
kommer att ligga till grund for valet av det lampligaste séttet att hantera de snedvridningar
som orsakas av utlandska subventioner, inbegripet lampliga forslag till rattsliga instrument.

| vitboken beskrivs forst motiven for att ta itu med utldndska subventioner, och det ges
exempel pa vanliga typer av utlandska subventioner som forefaller undergrava de lika
villkoren pa den inre marknaden. Sedan presenteras en analys av de réattsliga instrument som
redan finns for att hantera utlandska subventioner och fragan om en lucka i lagstiftningen
diskuteras. Dérefter ldmnas prelimindra materiella och formella riktlinjer for rattsliga
instrument som kan atgarda luckan i lagstiftningen i fraga om foljande:

e Utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden vad galler

o den allmanna verksamheten pa marknaden for ekonomiska aktorer som ar
verksamma i EU,

o forvarv av EU-foretag,



o forfaranden for offentlig upphandling.

e Utlandska subventioner i samband med tillgang till EU-finansiering.

2 PROBLEMFORMULERING
21 Utlandska subventioner riskerar att snedvrida EU:s inre marknad

EU:s regler om statligt stod bidrar till att bevara lika villkor pa den inre marknaden mellan
foretag nar det galler stod som beviljas av EU:s medlemsstater. Det finns dock inga sadana
regler for subventioner som myndigheter utanfor EU beviljar foretag som ar verksamma pa
den inre marknaden. Denna situation kan inbegripa férhallanden dar de gynnade foretagen &gs
eller ytterst kontrolleras av ett foretag utanfor EU eller av en utlandsk stat.

Det finns endast begransad information om den faktiska storleken pa de utlandska
subventioner som beviljas. Detta beror framst pd bristande insyn och en lag grad av
efterlevnad® av skyldigheten att anméla subventioner enligt avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder® (nedan kallat subventionsavtalet). Vissa rapporter frn Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) visar dock att statliga ingripanden verkar vara
omfattande inom vissa sektorer®.

EU:s ekonomi ar éppen for utlandska investeringar. Detta aterspeglas i den senaste tidens
ekonomiska uppgifter. Ar 2016 agdes eller kontrollerades 3 % av de europeiska féretagen av
investerare fran lander utanfor EU, vilket motsvarar 35 % av de totala tillgangarna och cirka
16 miljoner arbetstillfallen. P4 sista tiden har det skett en 6kning i investeringar dven fran
andra tredjeldander &n traditionella investerare som t.ex. Forenta staterna och Kanada.
Statsdgda foretags investeringar har 6kat snabbt under de senaste aren, liksom férekomsten av
“offshoreinvesterare”.

Nivan pa utlandska direktinvesteringar i EU, dess sammansattning och de storsta mottagande
medlemsstaterna ar inte konstant utan forandras standigt. Det aterstar att se vilken omfattning

2 | bakgrundsinformation som nyligen utarbetades av WTO:s sekretariat (G/SCM/W/546/Rev.10) konstateras att
antalet medlemmar som inte har gjort ndgon anméalan ¢kade kraftigt mellan 1995 och 2017. | april 2019 hade 77
medlemmar i WTO &nnu inte lamnat in anmalningar om subventioner fér 2017 och 62 medlemmar har
fortfarande inte lamnat in anmélningar  om subventioner for 2015. Se  dven
https://www.wto.org/english/news e/news19 e/scm_30aprl9 e.htm

® WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsatgérder, 15 april 1994, Marrakeshavtalet om upprattande av
Virldshandelsorganisationen, bilaga 1A, 1869 U.N.T.S. 14. [Aterges inte i 1.L.M.].

* OECD uppskattade att det totala statliga stédet inom aluminiumsektorn till de féretag som undersokts uppgick
till mellan 20 och 70 miljarder USD under perioden 2013-2017 (beroende pad hur det ekonomiska stodet
beréknas). Se: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-
en.pdf?expires=1587470829&id=id&accname=guest&checksum=CA92281E81EBSECE7D5F87CED76198CF .
OECD uppskattade vidare att for ett urval av 21 stora halvledarforetag dversteg det totala statliga stédet

50 miljarder USD under perioden 2014-2018:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC(2019)9/FINAL &docLangua
ge=En

> Baserat pa ett urval och enligt beskrivningen i
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf



javascript:linkdoldoc('G/SCM/W546R10.pdf',%20'')
https://www.wto.org/english/news_e/news19_e/scm_30apr19_e.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1587470829&id=id&accname=guest&checksum=CA92281E81EB5ECE7D5F87CED76198CF
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1587470829&id=id&accname=guest&checksum=CA92281E81EB5ECE7D5F87CED76198CF
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC(2019)9/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC(2019)9/FINAL&docLanguage=En
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf

effekterna av covid-19-pandemin far pa inflodet av utlandska direktinvesteringar och pa
ursprunget av utlandska direktinvesteringar i EU.

Storre Oppenhet for utlandska investeringar har skapat mojligheter for EU:s ekonomi, men har
ocksa lett till okade risker, sasom utlandsk subventionering, som maste kontrolleras sa att den
inte undergraver konkurrenskraften och de lika villkoren pa EU:s marknad. Farhagor kring
subventionering kan ocksa forvérras om offentliga foretag inte omfattas av samma regler som
privata foretag, och om det inte finns insyn i de finansiella férbindelserna mellan staten och
dess foretag. Fordraget ar neutralt i fraga om offentligt eller privat d4gande av foretag. Bade
offentliga och privata foretag omfattas av konkurrensreglerna. Enligt insynsdirektivet® &ar
medlemsstaterna dessutom skyldiga att ge insyn i de finansiella forbindelserna mellan dem
och Qeras offentliga foretag, utover att uppfylla éppenhetskraven enligt EU:s regler om statligt
stod”.

Precis som nér det galler statligt stod som beviljas av EU:s medlemsstater, kan utlandska
subventioner snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och leda till ojamlika
konkurrensvillkor, som leder till att mindre effektiva aktorer véxer och Okar sin
marknadsandel pa bekostnad av effektivare aktorer. Pa liknande satt kan utlandska
subventioner ocksa leda till kostsam och ofta resursslosande tdvlan och till
subventionskapplépning mellan offentliga myndigheter. Bristen pa insyn och émsesidighet
nar det galler tilltrade till marknader i tredjelander &r ytterligare faktorer som tenderar att
forvarra sadana skadliga effekter.

Utover de generella farhdgorna rérande utlandska subventioner som ges till foretag i EU,
finns det en sarskild farhaga om utlandska subventioner i samband med forvarv av EU-foretag
och offentlig upphandling.

Vad géller forvarv aterspeglar det pris som en forvarvare ar villig att betala vanligtvis de
effektivitetsvinster eller de Okade intakter som denne kan erhdlla genom att forvarva
tillgangen. Subventionen kan dock gora det mojligt for den subventionerade férvarvaren att
betala ett hogre pris for att forvarva tillgdngen an den annars skulle ha betalat, och kan
darmed snedvrida varderingen av tillgangar i EU. Utlandska subventioner kan darfor leda till
alltfor hdga anskaffningspriser (6verbud) och samtidigt hindra icke-subventionerade
forvarvare fran att uppna effektivitetsvinster eller fa tillgang till viktig teknik.

Utlandska subventioner kan darfor leda till en ineffektiv samlad resursfordelning och, mer
specifikt, till att foretag som inte far sadana subventioner forlorar konkurrenskraft och
innovationspotential. | vissa fall kan beviljandet av utlandska subventioner ocksa styras av ett
strategiskt mal som gar ut pa att etablera en stark narvaro i EU eller att framja ett forvéarv och
en senare teknikdverforing till andra produktionsanldggningar, eventuellt utanfér EU. Det
finns alltsa ett sarskilt behov av att sdkerstalla lika villkor nar det galler forvarv av EU-
foretag. Pa sa satt kan det sakerstallas att alla foretag konkurrerar pa lika villkor om att

® Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet, EUT L 318,
17.11.2006, s. 17.

" Detaljerad 6ppenhet var en av de viktigaste principerna i programmet for en reform av det statliga stodet i
meddelandet om modernisering av det statliga stodet:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/index_sv.html



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_sv.html

forvarva nyckeltillgangar och att ligga i framkant vad galler teknisk utveckling, samtidigt som
man bevarar de fordelar som internationell konkurrens och infléde av utldndska
direktinvesteringar ger.

EU:s upphandlingsmarknader ar i stor utstrackning oppna for anbudsgivare fran tredjelander.
Det faktum att anbudsinfordringar offentliggors i hela EU garanterar insyn och skapar
mojligheter for foretag bade i och utanfér EU. Foretagen i EU konkurrerar dock inte alltid pa
samma villkor som foretag som gynnas av utlandska subventioner. Foretag som fatt
subventioner kan lamna mer fordelaktiga anbud och pa sa satt antingen avskréacka icke-
subventionerade foretag fran att alls delta eller vinna kontrakt pa icke-subventionerade, mer
effektiva foretags bekostnad®. Det ar darfor viktigt att sakerstalla att mottagare av utlandska
subventioner som deltar i offentliga upphandlingar i EU konkurrerar pa lika villkor.

Manga offentliga upphandlare har med tanke pa sin budget incitament att tilldela kontrakt till
anbudsgivare som erbjuder laga priser, oberoende av om dessa priser underlattas av utlandska
subventioner. Detta kan galla inte bara for kontrakt som tilldelas pd grundval av priset, utan
aven for kontrakt som tilldelas utifran det basta forhallandet mellan pris och kvalitet, eftersom
kvalitetskriterier sallan kompenserar for stora prisskillnader, t.ex. sddana som kan mojliggoras
genom utlandska subventioner.

Samma snedvridande effekt kan uppsta nar foretag som gynnas av utlandska subventioner
soker tillgang till finansiering fran EU:s budget.

2.2 Oversikt 6ver fall som innefattar utlandska subventioner

Myndigheter utanfér EU kan bevilja utlandska subventioner av fler olika skal, som inte
nodvandigtvis ar av ekonomisk natur, och det finns ocksa flera olika satt att ge subventioner
pa till ett foretag i EU. Nagra exempel ges nedan.

For det forsta kan foretag fa subventioner for att framja sin befintliga verksamhet i EU.
Utlandska stater kan ge subventioner (t.ex. bidrag) eller tillhandahalla billigare finansiering
till ett foretag i EU (t.ex. ett dotterbolag som ar belaget i EU). Utlandska stater kan ocksa ge
en subvention till ett moderbolag som &r beldget utanfor EU (t.ex. system for
bolagsbeskattning som ger selektiva incitament), vilka sedan i sin tur finansierar dotterbolaget
som &r beldget i EU genom koncerninterna transaktioner. Ett foretag i EU kan ocksa motta
finansiering till formanliga villkor fran utlandska banker direkt pd uppdrag av utlandska
stater. Vidare kan tredjeldander ha samarbetsarrangemang med lokala myndigheter eller
utvecklingsbanker i EU, och kan pa sa satt kanalisera utlandska subventioner genom dessa
myndigheter eller banker till féretag i EU®.

| vissa fall beviljas utlandska subventioner med det uttryckliga syftet att gora det mojligt for
foretag att Iamna anbud pa offentliga kontrakt, till priser som ar lagre dan marknadspriset eller
till och med lagre &n kostnadsnivéan, dvs. direkt “underbudgivning” vilket ar till skada for
konkurrerande foretag som inte far subventioner. Subventioner kan ocksa generellt underlatta

® En omfattande brist pa information i filerna i Tender Electronic Daily (TED) gor det svért att samla in
tillforlitliga och relevanta uppgifter om offentlig upphandling i EU.

® Vissa finansierings- eller samarbetsavtal kan ingds med utvecklingsbanker i EU vilka sedan kan delta i att
tillhandahalla finansiering till foretag i EU.



ett aggressivt marknadsbeteende. Sadant beteende, som inte drivs av sedvanliga affarsmassiga
overvaganden, kan drivas av strategiska mal, och syfta till att fa fotfaste pa strategiskt viktiga
marknader eller i strategiskt viktiga regioner eller att fa privilegierad tillgang till kritisk och
viktig infrastruktur, inbegripet infrastruktur som regleras av direktiv 2014/25/EU.

Slutligen kan utlandska subventioner ocksa underlatta forvarv for att hjalpa foretag utanfor
EU att expandera i EU. Myndigheter utanfor EU kan forsoka styra forvarv genom att erbjuda
formanlig finansiering, lanegarantier och andra medel for att minska kapitalkostnaderna.
Sadana atgarder kan direkt syfta till att stodja foretags investeringar i utlandet genom
sarskilda skattelattnader (sénkta inkomstskatter) eller finansiering fran statsstodda
investeringsfonder eller mellanhander’®. Alla dessa olika tankbara fordelar kan ha en
betydande inverkan pa de premier som erbjuds for forvarv. Ett betydande antal utlandska
direktinvesteringar gors genom finansiella offshorecentrum som kan erbjuda sarskilda
skattevillkor. Det kan namnas att 10,9 %' av de utlandska investerare som kontrollerar EU-
foretag ar etablerade i sddana offshorecentrum.

3 ANALYS AV LUCKOR | LAGSTIFTNINGEN

Det finns vissa EU-instrument och internationella instrument som bor beaktas nar man
overvager hur de snedvridningar av konkurrensen som utlandska subventioner orsakar pa den
inre marknaden ska hanteras. Aven om sadana EU-regler och internationella regler i viss
utstrédckning hanterar dessa snedvridningar, visar foljande analys av luckor i lagstiftningen att
fragan hittills inte har hanterats pa ett uttdbmmande satt genom nagot av de befintliga
instrumenten. Sarskilt nar utlandska subventioner har formen av finansiella fléden som
underlattar forvarv av EU-foretag eller nér de stéder driften av ett foretag i EU, verkar det
finnas en lucka i lagstiftningen. Detsamma géller ndr utlandska subventioner snedvrider
forfaranden for offentlig upphandling eller nar utlandska subventioner ger en fordel vad galler
tillgang till ekonomiskt stod fran EU. | denna vitbok presenteras darfor hur sadana nya
verktyg skulle kunna utformas for att tgarda den nuvarande luckan i lagstiftningen och for att
sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden.

Samtidigt kan det finnas dverlappningar mellan sadana nya verktyg och befintliga regler. |
avsnitt 6 forklaras dessa Gverlappningar mer ingaende och det forklaras dven hur eventuella
nya verktyg skulle samverka med nuvarande EU-regler och internationella regler.

3.1 EU:s konkurrensregler

EU:s koncentrations- och antitrustregler ger kommissionen mdjlighet att ingripa néar
koncentrationer eller foretags affarsmetoder snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden.
Varken EU:s antitrustregler eller EU:s koncentrationskontroll tar sarskild hansyn till om en
ekonomisk aktor kan ha fatt utlandska subventioner (dven om detta i princip kan utgéra en del
av beddmningen) och de ger inte kommissionen (eller medlemsstaterna) mojlighet att ingripa
och fatta beslut enbart eller ens huvudsakligen pa denna grund.

19°Se t.ex. Sino-CEEF-fonden (10 miljarder euro), en investeringsfond som &r sarskilt inrattad for investeringar i
EU.

1 Kalla: Kommissionens gemensamma forskningscentrums databas dver utlandskt dgande och
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf
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EU:s regler om statligt stod &r tillampliga ndar ekonomiskt stdd som beviljas av EU:s
medlemsstater till foretag snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. Ekonomiskt stdd som beviljas av myndigheter utanfér EU till foretag i EU,
antingen direkt eller genom deras moderbolag utanfér EU, omfattas dock inte av EU:s regler
om statligt stod*?.

3.2 EU:s handelspolitik

Pa omradet for handelspolitik har EU vissa instrument till sitt forfogande for att aterstalla lika
villkor for handel med varor och investeringar: pa multilateral niva finns subventionsavtalet
och pd bilateral niva frihandelsavtal och unilaterala atgarder sasom de handelspolitiska
skyddsinstrumenten. Dessa instrument gor det méjligt for EU att reagera pa illojal konkurrens
nar varor har tillverkats med stod av finansiering fran ldnder utanfor EU
(antisubventionsatgarder)*®. De atgarder som vidtas for att motverka de otillbdrliga metoderna
utgors i regel av extra importtullar pa de subventioner som de utomeuropeiska konkurrenterna
tar emot for att undanrdja skadan.

Dessa instrument har dock sina begransningar och gor det inte mojligt att hantera alla
utlandska subventioner som paverkar den inre marknaden. EU:s antidumpnings- och
antisubventionsregler &r tillampliga pa import av varor till EU. De omfattar dock inte handel
med tjanster, investeringar eller andra finansiella fléden i samband med etablering och drift av
foretag i EU.

Forordningen om upprattande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i
unionen'* (nedan kallad forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar) &r ett
viktigt verktyg for att hantera risker for sakerheten eller den allménna ordningen som
utlandska investeringar som riktar sig mot EU:s eller medlemsstaternas kritiska tillgangar for
med sig. Tillampningsomradet for forordningen om granskning av  utlandska
direktinvesteringar dar dock begrénsat till faststdllandet av utldndska direktinvesteringars
sannolika paverkan pa sakerhet och allman ordning genom att dess effekter pa bland annat
kritisk infrastruktur och kritisk teknik bedoéms, och férordningen ar inte sarskilt inriktad pa att
hantera snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner.

Pa internationell nivd kan EU vécka talan mot en WTO-medlem for Overtradelser av
subventionsavtalet for att fa saken avgjord av en WTO-panel, sarskilt nar en WTO-medlem
beviljar subventioner som &r forbjudna enligt det avtalet, eller subventioner som orsakar
effekter som ar skadliga for avtalets intressen. Tillampningsomradet for subventionsavtalet &r
emellertid ocksa begréansat till handel med varor. Gats-avtalet innehaller ett inbyggt mandat

12 Ett nytt instrument om utldndska subventioner skulle inte p&verka de nuvarande reglerna om antitrust och
koncentrationer. N&r det gdller parallella forfaranden enligt forordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar, koncentrationsregler och/eller ett eventuellt nytt rattsligt instrument, kommer dessa
instrument att innehalla en mekanism for att hantera eventuella 6verlappningar och sakerstalla att forfarandena ar
effektiva.

3 Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import
fran lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen, EUT L 176 30.6.2016, s. 21. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte & medlemmar i
Europeiska unionen, EUT L 176 30.6.2016, s. 55.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen, EUT L 791, 21.3.2019, s. 1.
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att utarbeta regler for subventioner pa omradet for handel med tjanster, men hittills har inga
sadana regler utarbetats.

3.3 Offentlig upphandling

EU:s befintliga rattsliga ram pa omradet for offentlig upphandling tar inte specifikt upp
snedvridningar av EU:s upphandlingsmarknader som orsakas av utlandska subventioner.
Eftersom de ar inremarknadsinstrument innehaller EU:s direktiv om offentlig upphandling
inte nagra sarskilda regler for deltagande av ekonomiska aktorer som gynnas av utlandska
subventioner. Upphandlande myndigheter har ett stort utrymme for skonsmassig bedémning
bade vid utformningen av ett férfarande for offentlig upphandling och vid utvarderingen av de
anbud som lamnats in under forfarandet. Dessutom finns det inte nagot rattsligt krav pa att
upphandlande myndigheter ska undersoka forekomsten av utldndska subventioner nér de
utvarderar anbud. Forekomsten av utlandska subventioner som orsakar en snedvridning
medfor inte heller nagra sarskilda rattsliga konsekvenser.

EU har inom ramen for flera internationella avtal (t.ex. avtalet om offentlig upphandling och
bilaterala frihandelsavtal med kapitel om offentlig upphandling) atagit sig att bevilja tilltrade
till sin marknad for offentlig upphandling for varor, tjanster och leverantérer fran flera
tredjelander. 1 direktiven om offentlig upphandling foreskrivs saledes en skyldighet for
offentliga upphandlare i EU att bevilja byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska
aktorer fran de parter som har undertecknat dessa avtal en behandling som inte & mindre
gynnsam an den som beviljas byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktorer i EU,
i den man upphandlingen i fraga omfattas av dessa avtal.

Utover denna skyldighet har ekonomiska aktdrer fran tredjelander, som inte har nagot avtal
om oppnande av EU:s upphandlingsmarknad eller vars varor, tjanster och byggentreprenader
inte omfattas av nagot sadant avtal, inte tillgang till upphandlingsforfaranden i EU och far
uteslutas™. | praktiken skulle beslut om att utesluta anbudsgivare fran tredjelander utan sakrat
tilltrade kunna motiveras av att utlandska subventioner mottas, men i den nuvarande rattsliga
ramen finns det ingen sadan koppling.

Offentliga upphandlare kan beakta forekomsten av utldndska subventioner nar de bedémer
risker i fraga om fullgérandet av kontrakt. Mer specifikt kan offentliga upphandlare beakta att
en anbudsgivare forlitar sig pa subventioner nar de beddmer ett anbuds Overgripande
ekonomiska l6nsamhet. Fér denna bedémning ger artikel 69 i direktiv 2014/24/EU* de
upphandlande myndigheterna en mojlighet att forkasta anbud som de anser vara onormalt laga
i situationer dar de forklaringar och bevis som givits in av anbudsgivaren inte i tillracklig
utstrackning forklarar det laga pris som erbjuds. Om det inom ramen for denna bedémning
kan faststéllas att en anbudsgivare har fatt statligt stod som ar oférenligt med EUF-fordraget,
vilket gor det mojligt for denne att Iamna ett 1agt anbud, far anbudet — om ytterligare villkor &r

> Meddelande frén kommissionen, Vagledning om tilltrade fér anbudsgivare och varor frén tredjelander till
EU:s upphandlingsmarknad, C(2019) 5494 final, s. 6. Detta galler inte subventionerade EU-dotterbolag till
uteslutna anbudsgivare fran tredjelander.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
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uppfyllda — forkastas enbart av denna anledning’’. Daremot innehéller artikel 69 i direktiv
2014/24/EU inte nagon motsvarande bestammelse om utlandska subventioner som gor det
mojligt for anbudsgivare att lamna laga anbud. Om beviljandet av utlandska subventioner kan
beaktas vid den samlade beddémningen, och de offentliga upphandlarna slutligen beslutar att
forkasta ett anbud pa den grunden att det & onormalt lagt, maste ett sadant forkastande
motiveras genom att man visar att de utldndska subventionerna hindrar anbudets I6nsamhet
och anbudsgivarens formaga att fullgéra kontraktet till det (onormalt laga) pris som
erbjudits®.

Offentliga upphandlare i EU uppmuntras ocksa att krdva hoga miljomassiga och sociala
standarder i sina upphandlingar och att sékerstalla att samma krav galler for anbudsgivare fran
EU och tredjelander. De kan anvanda tekniska specifikationer, kriterier for uteslutning, urval
och tilldelning samt faststélla klausuler om fullgérande av kontrakt som sakerstaller att hdga
standarder iakttas'®. Aven om sddana krav i praktiken kan bidra till att skapa lika villkor, &r de
inte utformade for att hantera de potentiellt snedvridande effekterna av utlandska subventioner
i allménhet, och annu mindre for att hantera fragan om subventionerade enheter som &r
etablerade i EU, eftersom de redan omfattas av samma regler som deras konkurrenter som inte
far stod.

| praktiken har offentliga upphandlare inte den information som krévs for att undersoka
huruvida anbudsgivare gynnas av utldndska subventioner eller for att beddma i vilken
utstrackning subventionerna leder till snedvridningar av marknader for offentlig upphandling.
Offentliga upphandlare kan ocksa ha ett kortsiktigt ekonomiskt incitament att tilldela kontrakt
till sadana anbudsgivare, d&ven om de laga priser som erbjuds beror pa forekomsten av
utlandska subventioner.

Slutligen ar det huvudsakliga syftet med instrumentet for internationell upphandling (IP1)% att
ge handelspartner incitament att forhandla med EU om Oppnandet av deras
upphandlingsmarknader for EU-foretag. Under forutséattning att detta instrument antas i sin
nuvarande form, syftar det till att forbéattra tilltrédet till marknader for offentlig upphandling
utanfor EU, men det kommer inte att hantera snedvridningar av foérfaranden for offentlig
upphandling pa den inre marknaden som uppstar till foljd av utlandska subventioner som
beviljas foretag som deltar p& EU:s upphandlingsmarknader®.

De befintliga reglerna pa omradet for offentlig upphandling i EU racker inte for att hantera
och avhjalpa de snedvridningar som orsakas av utldndska subventioner. Om utlandska

7 Artikel 69.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

8 Se vidare Meddelande fran kommissionen, Vagledning om tilltrade fér anbudsgivare och varor frén
tredjelénder till EU:s upphandlingsmarknad, C (2019) 5494 final, avsnitt 2.

9 Meddelande frén kommissionen, Vagledning om tilltrade fér anbudsgivare och varor frén tredjelander till
EU:s upphandlingsmarknad C(2019) 5494 final, kapitel 3.

% Andrat férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjeldnder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och férfaranden till std for forhandlingar om
tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling, COM(2016)
34 final, 29 januari 2016. Forslaget diskuteras i radet.

2! Efter kommissionens och Europeiska radets uppmaning i mars 2019 att ateruppta diskussionerna deltar
medlagstiftarna for narvarande i konstruktiva diskussioner om instrumentet for internationell upphandling pa
grundval av kommissionens andrade lagstiftningsforslag fran 2016.
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subventioner underlattar och snedvrider budgivningen i ett forfarande for offentlig
upphandling i EU, verkar det darfor finnas en lucka i lagstiftningen.

3.4 EU-finansiering

Tillgdng till ekonomiskt stéd frAn EU regleras av budgetférordningen®. Avtal med
tredjelander reglerar tillgangen till EU-finansiering for enheter fran tredjelander. Dessa regler
kompletteras av forordningar som inférts for EU:s utgiftsprogram och fonder.

Alla dessa regler innehdller bestammelser som syftar till att skydda lika villkor, exempelvis
genom att faststalla &tgarder for att begransa konsekvenserna av onormalt 13ga anbud®.

Inga av dessa regler beaktar emellertid for narvarande forekomsten av utlandska subventioner
och deras inverkan pa ett foretags formaga att fa tillgang till EU-finansiering pa grundval av
sadana subventioner, oavsett etableringsort.

Nér det géller delad forvaltning &r analysen av luckor i lagstiftningen i avsnitt 3.3 och
Overvégandena om EU:s regler for offentlig upphandling i denna vitbok mycket relevanta
aven for EU-finansiering, eftersom medlemsstaterna tillampar dessa regler pa EU-
finansierade projekt som genomfors genom delad forvaltning.

4 RAM FOR ATT HANTERA SNEDVRIDNINGAR PA DEN INRE MARKNADEN SOM
ORSAKAS AV UTLANDSKA SUBVENTIONER GENERELLT OCH I DE SARSKILDA FALLEN
MED FORVARV OCH OFFENTLIG UPPHANDLING

Som analysen av luckor i lagstiftningen har visat, har EU redan vissa verktyg for att hantera
de snedvridningar som utldndska subventioner kan orsaka pa den inre marknaden, sarskilt nar
de ges for import av varor. Det framgar dock ocksa av analysen av luckor i lagstiftningen att
de befintliga verktygen behdver kompletteras for att specifikt hantera och avhjalpa
snedvridningar pa EU:s inre marknad som uppstar till f6ljd av subventioner som beviljas av
myndigheter i lander utanfor EU. | detta avsnitt av vitboken laggs det darfor for diskussion
fram en ram som skulle kunna hantera dels snedvridningar som orsakas av utldndska
subventioner som ges till en ekonomisk aktor pa EU-marknaden (modul 1), dels
snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner nar det géller forvarv av EU-
malféretag (modul 2) och offentlig upphandling (modul 3). | alla modulerna ar det
subventionens ursprung, dvs. att den beviljas av ett tredjeland, som &r den avgdrande faktorn.
Modulerna kan tillampas antingen sjalvstandigt eller i kombination.

%2 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr
1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012, EUT L 193,
30.7.2018, s. 1.

%% Se punkt 23 i bilaga I till budgetférordningen. Vid granskningen av onormalt 1&ga anbud far den upphandlande
myndigheten beakta synpunkter fran anbudsgivaren angaende majligheten att anbudsgivaren erhéller ett statligt
stod i enlighet med tillampliga regler. Den upphandlande myndigheten far utesluta ett anbud som &r onormalt
lagt pa grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stéd om anbudsgivaren inte kan bevisa, inom en tillracklig
tidsfrist som faststéllts av den upphandlande myndigheten, att det bertrda stodet &r forenligt med den inre
marknaden i enlighet med artikel 107 i EUF-fordraget.
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| det foljande forklaras de olika modulerna nédrmare. Forst anges de grundlédggande inslagen i
varje modul och deras respektive tillampningsomrade, de tankbara kriterier som skulle kunna
styra den behoriga tillsynsmyndighetens beddmning av férekomsten av en utlandsk
subvention som snedvrider den inre marknaden, forfarandet och mojliga gottgorande atgarder.

For denna vitboks vidkommande definieras begreppet utlandsk subvention i bilaga I.
4.1 Allmant instrument for att fanga upp utlandska subventioner (modul 1)
4.1.1  Grundlaggande inslag

Modul 1 &r avsedd att vara ett allmant instrument for att hantera utlandska subventioner som
orsakar snedvridningar pa den inre marknaden och ges till en mottagare som &r etablerad eller,
i vissa fall, verksam i EU%*,

De behdriga tillsynsmyndigheterna (kommissionen och den berérda medlemsstatens
myndigheter, vilka kommer att utéva sina respektive genomdrivandebefogenheter enligt ett
system dar granskningen delas for att undvika dubbelarbete) far enligt denna modul agera vid
alla omstandigheter som de anser vara relevanta och som tyder pa att en utlandsk subvention
beviljas en mottagare som &r verksam i EU. Information kan tex. komma fran
marknadsaktorer eller medlemsstater. Ett drende skulle inledas med en preliminar granskning
av huruvida det finns en utlandsk subvention som kan snedvrida den inre marknaden. Om det
inte finns nagra farhagor efter den preliminara granskningen, eftersom det antingen inte finns
nagon utlandsk subvention eller det inte finns nagra tecken pa snedvridning av den inre
marknaden, eller om &rendet inte ar prioriterat, skulle den behoriga tillsynsmyndigheten
avsluta arendet.

Om det finns bevis som tyder pa att en utlandsk subvention kan snedvrida den inre
marknadens funktion skulle en fordjupad undersokning félja, dar den behériga
tillsynsmyndigheten skulle behdva bekrafta sin preliminara slutsats att det finns en utlandsk
subvention som snedvrider den inre marknaden.

Om det vid den fordjupade understkningen bekréftas att den inre marknadens funktion kan ha
snedvridits eller kan snedvridas genom den utldndska subventionen, skulle den behoriga
tillsynsmyndigheten ha maéjlighet att dlagga atgarder for att avhjéalpa dessa snedvridningar pa
den inre marknaden (“gottgérande atgirder”). Undersokningen skulle daremot avslutas om
forekomsten av en utlandsk subvention inte bekraftas, om det inte finns nagot tecken pa
snedvridning eller om man efter en avvégning kommer fram till att den eventuella
snedvridning som subventionen kan medftéra mildras antingen av den positiva inverkan som
den understddda ekonomiska verksamheten eller investeringen kan ha inom EU eller av ett
allménintresse som erkénns av EU.

2 Utlandska subventioner som tillhandah&lls for varor och jordbruksprodukter som importeras till EU omfattas
av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument och skulle darfor inte omfattas av modul 1.
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4.1.2  Tillampningsomrade for modul 1
4.1.2.1 Allménna 6vervaganden

Modul 1 har ett brett materiellt tillampningsomrade och skulle géra det mojligt att hantera
snedvridande utlandska subventioner i alla marknadssituationer®. Detta innebar att modul 1
ocksa skulle omfatta mdjligheten att granska forvarv som underlattas av utlandska
subventioner och/eller marknadsbeteende hos en subventionerad anbudsgivare vid offentlig
upphandling.

4.1.2.2 Utlandska subventioner som gynnar ett foretag i EU

Syftet med modul 1 &r att hantera snedvridningar i EU som orsakas av utlandska
subventioner. For detta &ndamal skulle modul 1 gélla foretag som &r etablerade i EU och som
gynnas av utlandska subventioner. Separat skulle man kunna 0vervéga alternativet att modul 1
aven omfattar vissa foretag som pa annat satt ar verksamma inom EU och som gynnas av
utlandska subventioner. Dessa tva alternativ behandlas nedan. I bada alternativen skulle de
behdriga myndigheterna endast ha mojlighet att vidta atgarder om subventionen orsakar
snedvridningar pa den inre marknaden.

e Foretag som ar etablerade i EU

En utlandsk subvention skulle omfattas av detta alternativ om den ger en forman till ett
foretag” som &r etablerat i EU. Ett foretag anses vara etablerat i EU om en av dess enheter ar
etablerad i EU. Om subventionen beviljas en enhet som ar etablerad utanfor EU skulle det
behova faststéllas i vilken utstrackning férdelen av den utlandska subventionen kan tillskrivas
den enhet som ar etablerad i EU, med beaktande av relevanta kriterier sdsom syftet med och
villkoren for den utldndska subventionen, eller den faktiska anvandningen av medlen (vilket
framgar av t.ex. det berorda foretagets rakenskaper).

e Foretag som ar verksamma i EU

Det bor 6vervagas om modul 1 eventuellt ska tillampas inte bara pa foretag som &r etablerade
i EU utan aven pa vissa foretag som gynnas av utldndska subventioner och som pa annat satt
ar verksamma inom EU, t.ex. nér ett foretag som &r etablerat utanfér EU stravar efter att
forvarva ett EU-malféretag.

% Med ™i alla marknadssituationer” avses foretag i EU, oavsett om subventionen gynnar produktionen av varor,
tjanster eller investeringar i EU. Det foreslas dock att man fran modul 1 utesluter utlandska subventioner for
varor och jordbruksprodukter som importeras till EU, vilka omfattas av EU:s antisubventionsférordning.

% Domstolen har konsekvent definierat foretag som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet och funnit att
flera separata rattsliga enheter kan anses utgdra en ekonomisk enhet, vilken sedan anses utgora det berdrda
foretaget. | detta sammanhang anser domstolen att forekomsten av en kontrollerande andel och andra
funktionella, ekonomiska eller organiska kopplingar &r relevanta, se domstolens dom av den 12 september 2000,
Pavlov m.fl. i de férenade mélen C-180/98 till C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, punkt 74, och domstolens dom
av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, punkterna 107
och 112.
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4.1.2.3 Datum fran vilket en subvention beviljas

En utlandsk subvention skulle anses omfattas av modul 1 fran och med den tidpunkt da
mottagaren &r berdttigad att motta subventionen. Att en subvention faktiskt har utbetalats &r
inte en nodvandig forutsattning for att den ska omfattas av modul 1. Utbetalningen ar dock
relevant vid faststéllandet av en lamplig gottgorelse, vilket kommer att diskuteras nedan.

4.1.3  Beddmning av snedvridningar pa den inre marknaden

Nar det val har faststallts att en utlandsk subvention férekommer, bedomer den behériga
tillsynsmyndigheten huruvida en sadan subvention orsakar en snedvridning av den inre
marknaden eller inte. Bade faktiska och potentiella snedvridningar beaktas. Vissa kategorier
av utlandska subventioner skulle anses ha mycket stor sannolikhet att orsaka snedvridningar
pa den inre marknaden. Alla andra utldndska subventioner skulle krava en mer detaljerad
beddmning i enlighet med indikatorer som gor det moéjligt att faststalla huruvida en utlandsk
subvention faktiskt eller potentiellt orsakar en snedvridning av den inre marknadens funktion.
Under alla omstandigheter kan det berorda foretaget ocksa visa att den utldndska
subventionen i fraga inte kan snedvrida den inre marknaden under de sérskilda
omstandigheter som rader i drendet.

Generellt sett foreslas att utlandska subventioner under ett visst tréskelvarde anses vara
oproblematiska, eftersom de sannolikt inte orsakar snedvridningar av den inre marknadens
funktion. Utlandska subventioner upp till detta troskelvarde bor presumeras inte kunna
snedvrida den korrekta funktionen av den inre marknaden. Troskelvérdet skulle kunna
faststallas till ett belopp av 200 000 EUR som beviljas under en fortlépande period av tre ar.
Detta belopp skulle stimma 6verens med det troskelvérde for stod av mindre betydelse som
foreskrivs i EU:s regler om statligt stod?’.

4.1.3.1 Kategorier av utlandska subventioner som anses sannolikt snedvrida den inre
marknaden

Vissa kategorier av utlandska subventioner, t.ex. vissa typer av statligt stod, skapar sannolikt
snedvridningar pa den inre marknaden pa grund av deras karaktar och form. Dessa kategorier
av utlandska subventioner skulle kunna anses skapa snedvridningar pa den inre marknaden,
och kan bland annat omfatta foljande:

e Subventioner i form av exportfinansiering, savida inte exportfinansieringen
tillhandahalls i enlighet med OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter.

e Subventioner (sasom skuldavskrivning) till foretag i svarigheter, dvs. foretag som inte
kan erhalla langsiktig finansiering eller investeringar fran oberoende kommersiella
kallor, savida det inte finns en omstruktureringsplan som leder till langsiktig
ldnsamhet foér mottagaren och innefattar ett betydande eget bidrag frdn denne®.

2" Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, EUT L 352, 24.12.2013,
s. 1.

% Om mottagaren &r verksam inom en sektor eller industri med 6verkapacitet & det osannolikt att en
omstruktureringsplan leder till I1angsiktig I6nsamhet for mottagaren.
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Subventioner som beviljas for att avhjalpa en allvarlig nationell eller global stérning
av ekonomin omfattas inte av denna kategori, om de é&r tidsbegransade och
proportionerliga for att avhjélpa den berdrda stérningen.

e Subventioner genom vilka en stat garanterar vissa foretags skulder eller ataganden
utan nagon begransning i fraga om storleken pa dessa skulder och ataganden eller i
frdga om garantins varaktighet.

e Driftssubventioner i form av skattelattnader, som inte ar allmanna atgérder.
e Utlandska subventioner som direkt underlattar ett forvérv.
4.1.3.2 Beddmning av alla andra utlandska subventioner enligt indikatorer

Aven utlidndska subventioner som inte faller under ndgon av de kategorier som beskrivs ovan
kan orsaka snedvridningar pa den inre marknaden. Sadana utlandska subventioner kan gora
det mojligt for mindre effektiva aktorer att vaxa och oka sin marknadsandel pa den inre
marknaden pa bekostnad av effektivare aktorer som inte far sddana subventioner. Det kan
ocksa vara sa att aktdrer som mottar utlandska subventioner kan producera billigare och i
slutandan erbjuda sina varor och tjanster till lagre priser pa den inre marknaden, till skada for
konkurrenter som inte far sadana subventioner. Utlandska subventioner kan ocksa gora det
mojligt for mottagarna att bjuda 6ver andra aktérer som kan vara mer effektiva nar det géller
inkop av varor eller forvarv av foretag.

| sadana fall, som ligger utanfor de pd forhand faststallda kategorierna av snedvridande
subventioner, maste utlandska subventioner granskas narmare for att det ska kunna beddémas
om de faktiskt eller potentiellt skulle snedvrida konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Det forhallandet att det finns en generell brist pa insyn nar det galler utlandska subventioner
och att den affarsmassiga verkligheten ar komplex, gor det svart att otvetydigt identifiera eller
ens kvantifiera vilken paverkan specifika utlandska subventioner far pa den inre marknaden.
For att faststilla en sadan paverkan forefaller det darfor nodvandigt att anvanda en
uppséttning indikatorer for subventionerna och den relevanta marknadssituationen. En icke
uttbmmande forteckning dver relevanta indikatorer skulle kunna omfatta foljande kriterier:

e Den berorda subventionens relativa storlek: ju storre subventionens belopp &r i relativa
termer, desto mer sannolikt ar det att den har en negativ paverkan pa den inre
marknaden; t.ex. for en investeringssubvention kan subventionens storlek jamforas
med investeringens storlek.

e Mottagarens situation: till exempel, ju stérre en mottagare ar, desto mer sannolikt &r
det att subventionen orsakar snedvridningar. Generellt kan det anses mindre sannolikt
att subventioner till sm& och medelstora féretag orsakar snedvridningar®. Ju mer
outnyttjad produktionskapacitet mottagaren har, desto mer sannolikt &r det att en
subvention orsakar snedvridningar.

2 For en atskillnad mellan sm&, medelstora och stora foretag, se bilaga I till kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187 26.6.2014, s. 1.
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e Situationen pa den berérda marknaden: till exempel har subventioner till mottagare
som ar verksamma pa marknader med strukturell éverkapacitet stérre sannolikhet att
orsaka snedvridningar an andra. Subventioner till mottagare som &ar verksamma pa
marknader med hodg koncentrationsgrad har storre sannolikhet att orsaka
snedvridningar an andra. Likasa kan subventioner pa snabbt vaxande hogteknologiska
marknader ha storre sannolikhet att orsaka snedvridningar.

e Det berdrda marknadsbeteendet, t.ex. Overbud vid forvarv eller snedvridande
budgivning vid upphandlingsforfaranden.

e Mottagarens verksamhetsniva pa den inre marknaden: subventioner som beviljas
foretag med begransad verksamhet pa den inre marknaden har mindre sannolikhet att
orsaka snedvridningar pa den inre marknaden.

Den behdriga tillsynsmyndighetens mojlighet att beakta huruvida mottagaren har privilegierad
tillgang till sin inhemska marknad (genom atgarder som é&r likvardiga med sérskilda eller
exklusiva rattigheter) som leder till en artificiell konkurrensférdel som kan foras vidare till
EU:s inre marknad och darigenom ¢ka den snedvridande effekten av en subvention kommer
ocksa att 6vervagas.

414  Test av om det finns ett EU-intresse

Nér det har faststéllts att en utlandsk subvention kan snedvrida den inre marknaden, och det
finns bevis for en positiv inverkan som den understddda ekonomiska verksamheten eller
investeringen kan ha inom EU eller pa allméanpolitiska intressen som erkanns av EU, bor
snedvridningen vagas mot en sddan majlig positiv inverkan.

Vid denna bedémning bor hansyn tas till EU:s allmanna politiska mal, sasom att skapa
arbetstillfallen, uppnd klimatneutralitet och skydda miljon, digital omvandling, allman
ordning och allméan sakerhet samt motstandskraft. Vid avvéagningen av dessa 6vervaganden
mot snedvridningen skulle graden av snedvridning ha betydelse. Dessutom maste
avvagningen bygga pa en uppskattning av de olika intressena, inbegripet behovet av att
skydda konsumenternas intressen. Om avvégningen ger vid handen att den snedvridning av
den inre marknaden som orsakas av den utldndska subventionen mildras i tillracklig
utstrackning av den positiva inverkan av den understodda ekonomiska verksamheten, behtver
den pagaende undersokningen inte ga vidare.

415 Forfarande

Det foreslas att forfarandet i modul 1 ska bestd av ett system i tva steg, namligen en
prelimindr granskning av en eventuell snedvridning av den inre marknaden till foljd av
forekomsten av en utlandsk subvention och en férdjupad undersoékning.

Den behtriga tillsynsmyndigheten kan inom ramen for denna modul stéllas infor svarigheter
med att fa tillgang till nodvéandig information, sarskilt med tanke pa att de myndigheter som
beviljar de utlandska subventionerna ar belagna utanfor EU och det kan vara fallet ocksa for
de enheter som subventionerna kanaliseras genom.
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| detta avseende kommer lampliga utredningsverktyg och mojligheten att begéra upplysningar
fran marknadsaktorer i form av marknadsinformation att vara avgdrande for att den behoriga
tillsynsmyndigheten ska kunna agera.

Det skulle dessutom bade under den preliminara granskningen och den fordjupade
undersokningen finnas mekanismer for att samla in relevant information. Den behoriga
tillsynsmyndigheten skulle kunna alagga boter och forelagga viten for underlatetenhet att
lamna begarda upplysningar i tid eller for ld&mnande av vilseledande, felaktiga eller
ofullstandiga upplysningar. Om upplysningar inte lamnas trots sadana sanktioner skulle den
ha mojlighet att fatta beslut pa grundval av tillgangliga uppgifter, i likhet med forfarandet
enligt EU:s handelspolitiska skyddsinstrument och i fraga om statligt stod. Dessutom skulle
den behdriga tillsynsmyndigheten kunna ha mojlighet att genomféra utredningsbesok i lokaler
i EU som tillhor den pastadda mottagaren av en utlandsk subvention, och dven i tredjelander,
om det tredjelandet i fraga gar med pa det.

4.1.5.1 Preliminar granskning av en eventuell utlandsk subvention

Syftet med den prelimindra granskningen &r att préva huruvida det finns en utlandsk
subvention till ett foretag som ar etablerat eller, i vissa fall, verksamt i EU vilken kan
snedvrida den inre marknaden.

Om den behdriga tillsynsmyndigheten — efter den preliminéra granskningen — misstanker att
det finns en utlandsk subvention som kan snedvrida den inre marknaden, kan den inleda en
fordjupad undersokning for att bekréfta sin preliminara standpunkt att det finns en utlandsk
subvention som kan snedvrida den inre marknadens funktion. Den behdriga
tillsynsmyndigheten kommer att underratta det berorda foretaget, det tredjeland som pastés
bevilja subventionen och, beroende pa arendet, kommissionen samt dvriga medlemsstaters
behoriga tillsynsmyndigheter om att en férdjupad undersokning inleds.

Om det inte finns nagra farhagor efter den preliminara granskningen, antingen for att det inte
finns nagon utlandsk subvention eller for att det inte finns nagra tecken pa snedvridning inom
den inre marknaden, avslutas den prelimindra granskningen, och det berérda foretaget samt
kommissionen och alla EU-medlemsstater underréttas om detta.

4.1.5.2 Fordjupad undersokning av en utlandsk subvention

Under den fordjupade undersékningen uppmanas bertrda parter att framféra sina synpunkter
skriftligen och l&mna upplysningar om férekomsten av en utléndsk subvention och dess
potentiella snedvridande effekt pa den inre marknaden.

Om det berdrda foretaget inte lamnar de upplysningar som den behdriga tillsynsmyndigheten
begart, eller pa annat satt inte samarbetar efter basta formaga, kan den behoriga
tillsynsmyndigheten fatta ett beslut pa grundval av tillgangliga uppgifter. Nar den fordjupade
undersdkningen har avslutats fattar den behériga tillsynsmyndigheten ett beslut.

e Om den behoriga tillsynsmyndigheten finner att det férekommer en utlandsk

subvention som skapar en snedvridning, alagger den det berorda foretaget att vidta
gottgdérande dtgirder (“beslut med gottgérande atgarder”).
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e Om den finner att det forekommer en utldndsk subvention som skapar en
snedvridning, och det berorda foretaget erbjuder ataganden som den behoriga
tillsynsmyndigheten anser vara lampliga och tillrackliga for att mildra snedvridningen,
gor den genom beslut dessa ataganden bindande for foretaget (“beslut med
ataganden”).

Om det inte finns nagon utlandsk subvention, eller om det inte finns nagra tecken pa majliga
eller faktiska snedvridningar pa den inre marknaden i en omfattning som motiverar ett
ingripande, avslutar myndigheten &rendet och underréttar det berdrda foretaget och alla
berérda parter som deltog i forfarandet samt alla medlemsstater och kommissionen (om
kommissionen inte ar den behoriga tillsynsmyndigheten). Om kommissionen nér den agerar
som behdrig tillsynsmyndighet finner att en snedvridning mildras av den positiva inverkan av
den understédda ekonomiska verksamheten eller investeringen, avslutar den &arendet pa
samma satt.

4.1.6  Gottgérande atgarder

Gottgorande atgarder skulle kunna alaggas for att avhjalpa de snedvridningar som orsakas av
den utlandska subventionen. Enligt EU:s regler om statligt stod, maste statligt stod som har
beviljats och som inte ar forenligt med EU:s regler om statligt stod aterbetalas till den
medlemsstat som beviljade det. Om denna princip tillampas pa situationen med utlandska
subventioner skulle det innebéra att de ekonomiska fordelarna med sadana subventioner bor
undanrdjas genom gottgdrande betalningar till det tredjelandet. Nar det galler utlandska
subventioner kan det dock ofta i praktiken vara svart att faststalla att den utlandska
subventionen faktiskt och oaterkalleligt betalas tillbaka till det tredjelandet.

Det kan darfor vara nodvéandigt att Overvdga att ge den behdriga tillsynsmyndigheten
mojlighet att vidta ett antal olika alternativa gottgorande atgéarder. Dessa skulle kunna stracka
sig fran strukturella korrigerande atgarder och beteendeatgarder till gottgérande betalningar
till EU eller medlemsstaterna. Vid faststdllandet av lampliga gottgorande atgarder skulle
héansyn behova tas till den utlandska subventionens specifika egenskaper och dess
snedvridande effekt pd den inre marknaden. Om till exempel en utlandsk subvention har
underlattat ett forvarv, kan strukturella korrigerande atgéarder vara lampligare an gottgérande
betalningar.

Mojliga gottgorande atgérder, i handelse av att gottgorande betalningar till det tredjelandet
inte &r lampliga eller genomforbara, skulle kunna omfatta foljande:

e Avyttring av vissa tillgangar for att begransa kapacitet eller marknadsnarvaro, vilket
kan begransa eventuella snedvridningar pa den inre marknaden, sarskilt nar det galler
utlandska subventioner som beviljas sarskilt for att framja verksamheter pa den inre
marknaden, med inspiration av t.ex. riktlinjerna for undsattning och omstrukturering®.

e FOrbud mot vissa investeringar; detta kan sérskilt vara relevant om en utldndsk
subvention beviljats for en viss investering.

% Meddelande fr&n kommissionen Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter, EUT C 249, 31.7.2014, s. 1.
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e Forbud mot det subventionerade forvarvet.

e Tredjepartstilltrade, till exempel till mobilitetsappar for tillhandahallare av
transporttjanster eller genom att hamta inspiration fran EU:s riktlinjer for tillampning
av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnat®.

e Licensiering pa skaliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor (sa kallade FRAND-
villkor; fair, reasonable and non-discriminatory terms). Om till exempel ett foretag far
subventioner och erhaller telekomfrekvenser eller ger tilltrade till nat som anvander
sadana frekvenser, skulle foretaget kunna alaggas att licensiera dessa frekvenser till
andra foretag.

e FOrbud mot ett specifikt marknadsbeteende som dar kopplat till den utlandska
subventionen.

e Offentliggdrande av vissa FoU-resultat, pa ett satt som gor det mojligt for andra
foretag att aterge dem, till exempel med inspiration av kraven for viktiga projekt av
gemensamt  europeiskt  intresse®®  eller  kraven i den  allmanna
gruppundantagsférordningen 651/2014%.

e Gottgorande betalningar till EU eller till medlemsstater.

Eftersom bristande insyn generellt ar en avgorande fraga, sarskilt vad galler de finansiella
forbindelserna mellan tredjelander och offentliga foretag, skulle rapporterings- och
insynsskyldigheter i framtiden galla i alla darenden dar gottgérande atgarder alaggs. Inspiration
till sadana skyldigheter kan t.ex. hamtas fran insynsdirektivet (2006/111/EG). Forbattrad
insyn kan bidra till att undvika snedvridningar i framtiden.

Det berorda foretaget kan ocksa erbjuda ataganden for att mildra snedvridningen. Om den
behdriga tillsynsmyndigheten anser att dessa ataganden ar tillrackliga skulle den kunna gora
dem bindande for foretaget.

Om ett foretag inte foljer de gottgorande atgarder som alagts av den behoriga
tillsynsmyndigheten eller de ataganden som gjorts bindande for foretaget, skulle den behériga
tillsynsmyndigheten, som en sanktion fér bristande efterlevnad, kunna aldgga boter och
forelagga viten.

De behoriga tillsynsmyndigheternas befogenheter att alagga gottgorande atgarder skulle vara
foremal for en preskriptionstid pa tio ar, som bérjar 16pa den dag da en subvention beviljas.
Varje atgard som vidtas av den behdriga tillsynsmyndigheten med avseende pa en utlandsk

¥ Meddelande frdn kommissionen EU:s riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stéd p& snabb
utbyggnad av bredbandsnat, EUT C 25, 26.1.2013, s. 1.

¥ Meddelande fr&n kommissionen Kriterier vid beddmningen av férenligheten med den inre marknaden hos
statligt stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, EUT C 188,
20.6.2014, s. 4.

% Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s.
1), senast &ndrad genom kommissionens forordning (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017, EUT L 156,
20.6.2017,s. 1.
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subvention skulle inneb&ra att preskriptionstiden avbrots. Efter varje avbrott skulle
preskriptionstiden borja 16pa pa nytt.

4.1.7  Tillsynsmyndigheter

Det foreslds att bade kommissionen och medlemsstaterna utser tillsynsmyndigheter.
Mekanismer for samordning mellan kommissionen och den behoriga nationella
tillsynsmyndigheten  skulle inféras for att sékerstdlla att deras respektive
genomdrivandeatgarder ar samstammiga och verkningsfulla. For ett system som det som
beskrivs i denna modul ger delad behdrighet mellan flera genomdrivandemyndigheter den
basta garantin for att de mest snedvridande utlandska subventionerna upptécks och hanteras
pa ett andamalsenligt satt. Detta skulle gora det mojligt for bade kommissionen och
medlemsstaterna att utnyttja sina respektive styrkor for att sékerstélla att snedvridningar som
orsakas av utlandska subventioner granskas pa ett korrekt satt inom EU.

Medlemsstaterna kan utga fran sina direkta kunskaper om hur deras inhemska marknader
fungerar. Under vissa omstandigheter kan dock utlandska subventioner paverka fler dn en
medlemsstat. | sddana fall skulle kommissionen vara battre lampad att genomdriva modul 1,
for att sakerstélla en enhetlig tillampning av reglerna i hela EU, med utgangspunkt i dess
erfarenhet fran att tillampa handelspolitiska skyddsinstrument och regler for statligt stod.

Varje nationell tillsynsmyndighet skulle ha befogenhet att genomdriva modul 1 inom sin
jurisdiktion, vilken definieras som respektive medlemsstats territorium. Kommissionen skulle
vara behorig for alla utlandska subventioner som gynnar ett foretag i EU, oberoende av om
den beror en eller flera EU-medlemsstaters territorium. Kommissionen skulle ocksa ha
exklusiv behorighet att tillampa testet av om det finns ett EU-intresse. Medlemsstaterna far
lamna synpunkter pa kommissionens begéran eller pa eget initiativ. Kommissionen och
medlemsstaterna behaller emellertid ett utrymme for skonsmassig bedémning nar det galler
att besluta att undersoka ett enskilt fall av en potentiellt snedvridande utlandsk subvention.

Detta innebér att en utlandsk subvention kan undersokas av
e en enda nationell tillsynsmyndighet, eller

o flera nationella tillsynsmyndigheter som agerar parallellt (om en utl&éndsk subvention
gynnar ekonomiska verksamheter i fler &n en medlemsstat), eller

e kommissionen.

Mekanism for samarbete och samordning

Ett system med delad behérighet for genomdrivandet skulle kréava verkningsfulla mekanismer
for samarbete mellan de olika tillsynsmyndigheterna. Samarbetet mellan kommissionen och
nationella tillsynsmyndigheter skulle kunna fungera pa liknande sétt som det befintliga
samarbetet p& antitrustomradet, som anges i forordning (EG) nr 1/2003%. Detta skulle
kombineras med en mekanism for samordning mellan medlemsstaterna och kommissionen

% Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
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som vid behov sorjer for samstdmmighet och samordning vid bedémningen av om en
subvention forekommer. Mer specifikt med avseende pa férekomsten av en subvention skulle
nationella tillsynsmyndigheter samordna sig med kommissionen under den preliminéra
granskningen och den paféljande fordjupade undersokningen for att sakerstalla ett enhetligt
genomforande av subventionsdisciplin.

Det foreslas att de nationella tillsynsmyndigheterna behaller befogenheten att fortsatta
handldgga sina arenden sa lange kommissionen inte inleder en férdjupad undersokning. Sa
snart kommissionen skulle inleda en férdjupad undersokning av en utlandsk subvention skulle
den dock fa exklusiv befogenhet for denna och nationella tillsynsmyndigheterna skulle
behova vilandefdrklara sina arenden. De nationella tillsynsmyndigheterna skulle endast kunna
fortsdtta handldggningen av sina drenden om kommissionen administrativt avslutade sin
fordjupade undersdkning.

For att sakerstélla ett effektivt genomdrivande, skulle nationella tillsynsmyndigheter kunna
begéra att kommissionen inleder ett arende. Kommissionen skulle ha befogenhet att godkénna
eller avsla en sadan begéaran. Det kan ocksa vara onskvart att dverfora ett arende fran en eller
flera nationella tillsynsmyndigheter till kommissionen eller vice versa. | synnerhet nar tva
eller flera nationella tillsynsmyndigheter handlagger ett d&rende som ror samma utlandska
subvention® framstar kommissionen som béattre lampad att handlagga arendet. En s&dan
overforing skulle kunna ske sa lange ett arende ar pagdende och endast om bade den
begérande och den anmodade myndigheten &r 6verens.

Kommissionen och nationella tillsynsmyndigheter skulle ocksa underratta varandra nar de
pabdrjar en preliminar granskning och vid inledandet av en fordjupad undersokning. De skulle
kunna utbyta relevanta handlingar sinsemellan, dven konfidentiell information. Under en
fordjupad undersokning maste den nationella tillsynsmyndighet som agerar inhamta ett
yttrande fran kommissionen om huruvida det finns ett EU-intresse. Medlemsstaten &r bunden
av kommissionens standpunkt. Innan den agerande nationella tillsynsmyndigheten fattar ett
beslut med gottgorande atgarder eller ett beslut med ataganden efter en fordjupad
undersokning, radgor den med kommissionen och underrdttar alla andra nationella
tillsynsmyndigheter. Kommissionen involverar i sin tur nationella tillsynsmyndigheter i sitt
beslut genom att ge dem mdjlighet att avge ett yttrande dver ett utkast till beslut (efter en
fordjupad undersokning). Om kommissionen eller de nationella tillsynsmyndigheterna inte
har nagra farhagor i fraga om den snedvridning av konkurrensen som orsakas av en utlandsk
subvention och darmed avslutar ett drende, underréttar de varandra. Ett sadant avslutande
kommer inte att paverka behdrigheten for ndgon av tillsynsmyndigheterna att fortsatta med
arendet eller att inleda samma arende och nad en annan slutsats. | detta sammanhang bor
nationella tillsynsmyndigheter se till att dra sina slutsatser i ndra samarbete med
kommissionen.

% Om t.ex. en subvention har beviljas ett moderbolag utanfér EU, som har dotterbolag i Osterrike och Tyskland,
kan i princip bada dotterbolagen ha gynnats.
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4.2 Utlandska subventioner som underlattar férvarv av EU-malféretag (modul 2)
4.2.1  Grundlaggande inslag

Modul 2 &r sarskilt inriktad pa att hantera snedvridningar som orsakas av utlandska
subventioner som underlattar forvarv av EU-malforetag (enligt definitionen i avsnitt 4.2.2.1
nedan). | korthet syftar den till att sakerstélla att utlandska subventioner inte ger en otillborlig
fordel till mottagarna nar de forvarvar (andelar av) andra foretag, och den har déarfor sndvare
rackvidd &n modul 1.

Utlandska subventioner kan ge upphov till snedvridningar av den inre marknaden genom att
underlatta forvarv av EU-malforetag. Detta kan ske antingen 1) direkt genom att en beviljad
subvention &r uttryckligen kopplad till ett visst foretagsforvérv, eller 2) indirekt genom att
forvérvarens finansiella styrka i praktiken okas, vilket i sin tur skulle underlatta ett forvéarv.

Inom ramen for denna modul skulle den behériga tillsynsmyndigheten pa forhand granska
planerade forvarv som innefattar eventuella utlandska subventioner enligt en mekanism for
obligatorisk anmalan. Granskningsforfarandet skulle genomforas i tva steg: en preliminar
granskning och, i relevanta fall, en fordjupad undersokning.

Om den behoriga tillsynsmyndigheten pd grundval av en preliminar granskning har
tillrackliga bevis for att det forvarvande foretaget gynnas av utldndska subventioner som
underlattar forvarvet, skulle den kunna inleda en férdjupad undersékning. Om det inte finns
tillrackligt underlag som motiverar att en sadan undersokning av forvarvet inleds, skulle den
behdriga tillsynsmyndigheten inte vidta nagra ytterligare atgarder utan avsluta arendet
administrativt.

Om den behoriga tillsynsmyndigheten efter den fordjupade undersokningen finner att ett
forvarv underlattas genom utlandska subventioner och snedvrider den inre marknaden, skulle
den ha foljande tvd mojligheter: godta ataganden frdn den anmalande parten som
verkningsfullt avhjalper snedvridningen eller, som en sista utvég, forbjuda forvarvet.

For att sakerstélla ett verkningsfullt genomférande skulle den behériga tillsynsmyndigheten
ocksa ha réatt att pa eget initiativ granska ett férvarv som borde ha anmalts av forvarvaren men
som inte anmalts, inte heller efter det att det har genomférts. En sadan granskning skulle
kunna leda till att forvarvet forbjuds eller, om det redan har genomforts, upploses.

4.2.2  Tillampningsomrade for modul 2

Syftet med modul 2 &r att hantera snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner som
underlattar forvarv av EU-malforetag.

| avsnitt 4.2.2.1 definieras begreppen forvéarv, EU-malféretag och potentiellt subventionerade
forvarv for tillampningen av modul 2. | avsnitt 4.2.2.2 beskrivs de tva handelser som
potentiellt kan utlosa kravet pa obligatorisk forhandsanmalan. Slutligen presenteras i avsnitt
4.2.2.3 troskelvarden som ar avsedda att anpassa tillampningsomradet for modul 2 till de mest
problematiska forvarven.
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4.2.2.1 Definitioner
Forvarv
Vid tillampningen av denna modul skulle ett forvarv definieras som
o forvarv — direkt eller indirekt — av kontroll éver ett foretag, eller

o forvarv — direkt eller indirekt — av minst [en viss procentandel] % av aktierna eller
rostrétterna eller pa annat sétt av ”vésentligt inflytande” 1 ett féretag37.

Modul 2 omfattar darfor forvarv av betydande men mojligen icke-kontrollerande
minoritetsrattigheter eller aktieinnehav.

EU-malforetag

Det foreslas att EU-malforetag definieras som varje foretag som ar etablerat i EU och som
uppnar ett visst troskelvarde for omsattning i EU, men aven andra kriterier kan dvervagas (se
avsnitt 4.2.2.3).

Potentiellt subventionerade forvarv

Potentiellt subventionerade forvarv skulle definieras som planerade forvarv av ett EU-
malforetag, dar en part har fatt ett finansiellt bidrag fran ett statligt organ i ett tredjeland
(sasom beskrivs narmare i definitionen av utlandska subventioner i bilaga ).

Det foreslas att den relevanta perioden for att ha mottagit ett sddant finansiellt bidrag
begréansas till de sista [tre] kalenderaren fore anmalan och finansiella bidrag som beviljats
efter anmalan och upp till ett ar efter det att forvarvet avslutats, for det fall att det finansiella
bidraget beviljas vid ett senare tillfalle. Ett exempel pa den sistnamnda situationen &ar en
situation dar det finns ett politiskt atagande att tillhandahalla ett sadant finansiellt bidrag
under de kommande manaderna.

4.2.2.2 Krav pa forhandsanmalan

Anmalningsskyldigheten skulle omfatta potentiellt subventionerade forvarv, dvs. fall déar en
anmalande part har erhallit ett finansiellt bidrag frdn en myndighet i ett tredjeland under de
senaste tre aren eller forvantar sig ett sadant bidrag under det kommande aret (enligt
definitionen ovan).

Anmalningarna skulle darfor inriktas pa potentiellt problematiska forvarv, namligen forvarv
som underléttas av ett finansiellt bidrag fran en myndighet i ett tredjeland.

% \/4gledning om begreppet kontroll finns i kommissionens konsoliderade tillkannagivande om behdrighet enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 95, 16.4.2008, s. 1.

%7 Syftet med detta andra alternativ &r att tacka férvérv av dgarintressen som kan ge ett vasentligt inflytande éver
ett foretag utan att behdva dra ndgon slutsats om foérekomsten av kontroll. Det skulle dock behdva sékerstallas att
vasentligt inflytande definieras sé att det inte rader tveksamheter om behovet att anmala. | detta avseende kan det
forekomma ett antal ”forebyggande” anmailningar fran foretag som vill ha réttslig sdkerhet.
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Samtidigt skulle en begransning av anmalningsskyldighetens omfattning till potentiellt
subventionerade forvarv innebéra att man forlitar sig pa en viss grad av sjalvbeddmning fran
foretagens sida. Foretagen skulle behdva avgora i vilken utstrdckning de har mottagit
finansiella bidrag fran myndigheter i tredjeland for att veta om de behover anmala ett forvarv.
Detta skulle medfora en risk for fel eller kringgaende eftersom det kan vara sa att foretagen
inte kanner till sadant offentligt stod eller inte ar villiga att avslgja det.

Till skillnad fran definitionen av utlandsk subvention bér dock begreppet finansiellt bidrag
fran myndigheter i tredjelander (som aterfinns i bilaga | som en del av definitionen av
utldndska subventioner) vara mer objektivt och mindre kontroversiellt, eftersom det lamnar
beddmningen av huruvida bidraget kan betraktas som en subvention Oppen. Definitionen
anpassas ocksa till andra allmant anvanda begrepp som ocksa hanvisar till finansiella bidrag
(t.ex. enligt WTO:s regler och EU:s regler om statligt stéd). Det verkar déarfor rimligt att anta
att parterna bor vara medvetna om att de erhallit ndgon form av finansiellt bidrag fran en
myndighet i ett tredjeland under de tre senaste aren (eller att de kommer att gora det under det
kommande aret).

Dessutom skulle den behoriga tillsynsmyndigheten ha strikta (och dérmed avskréckande)
verktyg for att hantera fall dar forvarvare underlater att anméala anmalningspliktiga forvarv.
Forvarvare som underlater att anméla skulle sérskilt riskera betydande boéter och en skyldighet
att upplosa transaktionen.

4.2.2.3 Troskelvarden

Den ram som beskrivs ovan kan omfatta troskelvarden sa att den battre kan inriktas pa de
subventionerade forvarv som potentiellt kan leda till problem. Troskelvardenas faktiska
storlek skulle sarskilt bero pa vilka alternativ som valjs i fraga om EU-malféretag, den
handelse som utléser kravet pa anmélan och lampliga behdriga tillsynsmyndigheter (se avsnitt
4.2.7).

For det forsta skulle EU-malféretaget — varje foretag som ar etablerat i EU — kunna definieras
genom en hanvisning till olika troskelvéarden for att sakerstélla att alla forvéarv av intresse
fangas upp (dvs. en transaktion som uppnar nagot av tréskelvardena skulle granskas):

e Ett kvalitativt troskelvarde som hanvisar till alla tillgangar som sannolikt kan generera
en betydande omsattning i EU i framtiden®® och/eller ett kvantitativt troskelvarde som
faststélls med hanvisning till transaktionens vérde.

e Ett kvantitativt troskelvarde baserat pa omséattning, som skulle kunna faststéllas till
exempelvis 100 miljoner euro, men andra varden, troskelvarden eller alternativa
metoder kan ocksa dvervéagas. Generellt sett leder ett lagre troskelvarde for omsattning
till att ett eventuellt nytt instrument far storre rackvidd och riskerar att omfatta fler
potentiellt mindre relevanta forvarv. Omvéant minskar ett hogre troskelvarde for
omséattning den administrativa bérdan med ett system for forhandsanmalan, men
kanske inte langre tacker potentiellt relevanta forvérv.

% Detta skulle kunna faststallas med hansyn till intresset av att granska transaktioner som paverkar féretag som
har kritiska tillgangar eller som har lag omsattning men hdg tillvéxt eller stora utsikter till teknisk utveckling,
som kan vara av sérskilt ekonomiskt eller strategiskt intresse.
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Vilket troskelvarde som &n valjs maste en balans uppnds mellan &ndamalsenlighet och
effektivitet.

For det andra skulle den handelse som utléser kravet pa anmalan av potentiellt
subventionerade forvarv kunna begransas till forvarv som underldttas av en viss volym av
finansiella bidrag fran myndigheter i tredjelander. Detta skulle till exempel kunna vara fallet
nér det samlade belopp av finansiella bidrag som det férvarvande foretaget mottagit under de
tre kalenderar som féregar anmalan Gverstiger ett visst belopp eller en viss procentandel av
priset for forvarvet. Eftersom det ror sig om en handelse som utldser kravet pa anmalan, maste
dessa kriterier definieras tydligt®.

Slutligen ar det sannolikt att vart och ett av dessa troskelvarden ar beroende av vilken
tillsynsmyndighet som anfortros genomforandet av modul 2. De troskelvérden som anges
ovan skulle kunna tillampas om kommissionen hade exklusiv behdrighet att genomféra modul
2. Det kan dock vara lampligare med lagre troskelvérden i de fall d&r behorigheten skulle vara
delad med eller exklusiv for medlemsstaterna (se avsnitt 4.2.7), for att ta hénsyn till att
medlemsstaternas ekonomier ar mindre i férhallande till EU-ekonomin som helhet.

Utover de kvantitativa tréskelvarden som anges ovan kan vissa kvalitativa kriterier laggas till
for att maojliggora en battre balans mellan att fanga upp potentiella snedvridningar och
begransa bordan for foretagen och tillsynsmyndigheterna.

4.2.3  Bedomning av snedvridningar som ror subventionerade forvarv

Subventionerade forvarv kan snedvrida konkurrensen nar det galler investeringsmojligheter
pa den inre marknaden. Ett exempel pa en sadan snedvridning & mojligheten for en
subventionerad forvarvare att bjuda 6ver konkurrenter vid forvarv av ett foretag. Sadana
overbud snedvrider kapitalfordelningen och undergraver de mojliga fordelarna med forvérvet,
till exempel i form av effektivitetsvinster.

Den rattsliga normen for den behdriga tillsynsmyndighetens beddmning av forvérvet skulle
vara den snedvridning av den inre marknaden som uppstar genom att forvarvet underlattas
genom utléandska subventioner. Med andra ord skulle en behdrig tillsynsmyndighet behdva
visa dels att ett forvarv skulle underlattas av en utlandsk subvention, dels den snedvridning av
den inre marknaden som detta ger upphov till.

Utlandska subventioner kan underlatta ett forvarv antingen direkt eller i praktiken.
Subventioner som direkt underlattar forvarvet ar subventioner som tillhandahalls for forvarvet
(om kopplingen till forvarvet kan faststéallas). Med tanke pa den allvarliga skada de orsakar
for de likvérdiga villkoren for investeringar, skulle utldndska subventioner som direkt
underlattar forvarv normalt anses snedvrida den inre marknaden.

% Liksom enligt ovan skulle syftet med detta troskelvarde for finansiella bidrag vara att anpassa instrumentets
rackvidd. | synnerhet skulle ett lagre tréskelvéarde for finansiella bidrag sakerstélla att instrumentets rackvidd ar
tillrckligt omfattande for att tcka alla eventuellt problematiska subventionerade forvarv. Omvént skulle ett
hogre troskelvarde for finansiella bidrag for modul 2 sékerstélla att den administrativa bérdan med ett system for
forhandsanmalan begrénsas till de fa potentiellt subventionerade forvarv som med mycket stor sannolikhet ar
problematiska.
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Ett underlattande i praktiken skulle uppsta i fall dar utlandska subventioner 6kar forvarvarens
finansiella styrka. Vid ett underlattande i praktiken maste utlandska subventioner granskas
narmare for att det ska kunna beddomas om de faktiskt eller potentiellt snedvrider
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Det forhallandet att det finns en generell brist pa insyn nar det galler utlandska subventioner
och att den affarsmassiga verkligheten ar komplex, gor det svart att otvetydigt identifiera
vilken paverkan specifika subventionerade férvarv ger upphov till. For att faststalla en sadan
snedvridning forefaller det darfér nddvandigt att anvanda en uppséttning indikatorer for det
subventionerade forvérvet och den relevanta marknadssituationen. En icke uttdmmande
forteckning dver relevanta indikatorer skulle kunna omfatta foljande kriterier:

e Den berorda subventionens relativa storlek: ju storre subventionens belopp &r i relativa
termer, desto mer sannolikt ar det att den har en negativ paverkan pa den inre
marknaden.

e Mottagarens situation: till exempel, ju storre EU-malforetaget eller forvarvaren ér,
desto mer sannolikt &r det att det subventionerade forvarvet ar snedvridande. Pa
liknande satt, ju mer outnyttjad produktionskapacitet EU-malforetaget eller
forvarvaren har, desto mer sannolikt ar det att ett subventionerat férvarv orsakar
snedvridningar.

e Situationen pa den eller de berérda marknaderna: till exempel, subventionerade
forvarv dar EU-malforetaget ar verksamt pa marknader med strukturell Gverkapacitet
har storre sannolikhet att orsaka snedvridningar &n andra. Pa liknande satt har
subventionerade forvarv dar EU-malforetaget ar verksamt pa marknader med hdg
koncentrationsgrad storre sannolikhet att orsaka snedvridningar an andra. Likasa kan
subventioner pa snabbt vaxande hogteknologiska marknader ha storre sannolikhet att
orsaka snedvridningar. Forekomsten av konkurrerande bud &r en aspekt av
bedémningen av huruvida det finns en snedvridning pa den inre marknaden, utan att
vara avgorande i sig.

e De berorda parternas verksamhetsnivd pa den inre marknaden: subventionerade
forvarv dar parterna, sarskilt malforetaget, har begransad verksamhet pa den inre
marknaden i jamforelse med deras globala verksamhet har mindre sannolikhet att
snedvrida den inre marknaden.

Den behdriga tillsynsmyndighetens mojlighet att beakta huruvida mottagaren har privilegierad
tillgang till sin inhemska marknad (genom atgéarder som &r likvardiga med sarskilda eller
exklusiva rattigheter) som leder till en artificiell konkurrensfordel som kan foras vidare till
EU:s inre marknad och darigenom 6ka den snedvridande effekten av en subvention kommer
ocksa att overvdagas. Om den behdriga tillsynsmyndigheten konstaterar att ett forvarv direkt
eller i praktiken har underléttats av utldéndska subventioner och snedvridit den inre
marknaden, far den alagga gottgorande atgarder som forklaras nedan (se avsnitt 4.2.6).

4.2.4  Test avom det finns ett EU-intresse

Liksom inom ramen for modul 1 skulle den snedvridning som konstaterats védgas mot den
positiva inverkan som investeringen kan ha inom EU eller for allmanpolitiska intressen som
erkants av EU (se avsnitt 4.1.4).
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425  Forfarande
Genom modul 2 infors ett system for anmalan i tva steg.

| ett forsta steg skulle forvarvare vara skyldiga att 1&mna in ett kort informationsmeddelande
till den behdriga tillsynsmyndigheten. Detta meddelande skulle innehalla den grundlaggande
information som den behdriga tillsynsmyndigheten behover for att identifiera mojliga
problematiska transaktioner som innefattar utldandska subventioner. Det skulle till exempel,
for bade det forvarvande och det forvarvade foretaget, kunna innehalla vissa av eller alla
féljande uppgifter:

Rattslig information, inbegripet information om &gande och styrning.

Information om finansiering.

Information om omséttning for de senaste tre aren (i EU och globalt).

Beskrivning av verksamheten (i EU och globalt).

Finansiering av transaktionen.

Forvarvarens viktigaste samlade finansieringskallor.

Finansiella bidrag fran myndigheter i tredjeland som mottagits for transaktionen.
Eventuella finansiella bidrag fran myndigheter i tredjeland som mottagits under de
senaste tre aren.

e Information om alternativa potentiella forvarvare av malforetaget under de senaste tre
aren, inbegripet eventuella bud som har mottagits som en del av forfarandet for
forsaljning av malforetaget.

En kort sammanfattning av det foreslagna forvérvet skulle kunna offentliggoras for att ge
bertrda parter mojlighet att lamna synpunkter inom en angiven tidsfrist.

Inom ramen for ett system med forhandsanmalan skulle det finnas en period med s.k.
genomforandeforbud; forvarvare skulle inte fa avsluta transaktionen under [x] arbetsdagar
efter det att den behdriga tillsynsmyndigheten mottagit en fullstindig anmélan. For att
uppratthalla integriteten i systemet for undersokning och forhandsanmaélan, skulle perioden
med genomforandeforbud vid behov kunna forlangas, i den man parterna inte lamnar korrekta
upplysningar i ratt tid.

Under den tiden skulle den behoriga tillsynsmyndigheten granska informationen och skulle i
ett andra steg kunna besluta att inleda en férdjupad undersokning, om den hade tillrackliga
bevis som tydde pa att det forvarvande foretaget kan ha gynnats av utlandska subventioner
som underlattar forvarvet.

Om den behdriga tillsynsmyndigheten inte inleder en fordjupad undersokning skulle parterna
tillatas att avsluta transaktionen nar den inledande perioden med genomférandeforbud efter
anmalan 16pt ut, utan att det paverkar andra rattsliga skyldigheter (sasom EU:s
koncentrationskontroll eller granskning av utlandska direktinvesteringar, om tillampliga). Pa
vederborligen motiverad begédran av forvéarvaren skulle den inledande perioden med
genomforandeforbud dessutom kunna héavas — eller forvarvare tillatas att avsluta transaktionen
utan att behéva vanta pa att perioden Iéper ut — av den behoriga tillsynsmyndigheten.

Om den behoriga tillsynsmyndigheten inleder en fordjupad undersdkning skulle
genomforandeforbudet forlangas: parterna skulle inte kunna avsluta transaktionen foérrén [x]
arbetsdagar efter det att den behdriga tillsynsmyndigheten mottagit fullstdndiga upplysningar.
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Som i den preliminéra fasen skulle genomférandeforbudet vid behov kunna forldngas for att
uppratthalla integriteten i systemet for undersokning och forhandsanmaélan.

Den fordjupade undersokningen skulle leda till tre mojliga resultat:

e FOr det forsta skulle den behériga tillsynsmyndigheten kunna konstatera att det inte
foreligger nagon snedvridning (genom underlattande av ett foérvarv) och besluta att
inte motsatta sig ett forvarv.

e FOr det andra skulle den behériga tillsynsmyndigheten kunna anta ett villkorat beslut
om godkannande som gor de ataganden forvarvaren erbjudit rattsligt bindande. Sadana
korrigerande atgarder skulle verkningsfullt behdva avhjalpa den snedvridning som
uppstatt genom det underlattade forvarvet.

e FOr det tredje skulle den behdriga tillsynsmyndigheten kunna anta ett beslut som
forbjuder den foreslagna transaktionen, om den finner att utlandska subventioner
underlattar forvarvet och ger upphov till en snedvridning av den inre marknaden som
inte kan avhjalpas med ataganden.

For att sakerstalla att systemet med obligatorisk forhandsanmélan ar andamalsenligt och for
att undvika kringgdende, skulle den behdriga tillsynsmyndigheten kunna inleda en
undersokning pa eget initiativ av ett forvarv som omfattas av modul 2 i fall dar forvarvaren
inte anmaéler ett anmaélningspliktigt forvarv.

Den behdriga tillsynsmyndigheten skulle ocksa kunna inleda ett administrativt forfarande for
overtradelse av forfarandereglerna, till exempel om det finns tecken pa att parternas inlagor
innehaller vilseledande eller ofullstandiga upplysningar, om det finns tecken pa att bindande
ataganden inte har genomforts korrekt eller om en transaktion inte har anmalts men detta
borde r)lg skett. Sanktionerna for en vertradelse av forfarandereglerna bor ha en avskrackande
verkan™.

Forfarandet skulle darfor skapa de nodvandiga mekanismerna for att samla in relevant
information, i form av strikta sanktioner om ofullstandiga eller felaktiga upplysningar lamnas
och ett genomférandeférbud som hindrar att forvarv genomfoérs innan kommissionen fattar ett
beslut.

42.6  Gottgérande atgarder

Forvarvaren kan erbjuda lampliga ataganden for att avhjalpa de snedvridningar som orsakas
av de utlandska subventionerna. Om den behdriga tillsynsmyndigheten anser att dessa
ataganden &r verkningsfulla skulle den géra dem bindande for forvarvaren i sitt beslut.

| detta avseende skulle avsnitt 4.1.6 om gottgdrande atgarder enligt modul 1 i princip galla i
tillampliga delar. Det kan dock finnas vissa skillnader mellan de tvd modulerna i detta
avseende. Det ar i praktiken mindre troligt att gottgérande betalningar och insynskrav &r
verkningsfulla gottgorande atgarder i modul 2. Darfor &r det troligt att dtagandena inriktas pa
strukturella korrigerande atgarder.

0 Dessa boter r sanktioner for dvertradelser av forfarandereglerna och botesbeloppet kan dérfor éverstiga det
faststéllda subventionsbeloppet.
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4.2.7  Tillsynsmyndigheter

| detta avsnitt behandlas den institutionella ramen for att hantera utldndska subventioners
paverkan pa den inre marknaden. Det diskuteras i vilken utstrackning behérigheten kan laggas
pa EU-niva eller pa medlemsstatsniva, eller delas mellan de tva nivaerna.

Det ar mer komplext att dela ett system med forhandskontroll av férvarv som bygger pa
anmalan mellan flera myndigheter, jamfort med ett system som modul 1, sarskilt pa grund av
betydande tidspress. Det skulle kréva att det inrattas flera administrativa mekanismer for att
hantera anmalningar inom Korta tidsfrister, att lampliga troskelvéarden faststélls for varje
myndighet och att komplexa system for hanskjutande inrattas for fall dar troskelvardena inte
leder till en lamplig arendefordelning. Det kan ocksa bli svarare att uppna konsekvens mellan
de olika tillsynsmyndigheterna.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att kommissionen kan goras exklusivt ansvarig for att
genomdriva modul 2 med férhandsanmalan av forvarv. Ett sadant centraliserat system pa EU-
niva skulle leda till lagre allmanna genomdrivandekostnader, bade for offentliga myndigheter
och foretag, och Okad rattssakerhet. Ett sadant system skulle i synnerhet sdkerstalla att det
finns ett system med kontroll vid en enda instans i EU av forvarv som dverstiger vissa
troskelvarden och att man undviker att foretag maste ha kontakt med flera myndigheter i
medlemsstaterna samtidigt avseende ett och samma forvarv. Man skulle ocksa undvika att
medlemsstaterna skulle behova inratta 27 liknande centraliserade administrativa strukturer for
forhandskontroll, sarskilt nér det annu inte finns tillracklig erfarenhet for att avgdra hur
manga forvarv som kommer att visa sig paverkas negativt av utldndska subventioner.
Medlemsstaterna skulle vara delaktiga genom en informationsmekanism i bérjan av
kommissionens forfarande och under forfarandets gang, och de skulle radfragas om slutliga
beslut efter férdjupade undersdkningar.

Om modul 2 kombineras med modul 1 skulle medlemsstaterna i vilket fall som helst kunna
granska forvarv pa eget initiativ, aven under de troskelvarden som faststalls i modul 2, vilket
sékerstaller ett verkningsfullt system for kontroll av utlandska subventioner med dvergripande
begransade administrativa kostnader for offentligt genomdrivande.

4.3 Utléandska subventioner i samband med offentlig upphandling (modul 3)
4.3.1 Inledning

Inrattandet av en inre marknad for offentlig upphandling &r en av de storsta framgangarna
med den inre marknaden. Det faktum att anbudsinfordringar offentliggbérs i hela EU
garanterar insyn och skapar mojligheter for foretag bade i och utanfor EU. EU:s regler for
offentlig upphandling sakerstéller rattvisa villkor for alla ekonomiska aktorer som konkurrerar
om projekt pa EU:s upphandlingsmarknad och sékerstaller lika villkor for tillgangen till
offentliga kontrakt.

| forfarandet for offentlig upphandling kan tilldelningskriterier, till exempel sociala eller
miljomassiga kriterier, tekniska specifikationer och/eller villkor for fullgérande av kontraktet,
bidra till att sakerstalla lika villkor.

Regelverket for offentlig upphandling &r beroende av andra EU-instrument for att motverka
eventuella snedvridningar av konkurrensen och uppratthalla lika konkurrensvillkor i
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praktiken. Exempelvis sakerstaller kontrollen av statligt stod att anbudsgivare inte far statligt
stdd som &r ofdrenligt med EU:s inre marknad och som kan snedvrida konkurrensen i ett visst
upphandlingsforfarande.

Denna modul, som ska genomféras med hjalp av ett lampligt réttsligt instrument (se avsnitt
4.3.3.3), sékerstaller att utlandska subventioner kan hanteras inom ramen for enskilda
forfaranden for offentlig upphandling. Offentliga upphandlare i EU skulle alaggas att utesluta
ekonomiska aktorer fran forfaranden for offentlig upphandling om de har mottagit
snedvridande utlandska subventioner. Denna nya grund for uteslutning skulle kunna dels
tillampas pa det berorda forfarandet dels &ven leda till uteslutning fran senare
upphandlingsforfaranden, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Tillampningsomradet for
denna grund for uteslutning kommer att definieras mot bakgrund av EU:s internationella
skyldigheter enligt WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA) och olika bilaterala avtal
som ger tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad.

4.3.2  Snedvridningar till féljd av utlandska subventioner i samband med férfaranden for
offentlig upphandling

En sérskild 6versyn av snedvridningar inom offentlig upphandling skulle syfta till att bevara
lika villkor pé detta specifika omrade. Aven om forekomsten av den utlandska subventionen
(forekomsten av det finansiella bidraget och formanen) skulle faststdllas enligt samma
principer som de som beskrivs i bilaga | till detta dokument, skulle avsaknaden eller
forekomsten av den utlandska subventionens effekt darfor bedomas i forhallande till ett visst
upphandlingsforfarande. Det &r nodvandigt att faststélla huruvida den utlandska subventionen
underlattar deltagandet i forfarandet for offentlig upphandling, dvs. om den gor det mojligt for
den ekonomiska aktér som gynnas av subventionen att delta i forfarandet, till skada for icke-
subventionerade foretag. Darfor kan utlandska subventioner vid upphandling ge upphov till en
snedvridning av upphandlingsforfarandet, antingen direkt, genom att uttryckligen skapa en
koppling mellan subventionen och ett visst upphandlingsprojekt eller indirekt, genom att i
praktiken 6ka mottagarens finansiella styrka. Om detta gor det mojligt for mottagaren att
lamna ett anbud som annars — utan subventionen — skulle vara ekonomiskt mindre hallbart,
sarskilt vid budgivning som ligger betydligt under marknadspriset eller under kostnadsnivan,
kan en snedvridning presumeras foreligga. | andra fall kan snedvridningen prévas i enlighet
med de principer och kriterier som anges i avsnitt 4.1.3 i den man de &r relevanta och kan visa
att den utldndska subventionen underlattar deltagandet i forfarandet for offentlig
upphandling®*.

43.3 Forfarande
4.3.3.1 Inledande av forfarandet

Ekonomiska aktorer som deltar i forfaranden for offentlig upphandling skulle, nar de lamnar
anbud, behdéva anmadla till den upphandlande myndigheten om de, inbegripet nagon av
konsortiets medlemmar eller underleverantorer och leverantérer, har erhallit ett finansiellt
bidrag i den mening som avses i bilaga | under de tre ar som foregar deltagandet i forfarandet
och om ett sadant finansiellt bidrag forvéantas tas emot under fullgérandet av kontraktet.

* For att sakerstalla att de upphandlande myndigheterna tillimpar en enhetlig metod for att bedéma
snedvridningar planeras en enhetlig metod/végledning for de upphandlande myndigheterna.
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For att inrikta forfarandet pa endast sadana utlandska subventioner vid offentlig upphandling
som kan snedvrida upphandlingsférfarandet, och for att begransa den administrativa bérdan
for offentliga upphandlare och behoriga tillsynsmyndigheter, skulle troskelvérden och
ytterligare villkor for anmalningar kunna inforas, t.ex. enligt féljande:

e Den relevanta subventionsperioden skulle kunna begransas, t.ex. till en period av [tre]
kalenderar fore dagen for anmalan upp till och med det ar som féljer pa det forvantade
fullgérandet av kontraktet.

¢ Anmadlan skulle kunna krévas endast om det utlandska finansiella bidraget éverstiger
ett visst varde.

e Ett troskelvérde skulle kunna faststéllas som &r hogre an de troskelvarden som har
faststéllts for tillampningen av direktiven om offentlig upphandling.

Syftet med att infora dessa villkor och troskelvarden skulle vara att inrikta instrumentet pa de
mest relevanta fallen. Generellt sett leder ett lagre troskelvéarde for anmalan och avsaknaden
av de ovannamnda villkoren till att instrumentet far storre rackvidd och riskerar att omfatta
fler potentiellt mindre relevanta deltagare i forfaranden for offentlig upphandling. Omvant
minskar ett hogre troskelvarde for anmalan, inklusive de villkor som anges ovan, den
administrativa bordan med ett system for forhandsanmaélan, men kanske inte langre tacker alla
potentiellt relevanta forfaranden. Om subventionerad budgivning i forfaranden for offentlig
upphandling faller utanfor modul 3 finns det fortfarande en majlighet att fanga upp sadant
beteende inom modul 1 om det orsakar snedvridningar pa den inre marknaden.

| allméanhet bor anmélan innehalla de upplysningar som behévs for att bedéma om den
ekonomiska aktoren gynnas av utlandska subventioner vid upphandlingsforfarandet. En
fullstandig anméalan maste innehalla dtminstone foljande:

e Rattslig information, inbegripet information om &gande och styrning vad galler
anbudsgivaren, eventuella konsortiemedlemmar och de underleverantérer och
leverantdrer som har mottagit utlandska finansiella bidrag.

e De viktigaste samlade finansieringskallorna for anbudet.

e Det samlade belopp av finansiella bidrag som mottagits under de senaste tre aren.

e Utlandska finansiella bidrag som mottagits specifikt for deltagandet i forfarandet for
offentlig upphandling.

e Utlandska finansiella bidrag som kommer att mottas under det forvantade fullgérandet
av kontraktet.

Efter att ha granskat om anmalan &r fullstdndig, skulle den upphandlande myndigheten
oversanda anmalan till den behdriga tillsynsmyndigheten (se avsnitt 4.3.3.2 nedan), sa att
denna kan undersOka uppgifterna i anmalan och beddéma om en utldndsk subvention
forekommer. Av 6ppenhetsskél skulle anmalningarna offentliggoras.

Strikta och avskréckande verktyg bor inféras for att hantera fall dar ekonomiska aktorer
underlater att uppfylla anmalningsskyldigheten eller dar de lamnar oriktiga upplysningar. |
synnerhet skulle underlatenhet att uppfylla anmalningsskyldigheten kunna beivras av den
upphandlande myndigheten med betydande boter och i allvarliga fall med uteslutning fran
upphandlingsforfarandet eller avslutande av ett pagaende kontrakt.
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Ett krav pa forhandsanmalan i fall av ett subventionerat deltagande i forfaranden for offentlig
upphandling skulle kréva en viss grad av sjalvbedémning fran de ekonomiska aktorernas sida.
De kommer behdva avgora i vilken utstrackning de har mottagit utlandska finansiella bidrag
for att veta huruvida det finns ett krav att anméla anbudet, som inbegriper ett finansiellt
bidrag. En sadan sjalvbedomning medfor en betydande risk for fel och avsiktligt kringgaende
fran ekonomiska aktorers sida, eftersom det kan vara sa att de inte kanner till att sadant
finansiellt bidrag finns eller inte ar villiga att avsloja det for de upphandlande myndigheterna.

Tredje parter och konkurrenter har darfor ratt att underrétta den upphandlande myndigheten
om att en anmalan borde ha gjorts i forfarandet. Sadana inlagor maste vara motiverade och
innehalla preliminara bevis for behovet av anmélan.

4.3.3.2 Den behoriga tillsynsmyndighetens undersékning och samspelet med det pagaende
upphandlingsforfarandet

Det foreslas att i likhet med modul 1 bade kommissionen och de nationella myndigheterna ges
befogenheter, och att systemet ocksa mojliggér samordning sa att samstammighet uppnas.
Samarbetet mellan kommissionen och nationella tillsynsmyndigheter skulle kunna fungera pa
ett satt som liknar det befintliga samarbetet pa antitrustomradet i enlighet med forordning
(EG) nr 1/2003*.

Nér en fullstiandig anmélan har mottagits 6versander den upphandlande myndigheten anmélan
till den behoriga tillsynsmyndigheten pd medlemsstatsniva, sa att denna kan undersoka
uppgifterna i anmélan och bedéma om en utldndsk subvention forekommer. Den far ocksa
varna den nationella tillsynsmyndigheten i situationer dar den har tillrackligt sannolika
indikationer pa att en anbudsgivare har mottagit en utlandsk subvention som den inte har
anmalt.

Undersokningen kommer att genomféras i tvd steg med en preliminar granskning och en
fordjupad undersokning. Vid den prelimindra granskningen kommer den nationella
tillsynsmyndigheten att forsoka inhamta alla nédvandiga upplysningar om forekomsten av en
utlandsk subvention och pa vilka villkor den har beviljats. Om den nationella
tillsynsmyndigheten vid den preliminara granskningen konstaterar att det inte finns nagon
utlandsk subvention, underréttar den den upphandlande myndigheten om denna slutsats och
om att den inte har for avsikt att inleda en fordjupad undersékning. Om den nationella
tillsynsmyndigheten daremot vid den prelimindra granskningen konstaterar att det kan finnas
en utlandsk subvention, inleder den en fordjupad undersokning for att bekréafta forekomsten
av en utlandsk subvention. | bada fallen underréttar den nationella tillsynsmyndigheten
kommissionen, den upphandlande myndigheten och alla behdriga tillsynsmyndigheter i 6vriga
medlemsstater om detta genom ett sammanfattande meddelande.

Efter det fordjupade forfarandet kan den nationella tillsynsmyndigheten antingen dra
slutsatsen att det inte finns nagon utlandsk subvention i upphandlingsforfarandet eller besluta
att det finns en utlandsk subvention (se avsnitt 4.3.3.3). | bada fallen, och innan denna slutsats
meddelas den upphandlande myndigheten, underrattar den nationella tillsynsmyndigheten

%2 Radets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
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emellertid kommissionen om att ett utkast till beslut foreligger, och sakerstaller darmed att
dess beslut fattas i nara samarbete med kommissionen.

Syftet med granskningen &r att sékerstélla att forfarandena for offentlig upphandling forsenas
sa lite som majligt. Darfor skulle det inforas strikta tidsfrister, t.ex. hogst [15] arbetsdagar for
den nationella tillsynsmyndighetens preliminara granskning och [hdgst tre manader] for en
fordjupad undersokning. Om kommissionen nar den underrattas om det slutliga beslutet inte
samtycker till den nationella tillsynsmyndighetens beddmning, forlangs tidsfristen for den
fordjupade undersdkningen.

Under undersokningen far den upphandlande myndigheten inte tilldela kontraktet till den
ekonomiska aktér som &r under utredning®. 1 6vrigt fortsatter upphandlingsforfarandet. Detta
far foljande konsekvenser:

e Efter att ha gjort anmalan och 6versant denna till den behériga tillsynsmyndigheten
bor den upphandlande myndigheten fortsatta med utvarderingen av anbuden.

e Den kan faststéalla den ekonomiska aktér som kontraktet skulle tilldelas pa grundval av
utvarderingen utan att beakta en eventuell snedvridande utlandsk subvention.

e Om denna ekonomiska aktor inte &r en ekonomisk aktér som ar under utredning, kan
den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet och avsluta
upphandlingsforfarandet. Den underréttar i sa fall den behdriga tillsynsmyndigheten
om detta.

e Om den ekonomiska aktdr som ska tilldelas kontraktet &r en ekonomisk aktor som é&r
under utredning, maste upphandlingsforfarandet tillfalligt avbrytas till dess att den
behoriga tillsynsmyndigheten har slutfort sin granskning av den utlandska
subventionen och dversant sitt yttrande till den upphandlande myndigheten.

4.3.3.3 Gottgorande atgarder

Om tillsynsmyndigheten vid sin granskning bekréftar att den ekonomiska aktoren har mottagit
en utlandsk subvention, skulle den upphandlande myndigheten avgéra huruvida denna
subvention har snedvridit forfarandet for offentlig upphandling. Om sa ar fallet kommer den
att utesluta den ekonomiska aktoren fran det pagaende upphandlingsforfarandet.

Man kan ocksa overvéga att inféra en bestammelse om uteslutande av en sadan ekonomisk
aktor fran framtida upphandlingsforfaranden under hogst [3] ar. Under denna period kommer
den ekonomiska akttren att ges tillfalle att visa att den inte langre gynnas av en snedvridande
utlandsk subvention nédr den deltar i ett forfarande for offentlig upphandling, och om aktéren
kan visa detta kan den delta i framtida upphandlingsforfaranden.

Narmare bestamt:

¥ Man skulle kunna tanka sig att hava det tillfalliga avbrytandet under vissa klart definierade omstandigheter, s&
att den upphandlande myndigheten kan fortsitta upphandlingsforfarandet trots den pagaende granskningen.
Sarskilda omstandigheter skulle sarskilt kunna kopplas till bradskande situationer eller ekonomiska risker i
samband med nédvandig finansiering av ett projekt. | sddana fall maste underskningens intressen vagas mot de
risker som &r forknippade med eventuella konsekvenser, ekonomiska eller andra, som orsakas av forseningar i
forfarandet. Riktlinjer skulle kunna utfardas med tydliga regler for att hdva det tillfélliga avbrytandet.
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e Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att det inte finns nagon utlandsk subvention
I upphandlingsforfarandet kommer den att underratta den upphandlande myndigheten
om denna slutsats genom ett beslut. | detta fall kommer den upphandlande
myndigheten inte att utesluta den berérda ekonomiska aktoren fran forfarandet for
offentlig upphandling (svida inte den upphandlande myndigheten finner en annan
grund for uteslutning an forekomsten av en snedvridande utlandsk subvention, enligt
EU:s lagstiftning om offentlig upphandling).

e Om tillsynsmyndigheten daremot kommer fram till att det finns en utlandsk
subvention, kommer den att underritta den upphandlande myndigheten om denna
slutsats. Den upphandlande myndigheten avgor d pa grundval av en enhetlig metod**
huruvida subventionen har snedvridit forfarandet for offentlig upphandling och, om sa
ar fallet, alagger den subventionerade aktdren gottgorande atgarder. De gottgérande
atgarderna i samband med upphandlingsforfaranden bestar av att den subventionerade
anbudsgivaren utesluts fran det pagaende forfarandet for offentlig upphandling och
eventuellt dven fran framtida forfaranden for offentlig upphandling infor samma
myndighet under en viss tid.

Inférandet av denna grund for uteslutande syftar till att sakerstalla lika villkor mellan de
anbudsgivare som gynnas av statligt stéd och de som gynnas av utlandska subventioner. Det
nuvarande regelverket for offentlig upphandling innehaller inte nagon sérskild grund for att
utesluta mottagare av statligt stdd som ar ofrenligt med EU:s regler®. For att sakerstalla en
icke-diskriminerande och likvardig behandling maste effekterna av denna grund for
uteslutande for foretag som omfattas av forfaranden for statligt stod beaktas.

Beslutet skulle vara foremal for rattsmedel.
4.3.4  Utlandska subventioner vid upphandling i enlighet med mellanstatliga avtal

Vissa upphandlingar, sarskilt for stora infrastrukturprojekt, kan organiseras inom ramen for
mellanstatliga avtal med ldnder som inte omfattas av EU:s upphandlingssystem.
Anbudsforfaranden enligt saddana avtal ar undantagna fran EU:s lagstiftning om offentlig
upphandling enligt de villkor som anges i artikel 9 i direktiv 2014/24/EU*®. Det mellanstatliga
avtalet maste vara avsett for de undertecknande parternas gemensamma genomforande eller
utnyttjande av ett projekt, och avtalets system for upphandling maste vara forenligt med EU-
fordraget. | likhet med vad som galler for upphandling som omfattas av
upphandlingsdirektiven, finns det ingen sérskild granskning av utldndska subventioner och
deras snedvridande effekt pa upphandling enligt sadana avtal. For att sakerstalla lika villkor
aven for upphandlingar enligt sadana avtal ar det lampligt att tillampa den foreslagna metoden
aven pa upphandlingar enligt dessa avtal. Pa grund av dessa avtals sarskilda karaktar bor den
behoriga tillsynsmyndigheten i dessa fall vara kommissionen.

* En s&dan metod skulle kunna anges i en vagledning som utformas for att sakerstalla en enhetlig praxis for
beddmningar av snedvridningar i hela EU.

*® Som anges i avsnitt 3.3 &r de nuvarande EU-reglerna begransade till mojligheten att férkasta ett onormalt 1&gt
anbud i situationer dar det laga priset beror pa statligt stod.

% Och i artikel 20 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som &r verksamma pa omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av
direktiv 2004/17/EG, EUT L 94 28.3.2014, s. 243.
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5 UTLANDSKA SUBVENTIONER | SAMBAND MED EU-FINANSIERING
5.1 Problemformulering

Ekonomiska aktorer bor konkurrera om ekonomiskt stod fran EU pa lika villkor oberoende av
unionsinstrument (bade for intern och extern politik) och genomforandemetoder. EU-
finansiering bor inte bidra till att gynna féretag som har fatt snedvridande utlandska
subventioner framfor andra foretag.

Vid delad forvaltning har vissa medlemsstater och anbudsgivare uppmarksammat
kommissionen pa anbud med sarskilt laga priser som lamnats av foretag utanfor EU vid
upphandlingsforfaranden. De fragor som tas upp i samband med forfaranden for offentlig
upphandling i avsnitten 3.3 och 4.3 &r ocksa relevanta for delad forvaltning.

Vilka metoder som ar lampliga for att hantera den eventuella snedvridningen av de lika
villkoren nar det galler EU-finansiering genom utldndska subventioner i
tilldelningsforfaranden maste bedémas noggrant beroende pa instrumentets specifika karaktar
och de underliggande kostnaderna jamfort med de forvantade effekterna av atgarderna.

Vid upphandling efterfragar den upphandlande myndigheten anbud for varor och tjanster fran
ekonomiska aktorer pa marknaden. Utlandska subventioner som gynnar vissa anbudsgivare
kan snedvrida upphandlingsforfarandet. Utdver den faktiska tilldelningen kan finansiering
som betalas ut genom upphandling snedvrida konkurrensen och undergrava lika villkor pa den
inre marknaden, om sadan finansiering paverkas av utlandska subventioner.

Ekonomiska aktorer som ar etablerade i EU och som &gs eller ytterst kontrolleras av ett
foretag utanfor EU eller en utlandsk stat har rétt att delta i EU:s finansieringsforfaranden
(sdvida de inte har blivit uteslutna). Foretag som ar etablerade utanfor EU har ocksa ratt att
delta i de upphandlingsforfaranden som inleds av EU:s institutioner om ett avtal med det
tredjelandet om offentlig upphandling ger dem rétt att gora detta.

| bada dessa scenarier kan dessa ekonomiska aktorer, pa grund av att de far utlandska
subventioner, antingen lamna ett onormalt lagt anbud eller pa annat satt ha maéjlighet att bjuda
under andra anbudsgivare och darigenom hindra konkurrenterna. Risken for att utlandska
subventioner snedvrider upphandlingsforfaranden finns darfér oberoende av var den
ekonomiska aktoren &r etablerad.

I motsats till upphandling, galler vid forfaranden foér beviljande av bidrag att unionen bidrar
till ett projekt eller program som genomfor unionens politiska mal. Dessa verksamheter galler
i allménhet stod till icke-statliga organisationer, offentliga eller delvis offentliga myndigheter,
grundlaggande forsknings- och utvecklingsverksamhet osv. genom ett bidrag som utformats
for att delvis ersatta kostnader som uppkommit for enheter som &r verksamma inom icke
marknadsinriktad verksamhet eller verksamhet fore utslappande pa marknaden. Néar det galler
EU-medel som genomfdrs genom indirekt forvaltning anfortror EU genomfdrandet av
budgeten till en rad olika partner, dar vissa ar offentligrattsliga organ i tredjelander och
internationella organisationer, inbegripet internationella finansinstitut. Aven om malet bor
vara att alla former av utbetalning av EU-medel bor vara foremal for likvardiga atgarder for
att undvika snedvridande effekter av utldndska subventioner, har vissa anfoértrodda enheter
begransningar med avseende pa forvaltningen, och det kan darfor vara sa att de inte kan
genomfora EU-specifik politik fullt ut.
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| detta skede ar darfor forslagen till mojliga atgarder mest utvecklade i fraga om upphandling,
dar frdgan om paverkan pa en rattvis konkurrens ar mest tvingande och dar det finns en
betydande samstdmmighet med de allménna Gvervdgandena om upphandling (modul 3 ovan).

Berdrda parter uppmanas ocksa att Iamna synpunkter pa hur de 6vervaganden om utlandska
subventioner som tas upp i denna vitbok skulle kunna behandlas i frdga om bidrag (i alla
forvaltningsformer) eller indirekt forvaltning.

5.2 Ram och atgarder for att fylla luckan i lagstiftningen
5.2.1  Direkt forvaltning
5.2.1.1 Upphandling

Reglerna i budgetférordningen om tilltrade till upphandling galler alla EU-institutioner som
genomfor EU:s budget®’.

Om det multilaterala avtalet om offentlig upphandling inom ramen for
Vérldshandelsorganisationen &r tillampligt, kommer mojligheten att delta i upphandling att
vara oppen for ekonomiska aktorer med sate i de lander som har ratificerat detta avtal pa de
villkor som anges dari. Avtalet om offentlig upphandling ger tillgang till vissa
upphandlingsforfaranden som kommissionen, Europeiska utrikestjansten och radet inleder for
egen rékning.

Enheter som &r etablerade i vissa tredjelander kan beviljas tillgang till EU-finansiering genom
sarskilda eller bilaterala avtal*®. Ekonomiska aktorer som ar etablerade i lander som &r parter i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) har full tillgang till EU:s
upphandlingar.

EU-budgeten bor anvéndas i Overensstimmelse med principen om sund ekonomisk
forvaltning: varje ekonomisk aktér bor ha mojlighet att l1agga fram det bésta anbudet for EU:s
budget och konkurrera om EU-finansiering pa lika villkor.

For upphandling inom ramen for direkt forvaltning i EU, foreskrivs i budgetforordningen att
samma standarder ska galla som de som galler for upphandlande myndigheter enligt
upphandlingsdirektiven. Ett réattsligt instrument som antas for att specifikt ta itu med
problemet med snedvridande utlandska subventioner skulle ocksd avspeglas vid EU-
institutionernas upphandlingar eller aterges i budgetférordningen. Vissa avvikelser fran det
som s&gs ovan (t.ex. nar det géller regler om nationalitet och ursprung) galler for upphandling
som avser EU:s yttre atgarder.

Fragan om utlandska subventioner bor hanteras genom en anpassning av grunderna for
uteslutning i den reviderade rattsliga ram som géller for EU-institutionerna. Som en f6ljd av

*" Dessa regler aterspeglas ocksd i den forlaga till kravspecifikationer som finns p& BudgWeb och som ska
anvandas av alla kommissionens avdelningar.

*® Enligt artikel 176.1 i budgetforordningen ska “deltagande i upphandlingsforfaranden [...] pa lika villkor vara
Oppet for alla fysiska och juridiska personer som omfattas av fordragen, samt for alla fysiska och juridiska
personer etablerade i ett tredjeland som har ingatt ett sarskilt avtal med unionen i frdga om upphandling enligt de
villkor som anges i ett sadant avtal. Deltagandet ska dven vara dppet for internationella organisationer.”
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detta bor en anbudsgivare som har fatt snedvridande utlandska subventioner uteslutas fran
pagaende och framtida upphandlingsforfaranden under en viss tidsperiod. Ett system med
krav pa forhandsanmélan bor inforas for vissa typer av kontrakt (t.ex. 6ver vissa troskelvarden
eller inom vissa sektorer — se nedan). Nar anbudsgivare ldmnar anbud skulle de tillsammans
med anbudet behdva anmala om de, inbegripet ndgon konsortiemedlem, underleverantor eller
leverantor, har mottagit ett finansiellt bidrag i den mening som avses i bilaga | under de tre ar
som narmast foregar deltagandet i forfarandet och om ett sadant finansiellt bidrag forvantas
tas emot under fullgérandet av kontraktet. Som en allman regel bor stegen i forfarandet
anpassas pa lampligt satt till de som planeras for nationella upphandlande myndigheters
upphandling i avsnitt 4.3 ovan.

Om det konstateras att en utlandsk subvention foreligger kommer det sedan att beddmas om
den utlandska subventionen snedvrider upphandlingsforfarandet. Om den goér det, utesluts
anbudsgivaren fran forfarandet.

Om det ar fraga om betydande utgifter eller hogteknologiska, kapitalintensiva eller snabbt
vaxande marknader, far upphandlande myndigheter dessutom genomfora Ereliminéra
marknadsundersokningar. Verktyget foreskrivs redan i budgetférordningen®® och bor
anvandas for att samla in information om marknaderna och dess viktigaste aktorer. Detta
skulle i sin tur ge den upphandlande myndigheten mojlighet att skraddarsy forfarandet och
forhindra eventuella snedvridningar som utldndska subventioner kan medféra.

5.2.1.2 Bidrag

Bidrag &r direkta finansiella bidrag fran EU-budgeten som beviljas en tredje part som bedriver
verksamhet som framjar unionens politik.

Beroende pa programmets karaktar innehaller reglerna for bidrag vanligen vissa villkor for
deltagande av enheter fran tredjelander. For att vara berattigande till finansiering kravs till
exempel ofta att man ska vara etablerad i ett EES-/Efta-land eller i ett land som har ingatt ett
sérskilt avtal med EU.

Déarfor konkurrerar sokande som ar etablerade i EU och i tredjeléander, i tillampliga fall, om
bidrag.

Problem som uppkommer pa grund av utlandska subventioner kan hanteras genom
uteslutningskriterierna pa liknande satt som det som anges for upphandling i avsnitt 5.2.1.1.
Né&r en sokande ger in sin ansokan bor den anméla till den beviljande myndigheten om den
har fatt en utlandsk subvention. Troskelvarden liknande dem som diskuteras i avsnitt 4.3.3.1
skulle kunna tillampas®°.

Den utanordnare som ansvarar for forfarandet bor 6versdnda anmélan till tillsynsmyndigheten
for bedémning av om en utlandsk subvention férekommer. Det kommer att behovas tidsfrister
for forfarandet for att det ska vara effektivt. Om tillsynsmyndigheten har fattat ett beslut om
forekomsten av en snedvridande utlandsk subvention, maste fragan om huruvida den

% Se artikel 166.1 i budgetforordningen.

%0 Nedanstaende villkor har i tillampliga delar hamtats fran avsnittet om upphandling i vitboken. Bidrag omfattas
dock av principen om medfinansiering, som kraver finansiella bidrag fran tredje parter i flera fall. | sédana fall
maste subventioner bedémas med hansyn till detta sérskilda krav i tilldelningsforfarandet.
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utlandska subventionen snedvrider eller sannolikt kommer att snedvrida bidragsforfarandet
bedomas.

Till exempel bor s6kande, nar de ger in en ansdkan om EU-bidrag med en budget med
kostnader, ange om de har mottagit ett finansiellt bidrag i den mening som avses i bilaga |
under de tre ar som narmast foregar deltagandet i forfarandet och om ett sadant finansiellt
bidrag forvantas tas emot under fullgérandet av kontraktet. Om det konstateras att en utlandsk
subvention foreligger kommer det sedan att bedomas om den utldndska subventionen
snedvrider tilldelningsforfarandet. Om den gor det, utesluts sokanden fran forfarandet.

Anpassningar av det ovan beskrivna systemet skulle kunna 6vervdgas for scenarier som
paverkar beviljande av bidrag, t.ex. forskningskonsortier dar majoriteten av deltagarna ar fran
EU.

5.2.2  Delad forvaltning
5.2.2.1 Upphandling

Vid delad forvaltning delas ansvaret for genomférandet av EU:s budget mellan kommissionen
och medlemsstaterna.

De storsta fonderna ar for narvarande fonderna for den gemensamma jordbrukspolitiken
(Europeiska garantifonden for  jordbruket och Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling®™) och de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

ESI-fonderna dr EU:s viktigaste investeringsverktyg, med cirka 350 miljarder euro
tillgangliga for perioden 2014-2020 inom ramen for sammanhallningspolitiken (fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhaliningsfonden och Europeiska
socialfonden) for att stodja ekonomisk aterhdamtning och konkurrenskraft pa ett socialt,
inkluderande och miljovanligt satt.

Anvandningen av ESI-fonderna under den nuvarande programperioden styrs av férordningen
om gemensamma bestdammelser®® och tillhérande fondspecifika forordningar. Liknande
program planeras for nasta flerariga budgetram 2021-2027. Dessutom kommer den
europeiska aterhamtningen fran den ekonomiska kris som orsakats av covid-19-pandemin att
stddjas av nya program som finansieras genom Next Generation EU och som omfattas av
delad férvaltning (faciliteten for terhdmtning och resiliens och React EU)™.

Vid delad forvaltning uppstar fragan om deltagande av foretag som gynnas av utlandska
subventioner till projekt som medfinansieras av t.ex. Eruf eller Sammanhallningsfonden oftast

L Ejflu &r en del av ESI-fonderna.

°2 Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphéavande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347 20.12.2013, s. 320.

%% Jfr kommissionens meddelande EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt for nasta generation
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_940
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i samband med forfaranden for offentlig upphandling dar en offentlig myndighet som ar
mottagare av EU-finansiering inleder ett anbudsférfarande, t.ex. for en stor investering i
infrastruktur. Sadana forfaranden omfattas av medlemsstaternas regler for offentlig
upphandling  som  inforlivar  direktiv =~ 2014/24/EU.  Omkring  hélften  av
sammanhallningsfonderna, som star for mer 4n 200 miljarder euro (med nationell
medfinansiering) under nuvarande finansieringsperiod, anvands av nationella och regionala
myndigheter genom forfaranden for offentlig upphandling.

De fragor som tas upp i samband med sadana forfaranden for offentlig upphandling som
genomfors av nationella myndigheter beskrivs i avsnitten 3.3 och 4.3 och de atgarder som
inforts for att hantera utldndska subventioner enligt de allmant tillampliga reglerna for
offentlig upphandling bor ocksa tillampas for att forhindra att EU-medel som anvéands genom
upphandling bidrar till snedvridningar pa den inre marknaden.

5.2.2.2 Bidrag

Samma principer som i avsnitt 5.2.1.2 skulle gélla i tillampliga delar fér bidrag som beviljas
inom ramen for delad forvaltning.

5.2.3  Indirekt férvaltning

Nér det galler EU-medel som genomférs genom indirekt forvaltning anfortror EU
genomforandet av budgeten till en rad olika genomférandepartner, dar vissa ar
offentligréttsliga organ i tredjelander och internationella organisationer, inbegripet
internationella finansinstitut, under forutsattning att de sakerstéller en kontrollerat likvérdig
skyddsniva av EU:s budget. Allt mer EU-medel fordelas via budgetgarantier for att mobilisera
privata investeringar (t.ex. Efsi, InvestEU, EFHU). Aterhdmtningspaketet starker ytterligare
dessa instrument och det foreslas inom ramen for InvestEU att man investerar i viktiga
vardekedjor som &r avgorande for Europas framtida motstandskraft och strategiska autonomi.
Nodvandiga krav som ror kontrollen av intermediarer (fonder, foretag for séarskilda andamal
m.fl.), kommer att faststéllas av berdrda styrande organ och i sekundarlagstiftning, med full
respekt for den rattsliga ramen. Sadana krav skulle kunna inbegripa fragor som ror
mottagande av utlandska subventioner.

Det finns ett stort intresse av att se till att reglerna for internationella finansinstitut som
genomfor projekt som stods genom EU:s budget, t.ex. EIB eller EBRD nér det galler extern
finansiering (utanfor EU), foljer en strategi avseende utlandska subventioner som motsvarar
den som presenteras i denna vitbok.

Om genomforandepartner gynnas av ekonomiskt stod fran EU, kan de uppmanas att strama
upp sin upphandlingspolicy for att ta itu med onormalt laga anbud, som kan vara ett resultat
av utlandska subventioner, och att regelbundet rapportera till Europeiska kommissionen om
hur de hanterar sadana fall i praktiken. Parallellt med det offentliga samradet om denna vitbok
kommer kommissionen att inleda en dialog med dessa partner om denna fraga. Vissa
anfortrodda enheter kan behova sarskilda arrangemang for att genomfora EU:s politiska mal
med tanke pa vissa begransningar i forvaltningen.
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6 SAMVERKAN MED ANDRA EU-INSTRUMENT OCH INTERNATIONELLA INSTRUMENT

Sasom beskrivs i analysen av luckor i lagstiftningen kan det uppsta en éverlappning mellan a
ena sidan befintliga EU-instrument och internationella instrument och a andra sidan de nya
atgarderna for utlandska subventioner. Det ar darfor viktigt att faststalla forhallandet och
samspelet mellan de olika instrumenten.

Den réttsliga grunden for ett forslag till réttsligt instrument om utldndska subventioner
kommer att bero pa dess syfte och innehall. Det nya instrumentet kommer under alla
omsténdigheter att respektera fordragen fullt ut (och sarskilt vara foérenligt med de
grundlaggande friheterna i fordraget, sasom etableringsfriheten, om foretaget ar etablerat i EU
— artiklarna 49 och 54 i EUF-fordraget — och den fria rorligheten for kapital mellan
medlemsstater och tredjelander, som skyddas genom artikel 63 i EUF-fordraget). Det kommer
ocksa att uppfylla EU:s internationella skyldigheter (i synnerhet de som ingar i WTO:s
allménna tjanstehandelsavtal (Gats), WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA), WTO-
avtalet om subventioner och utjamningsatgarder och de frihandelsavtal som Europeiska
unionen har ingatt med ett stort antal lander.

6.1 EU:s koncentrationsférordning

EU har ett system for koncentrationskontroll som faststélls i radets férordning (EG) nr
139/2004°* och som inrattar ett system med forhandsanmalan och forhandsgodkannande av
andringar i kontrollen 6ver foretag som overskrider vissa troskelvéarden for omsattning i EU.
Koncentrationer forklaras forenliga med den inre marknaden endast om de inte patagligt
hammar en effektiv konkurrens. Aven om subventioner kan beaktas vid bedémningen av till
exempel den sammanslagna enhetens finansiella styrka i forhallande till sina konkurrenter, ar
analysen av patagligt hinder for effektiv konkurrens inriktad pa konkurrensstrukturen pa en
viss marknad, inte pa forekomsten eller effekterna av utlandska subventioner som sadana. Ett
nytt instrument skulle darfor vara ett komplement till koncentrationsférordningen, eftersom
det har ett annat syfte. Om ett visst forvarv maste anmélas enligt bade ett sadant nytt
instrument och koncentrationsférordningen, skulle anmélan och den eventuella bedémningen
behandlas parallellt, men separat frn varandra enligt respektive instrument.

6.2 EU:s antitrustregler

EU har ett system med antitrustregler som faststélls i artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget
och som forbjuder samordnade forfaranden mellan foretag som har till syfte eller resultat att
snedvrida konkurrensen inom den inre marknaden, samt missbruk av en dominerande
stallning. Undantag fran forbudet mot samordnade forfaranden far beviljas om de pa vissa
villkor bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen av varor eller till att framja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande. Antitrustreglerna omfattar alla typer av
konkurrensbegransande beteende pa marknaden, men de tar inte hansyn till om
marknadsbeteendet ar kopplat till subventioner som beviljats av en medlemsstat eller av
myndigheterna i ett tredjeland. Ett nytt instrument skulle darfér vara ett komplement till EU:s

* Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT L
24,29.1.2004, s. 1.
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nuvarande antitrustregler med sarskild inriktning pa snedvridningar som orsakas av utlandska
subventioner®>,

6.3 EU:s regler om statligt stod

EU har ett system for kontroll av statligt stod som faststélls i artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget och som tillampas né&r ekonomiskt stod beviljas av en EU-medlemsstat till ett
foretag eller en foretagsgrupp och leder till en férdel som snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Ett nytt instrument skulle darfor vara separat fran
EU:s regler om statligt stdd, eftersom det skulle tillampas endast om det ekonomiska stodet
ges i form av en subvention som beviljas av ett tredjeland.

6.4 EU:s regler for offentlig upphandling

EU:s befintliga regelverk for offentlig upphandling innehaller inte nagra sarskilda regler for
deltagande av ekonomiska aktérer som gynnas av utlandska subventioner. | denna vitbok
foreslas en sarskild modul angdende snedvridningar i samband med offentlig upphandling.
Syftet ar att inratta ett riktat rattsligt instrument som sékerstaller lika villkor pd den inre
marknaden. Med detta sarskilda syfte kompletterar det EU:s befintliga regelverk for offentlig
upphandling.

Ett rattsligt instrument skulle infora en mojlighet att utesluta subventionerade anbudsgivare
fran ett pagaende forfarande for offentlig upphandling. Darfor skulle en ny lagstadgad grund
for uteslutning inforas, som kompletterar de grunder for uteslutning som anges i
upphandlingsdirektiven. Om den upphandlande myndigheten utesluter en anbudsgivare skulle
detta vara foremal for provning enligt nationella regler, i enlighet med bestammelserna i
direktiven om rattsmedel, 89/665/EEG och 92/13/EEG™.

6.5 WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgarder

Definitionen av en subvention i subventionsavtalet dverensstammer i stort sett med den
definition av en subvention som anges i bilagan och som skulle kunna inforlivas i ett nytt
instrument. Ett undantag é&r ett finansiellt bidrag i form av inkdp av tjanster.
Subventionsavtalet omfattar dock endast subventionerad import av varor fran tredjelander.
Det ar darfor inte tillampligt pa subventioner som avser handel med tjanster och pa utlandska
subventioner som ges for att stodja etablering och drift av foretag i EU och som inte medfor
nagon handel med varor.

6.6 Handelspolitiska skyddsinstrument — skydd mot subventionerad import

EU:s lagstiftning om subventioner och utjamningsatgarder grundas pa de regler som
foreskrivs i subventionsavtalet. Om varor importeras till EU och det finns tillrackliga bevis

% Ett nytt instrument om utldndska subventioner skulle inte paverka de nuvarande reglerna om antitrust och
koncentrationer.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om &ndring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling, EUT L
335, 20.12.2007, s. 31.
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som tyder pa att de gynnas av utlandska utjamningsbara subventioner, ar det mojligt att inleda
en antisubventionsundersékning®”.

Som en allman regel inleds utredningar efter ett klagomal som getts in av den industri i EU
som tillverkar samma produkt som den som importeras till EU. Under sarskilda
omstandigheter kan kommissionen ocksé valja att inleda en undersékning pa eget initiativ®.
Undersokningen kommer att faststélla i) om det férekommer subventioner som gynnar import
fran ett tredjeland, ii) faktisk skada eller hot om skada for en EU-industri som konkurrerar
med importen, iii) ett orsakssamband mellan den subventionerade importen och skadan, och
iv) huruvida det ligger i EU:s intresse att vidta korrigerande atgarder. Om ovanstaende villkor
ar uppfyllda infor kommissionen utjamningsatgarder, normalt sett till en niva som motsvarar
storleken pa den subventionering som faststallts for importen.

Lampliga forslag till rattsliga instrument, som kommer att utarbetas i enlighet med de
skyldigheter som foljer av subventionsavtalet, sarskilt artikel 32.1 i detta, skulle komplettera
EU:s handelspolitiska skyddsinstrument. EU kan med stdd av antisubventionsforordningen
vidta atgarder mot subventionerad import av varor fran ett tredjeland, men inte mot
subventioner i samband med handel med tjanster eller utlandska subventioner som ges for att
stodja etablering och drift av foretag i EU och som inte medfor nagon handel med varor. Ett
nytt instrument skulle daremot omfatta subventioner till ett féretag som orsakar
snedvridningar inom den inre marknaden. Kommissionen skulle dock kunna anvénda sig av
de erfarenheter som vunnits i ett arende om handelspolitiska skyddsatgarder som vagledning
for sin bedomning inom ramen for ett sddant nytt instrument, t.ex. bedémningen av om det
finns en utldndsk subvention.

6.7 Forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar

Forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar ar tillamplig pa alla utlandska
direktinvesteringar i EU som sannolikt kan inverka pa sékerheten eller den allménna
ordningen. En undersokning inleds antingen genom en medlemsstats anmalan om att en
utlandsk direktinvestering ar foremal for granskning inom ramen for en nationell
kontrollmekanism, eller av kommissionen eller en medlemsstat som pa eget initiativ begar
upplysningar om en utlandsk direktinvestering som inte ar féremal for granskning.

Beddmningen bor syfta till att avgéra om en utlandsk direktinvestering sannolikt kan inverka
pa sakerheten eller den allmanna ordningen. | forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar finns en icke uttommande forteckning 6ver faktorer som kan beaktas, t.ex.
potentiella effekter pa kritisk infrastruktur, kritisk teknik, tillgdng pa kritiska insatsvaror,
atkomst till kanslig information samt mediernas frihet och mangfald. Det ar ocksa mojligt att
beakta ytterligare faktorer, t.ex. om investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av en
utlandsk regering, om den tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pa sakerhet
eller allmén ordning i en medlemsstat eller om det finns en allvarlig risk for att den utlandska
investeraren &agnar sig at olaglig eller kriminell verksamhet. Bedémningen av om en
investerare kontrolleras av en utlandsk regering kan bygga pa en rad olika indikatorer. En

> Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen, EUT L 176, 30.6.2016, s. 55.

% Detta sker dock inte i praktiken, eftersom kommissionen vanligtvis inte har tillgang till bevis pa den skada
som véllats en inhemsk industri i unionen.
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indikator dr att investeraren har fatt betydande finansiering. Detta ar dock bara en av de
mojliga indikatorer som man bor ta hénsyn till, och ar inte likvardigt med att inféra en
kontroll av utldndska subventioner enligt forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar, som skulle vara fallet genom det eventuella forslaget till rattsligt
instrument.

Den nya rattsliga ordningen skulle komplettera férordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar. For det forsta, medan forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar gor det mojligt att beddma risker for sékerheten eller den allménna
ordningen, skulle man med det nya instrumentet bedéma potentiella snedvridningar pa den
inre marknaden. FOr det andra, medan férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar ar inriktad pa kritiska tillgangar, som t.ex. kritisk infrastruktur och kritisk
teknik (pa grund av att forordningen ar inriktad pa investeringar som sannolikt kan inverka pa
sékerheten eller den allménna ordningen), skulle det nya instrumentet i princip inte vara
begransat till kritiska tillgangar. For det tredje, medan forordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar omfattar alla typer av utl&ndska direktinvesteringar, ar den
utlésande faktorn for det nya instrumentet utlandska subventioner, vilka kan vara kopplade till
en investering men inte behdver vara det.

Det kan uppsta en 6verlappning med modul 2 (och eventuellt med modul 1), om en utlandsk
direktinvestering utgor ett forvarv som underlattas av en utlandsk subvention och som vacker
farhagor med avseende pa sakerhet och allman ordning. Detta kan leda till parallella
forfaranden om ett utlandskt understott forvarv anméls till de relevanta offentliga
myndigheterna bade enligt férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar och
enligt ett nytt instrument om utlandska subventioner. Om férordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar och ett nytt instrument tillampades parallellt skulle det ske pa ett
oberoende sétt eftersom de har olika syften.

6.8 Bilaterala handelsavtal

EU har ingatt olika frinandelsavtal. Det ror sig om allt fran handelsavtal som framst syftar till
att avskaffa eller begransa tullar pa varor till tullunionsavtal och till och med avtal som ger ett
omfattande tilltrade till den inre marknaden. | samband med utvidgningen har EU ingatt
stabiliserings- och associeringsavtal. | sina internationella avtal tillampar EU i stora drag tva
olika sitt att hantera subventioner: den sé kallade "WTO plus-strategin” (subventionsavtalet
tillsammans med ett ytterligare forbud mot de skadligaste subventionerna, insynskrav och
bilateralt samrad) och den sd kallade “statligt stod-strategin™ (regler som liknar EU:s regler
om statligt stod).

Beroende pa vilket avtal det ar fraga om, kan det med bada dessa strategier bli éverlappningar
med ett nytt instrument. WTO plus-strategin gor det i princip mojligt att fanga upp
subventioner med negativ inverkan pa handel och investeringar mellan de avtalsslutande
parterna. En subvention som omfattas av nagot av de avtal som féljer WTO plus-strategin
skulle darfor i princip ocksa kunna omfattas av ett nytt instrument (om t.ex. en utlandsk stat
beviljar en subvention till ett inhemskt foretag som med hjalp av subventionen forvarvar ett
EU-malforetag, skulle subventionen i princip omfattas av bade handelsavtalet och ett nytt
instrument). Aven i “statligt stod-strategin” ir sddana &verlappningar méjliga, eftersom de
respektive avtalen gor det mojligt att fanga upp statligt stod som paverkar handeln mellan de
tva avtalsslutande parterna (om t.ex. en utlandsk stat beviljar statligt stod till en utlandsk
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tjansteleverantor som ocksa ar etablerad i EU, skulle det statliga stodet i princip omfattas av
bade handelsavtalet och ett nytt instrument). | en situation med sadana éverlappningar kan en
pagaende atgard enligt ett eventuellt nytt instrument tillfalligt upphévas om det visar sig vara
lampligare att hantera den snedvridning som uppstatt genom den utlandska subventionen
enligt bestammelserna om tvistlésning eller samrad i respektive handelsavtal. Atgéarden kan
aterupptas och gottgorande atgarder kan aldggas eller ataganden antas i tva alternativa
scenarier: 1) Tvistlosningen enligt handelsavtalet har avslutats och har lett till slutsatsen att en
overtradelse foreligger men den felande parten vidtar inga korrigerande atgéarder. 2) Den
snedvridning som orsakats av den utldndska subventionen har inte undanrgjts inom 12
manader fran det att atgarden tillfalligt upphéavdes.

6.9 Avtalet om offentlig upphandling och kapitel om upphandling i frihandelsavtal

Det avtal om offentlig upphandling som ingatts inom ramen for Varldshandelsorganisationen
(WTO) gor det mojligt for aktorer fran de 6vriga 19 parterna i WTO-avtalet att lamna anbud
pa vissa offentliga kontrakt i EU, och for foretag i EU att lamna anbud pa kontrakt hos de
andra 19 WTO-parterna. Dessutom innehaller flera frihandelsavtal sarskilda kapitel om
upphandling. Avtalet om offentlig upphandling och frihandelsavtalens kapitel om offentlig
upphandling ar inte automatiskt tillampliga pa all offentlig upphandling for samtliga parter.
Forteckningar 6ver omfattning avgor vilka offentliga enheter som maste félja reglerna i
avtalen och i vilken utstrackning deras upphandlingar ar 6ppna for deltagande for ekonomiska
aktorer fran de Ovriga parterna i avtalet om offentlig upphandling och frihandelsavtalen.
Endast upphandlingar som 6verskrider de troskelvarden som anges i varje parts forteckning
over omfattning omfattas. Uteslutande av anbudsgivare enligt det foreslagna instrumentet for
upphandling maste vara forenligt med EU:s ataganden for de upphandlingar som omfattas,
sarskilt artikel VIII i avtalet om offentlig upphandling och motsvarande bestammelser i
frinandelsavtal.

6.10  Sektorsspecifika regler: skydd av konkurrensen inom luftfart och sjofart™

Enligt forordning (EU) 2019/712 far kommissionen genomféra undersokningar och anta
gottgorande atgarder om den konstaterar att metoder forekommer som snedvrider
konkurrensen genom diskriminering eller genom subventioner mellan EU-lufttrafikforetag
och lufttrafikforetag fran tredjelander och som orsakar eller riskerar att orsaka skada for EU-
lufttrafikforetag.

Undersdkningen inleds nar det finns prima facie-bevisning for forekomsten av en metod som
snedvrider konkurrensen och som orsakar eller riskerar att orsaka skada for EU-
lufttrafikforetag. Faststéllandet av skada inbegriper en undersokning av i) situationen for de
berérda EU-lufttrafikforetagen, och ii) den allménna situationen pa de marknader for
lufttransporttjanster som paverkas.

% Nar det galler sektorsspecifika regler kan unionen vidta atgarder mot skadligt prissatta fartyg vars forséljning
under normalvardet vallar unionsindustrin skada, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/1035 av den 8 juni 2016 om skydd mot skadlig prissattning av fartyg, EUT L 176, 30.6.2016, s. 1. Aven
om denna férordning formellt har tratt i kraft har den aldrig tillampats eftersom dess tillampning &r beroende av
att Forenta staterna ratificerar OECD:s skeppsbyggnadsavtal.

47



Det foreslas att situationer som omfattas av tillampningsomradet for férordning (EU)
2019/712 ska undantas fran tillampningsomradet for ett eventuellt nytt instrument.

Enligt forordning 4057/86%° far kommissionen genomféra en undersékning och vidta
gottgorande atgarder om den konstaterar att metoder forekommer som snedvrider
konkurrensen inom sjofartssektorn genom icke-kommersiella fordelar som ett land utanfor
EU beviljar fartygsagare fran tredjeland.

Undersokningen inleds antingen efter ett klagomal eller nar en medlemsstat har bevis for bade
illojal prissattning och for skada som detta gett upphov till. Undersdkningen av skada
omfattar den prisséattning som erbjuds av konkurrenter till fartygségare i EU och effekten av
denna prisséttning, som analyserats med hjalp av olika ekonomiska indikatorer.

Det foreslas att situationer som omfattas av tillampningsomradet for forordning 4057/86 ska
undantas fran tillampningsomradet for ett eventuellt nytt instrument.

7 OFFENTLIGT SAMRAD

Kommissionen vill garna fa synpunkter pa forslagen i vitboken genom ett dppet offentligt
samrad som finns tillgangligt pa https://ec.europa.eu/info/consultations_en For att strukturera
berdrda parters synpunkter innehaller bilaga |1 ett frageformular som berorda parter uppmanas
att svara pa.

Det gar att lamna synpunkter inom ramen for samradet till och med den 23 september 2020.
Det &r normal praxis for kommissionen att offentliggdra synpunkter som inkommit i samband
med ett offentligt samrad. Det ar dock mojligt att begéra att synpunkterna eller delar av dessa
forblir konfidentiella. Om sa &r fallet, ange tydligt pa forsta sidan av din inlaga med
synpunkter att du begar att den inte ska offentliggoras. | det fallet bor ocksa en icke-
konfidentiell version av synpunkterna 6versandas till kommissionen for offentliggérande.

% Council Regulation (EEC) No 4057/86 of 22 December 1986 on unfair pricing practices in maritime transport
(ej 6versatt till svenska), EGT L 378, 31.12.1986, s. 14.
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BILAGA |: DEFINITION AV UTLANDSK SUBVENTION

En utlandsk subvention i den mening som avses i denna vitbok avser ett finansiellt bidrag fran
en stat eller ett offentligt organ i ett tredjeland®’, som medfér en formén for en mottagare®
och som, rattsligt eller faktiskt, &r begrénsat till en enskild enhet eller industri eller till en
grupp av enheter eller industrier.

Utlandska subventioner skulle omfattas av ett eventuellt nytt instrument endast i den man de
direkt eller indirekt orsakar snedvridningar inom den inre marknaden. Den nuvarande
definitionen omfattar saledes i) utlandska subventioner som beviljas direkt till foretag som ar
etablerade i EU, ii) utlandska subventioner som beviljas ett foretag som dar etablerat i ett
tredjeland dar en sadan subvention anvands av en narstaende part som &r etablerad i EU, och
iii) utlandska subventioner som beviljas ett foretag som &r etablerat i ett tredjeland dar en
sadan subvention anvands for att underlatta ett forvarv av ett EU-foretag eller deltagande i
forfaranden for offentlig upphandling.

Det finansiella bidraget kan ha olika former. Det kan till exempel besta av foljande:

- Overforing av medel eller forpliktelser (kapitaltillskott, bidrag, lan, lanegarantier,
skattemassiga incitament, kvittning av driftsforluster, erséttning for ekonomiska alagganden
paforda av myndigheter, skuldavskrivning eller skuldomlaggning).

- Efterskankta eller ej indrivna offentliga intakter, t.ex. en skatteméassigt formanlig behandling
eller skattemassiga incitament sasom skattereduktioner.

- Tillhandahallande av varor eller tjanster eller inkop av varor och tjanster.

Vid faststallandet av huruvida ett finansiellt bidrag ger ett foretag eller en industri en forman
bor, beroende pa det finansiella bidragets form, foljande beaktas: sedvanlig investeringspraxis
hos privata investerare, finansieringsvillkor som kan erhdllas pd marknaden®, adekvat
ersattning for en viss vara eller tjanst. Om det inte finns nagra direkt jamforbara riktmarken ar
det méjligt att gora justeringar av befintliga riktmarken®® eller faststalla marknadsvillkor pé
grundval av allmant accepterade beddmningsmetoder®. | denna vitbok presumeras att
utlandska subventioner under ett troskelvarde pa 200 000 euro till ett foretag under en period
av tre ar inte skapar snedvridningar pa den inre marknaden.

® Enligt denna definition kan ett privat organ som anfértrotts funktioner som normalt ligger inom statens
kompetens eller som styrs av den tredje staten ocksa bevilja en utlandsk subvention.

%2 Mottagaren kan vara ett foretag som &r etablerat i EU eller i ett tredjeland.

% Finansiering som ges till ett EU-foretag i euro bor jamféras med riktmarken p& EU-marknaden som &r
relevanta for finansiering i euro. Finansiering som ges till ett foretag i ett tredjeland bor jamforas med ett
lampligt riktmarke pa den marknaden.

% Till exempel: om det finns ett befintligt riktmérke for finansiering med en kortare 16ptid, kan detta befintliga
riktvarde 4nda anvandas som utgangspunkt med en justering av lanets loptid.

% Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1.
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Det foreslagna begreppet utlandsk subvention bygger pa de definitioner av en subvention som
anges i EU:s antisubventionsforordning® och i EU:s férordning om skydd av konkurrensen
inom luftfarten®’. De definitionerna bygger ocksé pé den definition av subvention som anges i
relevanta WTO-regler, sérskilt i subventionsavtalet, samtidigt som de medger att en
subvention kan beviljas direkt eller indirekt till ett foretag som &ar verksamt inom EU. Den
framsta skillnaden ar att en utldndsk subvention ar ett finansiellt bidrag som direkt eller
indirekt gynnar ett foretag i EU som erbjuder varor eller tjanster eller ar verksamt inom
investeringar, medan subventioner enligt de tva forordningarna och subventionsavtalet
normalt beviljas mottagare utanfor EU.

Definitionen gor det ocksd mojligt for kommissionen att stodja sig pad slutsatser i
handelspolitiska skyddsinstrument enligt EU:s antisubventionsférordning och EU:s
forordning om skydd av konkurrensen inom luftfarten (fér narmare uppgifter, se avsnitt 6,
samverkan med andra EU-instrument).

% Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen, EUT L 176, 30.6.2016, s. 55.

%7 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2019/712 av den 17 april 2019 om skydd av konkurrensen
inom luftfarten och om upphévande av férordning (EG) nr 868/2004, EUT L 123, 10.5.2019, s. 4.
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BILAGA II: FRAGEFORMULAR

Fragorna nedan bor besvaras genom det sarskilda offentliga samrad om denna vitbok som
finns pa webbplatsen EU Survey.

Inledning

1. Presentera dig sjalv och forklara varfor du ar intresserad av att delta i samradet.

Fragor angaende de tre modulerna

Allméanna fragor

1. Anser du att det finns ett behov av nya réttsliga instrument for att hantera
snedvridningar pa den inre marknaden som uppstar till foljd av subventioner som
beviljas av myndigheter utanfor EU (’utléndska subventioner”)? Forklara narmare och
ge exempel pa tidigare snedvridningar till f6ljd av utlandska subventioner.

2. Anser du att den ram som laggs fram i vitboken pa ett lampligt sétt tar itu med de
snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas av utlandska subventioner?
Forklara narmare.

Modul 1

1. Anser du att modul 1 pa ett lampligt sétt hanterar snedvridningar av den inre
marknaden orsakade av utlandska subventioner nér de beviljas féretag i EU?

2. Instdammer du med det forfarande som presenteras i vitboken, dvs.
undersokningsforfarande i tva steg, den behoriga myndighetens utredningsverktyg
osv.? (Se avsnitt 4.1.5 i vitboken)

3. Instdmmer du med de materiella bedomningskriterier (avsnitt 4.1.3) och den
forteckning 6ver gottgorande atgarder (avsnitt 4.1.6) som presenteras i vitboken?

4. Anser du att det att det skulle vara anvandbart med ett test av om det finns ett EU-
intresse nar det géller allménna politiska mal (avsnitt 4.1.4) och vad anser du i sa fall
bor tas med som kriterier i detta test?

5. Anser du att modul 1 &ven bér omfatta subventionerade forvarv (t.ex. de som ligger
under det troskelvarde som anges i modul 2)? (avsnitt 4.1.2.)

6. Anser du att det bor finnas ett lagsta troskelvarde for undersékningen av utléndska
subventioner enligt modul 1, och i sa fall, instammer du med det sétt som det
presenteras pa i vitboken (avsnitt 4.1.3)?

7. Haller du med om att ansvaret for genomdrivande enligt modul 1 bor delas mellan
kommissionen och medlemsstaterna (avsnitt 4.1.7)?

Modul 2
1. Anser du att modul 2 pa ett lampligt satt hanterar snedvridningar av den inre

marknaden genom utlandska subventioner som underlattar forvarv av foretag som ar
etablerade i EU (EU-malforetag)?
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2. Instimmer du med forfarandet i modul 2, dvs. ett system for obligatorisk
forhandsanmalan, ett forfarande for undersokning i tva steg, den behoriga
myndighetens utredningsverktyg osv. (se avsnitt 4.2.5 i vitboken)

3. Instammer du med tillampningsomradet for modul 2 (avsnitt 4.2.2) nar det géller

e definitionen av forvarv
e definitionen av och troskelvardena for EU-malforetaget (4.2.2.3)
e definitionen av potentiellt subventionerade forvarv
Nar det galler troskelvarden, lamna dina synpunkter pa lampliga troskelvérden.

4. Anser du att modul 2 bor innehalla en anmalningsskyldighet for alla forvarv av EU-
malforetag eller endast for potentiellt subventionerade forvarv (avsnitt 4.2.2.2)?

5. Instdammer du med de materiella beddmningskriterierna enligt modul 2 (avsnitt 4.2.3)
och den forteckning Over gottgérande atgarder (avsnitt 4.2.6) som presenteras i
vitboken?

6. Anser du att det att det skulle vara anvandbart med ett test av om det finns ett EU-
intresse nar det géller allmanna politiska mal (avsnitt 4.2.4) och vad anser du i sa fall
bor tas med som kriterier i detta test?

7. Haller du med om att kommissionen bor ha ansvaret for genomdrivande enligt modul
2 (avsnitt 4.2.7)?

Modul 3

1. Anser du att det finns ett behov av att vidta sarskilda atgarder mot snedvridningar som
orsakas av utlandska subventioner i samband med offentlig upphandling? Forklara
narmare.

2. Anser du att den ram som foreslas for offentlig upphandling i vitboken pa ett lampligt
sétt tar itu med de snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner i samband
med offentlig upphandling? Forklara ndrmare.

3. Anser du att det foreslagna samspelet mellan de upphandlande myndigheterna och
tillsynsmyndigheterna ar lampligt, t.ex. nar det géller att avgéra om den utlandska
subventionen snedvrider det berdrda forfarandet for offentlig upphandling?

4. Anser du att det finns andra fragor rérande offentlig upphandling och utlandska
subventioner som bor behandlas utéver dem som tas upp i denna vitbok?

Samspel mellan modulerna 1, 2 och 3

1. Anser du att
a. modul 1 bor fungera som en fristdende modul,
b. modul 2 bor fungera som en fristaende modul,
c. modul 3 bor fungera som en fristaende modul,
d. modulerna 1, 2 och 3 bér kombineras och fungera tillsammans?

Fragor om utlandska subventioner i samband med EU-finansiering

1. Anser du att det finns ett behov av ytterligare atgarder for att hantera potentiella
snedvridningar pa den inre marknaden som uppstar till foljd av subventioner som
beviljas av myndigheter utanfor EU nér det sérskilt galler EU-finansiering? Forklara
narmare.
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2. Anser du att den ram for EU-finansiering som laggs fram i denna vitbok pa ett
lampligt satt tar itu med de potentiella snedvridningar som orsakas av utldndska
subventioner i detta sammanhang? Forklara ndrmare.
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