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Begidran om granskning av regeringens politik och agerande i férhallande till den
svenska klimatlagen

Inledning

Riksdagen har i klimatlagen (2017:720) dlagt regeringen ett tydligt ansvar att bedriva
klimatpolitiken utifrdn beslutade klimatmal och med hansyn till framtida generationer. Med
anledning av det allvarliga 14ge dar klimatutsldppen ékar pa grund av aktiva beslut av
regeringen bér Riksdagens konstitutionsutskott préva om agerandet av statsministern och
regeringen bryter mot klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Dessa ramar utgdrs bade av de allménna reglerna for regeringens och ministrarnas agerande
och av den ram som riksdagens beslutade klimatlag stéller pa regeringens kiimatpolitiska
arbete. Det ansvar som klimatlagen stéller innefattar att en regering inte medvetet far agera
mot klimatmalen och éka utslappen.

Det bér utvdrderas om regeringen bryter mot klimatlagen genom att inte bedriva ett arbete
som syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet och &r inriktat pa att minska
utslédppen av vaxthusgaser och att uppfylla av riksdagen uppsatta klimatmal samt mot
regeringsformens krav pé saklighet genom att Idmna otillrdcklig och i delar vilseledande
information i sin klimathandlingsplan och kommunikationen runt den.

D& ansvaret fér klimatpolitiken avilar hela regeringen bér Konstitutionsutskottet granska
statsministern och regeringens agerande och efterlevnad av klimatlagen.

Konstitutionsutskottet ska granska efterlevnad av klimatlagen

| proposition 2016/17:146 “Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige” skriver regeringen att
Konstitutionsutskottets granskning bér vara tillrackligt for att en regering av vilken politisk
sammanséttning som helst ska vara angeldgen om att géra det som lagen foreskriver, pa
samma sitt som budgetlagen féreskriver vad som férvantas av regeringen. Jamfor texten
nedan, citerat frdn proposition 2016/17:146.

“/ 13 kap. regeringsformen om kontrollmakten finns bestdmmelser om riksdagens kontroll av
regeringen. Riksdagens kontrollmakt inbegriper bland annat konstitutionsutskottets
granskning av statsrddens tjgnsteutdvning och regeringsérendenas hand/éggning och
kammarens mdjlighet att besluta om misstroendeférklaring mot ett statsrad. Regeringen
anser att detta &r tillrdckligt for att sékerstélla att varje regering fullgor sina dtaganden
enligt lagen, jfr regeringens ansvar enligt budgetlagen (2011:203), som ocksé innehaller
bestémmelser om vad regeringen ska gora. En viktig styrning som klimatlagen innebér &r att
regeringen ska bedriva det klimatpolitiska arbetet s4 att de klimatpolitiska malen och de
budgetpolitiska malen ges forutséttningar att samverka. En regering som inte gor det, bryter
mot lagen.”



Klimatlagen
Enligt Sveriges klimatlag § 2 ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som:

1. syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatférandring,

3. &rinriktat pa att minska utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljén som motverkar klimatféréndring och dess
skadliga effekter.

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras péa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska
och miljémaéssiga dvervidganden.

Regeringens arbete dkar utsléppen och forvarrar farlig stérning i klimatsystemet

| samtliga tre budgetar' som nuvarande regering lagt fram bedémer regeringen sjalva att den
samlade politiken leder till 6kade utslapp under majoriteten av mandatperioden. SCB:s
preliminéra statistik visar att utslappen frdn den svenska ekonomin Okade med i snitt 6,2
procent under de tre férsta kvartalen ar 2024, jamfért med motsvarande period 2023.

De totala utsldppen avgor klimatpaverkan

Klimatlagen anger tydligt att syftet med att minska utslappen ar att minska klimatpaverkan.
Det som avgdr klimatpéverkan &r de totala utslédppen éver tid. Att som regeringen nu gjort
kraftigt héja utsldppen under ett ar (2024) och sedan, eventuellt, marginellt minska dem
aren darefter, bor darfor inte betraktas som att arbete som syftar till att minska
klimatpaverkan eller motverka farliga stérningar i klimatsystemet. Genom att kraftigt 6ka
utslappen i nartid minskar kvarvarande utsldppsutrymme vilket motverkar klimatlagens
syften och férstarker riskerna for en farlig stdrning av klimatsystemet.

Politikens inriktning bortom statistiken
Utdver prognoser och statistik for de faktiska utsiéppen finns ett flertal punkter som tydligt
visar att regeringens klimatpolitiska arbete inte &r inriktat pé att minska utslappen.

| klimatredovisningen till budgetproposition fér ar 2023 listar regeringen de styrmedel vars
borttagande bedéms 6ka utslappen, varav nagra ar féljande:

- Klimatbonus avvecklas (elbilsbonusen)
- Avisering om tillfalligt sénkt energiskatt p& bensin och diesel samt féljdéndringar for

lagbeskattad olja
- Avisering om bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor med bil

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/budgetpropositionen-for-
2023-utgiftsomrade-20_ha031d21/;
https://www.regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42{6af3b651091df139¢/utgiftsomrade-20-
klimat-miljo-och-natur,pdf;
https://www.regeringen.se/contentassets/eb7a52802a5¢4d99aa75fh4584bf7ba el/klimatredovisning.p
df



eller féormansbil

- Avisering om justerade avdrag for tjansteresor och hemresor med egen bil eller
formansbil

- Avisering om sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk

Klimatpolitiska radet visar i sin rapport att regeringen i budgetpropositionen fér 2024 lagger
mer medel pa reformer som bedéms hindra omstélining &n p& atgarder som bedéms framja
omstaliningen. Aven i budgetpropositionen fér &r 2025 lagger regeringen mer pengar pa
atgarder som de sjalva beddmer 8kar utslappen, &n pa atgérder som de beddmer minskar
utslappen?

Expertradens utlatanden

| utvarderingar fran regeringens egna expertrad Klimatpolitiska radet respektive
Finanspolitiska radet gérs beddmningen att regeringens arbete inte ar inriktat pa att minska
utslappen. | Klimatpolitiska radets granskning® av regeringens klimathandlingsplan 2023
star bland annat féljande: “Den klimatpolitiska handlingsplanen leder in pa en onddigt
riskfylld vag for Sveriges klimatomstalining. P4 kort sikt uppstar riskerna av att utslappen
kar och nédvandiga beslut skjuts pa framtiden, pa l1ang sikt genom att den anvisade vagen
mot nettonoll riskerar att vara fér smal och innehaller satsningar pa fér fa omraden. /../ De
nédvandiga beslut som behdver fattas under denna mandatperiod skjuts upp och laggs i nya
utredningar.” Vidare konstaterar klimatpolitiska radet att “Handlingsplanen lever inte upp till
klimatlagens krav. Den saknar i stor utstrdckning utslappsprognoser fér beslutad politik och
tidsangivelser fér planerade insatser samt bortser fran de nationella etappmalen till 2030. 1
stéllet aviserar handlingsplanen att dessa mal ska utredas pé nytt. En kommande utredning
frantar emellertid inte regeringen ansvaret att presentera en plan for att na de av riksdagen
faststéllda géllande klimatmaélen.”

Finanspolitiska radet skriver féljande i sin rapport* frdn 2024: “Vi &r kritiska till regeringens
klimatpolitik pa flera punkter. Mest grundlaggande &r att regeringen saknar en
sammanhallen och begriplig strategi for att nd sévél de svenska som EU:s klimatmal till
2030. Atgarder har vidtagits som i sig dkar utsléppen medan utslappsminskningar skjuts péa
framtiden. Detta, tillsammans med optimistiska férhoppningar om att kunna képa
utslappsratter av andra lénder och avsaknad av tilirdckliga atgarder for att O0ka upptaget av
koldioxid i skog och mark, riskerar att klimatmalen antingen inte uppfylls eller blir dyra att

uppfylla.”
Sammantaget kan konstateras att regeringens arbete hittills inte varit inriktat pd att minska

utslappen av vaxthusgaser eller syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet.
Politiken bidrar inte heller till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida

2Tabell 5.2 Prop. 2024/25:1 Bilaga 4
3 https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2024/
4 -/ Iwww.fpr.se/aktuellt/nyheter/2024-05-06-rapporten-svensk-finanspolitik-2024.htm|



generationer mot skadliga effekter av klimatférandring,

Halva mandatperioden har gatt
Att en regering genom otillréckliga atgérder inte ska fa forsena, férsvara och fordyra
klimatarbetet var en av anledningarna bakom riksdagens beslut om Klimatlagen.

Regeringen har nu haft flera méjligheter att analysera, utreda och foresla klimatpolitiska
atgarder som uppfyller de ramar som klimatlagen och klimatmalen satter. Regeringens
avsikter med klimatpolitiken har vid flera tillfallen redovisats till riksdagen och till EU. Dessa
redovisningar visar pa ett otillrackligt arbete med att minska klimatutslappen i den
utstrackning som klimatmalen anger.

Brister i saklighet

Flera av regeringens och statsradens redovisningar av klimatpolitikens effekter bryter ocksa
mot Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Mest flagrant ar pastédendet om att
regeringens klimatpolitiska handlingsplan leder hela vagen till nettonoll 2045, ndgot som
bade uttrycks i handlingsplanen och i regeringens kommunikation runt den. Klimatpolitiska
radet har konstaterat att pastaendet brister i saklighet och &r missvisande. Radet skriver:

“Regeringen ger dock en missvisande bild av handlingsplanens forvantade bidrag till att
malet uppnas. Pastendet att handlingsplanen leder “hela véagen till nettonoll” brister i
saklighet.”

Trots detta har regeringen fortsatt att upprepa pastadendet, i nértid, i exempelvis regeringens
skrivelse 2024/25:66 Sveriges genomférande av Agenda 2030 (s. 35) till riksdagen.

Det &r av stérsta vikt att terrapporteringen till riksdagen i form av skrivelser &r sa saklig och
korrekt som méjligt samt att urvalet av uppgifter som tas med i redovisningarna svarar mot
kravet att information till riksdagen ska ge en rattvisande bild. Redovisningen utgor ett
viktigt beslutsunderlag fér utskotten vid bedémningen av i vilken man beslutade eller
angivna mal &r uppfyllda.

Med anledning av det som anférs ovan bér konstitutionsutskottet granska om
statsministern och regeringen bryter mot klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket. Det
ror savil de faktiska dtgarderna som den eventuella brist pa saklighet som atgarderna
presenterats med.

Katarina Luhr, riksdagsledamot (MP)
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