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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen presenterar regeringen sin syn p4 inriktningen av det svenska
miljopolitiska arbetet i EU och hur arbetet skall bedrivas.

Huvuduppgiften ir att medverka till en IAngsiktigt hillbar utveckling
i Europa i linje med slutsatserna frén Riokonferensen. Sverige skall vara
pddrivande i omstillningen av sidan produktion och konsumtion som
utgor ett hot mot miljon. I forsta hand giller det omstillningen inom tre
for det ekonomiska livet centrala omriden, nimligen transporter,
energiforsdrjning och livsmedelsomridet i vid mening. Sverige skall
verka for att gamla metoder, tekniska 16sningar och anliggningar som
inte fyller miljokraven si snabbt som mdjligt ersitts med ny teknik och
nya investeringar som forenar ekonomiska krav med ekologiska
grundvillkor. Det innebdr att Sverige i EU-arbetet skall forena insatserna
for en battre miljé med atgirder for att skapa nya arbetstillfallen.

Sverige skall sdledes prioritera:

- kampen mot fdrsurning och klimatfordndringar

- arbetet for kretsloppsanpassning

- bevarande av biologisk mdngfald, samt

- en hdjd ambitionsniva nir det galler kemikaliekontroll och minskad
anvdndning av bekdmpningsmedel.

Med hinsyn till miljofrigomas stora betydelse i EU ar det enligt
regeringens uppfattning naturligt att den fortsatta utvecklingen av EU:s
miljopolitik diskuteras vid den regeringskonferens som dger rum mellan
medlemslinderna ir 1996. Regeringen har for avsikt att lyfta fram
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miljofrigorna i samband med Gversynen av de grundliiggande fordrags-
texterna for EU-verksamheten.

Sverige bor som medlem i EU aktivt verka for effektiva och okade
miljéinsatser i Central- och Osteuropa och i synnerhet i virt niromride.
Ostersjoomradet ar av sirskild vikt.

I skrivelsen dgnas genomfGrandefragor sirskild uppmirksamhet. Dir
behandlas hur olika grupper i samhillet skall engageras och ges tillfille
att delta. Vidare tas frigan om vissa resursforstirkningar upp liksom hur
de svenska forberedelserna infor EU-forhandlingar skall samordnas samt
hur EU-reglerna skall fi genomslag i Sverige.
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1 Inledning

1.1 Arendet och dess beredning

Sveriges intride i EU skapar nya forutsittningar for den svenska
miljpolitiken. Sverige dr som EU-medlem med och frin insidan
péverkar unionens miljopolitik.

Milj3- och naturresursdepartementet har i rapporten Det svenska
miljdarbetet i EU (Ds 1994:126) utarbetat ett forslag till svensk EU-
strategi pd miljdomradet. I fOrslaget prioriteras sidana frdgor som
forsurning och klimat, kemikalier, kretslopp och internationellt sam-
arbete. Forslaget dr remitterat till de instanser som anges i bilaga 1.
Remissinstansernas synpunkter redovisas i sammandrag i det foljande
under olika avsnitt. De finns dven tillgingliga i Miljodepartementet (Dnr
M94/4663/3) liksom en sammanstillning av svaren.

1.2 Utgangspunkter for det svenska arbetet

Regeringens bedomning: EU:s politik pd samtliga omriden bér
bidra till en hillbar utveckling i linje med slutsatserna frin 1992
ars FN-konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro. Den
forstirkning av EU:s miljoprofil som skedde genom Maastricht-
fordraget bor fortsatt utvecklas. Arbetet skall utgd fran besluten vid
Riokonferensen och grundas pi en medvetenhet om de ekologiska
grinsemma for minskliga aktiviteter. Utnyttjandet av energi- och
naturresurser skall ske pd ett hillbart sitt. Sverige skall darfor
verka for en lAngsiktig investeringsstrategi inom EU for att ersiitta
gamla metoder och tekniska 13sningar som inte uppfyller miljokra-
ven sd snabbt som mojligt med ny teknik och nya investeringar
som forenar ekonomiska krav med ekologiska grundvillkor. Det
innebir att Sverige i EU-arbetet skall forena insatserna for en
battre miljo med Atgdrder for att skapa nya arbetstillfillen. Den i
medlemslinderna hogsta tillimpade ambitionsnivan skall gilla som
utgangspunkt for det svenska miljGpolitiska arbetet 1 EU liksom att
nigon sinkning av normerna i Sverige ej bor ske.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i regel inte nigra
invindningar mot de utgingspunkter som redovisas i promemorian.
Nigra instanser - Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och
Greenpeace - vill att det svenska arbetet i EU skall syfta till att dndra
EU:s miljopolitik i grunden. Varje EU-land skall vara helt fritt att infGra
hirdare miljoregler @n gemenskapens, naturresurshushillning och
miljoskydd skall tas in som ett av unionens grundliggande mil och en
indring bor goras av EU:s energipolitik. Beijerinstitutet vill betona
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miljon som en resursbas som &r nddvindig for minsklig vilfird. Skr. 1994/95:167
Institutet forordar en miljSpolitik som ir integrerad med den allminna

ekonomiska politiken och som dven ir ett redskap i hushillningen med

grundlaggande ekologiska resurser. Motsvarande synpunkter fors fram

av Ingenjorsvetenskapsakademien och knyts till de rekommendationer

som togs vid FN-konferensen i Rio de Janeiro r 1992 och som tillimpas

1 Agenda 21-arbetet.

Skilen for regeringens beddmning: EG:s arbete pd miljdomradet
bdrjade under 1960-talet. De forsta gemensamma miljéreglerna, avseende
bl.a. klassificering och mirkning av farliga kemikalier, kom ar 1967.

Besluten om gemensamma miljoregler baserades vid denna tid pa
artikel 235 i Romfordraget avsedd for omriden som saknar egen legal
grund men dir en gemenskapsitgird dr nédvandig for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nigot av gemenskapens mdl.
Genom enhetsakten ir 1987 tillkom sirskilda bestimmelser (artikel 130r -

130t) om Atgirder pd miljdomrddet som ger den legala grunden for

beslut i miljofrdgor. Maastrichtfordraget 4r 1992 innebar ytterligare
andringar och tilligg i Romfordraget (bl.a. i artikel 2 och artikel 130r)
som har betydelse for miljon i gemenskapen. Hirigenom har skapats
formella forutsattningar att stirka EG/EU:s milj6politik bl.a. genom att
hinsyn till miljon darefter ar en del av EU:s grundliggande mil och
genom att fler miljGbeslut dn tidigare fattas med kvalificerad majoritet.

EG-linderna har ocksi enats om gemensamuma miljopolitiska riktlinjer.
Redan vid ett EG-toppméte ir 1972 beslGt stats- och regeringscheferna
att skapa en gemensam miljopolitik och bestillde ett sirskilt miljohand-
lingsprogram. Ett sidant faststilldes ar 1973. Det redovisar hur EG:s
grundlaggande milj6lagstifining borde utvecklas. Vidare pabdrjades ett
arbete for att ta fram ramdirektiv for avfall, farliga kemikalier och
utslipp av luftfororeningar frdn fasta anliggningar.

Miljosamarbetet har direfier successivt utvecklats. Det senaste
miljohandlingsprogrammet - EG:s femte - antogs ar 1993 och innebir
i enlighet med vad som foljer av Romf6rdragets miljobestimmelser att
hinsyn tll miljon skall finnas med vid alla politiska beslut inom
gemenskapen. I programmet slis fast att EG/EU skall striva mot en
fortsatt ekonomisk och social utveckling utan att skada miljon och
naturresurserna. Programmet ar en viktig politisk avsiktsforklaring som
medlemslinderna enats om. Numera finns alltsi jamfort med tidigare en
god grund for miljéarbetet inom EU/EG bade legalt och miljdpolitiskt.
En nirmare beskrivning av EU:s miljpolitik och dess effekter i Sverige
finns i betinkandet (SOU 1994:7) EU, EES och miljon som Iimnats av
EG-konsekvensutredningen. .

Som framhAlls i departementspromemorian Det svenska miljdarbetet i
EU kommer nira hilften av de grinsoverskridande luftfGroreningarna
som nir Sverige, liksom en stor del av vattenfororeningarna, frin Gvriga
EU-linder. Det omfattande varuutbytet dir Sverige svarar for endast 2-3
procent av produktion och konsumtion av industriprodukter i Vasteuropa
paverkar ocksd den gemensamma miljon, allt ifrin produktionen till dess
varorna kasseras och blir avfall. 6

De viktigaste utlindska belastningarna pd miljon i Sverige uppstir



genom spridning av svavel- och kviveoxider, tungmetaller, stabila Skr. 1994/95:167
toxiska och bicackumulerbara dmnen och flyktiga organiska dmnen. Detta
leder till fSrsurning av mark och vatten, &vergddning, bildning av
oxidanter samt skador och risker for ekosystemens funktion. De utifrin
kommande fororeningar som paverkar Sverige har nistan uteslutande sitt
ursprung i linderna norr om Alperna och Karpaterna. Bergskedjorna i
Centraleuropa utgor inte enbart en delare for Europas floder utan delar
ocksa vidersystemen och styr dirmed transporten av luftfororeningar. De
gransoverskridande fororeningarna ar internationella regionala problem
som miste 16sas gemensamt. En samverkan inom ramen for EU nir det
giller att 16sa dem dr silunda bide naturlig och angeligen och bor ha
hog prioritet for svensk del.

Grunden for det svenska miljGpolitiska arbetet ar ett ekologiskt baserat
synsitt som tar hinsyn till att vi inte fir Gverskrida grinserna for vad
naturen kan bira och en medvetenhet om de komplexa och for storningar
kiinsliga sambanden i natur och miljé. Vid FN-konferensen i Rio de
Janeiro 4r 1992 betonades starkt betydelsen av en hillbar hushillning
med naturresurserna och ett bevarande av den biologiska mingfalden.
Konferensen rekommenderade dessutom att miljdpolitiska Atgirder skulle
integreras i all politisk ekonomisk verksamhet. Arbetet pa att ni hillbar
utveckling skulle vidare grundas pi forsiktighetsprincipen. Dessa
varderingar bor prigla EU:s arbete.

I Sverige liksom i de andra EU-linderna har pabérjats ett uppfoljnings-
arbete for att genomfSra besluten frin den nimnda FN-konferensen. Det
svenska arbetet hirmed har senast redovisats for riksdagen i regeringens
skrivelse (1994/95:120) Miljon - Vart gemensamma ansvar. EU:s
uppfoljning har bl.a. redovisats i det femte miljohandlingsprogrammet.
Sverige bor bidra till den fortsatta uppfoljningen av Riokonferensen inom
EU. Sverige skall vara padrivande i omstillningen av sidana produk-
tions- och konsumtionsforhillanden som utgor ett hot mot miljon och
hallbar utveckling. Sverige skall dirfor verka for en lingsiktig investe-
ringsstrategi inom EU som medfSr att gamla metoder och tekniska
16sningar som inte uppfyller miljokraven ersitts si snabbt som mojligt
med ny teknik och nya investeringar som forenar ekonomiska krav med
ekologiska grundvillkor. Det innebir att Sverige i EU-arbetet skall forena
insatserna for en bittre miljo med Atgirder for att skapa nya arbetstill-
fillen.

En viktig forutsittning for att ha framging i genomforandet av den
svenska strategin for det miljGpolitiska arbetet i EU ar att ha god
nationell framf6rhallning i de frigor som kommer upp till beredning och
beslut inom EU., Det svenska miljoarbetet i EU kommer utifrAn kunskap
om miljdsituationen i Sverige liksom om miljopolitkken i de andra
medlemslinderna att i stor utstrickning inriktas pd att piverka EU:s
lagstiftningsarbete for att nA gemensamma ldsningar som ir till fordel for
miljon. Samtidigt skall vi naturligtvis fortsitta att driva en aktiv nationell
miljopolitik. Detta ar ocksd viktigt for trovirdigheten i vart padrivande
arbete inom EU.

Lag- och foreskriftsarbetet ar for nirvarande en tung och viktig del i 7
EU:s miljopolitiska arbete. En del problem ar av sidan natur att det ar



svart att istadkomma effektiva itgirder inom ramen for arbetet med ett
enda direktiv. MiljGproblemen ar mestadels komplicerade och samman-
hingande. Enkla samband mellan problem i miljon och ett enskilt EG-
direktiv ir snarare undantag in regel. Ett problem som t.ex. Gvergddning
av mark och vatten miste angripas pd olika vigar. Sjilvfallet skall vi
som senare behandlas i skrivelsen kraftfullt verka aven for okad
anvindning och, nir det ar Iimpligt, harmonisering av ekonomiska och
andra styrmedel.

Regeringens syn pa prioriteringen av olika frigor redovisas i avsnitt 2
i det foljande. Aven i sidana frigor som inte 4r hégprioriterade skall vi
naturligtvis verka for att det svenska synsittet fAir genomslag. Frigor
rorande internationellt samarbete och EU-samarbetet behandlas i
avsnitt 3, medan stillningstaganden i andra samarbetsfrigor tas upp i
avsnitt 4.

I det fortsatta arbetet kommer samordning av de svenska insatserna,
information till olika EU-kinder och EU-organ, liksom delaktighet samt
oppenhet gentemot de ideella organisationerna och intresseorganisationer
av olika slag vara viktiga bestAndsdelar. Dessa frigor behandlas nirmare
i avsnitt 5 om olika genomfOGrandefragor.

1.3 Tillvaxt och milj6 - en ny utvecklingsmodell

Regeringens beddmning: Sverige stoder den analys om for-
hillandet mellan tillvaxt och miljé som fors fram i EG-kommissio-
nens skrift om ekonomisk tillvaxt och miljo. Utgingspunkten ar att
ekonomisk tillvixt och en hillbar utveckling kan gi hand i hand
om tillrickliga styrmedel finns. Sverige stoder ocksi de tanke-
gingar om en ny utvecklingsmodell som presenteras i EU:s s.k.
vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning.

Sverige skall vara pddrivande i omstillningen av de produktions-
och konsumtionsforhillanden som i dag utgdr ett hot mot miljdon.
I forsta hand galler det omstallningen inom tre for det ekonomiska
livet centrala omriden, nimligen transportsystemet, energisystemet
och livsmedelsforsorjningen i vid mening (frdn jordbruk over
livsmedelsindustri och konsumtion till avfallshantering). Sverige
skall verka for att gamla metoder och tekniska 16sningar som inte
fyller miljokraven genom nya investeringar si snabbt som mgjligt
ersitts med ny teknik som forenar ekonomiska krav med ekologis-
ka grundvillkor.
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For att dstadkomma detta behdvs sdval en lngsiktig och vil
utformad investeringsstrategi som effektiva miljéregler och
ekonomiska styrmedel. Ett viktigt sddant styrmedel ar en koldioxid-
skatt, vilket foreslis i vitboken. Sverige bor verka for en gemen-
sam miniminivd for beskatning av koldioxidutslipp.

I vitboken diskuteras ocksd genomforande av en s.k. "skatte-
vaxling” - dvs. att resursforbrukning beskattas hogre och arbets-
kraft ligre dn nu. I det arbete som pagar inom EU pa detta omrade
bor Sverige vara aktivt. De analyser som utredningen om forut-
sattningar for en okad miljorelatering av skattesystemet (dir.
1994:11) skall utfora b6r kunna komma till nytta i detta sammman-
hang.

Sverige bor vidare stddja forslagen i EG-kommissionens femte
miljohandlingsprogram om bl.a. utveckling av grona national-
rakenskaper.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Greenpeace och Beijerinstitut et onskar att Sverige
driver skattevixlingsfrigan i EU.

Skiil for regeringens bedomning: Forhillandet mellan ekonomisk
tillvaxt och ekologiskt tillstind ar komplext. Vissa utslipp och andra
miljoeffekter Skar med en okad ekonomisk aktivitet. Andra former av
miljéproblem minskar nir vilstindet stiger. Men allmint giller att den
ekonomiska utvecklingsmodell som nu rider i industrilinderna inte ar
forenlig med de ekologiska grundvillkoren.

Europa miste nu bli en internationell foregdngare nir det giller att
istadkomma en tillvaxt som forenar sunda ekonomiska villkor med de
ekologiska villkoren. Sverige ser det som positivt att kommissionen tar
upp och diskuterar dessa viktiga fridgor. En fortsatt diskussion inom detta
omrade ar viktig for att arbetet inom EU skall kunna styras mot en
hillbar utveckling.

I EU:s vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning dgnas ett
kapitel 4t diskussioner om en ny utvecklingsmodell. Dar beskrivs hur
naturresurser, inkl. luft och vatten, GOverutnyttjas, vilket leder till
milj6forstdring. Samtidigt dr arbetskraften underutnyttjad, vilket leder till
arbetsloshet. Bida dessa forhillanden leder till stora vilfardsforluster.

Flera omriden ndmns, dir nytinkande miste ske for att utvecklingen
skall vandas i en hallbar inriktning. Det giller bl.a. beskattningen,
subventioner, konkurrens, infrastruktur, markanvindning, stadsplanering
etc.

Ett mer konkret exempel p3 atgirder som foreslis dr stod tlf forskning,
utveckling och spridning av ny miljovinlig teknik. Ett annat dr att 6ka
anvandningen av ekonomiska styrmedel, och d i synnerhet att infGra en
koldioxid/energiskatt inom EU. Man framfor ocksd tanken pd att de
inkomster en sidan skatt kan ge, kan anvindas till att sinka beskatt-
ningen av arbete, s.k. skattevixling. Vid EU-toppmdtet i Essen i
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december 1994 konstaterade stats- och regeringscheferna inom EU att det
ankommer pi medlemslinderna sjilva att & initiativ pd skattevixlings-
omridet. Frin svensk synpunkt ar det viktigt att medlemslinderna sjilva
kan introducera skatter pA miljdomradet, exempelvis som den svenska
svavelskatten. Samtidigt ar det nddvindigt av biade milj>- och
konkurrensskil att frAgan om beskattning av fossila brinslen bereds
vidare pd gemenskapsniva.

Sverige driver sedan linge en strategi for att oka anvidndningen av
ekonomiska styrmedel i miljGpolitiken och ir ett av de linder som har
mest erfarenhet av detta. Sverige har flera irs erfarenhet av bide mer
generella skatter pi energiomridet och av sin koldioxidskatt, och bér
verka for att en motsvarande skatt infors i alla EU-linder som en del av
en kostnadseffektiv klimatpolitik. Effekten pA de sammantagna koldioxid-
utslippen kan dA bli storre, och risken for eventuella konkurrensproblem
minskar.

Maoijligheten av en skattevixling skall analyseras av den tidigare
nimnda utredningen. Huruvida en skattevixling kan bli framgingsrik
beror bl.a. i hog grad pd i vilken utstrickning andra linder viljer att folja
samma vig. Detta innebir att Sverige aktivt bor delta i detta arbete inom
EU.

Utvecklingen av s.k. grona nationalrikenskaper, som ger bittre
information om viktiga samband mellan miljé och ekonomi, kan bidra till
att forverkliga de miljopolitiska milen och till att vidtagna Atgirder kan
utvirderas pd ett effektivt sdtt. Sidant utvecklingsarbete pigir i flera
linder, inkl. Sverige. For att fi till stAnd en Okad samordning mellan
linderna ar det en fordel om EU tar en aktiv del i arbetet.

1.4 Regeringskonferensen ar 1996

Regeringens bedomning: Den fortsatta utvecklingen av miljo-
politiken bor diskuteras vid den kommande regeringskonferensen
i EU. En bred samriddsprocess kommer att dga rum infSr kon-
ferensen. En fortsatt forstirkning av principer om hillbar utveck-
ling, integrering av miljohinsyn i alla samhillssektorer, en hdg
ambitionsnivd i EU:s miljolagstiftning och majligheter att gi fore
nationellt tillhor de viktiga frigorna.

Departementspromemorian: Behandlar inte denna friga.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. miljdorganisationerna,
foreslar att Sverige skall verka for att de grundlaggande fordragstexterna
for EG kompletteras si att hiinsyn tas till kraven p4 hdllbar utveckling.

Skiilen for regeringens bedémning: Fordragen dr grunden for EU:s
politk. Nasta Oversyn av fordragstexten sker genom regerings-
konferensen ar 1996. Manga frigor kommer att behandlas. Sverige bor
~ som en del i en samlad politik infor konferensen - lyfta fram milj6-
fragornas stillning. Detta efterlyser ocksd flera remissinstanser.
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En bred samridsprocess kommer att iga rum infor konferensen. Det
sker bl.a. genom en parlamentarisk kommitté. P4 miljdomridet kommer
Miljodepartementet att ta initiativ till en diskussion under varen 1995 om
miljopolitik och EU:s fordrag.

Riokonferensen &r 1992 innebir ett Atagande att verka for en hillbar
utveckling. Detta bor fortydligas i fordragen. Likasd bor principen om
att varje sektor har ett miljdansvar som avspeglas i artikel 130r2 i
RomfSrdraget ocksd tas in i milbeskrivningarna for EU:s viktigaste
politikomriden. Méjligheterna att gi fore med nationella miljokrav bor
klarg6ras. Miljokonsekvensbeskrivningar av viktigare forslag bor skrivas
in som ett krav i fordraget.

Frigan om ett sdrskilt avsnitt i unionsavtalet om energipolitik vintas
komma upp till behandling vid regeringskonferensen. Kommissionen
forbereder nu EU:s nya energipolitiska riktlinjer genom att initiera en
bred debatt i medlemslinderna kring de energipolitiska milen och
prioriteringen av dessa. Sverige bor ha goda forutsittingar att spela en
aktiv roll i den energipolitiska diskussionen infor regeringskonferensen
och med att bidra till att miljéaspekterna fir en stor tyngd i den framtida
politiken.

EU:s kommande utvidgning Osterut har stor betydelse for miljon. For
svensk del dr Ostersjdomradet av sirskilt intresse. Dessa frigor ar nira
kopplade till regeringskonferensen och bor tas upp aktivt.

1.5 Ett gemensamt arbete

Sverige har mycket att himta frin andra linders kunskaper och erfaren-
heter. EU-samarbetet kommer att vara berikande och av betydelse for det
svenska miljGarbetet. Sjilvfallet sker redan i dag ett viktigt kunskaps-
utbyte med andra linder, men EU-medlemskapet och den praktiska

samverkan med Ovriga medlemslinder vid [6sningen av olika miljofrgor .

ger en ytterligare dimension At vart miljSarbete.

P4 flera omrdden har de andra medlemslinderna storre erfarenhet eller
har kommit lingre i arbetet 4n Sverige nir det gillt att utveckla metoder
for att angripa och 16sa miljoproblem. Bl.a. befolkningstithet och
knapphet pi naturresurser, t.ex. sotvatten i Medelhavslinderna, har i en
del fall tvingat fram bestimmelser som gir utover vad som giller i
Sverige. Exempel pd omriden dir andra linder ligger lAngt framme &r
omhindertagandet av avfall i Tyskland med stdd av producentansvar och
atertagandeplikt. I Tyskland &r vidare tekniken for att rena olika slag av
utslipp mycket avancerad. Dir har man ocksi byggt upp en effektiv
organisation for information till medborgarna nir det giller forebyggande
miljovard.

I Storbritannien finns intressanta erfarenheter i friga om naturvdrd att
himta liksom nir det giller handhavandet av kulturminnen.

I Danmark ir man lingt framme i friga om Atervinning av avfall av
olika slag.

Samarbetet med de andra medlemslinderna kommer att innebdra
fordelar for vart land. Samtidigt som vi delar med oss av vidra egna

Skr. 1994/95:167

11



kunskaper fir vi impulser och fir ta del av de andra medlemslindernas Skr. 1994/95:167
erfarenhet betydligt tidigare dn vad som hittills varit fallet. Samarbetet
kommer siledes att innehilla bade ett givande och ett tagande.
P4 vissa omrdden har samarbetet i EG lett till gemensamma miljoregler
som varit stringare eller mer omfattande an vad som gillt i Sverige. Si
har t.ex. varit fallet med miljokonsekvensbeskrivningar, buller, genteknik
och miljokvalitetsnormer.

2  Prioriterade sakomraden
2.1 Inledning

Regeringens bedomning: Sverige bor i EU-arbetet sirskilt
prioritera foljande sakomraden:

- kampen mot fdrsurning och klimatfSrdndringar

- arbetet for kretsloppsanpassning

- bevarande av biologisk mdngfald, samt

- en hojd ambitionsnivd nir det giller bekdmpningsmedel och
kemikalier.

Arbetet bor bedrivas utifrin den samlade syn som anges i avsnitt
1.2 och 1.3,

Departementspromemorian: Qverensstimmer i stort med regeringens
bedomning. Biologisk mingfald nimns dock inte som prioriterat omride.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser foresldr ytterligare
prioriterade omrdden. Statens naturvirdsverk, Universitetet i Lund
(Miljovetenskapligt Centrum), Skogsstyrelsen och Vdrldsnaturfonden
anser att biologisk mangfald bor tas med. Vag- och transportinstitutet,
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Universitetet i Umed samt
Beijerinstitutet  vill tillfoga trafik- och transportfrigor och
Ingenjorsvetenskapsakademien transportsektorn och energisystemen.
Lantbruksuniversitetet vill ha miljoarbetet inom jord- och skogsbruk som
ett prioriterat omride, medan X7TH och Universitetet i Umed vill fora in
Ostersjoatgirder bland de hogst prioriterade. Beijerinstitutet vill att
finansieringen av skyddsvirda omriden skall ha hdg prioritet.

Skiilen for regeringens bedomning: I det miljopolitiska arbetet inom
EU kommer regeringen att prioritera kampen mot fOrsurning och
klimatforindringar, arbetet for kretsloppsanpassning och biologisk
mingfald samt fullfolja arbetet pd att hoja ambitionsnivdn nir det giller
bekdmpningsmedel och kemikalier. Ett viktigt skdl till att lagga stor vikt
vid arbetet inom EU p4 dessa omraden ar att Sverige i likhet med Svriga
medlemslinder inte kan 16sa problemen enbart med nationella insatser.
Arbetet bor bedrivas utifrin den samlade syn som anges i foregdende 12
avsnitt. Det innebér bl.a. att Sverige inom EU skali verka for en



Kngsiktig investeringsstrategi som innebdr att gamla metoder och
tekniska 16sningar som inte uppfyller miljokraven s snabbt som mojligt
fasas ut och genom nya investeringar ersitts med ny teknik som forenar
ekonomiska krav med ekologiska grundvillkor. Regeringen avser att
fortsatt agera mot gransdverskridande utslipp av forsurande dmnen och
arbeta for att EU inom de ndrmaste iren antar miljomil och hand-
lingsplaner som minskar utslippen av fororeningar. I detta sammanhang
kommer vi dven att ta upp utslippen av vaxthusgaser dir EU-linderna
svarar for en betydande del och som ar nira sammankopplade med
utslippen av forsurande Zmnen vid forbranning av fossila brinslen.

Inom omridena kemikalier samt kretslopp och avfallshantering kan vi
ni resultat genom att prioritera arbetet med EG:s varubestimmelser.
Genom att pdverka utformningen av EG:s regelverk kan vi minska den
negativa belastningen pd miljon frin vissa produkter. En stor del av
miljdproblemen till fljd av spridning av tungmetaller och toxiska dmnen
hinger samman med produkters sammansattning och utformning samt
den vidare hanteringen av produkterna sedan de blivit avfall.

Flera remissinstanser har framfort att omridet biologisk mingfald bor
goras tll ett prioriterat omride i det svenska miljGarbetet i EU.
Bevarande av biologisk mangfald dr ett av de Gvergripande mdlen for
miljdarbetet i Sverige och arbetet med denna friga bedrivs bide regionalt
och globalt. EU-samarbetet ar en viktig plattform nir det giller arbetet
med den biologiska mingfalden varfor dven detta omrdde bor prioriteras
i det svenska EU-arbetet. Inte heller for detta omrdde kan vi klara
miljéomilen enbart genom egna insatser, darfor att fororeningsproblema-
tiken ar ett hot mot mingfalden, men ocksd dirfor att politikomriden
som ar reglerade i EU sisom jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken har
stor pverkan pA biologisk mingfald. En hdg svensk profil inom omridet
biologisk mingfald ar ocksd viktig i anslutning till att skogsfrAigomna Gkar
i betydelse inom EU genom Sveriges och Finlands medlemskap.

2.2 Forsurning och klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Sverige bor i alla sammanhang verka for
att oka kunskapen inom EU om forsurningsskadoma och inrikta
Atgirdsarbetet pd sidant sitt att nedfallet av forsurande dmnen i
hela Europa lAngsiktigt underskrider de kritiska belastnings-
granserna for vad naturen kan bara. I detta syfte bor Sverige inom
unionen arbeta for att fi dll stind kostnadseffektiva 15sningar och
utveckia bl.a. gemensamma ekonomiska styrmedel och tekniska
krav, samt verka for en samhillsplanering som bidrar till att
minska utslippen av forsurande @mnen och klimatgaser.
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Sverige bor inom EU med mycket hdg prioritet driva kravet pa att
ett system med hillbarhetskrav i kombination med tillverkaransvar
for bilarnas utrustning for avgasrening infors. Inom transport-
sektorn dr det sirskilt viktigt att minska kvaveoxid- och koldioxid-
utslippen samt utslippen av flyktiga kolviten (VOC).

Sverige bor dven 1 fortsittningen pd ett samlat sitt driva frigorna
om energirelaterade skatter - sarskilt koldioxidskatt — och verka for
att EU driver pd klimatarbetet i andra mellanstatliga organ, sirskilt
inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

Sverige bor verka for att EU utnyttjar sin position inom andra
mellanstatliga organ i syfte att frimja en lingsiktigt hallbar
utveckling inom energi-, industri- och transportsektorerna. Detta r
sarskilt viktigt inom konventionen om lingvaga grinsoverskridande
luftféroreningar, klimatkonventionen och FN:s expertorgan for
luftfgrt ICAO) och sjofart (IMO).

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedO6mning.

Remissinstanserna: Si gott som samtliga remissinstanser instimmer
i promemorians bedomning att forsurningsfrigoma och klimatforand-
ringarna ar prioriterade omriden. Kungliga Tekniska Hdgskolan (KTH)
anser att man i promemorian mer skulle betona strategierna for att uppni
de av Sverige Onskade mailen. Liknande synpunkter framfors av
Beijerinstitutet, Det Naturliga steget och Vig- och Trafikinstitutet.

KTH och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anser att de svenska
insatserna bor prioriteras till omrddena energiteknik och trafiksystem.
Bejjerinstitutet framhiller transportsektorn som ett av tvid konkreta
omriden till vilka Sverige bor koncentrera sina insatser. Vdgverket,
Naturvdrdsverket, Vdg- och Transportforskningsinstitutet och Sveriges
Akademikers Centralorganisation menar att Sverige bor arbeta for att
erhdlla ytterligare utslappssinkningar, FoOreningen Grdna Bilister
instimmer i stort i de prioriteringar som presenteras i promemorian.
Bilindustrifdreningen anfor diaremot att bilavgasomridet enligt sam-
stimmiga experter inte lingre utgdr ett stort problem och efterlyser
totalharmonisering av kommande Europakrav. Kravet pa total harmonise-
ring av avgasregler stdds dven av Kommerskollegium. Skogsdgarna
understryker ocksd vikten av att det sker en harmonisering av miljokrav
i EU-linderna, men kan diremot acceptera att Sverige gir fore inom
forsurningsomradet. Industrifdrbundet vill generellt se att miljokrav
bygger pa en samsyn inom EU.

KTH framhAller att titortstrafikens miljoproblem bor uppmirksammas
ytterligare.

Vag- och Transportforskningsinstiutet understryker vikten av att
planeringen av infrastruktur for transporter samordnas med ovrig fysisk
planering. Aven Boverket understryker betydelsen av samhillsplanering.
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Jordens Vianner och Miljdfdrbundet behandlar vikten av en omstillning
av transportvanor och transportsystem. Bilindustrifreningen 4 andra
sidan framhaller att en effektivisering och inte en minskning av trafik-
arbetet bor efterstrivas.

Stockholms universitet och I'VA anser att itgirder for att begrinsa
transportarbetet blir svart att genomfora med tanke p4 att den forvantade
ekonomiska tillvixten bygger pd en 6ppen handel Gver nationsgranserna
och darmed ett Gkat transportarbete. Stockholms universitet betonar ocksi
att en minskad anvandning av fossil energi ar viktig oavsett hur man ser
pA riskerna med en klimatfSrandring.

Flera remissinstanser som Lanrbrukarnas Riksforbund, Landsorgani-
sationen i Sverige och Jordbruksverket anser att Atgirder mot klimat-
pdverkan borde inriktas pi att uppn3 en minimibeskattning av koldioxid
i EU. Greenpeace stoder ett aktivt svenskt arbete i EU pd denna punkt
men framhiller ocksd att avsaknaden av en Sverenskommelse i EU inte
skall hindra en nationell utveckling pad skatteomridet. Skogsindustrierna
anser att Sverige bor verka for en harmonisering av skatter och avgifter.
Statens strdlskyddsinstitut anser att man bdr utvirdera vilka effekter en
koldioxidbeskattning har pa kirnenergisektorn.

Naturvdrdsverket anser att man dven i andra internationella organ bor
driva pA EU:s miljGarbete inom forsurnings- och klimatomraddena. Som
exempel nimns klimatkonventionen och konventionen om grinsdver-
skridande luftfGroreningar.

2.2.1 Forsurning

Skiilen till regeringens bedomning: Forsurning av mark och vatten ar
fortfarande ett av de mest allvarliga miljoproblemen i Sverige och hotar
den biologiska mingfalden. Forsurningen utgdr ocksd ett allvarligt hot
mot den langsiktiga produktionsformagan hos skogsmarken och pAverkar
darigenom forsOrningen frdn en av Sveriges viktigare basniringar.
Utslipp av kviveoxider bidrar dessutom till en storskalig Gvergddning -
eutrofiering — av mark- och havsomriden. Genom inhemska Atgirder har
utslippen av forsurande dmnen kraftigt reducerats. Det fortsatta arbetet
miste 1 mycket hGg grad riktas mot Europas utslipp. Ungefar hiften av
svavel- och kvivedepositionen i Sverige kommer frin andra EU-ldnder.
Ett aktivt arbete inom EU dr darfor nodvandigt.

Forsurning av mark och vatten ar inte sd framtridande milj6frigor i
unionen i Gvrigt som i Sverige beroende pd att Sverige har kalkfattig
berggrund till skillnad frdn stora delar av Europa. Ddremot orsakar
samma luftfororeningar andra allvarliga miljGproblem som f6rsimrad
luftkvalitet i titorter och forhGjda nitrathalter i dricksvatten samt inte
minst forstoring av byggnader och statyer som tillhor det europeiska
kulturarvet. En svensk EU-strategi maste beakta denna omstindighet. Det
ar viktigt att gransoverskridande effekter far storre tyngd i EU:s arbete
med luftfGroreningar.

Den kompetens som byggts upp inom konventionen om lingviga
grinsdverskridande luftfororeningar samt i arbetet med EG:s regler om
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individuell miljéprovning av fasta anliggningar bdr utnyttjas av EU i det
fortsatta arbetet med att begrinsa luftfSroreningar. Sverige bor ta upp
dessa frigor i sdvil forskningssammanhang som infor den fortsatta
uppbyggnaden av den europeiska miljobyrdns verksamhet.

Atgirdsarbetet bor inriktas mot sivil transportsektorn som energi- och
industrisektorn och jordbruket. Transporternas negativa miljGpaverkan
kan minskas genom atgirder som leder till minskade utslipp per fordon
och kilometer, minskar transportarbetet eller dndrar valet av transport-
medel. Effektivisering av transportarbete genom forutseende planering
och samordning av verksamheter minskar ocksd de totala utslippen.
Olika Atgadrder och styrmedel kompletterar ofta varandra.

Energi och industri

Sverige har vid det forsta miljorddsmétet sedan EU-intradet i mars 1995
fatt igenom att inom EU skall utarbetas en strategi for forsurnings-
frigorna i unionen. I Svrigt finns inte for nirvarande nigra drenden med
direkt koppling till forsurning i ministerridet. Daremot pigir arbete pi
omridet inom kommissionen. Det giller teex. ett nytt direktiv om
svavelhalt i oljeprodukter och Oversynen av direktivet om utslipp frin
stora forbrinningsanliggningar. Detta direktiv innehiller ocksd reduk-
tionsplaner for befintliga anliiggningar. Sverige har tidigare haft
mojlighet att folja arbetet via EFTA:s luftgrupp. Sverige bor verka for
att det faststills hogsta tillitna svavelhalter i alla slags oljeprodukter och
brinslen samt normer for utslipp frin raffinaderiernas processutslipp. En
utgdngspunkt i detta arbete ir nuvarande svenska krav. Av sarskilt vikt
ar - som behandlas nirmare i det fGljande avsnittet om transporter - att
faststilla krav pd sjofartens drivmedel, dir normer i dag helt saknas.
Sverige bor vidare verka for att mgjligheten att fring nu gillande regler
begrinsas. Med hinsyn till utslippens grinsdverskridande effekt kan
ytterligare restriktioner behdva inforas.

Sverige bor delta aktivt i arbetet med att sitta nya gransvirden for
utslipp av kvdveoxider och svaveldioxid frAn nya stora fOrbrannings-
anliggningar. EU:s grinsvirden for kviveoxider frin nya anliggningar
bor for de storsta anldggningama minska med minst 70 procent och ocks4
skarpas avsevirt for de mindre anliggningarna. For svavel bor grins-
vardena for de storsta anliggningarna minst halveras och dessutom bér
gransvirden iven gilla for de mindre anliggningarna. Pi sikt bor
utslippsvirdena nirma sig nollnivdn. Vidare bdr tids- och reduktions-
planerna for befintliga anliggningar skirpas minst enligt vad som foljer
av det nya svavelprotokollet inom ECE. Aven méjligheten att anvinda
ekonomiska styrmedel bor foras fram i detta sammanhang. Sidana
styrmedel kan i minga linder vara ett effektivt sitt att minska utslippen
frin befintliga anliggningar. P4 lingre sikt giller att miljon i Europa
paverkas positivt av en utveckling som innebir att industrin i samtliga
EU-linder i oprincip har att fylla samma hdga miljokrav.
Detta giller inte minst inom klimatomridet som redovisas i det foljande
under avsnitt 2.2.2.
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Transporter

Transporterna ar i Sverige den i sirklass storsta killan till utslipp av
kvdveoxider som medverkar till bidde forsurning och Gvergddning.
Sverige bor dirfor agera for Atgirder inom transportsektorn pi olika
nivider och inom flera dmnesomriden som bidrar till att utveckla ett
miljoanpassat transportsystem. Det giller bl.a. arbetet med att skirpa de
tekniska kraven pi fordon och bréinslen, genomfdrande av principen om
kostnadsansvar och arbetet med gemensamma riktlinjer for en mark-
anvindning som medverkar till att begrinsa trafikarbetet. Sverige bor vid
agerande i de olika fora som behandlar transportfrigor verka utifrin en
helhetssyn. EU:s vitbok om transporter liksom miljdministrarnas
dokument om trafik och milj6 frin december 1994 utgér en utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet.

Trafiken &r exempel pd ett omride dar ett tydligt sektorsansvar har
inforts i Sverige. Detta sdtt att arbeta bor vidareutvecklas inom EU, s&
att transportsektorn inom ramen for en pd unionsplanet offensiv
miljostrategi ges ansvaret att forverkliga ett miljGanpassat europeiskt
transportsystem.

Inom unionen pigir for nirvarande ett arbete med att revidera de
direktiv som ror avgasutslippen frin olika fordonstyper. Vid halv-
Arsskiftet 1995 forvintas ett forslag om skirpta grinsvirden att gilla frin
ar 2000 for litta fordon. Forslagets uppliggning dr dnnu osiker pa flera
punkter, bl.a. giller detta frigan om det skall finnas med hillbarhetskrav
i kombination med tillverkaransvar och om det skall finnas ett samlat
gransvirde eller separata gransvarden for kviaveoxider och kolviten.

Ett forslag till skdrpta krav for litta lastbilar och smi bussar lades fram
av EU-kommissionen under november 1994 och beriknas kunna
behandlas i ministerridet varen 1995.

Sverige tillimpar i dag ett systtm med hillbarhetskrav i kombination
med tillverkaransvar for utrustning for avgasrening. Systemet motiverar
biltillverkarna att leverera utrustning med den kvalitet som erfordras for
utslippen skall forbli lAga under hela bilens livslingd. Sverige driver
dirfor med mycket hog prioritet frigan om att unionen skall infora et
liknande sysiem. I det ridsdokument om miljé och transporter som
antogs vid miljoriddets mote i december 1994 uppmanades pi svenskt
initiativ kommissionen MVEG (Motor Vehicle Emission Group) genom
expertgruppen att snabbt ni resultat med sitt arbete betriffande dessa
frigor. Milet bor vara att ett sidant system skall vara infort i EU senast
ar 2000.

De avgaskrav som hittills har formulerats i EU:s direktiv och utkasten
till direktiv dr inte tillrickliga om trafikens utslipp skall minskas i den
grad som dr nodvindigt fOr att de kritiska belastningsgrinserna och andra
lAngsiktiga miljomal skall nis. Darfor behdvs ytterligare kravskirpningar
efter &r 2000. Hittills har EU:s arbete med bilavgaser priglats av vad
som vid den aktuella tidpunkten anses tekniskt mojligt. Sverige bor driva
frigan att preciseringen av kommande kravnivder i hogre grad bor utgd
frin vad som ir motiverat med tanke pi miljGsituationen. Som ett led i
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denna strategi driver Sverige for nirvarande frigan om skiirpta krav for
utslipp vid kallstarter samt foresprikar en utveckling av testmetoderna
54 att dessa bittre Gverensstimmer med reella korforhAllanden. Medlems-
lindernas mojligheter att ha ett miljoklassystem kopplat till ekonomiska
styrmedel ar en annan viktig fraga.

Arbetet inom Auto-oilprogrammet (EPEFE) ir centralt for arbetet att
minska vigtrafikens utslipp genom frimst brinsledtgirder pid medelling
sikt. Sverige har genom miljklassystemen for dieselbranslen och bensin
byggt upp en erfarenhet som kan bli en virdefull grund for en gemensam
utveckling inom EU. Sverige bor verka for att liknande system infors
inom EU.

Sarskilt viktigt nir det giller att minska vigtrafikens bidrag tll
forsurning och Overgddning - eutrofiering - dr att kraven for tunga
fordon utvecklas. Sverige bor verka for att kvaveoxidutslippen frin dessa
sianks kraftigt genom att kravnivierna skirps, vilket stimulerar utveckling
av reningsteknik.

Ytterligare omriden dir EU-medlemskapet kan ge dkade mdjligheter
for battre trafikmiljé dr sjéfarten och luftfarten, Sverige bor verka for att
fartyg i reguljir trafik p4 Nordsjon och Ostersjon inte tilldts anvinda olja
med hogre svavelhalt dn 0,5 viktprocent. Sverige bdr driva frigan om att
s lingtgiende avgaskrav skall stillas pd fartyg som motsvarar vad som
kan uppnids med katalytisk avgasrening. Vi skall dessutom arbeta for
skiarpta bestimmelser for flygets utslipp av kviveoxider (och hdg-
hojdsutslipp av vatteninga). Med tanke pi att trafiken pd vattenvigar och
i luftrummet inom unionen ir omfattande bor det finnas forutsittningar
for att driva dessa frigor. EU bor spela en aktiv roll inom ICAO och
IMO for att minska utslippen av luftfSroreningar.

Arbetsmaskiner och traktorer har fitt en kad betydelse som killa till
kvaveoxidutslipp. Kommissionen (generaldirektorat XI) har i dag
underlag for ett direktivforslag som snarast bor kunna antas av denna. Ett
svenskt intresse ar att ett forslag med h6g ambitionsnivd Liggs snarast.
Inriktningen bor frAn svensk sida vara att kraven pd den hiir typen av
fordon pa sikt skall motsvara de krav som stills pA tunga vigfordon.

Pi lingre sikt piverkar fOrindringar av transportsystemet och
transportbehovet utslippen av kviveoxider och andra luftfSroreningar.
Sverige bor bl.a. i detta sammanhang driva frigan om de olika trafik-
slagens ansvar for sina milj6- och olyckskostnader. Detta innebdr att
trafikens externa effekter skall beaktas nir skatter och avgifter faststills
for olika trafikslag.

Det rdder stor enighet om att teknisk utveckling av fordon och brinslen
inte ar tillrackligt for att minska transportsektorns bidrag till utslipp av
kviveoxider, flyktiga kolviaten och koldioxid (jfr bl.a. vitboken om
transporter). Det krivs bl.a. ocksd utveckling av styrmedel och ett
sektorsovergripande arbete med Atgirder for att frimja ett minskat
trafikarbete och Overging till mer miljovinliga transportsitt. En
beskatining av koldioxid eller andra ekonomiska styrmedel med samma
effekt och utformade som gemensamma minimibestimmelser bor drivas
frin svensk sida dven i fortsittningen.

Hir kan nimnas kommissionens arbete med Transeuropean Transport
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Networks (TEN) dir en policy for och utformningen av ett dvergripande
europeiskt transportsystem diskuteras. Det dr viktigt att planeringen av
transportsystemet samordnas med Ovrig markanviandningsplanering.
Miljokonsekvensbeskrivningar bor gdras for transportsystemen och deras
ingiende delar.

Det pigdende arbetet med utformning av gemensamma riktlinjer for
markanvindning och hushillning med naturresurser pd europeisk niva
inom CSD (Committee on Spatial Development, generaldirektorat XVI)
har infrastruktur som ett av re huvudomridden och har nira kopplingar
till arbetet med transportsystemens utformning. TEN-arbetet dr ett viktigt
underlag for arbetet i CSD. Sverige bor i det sammanhanget framhiva
behovet av en stark miljokoppling.

Bidraget till den totala mingden utslipp av kvaveoxider och koldioxid
frAn transporterna i storstiderna ir betydande. I Sverige stir trans-
porterna i storstadsregionerna for ca 25 procent av de totala utslippen av
bl.a. koldioxid i Sverige. I stider och storre titorter ir mdjligheterna
storst att pAverka utslippsnivin med hjalp av bl.a. atgidrder som andrar
transportmdnstren, framjar kollektivtrafik samt ging- och cykeltrafik och
dirmed minskar trafikbelastningen. EU:s expertgrupp for stadsmiljo-
frigor (Urban Environment Group, generaldirektorat XI) skall verka for
en uthdllig utveckling i stiderna. Utformningen av transportsystem i
storstider och titorter ar en viktig del i detta arbete.

2.2.2 Klimatforindringar

Skiilen for regeringens bedémning: Sverige stir for en knapp femtion-
del av EU-lindernas koldioxidutslipp. Eftersom miljeffekterna ar
desamma oavsett var utslippen sker betyder det mycket om vi kan
paverka EU att vidta effektiva Atgirder. Atgirder mot koldioxidutslipp
kan fi lingtgdende ekonomiska och sociala konsekvenser for industri-
linderna. Sverige kommer jimfGrt med andra linder att mdta hogre
kostnader for att uppni en minskning av utslippen av koldioxid. Detta
innebir att det dr viktigt att Sverige bidrar till att en kostnadseffektiv
politik fors inom EU. Atgirder for att minska utslippen av koldioxid
innebar ofta ocksA minskade utslipp av forsurande dmnen.

EU antog hasten 1990 mil for klimatarbetet inom unionen. Utslippen
av koldioxid inom EU som helhet skall &r 2000 stabiliseras pd 1990 ars
niva.

Milet bor enligt EU uppnis genom en kombination av Atgdrder -
energieffektivisering (SAVE), fornybara energislag (ALTENER) och
koordinerad energi- och koldioxidbeskattning samt genom nationella
program. Arbetet inom unionen foljs upp genom ett sarskilt direktiv,
overvakningsmekanismen for koldioxidutslapp.

ALTENER-programmet antogs formellt hdsten 1993. Syftet med
programmet ir att ge ekonomiskt stdd till medlemslindernas Atgérder for
inforandet av fornybara energikillor, sol, vind, geotermi, smiskalig
vattenkraft och biobrinslen. Genom bidrag till dessa dtgdrder avser man
att minska gemenskapens koldioxidutslipp med 180 miljoner ton till 4r
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2005.

Programmet skall bidra till att gemenskapens andel fornybara energi-
killor okar frin 4 procent ar 1991 till 8 procent ir 2005 av det totala
energibehovet, att produktionen av elektricitet skall tredubblas fran
fornybara energikillor (stora vattenkraftstationer ar hir undantagna) och
att marknadsandelen for biodrivmedel minst skall utgdra 5 procent av den
totala fordonsparkens forbrukning. Sverige deitar i programmet och
kommer initialt aft prioritera arbetet med riktlinjer f5r det fortsatta
programarbetet.

SAVE ir ett EU-program som antogs formellt hésten 1990, SAVE
skall frimja energieffektivisering i syfte att stirka den ekonomiska och
sociala utvecklingen inom gemenskapen for att minska energianvind-
ningens negativa miljopaverkan och att forbittra forsdrjningssikerheten.
Programmet omfattar framst ekonomiskt stod till utbildning om energi-
effektviseringsdtgirder, information och pilotstudier samt utveckling av
standarder. Ett av programmets direktiv syftar till att begransa koldioxid-
utslipp genom energieffektiviseringsitgirder frimst inom byggnads-
sektorn. Sverige deltar i SAVE-programmet bl.a. med ett antal projekt.

Det fortsatta arbetet inom EU ar direkt kopplat till klimatkonventionens
utveckling. Det forsta s.k. partsmotet inom klimatkonventionen dger rum
i Berlin i mars-april 1995. Vid det senaste miljoradsmotet faststilldes
EU:s allminna inriktning for detta partsméte. Kommissionen skall bl.a.
ge forslag til en uppsattning handlingslinjer for att man gemensamt skall
Astadkomma en successiv reduktion av koldioxidutslippen under perioden
2005 tli 2010. Det fortsatta klimatarbetet bor inriktas pa alla utslipp av
vaxthusgaser och inbegripa alla sektorer. Nar det giller Atgirder b6r man
striva efter koordinerade insatser inom de omriden som pdverkar den
internationella konkurrenskraften, dvs. ekonomiska styrmedel, tgirder
som ber6r den energiintensiva industrin, transportsektorn och regler for
vissa kemikalier med en vixthuseffekt.

Sverige bor verka for att EU-lLinderna genomfdr en gemensam
klimatpolitik och att klimatfrigorna ges storre tyngd i EG:s ekonomiska
politik och inom andra politikomriden. Sverige bor i de internationella
forhandlingarna systematiskt bidra tili att EU intar en padrivande roll i
miljéarbetet.

Sverige kommer att fortsitta att driva frigan om en gemensam
koldioxid- och energibeskattning pA miniminivi inom EU. Den pigiende
Oversynen av mineraloljedirektivet har ocksd betydelse for att minska
forbrukningen av fossila brinslen.

Ett viktigt sitt att dstadkomma begrinsningar av koldioxidutsiippen
fran trafiken ar att avsevirt minska brinsieforbrukningen hos personbilar.
I detta avseende ir sivil ekonomiska styrmedel som teknikkrav aktuella.
Sverige har tidigare varit mycket aktivt i denna friga och deltagit i
exempelvis kommissionens expertgrupper och dven drivit frigan i andra
internationella organ. Frigan om personbilars brinsleeffektivitet har
kommit upp som ett resultat av diskussioner inom EU om att uppni EU:s
koldioxidmal. Sverige har for avsikt att dven i fortsittningen aktivt verka
for ekonomiska styrmedel och tekniska krav som innebir att branslef6r-
brukningen minskas. Regelverken bor utformas si att incitamentet for
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forbattring 4r likartat fGr alla typer av fordon samt ej fOrsimrar
trafiksikerheten. Malet med arbetet bdr vara att fA i kraft styrmedel som
leder tll att bransleforbrukningen hos nya personbilar som genomsnitt
hogst uppgir till 0,5 liter per mil ir 2005 och direfter minskar ytter-
ligare.

Miljoklassutredningen behandlar i sitt betinkande "Ett vidareutvecklat
miljoklassystem i EU" (SOU 1995:31) behovet av fordon med liga
" utslapp vid de kormonster som giller i titortstrafiken. Reningsgraden ar
ofta vasentligt ligre dn vid annan kdrning. Sverige bor darfor inom EU
sdka paverka kommissionen att ligga fram direktiviorslag med speciella
kravnivier for emissioner och buller frin titortsfordon.

Med hinsyn till den forvintade Gkningen av bilparken och dirmed
ocksd trafiken, kommer tekniska normer som syftar till att minska
koldioxidutslippen inte att vara tillrickliga. Ytterligare atgirder kommer
att behdvas. Det giller bl.a. Atgdrder for att p4 olika sitt rationalisera och
styra transportbehovet framfor allt i stiderna bl.a. med hjilp av insatser,
som framjar Overging till lokala och regionala transportmedel med
mindre paverkan pa luftkvalitet och klimat och med mindre markbehov,
och kollektivtrafik som i mindre utstrickning anvander fossila branslen.
En medveten introduktion av informationsteknik kan medverka till ett

miljéanpassat transportsystem.

2.3 Kemikalier

Regeringens bedémning: Sverige bor verka for att EU utvecklar
kemikaliekontrollen ytterligare. Sverige bor verka for att risk-
reduktionsarbetet inom EU utvecklas. Det giller ocksd att f3 en
avseviart Okad tillampning i EU av fOrsiktighetsprincipen och
substitutionsprincipen sival i friga om allminkemikalier som
bekimpningsmedel. En speciell satsning gors pA de omriden dar
Sverige fatt sirskilda 15sningar i anslutningsfordraget.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens
bedGmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till den
inriktning av kemikaliefrigorna som anges i promemorian. Kommers-
kollegium varnar for den extensiva tillimpning av substitutionsprincipen
som lokala svenska myndigheter visat prov p och som bl.a. har ansetts
bero pi att den s.k. utbytesregeln ir direkt straffsanktionerad. Riks-
revisionsverket anser att det Aterstir mycket arbete innan producent-
ansvar, substitutionsprincip och fOrsiktighetsprincip ir fast etablerade.
Kungliga Tekniska Hogskolan och Ingenjorsvetenskapsakademien betonar
att man noga bdr beakta de speciella forutsittningar som giller i de
nordiska linderna i forhillande till sydliga linder t.ex. vad avser
nedbrytningshastigheten av bekimpningsmedel. Enligt Sveriges Akademi-
kers Centralorganisations uppfattning saknas en beskrivning av hur
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Sverige skall arbeta for ett stérre producentansvar for kemikalier riktade
mot hushillen. Svenska Kommunfdrbundet pekar pA att flera kommuner
ifrAgasitter om det kommer att vara mojligt att i framtiden tillimpa
substitutionsprincipen offensivt. Greenpeace och Naturskyddsforeningen
framhaller bl.a. att Sverige skall arbeta for att utbytesregeln skrivs in i
unionsfordraget samt att avvecklingsplaner maste utvecklas inom EU for
alla svirnedbrytbara och bioackumulerande amnen.

Skiilen for regeringens bedémning: Den svenska kemikaliekontrollen
utgdr frin en ansvarsfordelning som bygger pd att det ar foretag och
andra kemikaliehanterare som bir ansvaret for att kemikaliekontrollens
mil uppnis. Inom EU har en utveckling i denna riktning inletts.
Fortfarande utgdr dock regelsystemen inom EU, dven de som nu
utvecklas, ofta frin ett synsitt som ligger storre ansvar for problem-
losningar pd regeringar och myndigheter dn det svenska. Sverige skall
verka for att utvecklingen mot ett stdrre ansvar fOr fOretag och andra
paskyndas och fir genomslag i regler och direktiv. Forsiktighetsprincipen
och substitutionsprincipen, dvs. att byta ut farliga dmnen mot mindre
farliga om sidana finns att tillgd, skall vara viagledande sisom flera
remissinstanser framfor. Den kritik somn bl.a. Kommerskollegium och
Riksrevisionsverket framfor berdr framfor allt tillimpningen av sub-
stitutionsprincipen. Regeringens beddmning ar att tillimpningen av
substitutionsprincipen p de allra flesta omriden i takt med 6kad kunskap
om kemikaliers miljGeffekter har fungerat val. Vad giller straffsanktione-
ringen ses den dver av Miljobalksutredningen (M 1993:04).

Den stora utmaningen framdver ligger dirfor i att kunna fortsitta att
ytterligare utveckla kemikalickontrollen inom EU efter de linjer vi arbetat
efter i Sverige. Sverige kommer iven att verka for att kommissionen
agnar Okad uppmirksamhet At kemikaliefrigorna samt utarbetar en
gemensam kemikaliepolicy for alla direktoraten.

I flera avseenden har Sverige vunnit respekt for sitt arbete med
kemikaliefrdgor. Kommissionen har till exempel visat stort intresse for
substitutionsprincipen och tillimpningen av denna. En god kunskap om
kemikaliers egenskaper och en utforlig produktinformation 4r helt
avgbrande forutsittningar for att de som utvecklar eller anvinder
kemikalier skall kunna tillimpa substitutionsprincipen. EU:s program for
kunskapsuppbyggnad om existerande Amnen ir darfor mycket viktigt.

Det ir dock inte tillrackligt att bygga upp kunskapen. Den miste ocksi
foras vidare till dem som hanterar och viljer mellan olika kemikalier.
Information om kemikaliers risker m.m. via méirkning ir en basfunktion
1 kemikaliekontrollen.

Det finns vidare ett behov av att inom EU utveckla metoder att
begrinsa forekomsten av kemikalier som ett medel for riskreduktion. Det
giller ocksd att fi igenom forbud eller stringa restriktioner mot
allminkemikalier och bekimpningsmedel med si allvarliga egenskaper
att ett avgérande om anvindning inte kan Overlitas till hanterarna.
Sverige kommer att etablera bilaterala kontakter med miljéministerierna
for att formedla den svenska synen pa hur kemikaliearbetet bor bedrivas.

Det ir mycket angeliget att EU har en hog ambitionsnivd for
kontrollen av bekimpningsmedel och kemikalier. Det giller att fi en
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avsevirt okad tillimpning av substitutionsprincipen och forsiktighets-
principen sivil i friga om allminkemikalier som bekimpningsmedel.
Sverige kommer att arbeta fOr att dessa principer accepteras inom EU.
En aktuell friga av detta slag 4r att fi substitutionsprincipen inskriven i
det nya direktivet om bekimpningsmedel som anvinds utanfdr jordbruks-
sektorn, biociddirektivet.

EU har patagit sig att inom vissa omrdden soka utveckla sina regler si
att de nir samma skyddsnivd som de svenska. En sirskild satsning bor
darfor goras for att driva pd detta arbete. Darigenom kan de svenska
skyddsnivierna fi genomslag i hela Europa. Sverige har redan tagit
initiativ till att kommissionen utarbetar en tidsplan avseende dversynen
av EG:s regler pd undantagsomradena.

Det svenska mycket framgingsrika arbetet med att i samarbete med
jordbruksniringen starkt begrinsa anvindningen av bekimpningsmedel
i jordbruket kan tjdna som forebild i EU, sdvil pa en overgnpande nivd
som i de enskilda linderna.

Sverige bor sjilvfallet ocksd medverka till en utveckling mot mindre
skadliga produkter. Utdver de kemikalier som pekades ut i medlemskaps-
forhandlingarna finns det Atskilliga andra som har sidana egenskaper att
anvandningen av dem bor begrinsas eller upphéra.

Kommissionen har pibdrjat ett ambitiost arbete' med att inhimta
uppgifter for att bedoma riskerna med kemiska imnen och produkter.
Sverige har arbetat aktivt for att begrinsa anvindningen av ett drygt
dussin kemikalier och avser att ta fram planer for ytterligare smnen inom
den nirmaste femirsperioden. De svenska -erfarenheterna skall i
kombination med EU:s pibdrjade arbete kunna leda till ett offensivt EU-
arbete for begransningar av skadliga kemiska Zmnen och produkter.

En viktig grund for den svenska kemikaliekontrollen ir ett vil utbyggt
register Gver kemiska produkter som importeras och tillverkas i landet.
Den ir ett nddvindigt instrument for att prioritera insatser och for tillsyn
av att tillverkare och importdrer tar sitt ansvar. Det svenska systemet och
erfarenheterna bdr kunna anvindas for att driva frigan att i varje
medlemsland f3 en effektiv tillsyn 6ver de egna tillverkarna, importdrer-
na och dven gentemot de yrkesmissiga anvindarna.

Det ar viktigt att Sverige ir pAdrivande i EU:s arbete inom kemikalie-
omradet, framfGr allt i EU:s ministerrdd och i kommissionens arbets- och
expertgrupper. Sverige kommer i dessa grupper att presentera ytterligare
underlag och forslag samt bidra med den svenska modellen,

Sverige bor dessutom erbjuda aktiv assistans, som till exempel
expertstod till berorda direktorat och European Chemicals Bureau, for att
ta fram beslutsunderlag samt forslag till beslut.

Sverige har av tradition deltagit mycket aktivt i OECD:s omfattande
arbete inom omridet kemiska risker. Det dr angeliget att samordna
insatserna i EU och OECD for att effektivt ni bista mdjliga resultat.
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2.4 Kretsloppsanpassning av varusektorn och dtgarder pa
avfallsomradet

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for en samsyn inom
EU med hogt stillda mil vad giller kretsloppsanpassad varu-
hantering. Ddremot bdr de enskilda linderna ges stor frihet att
utforma medel och metoder att ni dessa mil. Sverige bor arbeta
for en gemensam policy pd avfallsomradet. Det dr ocksd viktigt att
producenterna inom gemenskapen tar ansvar for varans miljobelast-
ning under hela dess livscykel.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till den
inriktning for kretslopps- och avfallsfrigorna som anges i promemorian.
Kommerskollegium anser bl.a. att EU inte bor l4sa sig vid en sirskild
l6sning av avfallshanteringen. Ett enskilt medlemsland bdr kunna
genomfora de Atgirder som bist limpar sig i forhdllande till landets
speciella fOrutsittningar. Ingenjorsvetenskapsakademien framhiller att
recirkulering av produkter och material miste ses i ett helhetsperspektiv
baserat pd livscykelanalyser dir dven energiomvandling skall betraktas
som en tolerabel Atervinning av materialet. Beslut kring recirkulering av
produkter och material miste fattas pa nationell nivi och foljaktligen falla
under subsidiaritetsprincipen. Svenska Kommunforbundet delar upp-
fattningen att direktiven om avfallsdeponering och fGrbrinning bor
utformas som minimiregler. Greenpeace framhiller att Sverige miste se
till att principen om avfallsminimering styr utformningen av EU:s
avfallsdirektiv och forordningar.

Skilen for regeringens bedémning: Producenter har en betydelsefull
roll nir det giller att kretsloppsanpassa produkter som tillverkas.
Producenterna har dirmed ocksi ett inflytande Sver avfallets samman-
sitming och nyttiggérande. Diffusa utslipp knutna till ménniskors
rorlighet och varors livscykel Overskuggar alltmer de tydliga punkt-
utslippen frin industrier och energianliggningar. Effekterna upptrider
ofta med ling fordrdjning och sambanden mellan direkta och indirekta
skador av olika verksamheter ar komplexa. Ett grundliggande problem
ar att materialhanteringen i dag i allminhet dr enkelriktad - frin
utvinning av rdvara till deponering av avfall. For att formd producenterna
att anpassa sina produkter med utgdngspunkt frin resurshushilining och
en miljdmaissigt godtagbar restprodukt har Sverige infort forfattnings-
reglerat producentansvar for forpackningar, returpapper och dick.

Infor det fortsatta arbetet med att formd producenter att ta ett aktivt
miljdansvar ir det angeliget att en samsyn om miljékrav p& produkter
nds inom EU.

Inom EU:s medlemsstater pdgir redan i dag en utveckling i denna
riktning. Sverige bor verka for att ett regelverk med en hog ambitions-
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nivA utarbetas pd gemenskapsnivi for kretsloppsanpassad varuhantering.
Detta dr viktigt mot bakgrund av att vi ir en del av den inre marknaden
och att en sa stor del av vdr varuhandel sker med EU-linderna. Sverige
bor verka for att medlemsstater i EU, med utgingspunkter frin
producentansvar i nimnda mening, skall striva mot specificerade, hogt
stillda m4l i friga om resurshushillning och minskad miljGpaverkan frin
varusektorn. Av storsta betydelse ar att Sverige och Gvriga medlems-
stater, inom ramen for de Gvergripande mil och regler som medlems-
staterna enats om och med beaktande av producenternas ansvar, ges stor
frihet att utforma sina egna medel och metoder for att ni mdlen i
kretsloppsarbetet.

En utgdngspunkt i denna samsyn bor vara att producenten tar ansvar
for varans miljobelastning under dess hela livscykel, frin tillverkning,
varans hantering i konsumentledet och till det slutliga omhindertagandet
ndr varan tjanat ut.

Regeringen avser att inledningsvis fordjupa kontakter med EU-linder
som har erfarenheter frin arbete med producentansvars- och kretslopps-
frigor, t.ex. Frankrike, Tyskland, Holland och Danmark. Samtidigt
betonar regeringen vikten av att ett brett arbete kan inledas inom dvriga
EU-linder pA detta omride. Det bGr ankomma p4 kommissionen att ta
initiativet till detta.

Sverige bdr ocksd aktivt verka for att EU:s arbete med prioriterade
avfallsstrommar leder till en samsyn som minskar resursforbrukning och
underlittar Atervinning. Projektet syftar till Okad Atervinning och
Ateranvindning. De produktgrupper och avfallsstrdmmar som Sverige
prioriterar dr framfGr allt bilar, bildick, byggmaterial och elektronik-
skrot, dvs. samma som ingir i EU:s prioritering. Ocksd det arbete i
nordisk regi, vilket syftar till miljoriktigt omhiindertagande av uttjanta
varor t.ex. for elektronik, ar ett viktigt led i denna process.

Sverige bor vidare arbeta aktivt for en gemensam policy for
avfallshantering inom EU och en standardisering av avfallskaraktirise-
ring.

Det dr viktigt att direktiv inte i detalj reglerar tekniska och andra
Iosningar utan ar baserade pd belastningsnivier, dvs. utifrin en
bedémning om vad naturen kan bira. Sverige bor verka for att arbetet
drivs i denna riktning.

De totaia mingderna avfall i Europa b6r minskas genom material- och
energidtervinning och det farliga avfallet minimeras. Detta kan ske
genom att producenternas ansvar betonas och genom att ekonomiska
styrmedel anvinds i storre utstrickning.

EU:s princip att varje land har ansvar for sitt eget avfall och rest-
produkter bor omsiitas i konkreta planer for att forebygga avfall och for
en miljoriktig avfallshantering. En gemensam europeisk strategi for en
kretsloppsanpassad samhillsutveckling dr 6nskvird i det fortsatta arbetet.
Regeringen har erfarit att revidering pigir av EU:s avfallspolicy med
sikte pa ett kommissionsbeslut viren 1995.

Sverige bor aktivt pdverka utformningen av gemensamma minimi-
bestimmelser for till exempel avfallsdeponering och energiutvinning frin
avfall.
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Av betydelse for bl.a. svenskt vidkommande ir kommissionens forslag
till direktiv om deponering av avfall (4130/95). Forslaget innebdr att
deponier skall klassificeras i tre klasser, lAgt miljobelastande avfall, icke-
farligt avfall och farligt avfall. I direktivet anges regler for bl.a.
mottagningskontroll, lokalisering, deponiutformning och avslutnings-
Atgarder och miljokontroll.

Av betydelse ar vidare forslaget till revidering av direktivet for
forbranning av icke-farligt avfall. Forslaget behandlas nu i kommissio-
nen. Det ar viktigt att forslaget leder till stringa utslippskrav for dioxiner
samt for kvicksilver och andra toxiska eller hilsofarliga metaller.

Forslaget om andring i Baselkonventionen innebdr att beslutet om
utfasning och totalférbud mot export av farligt avfall frin OECD-lander
till icke OECD-linder inforlivas i konventionen. Sverige verkar for en
sddan andring cch en motsvarande forindring av EU:s fGrordning om
transport av avfall.

2.5 Biologisk méangfald

Regeringens bedomning: Sverige bor aktivt verka for att integre-
ringen av biologisk mingfald inom alla samhillsomrdden genom-
fors konsekvent inom EU i syfte att likstilla milet att bevara den
biologiska mingfalden med produktionsmilen. Sverige bor aktivt
verka for att miljdanpassa jordbruks- och fiskeripolitiken inom EU
och en svensk strategi for detta bor utvecklas. Arbetet inom
unionens gemensamma naturvirdspolitik, inkl. inrittandet av
skyddade omriden, bor aktivt stodjas.

Departementspromemorian: Tar upp biologisk mingfald som ett icke
prioriterat omridde. I promemorian framhills att Sverige bor arbeta for
integrering av biologisk mangfald i sektorerna samt aktivt delta i den
gemensamma naturvardspolitiken, Natura 2000.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhiller att biologisk
méingfald bor goras till ett prioriterat omride, bl.a. Lunds universitet,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Naturskyddsforeningen. Behovet av
en miljanpassning av de areella niringama och deras betydelse for
ekosystemen och arterna lyfts fram av Boverket, Umed universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Miljofdrbundet och Greenpeace. Utveck-
lingen i Osteuropa, med snabb marknadsanpassning och modernisering
av dessa niringar kan innebdra att stora naturvirden gir forlorade
(Riksrevisionsverket). Det stora behovet av ytterligare forskning om
minniskans paverkan pa ekosystemens mangfald, barkraft och formigan
att Aterhamta sig efter storningar (resiliens) pipekas av Stockholms
universitet. En tillimpning av den kunskap vi redan har om ekosystemens
generella reaktioner pd olika typer av minsklig exploatering efterlyses.
Vidare understryker Beijerinstitutet det sirskilda behovet av breda
informationskampanjer bland Europas folk for att skapa forstielse for de
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stora forandringar av samhillssystemen som behGvs.

Skillen for regeringens bedomning: Den biologiska mingfaldens
betydelse for att uppratthilla ekosystemens funktioner och processer och
dirmed for minniskans existens har indrat synen pi dess virde for
sambhillet. Ekosystemen producerar inte bara rivaror till vira livsmedel
och till var industri, utan svarar ocks} for si grundliggande funktioner
som klimatreglering, reglering av vattencirkulationen, cirkulation av
niringsimnen och rening av luften. Hoten mot den biologiska mangfalden
utgdr darfor ett av de stora miljoproblemen infor framtiden.

Att bevara den biologiska mingfalden ar en sektorsdvergripande friga.
I stort sett alla samhillsomrdden utnyttjar eller pverkar den biologiska
mingfalden. En del av detta nyttjande och denna pAverkan ar av positiv
art, som t.ex. det svenska traditionella odlingslandskapets betydelse for
minga vixt- och djurarter. Till Svervigande del ar dock minniskans
paverkan i dag negativ for mingfald och hillbart utnyttjande.

Den biologiska mingfaldens sektorsvergripande karaktir innebar att
principerna om sektorsansvar och sektorsintegrering mdste tillimpas
konsekvent. En viktig grund for en effektiv tillimpning av sektors-
ansvaret och sektorsintegrering ar att en aktiv dialog mellan foretridare
for olika niringar/samhillssektorer, miljomyndigheter och milj5-
organisationer etableras. Det svenska arbetet med sektorsansvaret och
integreringen har kommit lingst inom skogsbruket, men utvecklas nu
ocksd inom jordbruket, fisket och samhillsplaneringen i vid bemirkelse.
De svenska erfarenheterna utgér en bra grund for att driva denna friga
inom EU. Sverige bor ocksd verka for att bevarandet av den biologiska
mangfalden jamstills med produktionsinriktade mal inom alla samhills-
omriden pd de omriden dir EU har gemensam politik. Detta bor Sverige
ocksd driva aktivt i arbetet med att revidera det femte miljohandlings-
programmet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken i EU (CAP) behover revideras.
Subventionerna till produktionen bor sinkas och en milmedveten
miljanpassning av jordbruket bor genomforas. En utredning har nyligen
tillsatts i Sverige om hur en revision av CAP skall kunna genomforas. En
handlingsplan for hur Sverige skall driva frigan bor tas fram néir denna
utredning har redovisats.

Sverige stddjer de grundliggande idéerna i den gemensamma fiskeri-
politiken som gir ut pd att varken den ekologiska resursbasen eller
niringen fir hotas. Exploatering och fororening av kustnira omriden
som hotar de marina ekosystemen och fiskerindringen miste stivjas.
Fisket bor bedrivas si att det lAngsiktiga resursutnyttjandet sikerstills.
Utveckling och anvindande av selektiva redskap bor stodjas, liksom
utarbetande av instrument for effektiv kontroll sd att fiskekvoter
faststillda p4 basis av vetenskapliga rad inte Gverskrids. Genom Sveriges
och Finlands medlemskap i EU blir Ostersjon ett ur fiskeriperspektiv
viktigt omride for unionen. Sverige bor dirfor aktivt verka for att en
samlad EU-politik for Ostersjon skapas, som bl.a. syftar till gemen-
samma I9sningar inom Fiskerikommissionen for Ostersjon. Ett hillbart
fiske forutsitter bl.a. kvoter som str i dverensstimmelse med de olika
ekosystemens langsiktiga hillbarhet.
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De svenska erfarenheterna nir det giller miljGanpassning av skogs- Skr. 1994/95:167
bruket bor framhillas och utnyttjas i olika sammanhang nir skogsfrigor
tas upp inom unionen.

Sverige bor ta aktiv del i utformandet av EU:s naturvirdspolitik
(Natura 2000) och bor i det arbetet sarskilt driva betydelsen av en
sammanhiilen politik som bygger pA en kombination av miljdanpassning
av olika samhillsverksamheter och inrdttande av ett ndtverk av skyddade
omriden i Europa. Nationalparker och naturreservat méiste ses i sitt
ekologiska sammanhang och fir inte bli en isolerad foreteelse. Samtidigt
miste antalet skyddade omrdden okas visentligt i ett europeiskt nitverk.
Finansieringen av nitverket bor goras till et gemensamt ansvar inom
EU. Sverige bor vara pidrivande for att direktiven om skydd av figlar
och om skydd av deras livsmiljder foljs fullt ut bland medlemslinderna.
Dirfor ar det viktigt med full tillimpning av direktiven ocks3 i Sverige.

I den sirskilda propositionen om Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa (prop. 1994/95:160) framhlls vidare betydelsen av att beakta
biologisk mingfald i bistAndsverksamheten i Osteuropa. Sverige bor
verka for att detta ocksi beaktas inom ramen for EU:s bistind till
utvecklingen i Osteuropa.

3 Internationellt samarbete
3.1 Allmiant

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att EU har en
padrivande roll i det internationella miljosamarbetet. Detta giller
bide samarbetet med Ost- och Centraleuropa och det globala
miljdsamarbetet. Sverige bor verka for att en si stor del som
mojligt av EU:s Osteuropastdd gir till virt niromride och att
miljoprojekt prioriteras. _
Det nordiska samarbetet dndrar karaktir och blir viktigt dels som
ett politiskt forum for avstimning infor vissa viktiga méten, dels
som forum for att ta fram underlag och forslag att fora in i EU-
processen pd ett sd tidigt stadium som mojligt.

Departementspromemeorian: Promemorians intentioner Overens-
stimmer med regeringens beddmning.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a. Naturskyddsfdreningen
betonar vikten av att EU intar en mer kraftfull och milmedveten hillning
i miljépolitiken. Detta giller t.ex. uppfGljningen av Riokonferensen
(UNCED), aktivering av EU:s roll i Varldsbanken. Kirnsikerhetsfrigor,
sirskilt i Osteuropa, lyfts fram av bl.a. Greempeace, som anser att
Sverige bér blockera beslut om att 6ka de fonder som medger utldning
till kirnkrafisprojekt. Over huvud taget lyfts frigan om bistind till Ost- 28
och Centraleuropa p4 miljdomradet fram av flera remissinstanser.



Skiilen for regeringens beddmning: Sverige har ett gott rykte som ett
progressivt land i internationella miljéfrigor. Vi har vid en jimforelse
internationellt lAngt giende nationella miljéregler. Vi har varit aktiva i
det globala milj6arbetet alltsedan 1972 4rs Stockholmskonferens och var
en av initiativtagarna till Riokonferensen. Vi bor fortsitta att spela en
aktiv roll i de globala sammanhangen utifrin de nya forutsittningarna
som EU-medlemskapet innebir. Det giller ocksa Sveriges samarbete med
Csteuropa, dir vi i finansiella termer mitt r en av de stora bidrags-
givarna pi miljdomridet.

Som medlemsland i EU Gppnas ocksd nya mdjligheter for pdverkan. 1
det internationella arbetet, t.ex. i FN eller i olika miljokonventioner kan
vi nu - i tilligg tll sedvanliga svenska och nordiska forberedelser -
agera kraftfullt for att piverka EU-stillningstaganden infor och under
viktiga internationella mdten.

EU:s agerande i internationella frAgor dr beroende av sakomridenas
stillning inom unionen. Detta stiller stora krav pi Sverige att tidigt i
processen faststilla en tydlig position. Det innebir Gkade krav pd god
framfGrhllning som mdjliggdr bredast mojliga forankring av positioner
p4 hemmaplan.

Oppenhet och goda kunskaper om andra medlemslinders positioner r
darfor viktigt. Goda bilaterala kontakter med medlemslinderna dven vad
giller agerandet i internationella fora dr darfor angeligna.

Genom EU-medlemskapet stills ocksi hdga krav pa klara och tydliga
svenska positioner och instruktioner eftersom de kommer att forhandlas
sivdl inom EU som vid internationella méten. Forhandlingsinstruktioner-
na maste utformas med flexibilitet s att Sverige har en reell mgjlighet
att delta aktivt i hela forhandlingsprocessen.

Det ar ocksd viktigt att i det internationella miljdarbetet gora tydliga
prioriteringar av vilka frigor vi anser mest angeliget att driva.

3.2 Central- och Osteuropa

Regeringens bedomning: Osteuropas mycket omfattande milj6-
problem kriver stora insatser och omfattande samordning. Sverige
bor som medlem i EU aktivt verka for effektiva och Gkade
miljdinsatser i Central- och Osteuropa och i synnerhet i virt
niromride. Ostersjdomradet ir av sirskild vikt.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Skiilen for regeringens beddmning: Samarbete med EU har pibdrjats
av olika linder i Ost- och Centraleuropa. Av OstersjGstaterna har Polen
redan ett s.k. associationsavtal med EU. De baltiska lindema forhandlar
for nirvarande om sidana och de planeras bli undertecknade under ar
1995. Lindernas nirmande till EU innebar ocksd att de kommer att
behdva ta till sig EU:s miljoregler. Detta kommer att gagna utvecklingen
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i Ostersidomradet. Sverige bdr i sitt bilaterala |miljésamarbete stddja
dessa ldnders successiva anpassning till EU:s miljoregler.

De principer och prioriteringar som ar vig'ledande for Sveriges
bilaterala Gstsamarbete skall ocks ligga till grund for vart agerande inom
EU. Ett av Sveriges prioriterade omriden i det bilaterala Gsthistindet ar
miljo. Sverige bor alltsd soka utdva ett sd starkt inflytande som majligt
pd EU:s politik pi detta omrade.

En betydligt mindre andel av PHARE-programmet, vilket ir EU:s
finansiella stodprogram for Central- och Osteuropa (exkl. OSS), har
hittills gatt till miljoprojekt in vad som skett inom de svenska bistinds-
programmen. Dessutom sjunker andelen miljoprojekt for nirvarande.
Miljon utgdr for nirvarande inte nigon sirskild milsittning iven om
miljéaspekter ingir bland Svervigandena i projekt som stdds i TACIS-
programmet (EU:s stddprogram till OSS). Sverige bdr verka for att en
6kad andel av  PHARE-programmet gir till miljGsektorn och att
miljobistind blir ett prioriterat omride inom TACIS-progmmmet

EU:s stdd till Nordens niromrade och en narmare anknytning av de
baltiska linderna till EU:s miljdarbete bor oka. PHARE programmet har
hittills haft en tyngdpunkt i Central- och Syddsteuropa (Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Ruminien, Bulgarien och Albanien). Sverige bér
verka for att stodprogrammen utvecklas nir det giller Ostersjdomridet.

I utformningen och genomfrandet av EU:s samarbete med Ost- och
Centraleuropeiska stater ar det angeliget att miljéfrigor med koppling till
Ostersjon far en framtriidande roll.

EU-kommissionen ir part i HELCOM och i Ostersjoprogrammet. EU
bér mer aktivt engageras i Ostersjoprogrammet genom bl.a. en med-
verkan av den europeiska investeringsbanken (EIB) i projektverksam-
heten.

Sverige bor verka for en okad samordning mellan PHARE och TACIS
programmen s4 att de delar av Ryssland som ingdr i Ostersjoregionen ges
mdjlighet att delta i samarbetet. Sverige bdr ocksd verka for att Okat
miljostdd ges till omriden i vart niromride, som hittills inte varit
foremal for bilateralt stod i stdrre omfattmng i Barentsomridet, Ukraina
och Vitryssland.

Det bor overviagas om en ram med konditionalitet till delar skall gilla
for EU:s miljostdd till Central- och Osteuropa, dvs. att stddet ar
forknippat med vissa miljAtaganden, t.ex. enligt internationella
miljokonventioner.

EU:s finansiella stdd bor i kad utstrickning leda till investeringar som
forbatrar miljon i Central- och Osteuropa. Sverige bor ocksd allmint
verka for att allt EU-stdd som kan ha effekter pA miljon till Central- och
Osteuropa blir miljokonsekvensbedomt.

Sverige bor pdverka EU:s strategi betriiffande det alleuropeiska dst-vast
samarbetet inom den s.k. Environment for Europe processen. I samband
med miljoministerkonferensen i Sofia i oktober 1995 bdr beslut tas om
i vilka former processen skall foras vidare.

Sverige bdr ocks4 verka for att linderna i Central- och Osteuropa si
snart som mojligt blir medlemmar i den europeiska miljobyrin - EEA.

Sverige bor i arbetet med Ostersjévisionen verka for en inriktning som
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fasar in den i EU:s arbete pd omraidet och samtidigt lyfter fram regionens
roll inom EU.

EU:s stodinsatser rorande kimsikerhet i Central- och Osteuropa gir
via TACIS och PHARE-programmen. Samordning av medlemslindernas
bilaterala stdd sker genom EU:s och OECD:s samarbetsgrupp G-24.
Viktiga svenska frigor for nirvarande ar sikerhetsinsatser i relation till
omdaning och effektivisering av energisystemen, prioritering av
avfallshantering, miljokrav i anslutning till uranbrytning och annan
verksamhet i kiimbranslecykeln.

I Central- och Osteuropa har arbetet med att bygga upp modema
Iantmiterisystem nyligen inletts. Uppbyggnad av ett modernt system for
lantmiiteri- och markfSrvaltning 4r nddvandigt for dgandet av fast
egendom och beldning av fastigheter. Det dr dirmed en nodviandig
forutsattming for Svergangen till marknadsekonomi. Denna process gir
dock lingsamt och utgdr ett hinder for den fortsatta utvecklingen bl.a. pd
miljdomridet i dessa linder.

Sverige har goda forutsittningar att bidra med kunskap som kan fa
betydelse for uppbyggnaden av moderna system for markforvaltning och
forsorjning med geografisk information. For att stodet skall kunna ges
med tillricklig kraft bor Sverige arbeta for 6kad samverkan mellan EU:s
stodprogram for Central- och Osteuropa och bl.a. det svenska bilaterala
stodet. Dirmed skapas snabbt forutsittningar for lingsiktig stabilitet. Inte
minst miljdarbetet kan dra stor fordel av detta.

3.3 Ovrigt internationellt samarbete
Det globala miljésamarbetet

Regeringens bedomning: Det globala miljosamarbetet forblir hog-
prioriterat. EU har en viktig uppgift i uppfoljningen av FN:s
konferens om miljd och utveckling i Rio de Janeiro 1992 och bér
spela en ledande och pidrivande roll i det globala milj5- och
utvecklingsarbetet. Sverige bdr verka for att EU:s politik bidrar till
en hillbar utveckling.

Skilen for regeringens bedémning: CSD, FN:s kommission for
hallbar utveckling, etablerades av generalforsamlingen som den centrala
uppfoljningsinstitutionen for Riokonferensen. Frin svensk sida bor vi
verka for att EU bidrar till att CSD fungerar effektivt som det centrala
politiska organet for att fora Riokonferensens resultat vidare. CSD bor
bli ett forum for politiska diskussioner om hillbar utveckling i FN-
systemet och for olika sakomriden. Vid de &rliga Aterkommande
tematiska diskussionerna i CSD bor Sverige tidigt arbeta for att fA EU-
stdd for svenska positioner inom de olika sakomrdden som behandlas.

EU ar virldens storsta bistindsgivare. Sverige bor inom EU verka for
att miljohinsyn integreras i bistindet. Aven ur miljdsynpunkt r det av
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vikt att EU-Liinderna snarast nir upp till FN:s bistindsmal om 0,7 procent
av BNP.

Handlingsprogrammet Agenda 21 kommer att utvirderas vid en extra
session med FN:s generalforsamling r 1997. Sverige bor som medlem
i EU verka for att denna utvirdering ligger fast formema och kursen for
det fortsatta globala miljGarbetet.

FN:s miljéprogram, UNEP, har i uppfdljningen av Riokonferensen fitt
en central roll som FN:s viktigaste organ for att bevaka miljotillstindet.
UNEP:s miljostyrelse skall enligt Agenda 21 svara for politisk végled-
ning och samordning pid miljGomradet. I samarbetet och arbetsfordel-
ningen mellan CSD och UNEP ir det angeliget att markera UNEP:s roll
som huvudansvarig for miljéfrigorna inom FN-systemet.

Sverige har sedan UNEP:s tillkomst varit aktivt engagerat i milj6-
styrelsens arbete. Vi har bidragit med forslag baserade pid svenska
erfarenheter av nationellt och internationellt miljGarbete och forslag pa
ett stirkande av miljGaspekterna i FN-systemets utvecklingsarbete.

UNEP:s centrala roll som huvudansvarig inom FN-systemet pi
miljoomriddet gor det angeliget att driva arbetet med de av Sverige
prioriterade globala miljéfrigorna i miljdstyrelsen.

Sverige kommer dirfor att verka for att EU stoder detta arbete, Bland
dessa frigor kan sirskilt nimnas:

- Miljédvervakning.

- Bekiimpa utarmningen av den marina miljon.
- Hantering av icke-nedbrytbara kemikalier.

- Militirens miljGansvar.

-~ Ekonomiska styrmedel.

- Miljckonsekvensbeddmningar.

- Kovinnans roll i miljdarbetet.

Norden

I de nordiska statssekreterarnas rapport till statsministrarna foreslis att
miljdomradet blir prioriterat i det nordiska arbetet dven framover.

Det nordiska samarbetet pAgir i sdvil formella som informella former.
Det formella samarbetet sker bl.a. inom Nordiska Ridet och Nordiska
Ministerriddets ramar. Det informella arbetet sker infor och under viktiga
internationella moten och konferenser.

Det ar naturligt att det nordiska arbetet blir en viktig del av det
internationella arbetet av frimst tre skil. For det forsta forblir det
nordiska samarbetet ett naturligt forum f6r samrdd med Norge och Island
i minga miljdpolitiska frigor. For det andra dr de nordiska milj6-
ministermdtena ett viktigt forum for konsultationer infor viktiga EU-
méten. For det tredje ar det nordiska arbetet i olika sakfrigor redan i dag
till mycket hég grad inriktat pd att soka f2 genomslag for nordiska
virderingar och forslag i EU och andra internationella fora. Detta arbete
syftar alltsa till att i ett mycket tidigt skede soka paverka kommissionen
och medlemslinderna.
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4  Andra stillningstaganden

4.1 Styrmedel

I detta avsnitt behandlas ett antal olika styrmedel som ir av betydelse i
miljéarbetet. Ekonomiska styrmedel behandlas i avsnitt 1.2 och i
samband med de prioriterade omridena.

4.1.1 Miljdkonsekvensbeskrivningar (MKB)

Regeringens bedomning: Sverige bér i huvudsak stddja en andring
av direktivet for MKB. Vi bor sirskilt verka for de delar av
forslaget som innebar en okad héinsyn till det berrda omridets
forutsiittningar och virden och som betonar MKB:s viktiga roll i
ett tidigt skede av beslutsprocessen. Vi bor vidare stodja det
fortydligande av direktivet som understryker att den information
som framkommer i MKB-processen skall beaktas i tillstinds-
beslutet. S

Sverige bor vidare verka for att arbetet med direktiv for MKB pa
Overgripande, strategiska beslutsnivier (SEA) drivs vidare och
aktivt bidrar till utvecklingen av metoder och arbetssatt.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Nigra av remissinstanserna bl.a. Boverket,
Lantmateriverket och Statens kdrnkraftinspektion har framfort att de delar
stillningstagandet att Sverige bor stddja kommissionens fOrslag till
andring av MKB-direktivet. Boverket och Vdag- och transportforsknings-
institutet har framhllit vikten av MKB pd strategisk nivi.

Stockholms universitet har framfort bl.a. att det inte klart av pro-
memorian framgdr vad som menas med en flexibel tillimpning av
direktivet. Statens strdlskyddsinstitut har bl.a. ansett att det ar angeliget
att dra upp riktlinjer och krav for MKB samt att diskutera MKB:s
betydelse for beslut inom EU. Krav p4 MKB bor dven stillas vad galler
strukturanpassningsprogram, handelsavtal och EU:s bistind till Syd enligt
Jordens Vinners yttrande.

Skiil for regeringens beddmning: Kommissionen har lagt fram et
forslag till dndringar i direktivet om MKB (85/337/EEC) i syfie att
fortydliga reglerna och bidra till Gkad kvalitet. Forslaget innebir bl.a. ett
fortydligande genom att bedomningen av om vissa projekt skall foregds
av en MKB iven skall innefatta hiinsyn till det berdrda geografiska
omridets forutsittningar. Antalet projekt som skall omfattas utvidgas
vidare.

Det svenska arbetet med utveckling av nationella regler om MKB av 3
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planer, program. och policybeslut, liksom av MKB pd Overgripande
strategisk niv4, Okar Sveriges mdjlighet att piverka utformningen av
direktivet. Boverket kommer att fi i uppdrag att i samrdd med Natur-
vardsverket och NUTEK sammanstilla nationella och internationella
exempel pa strategiska beslut dir MKB kommit till anvandning.

4.1.2 Fysisk planering

Regeringens bedtémning: Sverige bor aktivt stddja och delta i
arbetet inom EU med att utveckla en Gvergripande strategi for
anvindning av mark och vatten som syftar till en hillbar utveckling
i enlighet med Agenda 21. Denna strategi bor tjina som ett stod for
medlemsliindernas eget planefingsarbete. '

Sverige bér verka for att vira speciella forhillanden i friga om
markanvandning far genomslag i det gemensamma arbetet i dessa
fragor samt férmedla kunskaper om det svenska planermgs~
systemet.

Departementspromemonan Ovenensstammet 1 stort med regermgens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
frigan instimmer i bedomningen att Sverige aktivt bor stddja processen
att utveckla en dvergripande strategisk fysisk planering i EU.

Boverket anser att den fymska planeringens roll bdr ytterligare betonas
och framhaller arbetet med Europe 2000+, European Spatial Develop-
ment Perspective (ESDP) samt de landsvisioner och utvecklingsprogram
som vaxer fram. Byggforskningsrddet vill i EU verka for att fysisk
planering som ett stt att 15sa mlljoproblem blir ett sarslult forskmngs—
och utvecklingsomride.,

Svenska Kommunfrbundet sef i mgen anledning att nu markera vikten

av en dkad roll for fysisk planering. Svensk fysxsk samhallsplanering
hiller hog nivd med god flexibilitet och har ett starkt markerat under-
ifrinperspektiv. Kommunf?)rbundet ar tveksamt til om den sektors-
dvergripande fysisk-ekonomiska planenng som utvecklas inom EU bér
inforas i Sverige. Sverige bor. till att borja med i stillet informera om sitt
samhillsplaneringssystem. Lammdtenverket anser att EU dven fortsitt-
ningsvis bor respektera den nationella beslutanderitten vad giller bl.a.
fysisk planering.

Skiilen for regeringens bedommng Inom EU .ir markanvandmngs—
planeringen ett omrade dar besluuen ligger inom medlemslandema En
medveten nationell och lokal poht:k for anvindningen av mark och vatten
och for utvecklingen av den byggda miljon ar nodvindig for att
Astadkomma en l:ingsxktlgt hdllbar utveckling i enlighet med Agenda 21.
Planering for mark- och vattenanvindningen bér samordnas med
planering for andra samhillssektorer och verksamheter bl.a. som st3d for
investeringar i infrastruktur och regxonal utveckling. Ett integrerat synsitt
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med samordning av miljévard, hushillning med mark och vatten och Skr. 1994/95:167

ekonomisk utveckling miste prigla utvecklingen av samhillets planering
i vid mening. Det ar viktigt att Sverige i EU framhiller det som &r
kinnetecknande for de svenska forhallandena, bl.a. det glesa bebyggelse-
monstret och de stora geografiska avstinden. Det ir ocksi angeliget att
den flexibilitet, det starka lokala inflytande och den medborgerliga
forankring som priglar det svenska planeringssystemet fir genomslag i
det gemensamma arbetet inom EU i dessa frigor.

Som stdd for bl.a. planeringen i medlemslinderna hiller en ny form av
planering av Overgripande strategisk karaktir pd att utvecklas pA EU-
nivi. Sverige medverkar sedan halvarsskiftet 1994 i EU:s Committee on
Spatial Development, CSD, (generaldirektorat XVI). I CSD behandlas
bl.a. frigor om regional planering och nationsdvergripande samarbete pd
omridet. Vid ett informellt ministermdte i Leipzig hosten 1994, dir
Sverige deltog som observatdr, enades medlemslindernas ministrar
ansvariga for fysisk planering om att medlemslinderna genom CSD
skulle arbeta fram rekommendationer eller riktlinjer for utveckling och
markanvindning pd Europanivd. Sverige stillde sig bakom en sidan
strivan. Arbetet som nu intensifierats, bedrivs p4 si sitt att de enskilda
medlemslinderna, med CSD som diskussionsforum och med stdd av
kommissionen, tillsammans utarbetar underlag for sidana rekommenda-
tioner eller riktlinjer. Enligt motet i Leipzig skall en gemensam policy -
European Spatial Development Policy (ESDP) - innehilla vergripande
mél som planering och beslut om markanvindningen skall frimja samt
strategier for utvecklingen inom tre huvudomriden: det urbana systemet,
infrastrukturen samt landsbygden och hushillningen med naturresurser.
Ett handlingsprogram som genom konkreta insatser, pilotprojekt och
ekonomiskt stod frimjar samverkan mellan linder och regioner skall
utarbetas. Sverige bor aktivt verka for att strivandena att uppni
gemensamma mal och riktlinjer for strategiarbetet inriktas mot en hillbar
utveckling.

Arbetet med Ostersjdvisionen har ett nira samband med EU:s arbete
inom CSD. Ett samarbete mellan linderna runt Ostersjon inleddes ir
1992 med syfte att utveckla ett lngsiktigt hushdllningsperspektiv i
hanteringen av markanvandningsfrigor, ett nirmare samarbete och en
starkare identitet i Ostersjregionen. Ligesbeskrivningen och forslagen
till dtgirder i rapporten "Visions and Strategies around the Baltic Sea
20107, utgdr utgingspunkt for arbetet i den "Committee on Spatial
Development in the Baltic Sea Region™ (CSD/BSR) som bildades vid
planministermdtet i Tallinn dr 1994. Arbetet i CSD/BSR underlittar
CSD:s grinsdverskridande arbete i Ostersjoregionen och ger ytterligare
bidrag till EU:s arbete med att bredda underlaget for utvecklingsinsatser
och samarbete i omridet.
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4.1.3 Miljoforskning

Regeringens beddmning: Inom EU:s miljéforskningsprogram bor
Sverige verka for forskning kring renare och effektivare industri-
ella processer och tillimpningar, forskning om kretsloppsanpass-
ning och avfallshantering samt forskning om fornybara natur-
resurser. EU:s arbete bor dessutom i hogre grad inriktas pd
styrmedel for en bittre miljo. Miljaspekter bor lyftas fram dven
p4 andra forskningsomraden.

Sverige bor dven i samarbete med kringliggande linder verka for
att forsurningen och Ostersjons miljoproblem lyfts fram.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Nir det giller miljéforskning hivdar Beijer-
institutet att den bor goras mindre byrikratisk och att det inte skall vara
nddvandigt med artificiellt samarbete for att fi stdd. Gdteborgs universi-
tet stdder promemorians prioritering av styrmedel for en bittre milj5.
Kungliga Tekniska Hogskolan vill prioritera problemen med Ostersjdns
fororeningar. Ingenjorsvetenskapsakademien vill stimulera forskning inom
EU som kan bidra till att forbattra kunskaper om centrala eller decentrali-
serade Atgirder ar den mest kostnadseffektiva lanseringen av milj6-
frigorna.

Skiil for regeringens bedémning: Sverige onskar 6kad forskning kring
renare och effektivare industriella processer och tillimpningar, krets-
loppsanpassning och avfallshantering samt fornybara naturresurser.
Effektiva styrmedel r ett viktig del i malet att uppn en bittre milj6 pa
ett kostnadseffektivt satt. Hit bor aven tvarvetenskapliga frigor kopplas
sdsom den samhillsvetenskapliga forskningen om styrmedlens sociala,
kulturella och ekonomiska forutsittningar och verkningar.

Det dr naturligt att Sverige fortsitter forskningssamarbetet med
kringliggande linder och verkar for att arbetet fokuseras pd forsurning
och Ostersjons miljoproblem. Forskning kring betydelsen av biologisk
mingfald samt orsakerna till och effekterna av bl.a. miljorelaterade
fisksjukdomar bor stodjas. Forskning av betydelse for arbetet i de
internationella konventionerna bor ocksi frimjas. Ett nirmare samarbete
dels mellan de olika forskningsprogrammen, dels mellan general-
direktoraten XI (milid) och XII (forskning) for milj6forsknings-
programmets utveckling bor framjas, liksom dven samarbetet med
jordbruks- (generaldirektorat VI) och fiskeridirektoraten (general-
direktorat XIV).

Sverige bor verka for att inom EU stimulera forskning som kan bidra
till att forbittra och bredda den kunskapsbas, t.ex. om lindernas olika
miljéfSrutsittningar, pd vilken beslut skall fattas huruvida centrala eller
decentraliserade itgirder innebir den mest kostnadseffektiva hanteringen
av miljofrigorna. Fakta sisom temperatur, nederbord, jordmin och
befolkningstithet, fordras som underlag for standardisering av
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miljodirektiv for EU-linderna. Sverige bor verka for att resultaten av  Skr. 1994/95:167

forskningen bearbetas och gors tillgingliga som underlag for Atgarder.
Sverige verkar i andra sammanhang for en avbyrdkratisering av EU:s
verksamhet, vilket ocksd bor gilla hanteringen av miljéforskningsmedel.

4.1.4 Milj6Gvervakning

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsitta att medverka aktivt
i den europeiska miljobyrans (EEA) arbete. Sverige bor inom EEA
verka for en Okad integrering och effektivisering av de olika
miljorapporteringskraven samt lyfta fram fragor av sirskild vikt for
Sverige, t.ex. forsurning och Ostersjon. Miljéovervakningsarbetet
inom EEA bor vidare riktas in pA att frimja framtagningen och
anvandningen av miljoindikatorer.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att Sverige bor agera for att
den internationella miljodvervakningen for hav och vatten intensifieras.
Jordbruksverket anser att Sverige aktivt bor verka for anvindningen av
miljoindikatorer i miljéGvervakningen. Sveriges Akademikers Central-
organisation anser att Sverige bdr arbeta for utvecklingen av ett
standardiserat miljodvervakningsprogram.

Skiil for regeringens bedomning: Sverige har god kompetens nir det
giller miljoovervakning och bor fortsitta att medverka aktivt i EEA:s
arbete. EEA ar viktigt som gemensam kunskapsgrund och for priorite-
ringar i EU:s miljGarbete. Vi bor arbeta for att stirka byrdns stillning s
att den kan bygga upp ett nitverk som kan bedoma milj6tillstAndet i
Europa och folja hur genomforandet av den europeiska miljopolitiken
fortsatter. En fortsatt utvidgning av miljobyrdn tll fler linder utanfor EU
bor mojliggoras.

Kraven p nationella rapporteringar till olika EU-organ kommer att 6ka
1 samband med intridet i EU och inom miljdomridet kommer rapporte-
ringen i forsta hand att ske till EEA. Sverige har liksom minga andra
lander skrivit under, och rapporterar dirmed till, olika internationella
miljokonventioner. Rapporteringen ar resurskrivande och Sverige bor
dirfor inom EEA verka for en effektivisering genom en samordning av
de olika miljérapporteringskraven. Rapporteringen bygger i huvudsak pd
miljodvervakningsdata och belastningsdata vilket dven kommer att kriva
att ett effektivt och standardiserat miljoGvervakningsprogram for Europa
utvecklas.

Miljodvervakningsarbetet inom EEA bor vidare riktas in pa att frimja
framtagningen och anvandningen av miljdindikatorer. Sverige deltar
aktivt med utveckling av miljindikatorer inom ramen for bl.a. OECD:s
och FN:s arbete. Sverige bor inom EEA verka for att standardisera de
olika organens arbete med miljdindikatorer, Sirskilt hinsyn bor tas till
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indikatorer for en hillbar utveckling i enlighet med Riokonferensens
beslut i Agenda 21. P4 sikt bér arbetet kunna leda till att indikatorerna
kan sittas samman i index. P& uppdrag av regeringen har Naturvairds-
verket tillsammans med Statistiska centralbyrdn utvecklat ett svenskt
miljoindexsystem. Sidana system bor si lingt det gir samordnas
internationellt.

4.1.5 Ovrigt om styrmedel

Regeringens bedémning: Sverige bor verka for att EU:s femte
miljchandlingsprogram fir en starkare stillning, att olika styrmedel
forstirks samt for att i denna skrivelse angivna prioriteringar far
tydligt genomslag.

Sverige bor aktivt delta i utvecklingen av EU:s system for frivillig
miljostyrning och miljorevision (EMAS). Systemet kommer att
kunna tillimpas for svenska industrianliggningar frin april 1995.
Genom systemet kan foretagens miljoprofil och efterlevnad av
miljdregler tydligare utnyttjas som konkurrensfordel.

Sverige bor fortsitta stddja det arbete med att utforma en
lagstiftning om utslippsregler for fasta anliggningar (IPPC) som
pagir inom EU. Direktivet bdr utformas si att Sveriges mer
lingtgiende bestimmelser kan fortsitta att tillimpas.

Sverige bor verka for att erfarenheterna frin den nordiska
miljoméirkningen tillfors EG:s miljomirkningssystem i friga om
utvecklingen av kriterier for olika produktgrupper.

Det ar viktigt att bidrag frdin EU:s budget, bl.a. via struktur-
fonderna och utjamningsfonden, stimulerar till en hillbar utveck-
ling. Miljokonsekvensbeskrivningar bor goras av samtliga storre
projekt som fir EU-bidrag. Sverige bor aktivt medverka i EU:s
miljofond (LIFE). '

Sverige bor stodja forslaget till skirpning av reglerna om
allvarliga industriolyckor (Sevesodirektivet).

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
beddmning

Remissinstanserna: Efterlevnad av EU:s miljoregler har betonats av
manga remissinstanser.

Skilen for regeringens bedémning: EU:s femte miljohandlingspro-
gram antogs i Edinburgh &r 1992. Det ir for nirvarande fSremal for
revidering och uppfoljning dir Sverige aktivt deltar. Sverige bor bl.a.
stodja forslagen om utveckling av s.k. grona nationalrakenskaper.

EU:s system for miljostyrning och miljorevision (EMAS) av foretag
infors nu i Sverige. Det ar ett viktigt steg i foretagens frivilliga miljo-
arbete. Det ar viktigt att Sverige deltar i EU:s arbete pd detta omrade for
att dels se till att systemet tillimpas pa ett enhetligt sitt i alla linder, dels
att systemet utvecklas till att gilla fler omraden.
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Kommissionens forslag om individuell miljoprovning av fasta an- Skr. 1994/95:167

liggningar (Integrated Pollution Prevention and Control, IPPC) ar viktigt
och liknar i huvudsak den provning som gors i Sverige enligt miljos-
kyddslagen. Sverige bor bidra till att EU s3 snart som mgjligt beslutar
om sidana regler. Kraven bor bygga pd att den belastning som naturen
kan bira inte Gverskrids och pi att basta mdjliga teknik tillimpas for att
forebygga utslipp till luft, vatten och mark.

Ett nordiskt miljomirkningssystem har funnits under fem ar och har
under den tiden viixt till att omfatta kriterier for trettio produktgrupper.
EU har ocks3 ett system for miljéméirkning som hittills faststillt kriterier
for sju produktgrupper. I det nordiska systemet dr bade miljGkraven och
funktionskraven hogt satta. Det dr viktigt att kravnivderna sitts hogt
ocksd inom EG:s system. Genom vira erfarenheter har Sverige en god
mojlighet att pAverka EG-systemet.

Stora belopp fordelas varje ir frin EU:s olika fonder. Dessa kan dirfor
anvindas som ett viktigt styrmedel or att se till att bidragsstddda projekt
utformas si att de bidrar till en hillbar utveckling.

Sverige bor stddja forslaget till skirpning av reglerna om allvarliga
industriolyckor (Servesodirektivet).

4.2 Miljé och handel

Regeringens bedémning: Sverige bor i milj6- och handelsfrigor
sOka paverka EU:s agerande i en miljo- och frihandelsvanlig linje
sd att handeln bidrar till en hillbar utveckling. Detta kan bl.a. ske
genom ett aktivt deltagande i kommissionens s.k. 113-kommitté,
som har ett avgérande inflytande dver handelspolitiken, men ocksd
pa andra sitt.

Sverige bor prioritera att villkoren for arbetet inom miljé- och
handelsomriden blir dmsesidigt kiinda, att internationella miljcavtal
som slutits multilateralt och under FN fir samma status som de
internationella handelsavtalen, att miljokrav bor utformas s att de
inte blir diskriminerande mot andra linder, att miljGkonsekvens-
beskrivningar gors av nya handelsavtal.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pd att internationell
handel bidrar till att 6ka den ekonomiska valfarden. Vdg- och transport-
Jorskningsinstitutet pipekar att Okad handel ger Okat behov av
transporter, vilket riskerar att forvirra miljoproblemen. Miljgforbundet
kriver att miljchinsyn alltid miste g4 fore frihandel.

Kommerskollegium hivdar att det avgérande for om miljokrav skall
betecknas som handelshinder ar om dessa tillimpas diskriminatoriskt eller
p4 annat sitt onddigt inskranker internationell handel. Skogsindustrierna
uttrycker en oro for att protektionistiska A4tgirder motiverade av
miljohinsyn kommer att stdra varldshandeln.

Skilen for regeringens bedomning: Sambanden mellan miljé- och
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handelspolitik tilldrar sig ett allt stdrre intresse och insikten vaxer om att
Atgirder inom ett omride kan ge effekter inom det andra. For att minska
risken for konflikter mellan politikomridena bdr darfor Atgirder och
regler utformas med hiinsyn till effekterna pd det andra.

Sverige har agerat mycket aktivt for att fA till stAind den kommitté for
miljé och handel som nu finns inom Virldshandelsorganisationen (WTO)
och som ocksi har varit talesman for Norden inom GATT avseende
milj6- och handelsfrigor. D4 EU numera foretrader Sverige i WTO ar
det viktigt att-pAverka EU:s agerande i dessa fragor.

Grunden for Sveriges agerande har varit Omsesidig forstdelse och
hiansynstagande tll de grundiiggande kraven inom sividl handel som
milj6. I Sverige finns en forhillandevis god insikt om bide betydelsen av
handel och den allminna betydelsen av en god miljo. Det ar dirfor
naturligt och 4ll gagn bade for handeln och miljén om Sverige fortsitter
att vara ett av de mer aktiva linderna inom detta omridde dven som
medlem i EU.

4.3 Jordbruk

Regeringens bedomning: Sverige bor aktivt driva en revidering av
den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att miljdanpassa
jordbruket. Insatserna for odlingslandskapets natur- och kultur-
miljévirden skall ha hdg prioritet. Sverige skall i olika samman-
hang nir skogsfrigor behandlas lyfta fram erfarenheter av att-
miljoanpassa skogsbruket.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Skogsbruket berdrdes inte i promemorian.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a.Stockholms universitet
och Umed universitet framhiller betydelsen av en betydligt mer offensiv
politik nir det giller att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken
i EU for att istadkomma en hillbar utveckling inom jordbruket. Produk-
tions- och miljomal bdr fA lika vikt i jordbruket anser Sveriges Lant-
bruksuniversitet. En satsning pid nya tekniska anviandningar av for-
nyelsebara jord- och skogsbruksprodukter efterlyses av Lunds universitet.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att det kan finnas skiil att avreglera
jordbruket, men miljdskilen kan inte anfGras som nigot barande motiv.
Sveriges framgingsrika politk nir det giller att dynamiskt bevara
miljévarden i odlingslandskapet bor foras fram i EU papekar Boverket.
Jord- och skogsbrukets betydelse for ett rikt artbestind inom flora och
fauna bor lyftas fram anser Naturvdrdsverket.

Skilen for regeringens bedémning: Jordbruket i EU regleras genom
den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy -
CAP). I samband med att EU reformerade den gemensamma jordbruks-
polittken i maj 1992 infordes bl.a. ett s.k. kompletterande stdd for
miljévanliga jordbruksmetoder och bevarande av landskapet (fSrordning
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2078/92). Samtidigt dndrades den allminna inriktningen pd jordbruks-
stdden frin produktionsstdd till arealstdd samt stdd for att ligga mark i
trada.

I samband med ovan nimnda reform av CAP infordes ocks4 ett sarskilt
stdd for skogsplantering som ett led i anstringningarna att minska
overskottsproduktionen inom EU.

Sverige bdr verka for en revidering av CAP i syfte att pabdra
omstillningen mot ett hillbart jordbruk inom unionen. En sirskild
utredare har tillkallats for att analysera frigor i anslutning till en
revidering av CAP. En handlingsplan bir tas fram, bl.a. pi basis av
utredarens forslag, med sikte pd att ett beslut skall fattas vid regerings-
konferensen ir 1996 om att revidera CAP och att detaljerade riktlinjer
for revision liggs fast (se ocksd avsnitt 2.5 Biologisk mingfald). En
parlamentarisk utredning kommer ocksa att tillsittas.

En utgingspunkt for revideringen av CAP bér vara att subventionerna
till det konventionella jordbruket minskas kraftigt. Styrmedlen bdr i
stillet utformas si att de frimjar Overgingen till ett miljdanpassat
jordbruk, bl.a. med avseende pd att bevara av odlingslandskapets natur-
och kulturmiljévirden. Anvandningen av bekimpningsmedel och handels-
gbdsel bor minskas kraftigt. Inte minst dr detta viktigt for att minska
belastningen p& Nordsjon och Ostersjon. Sverige bor aktivt driva ett
minskat niringslickage och en minskad spridning av kadmium och
ammoniakavging frin jordbruket, bl.a. genom inforande eller Skning av
miljéavgifter (se vidare avsnitt 4.8 Hav och vatten).

Utvecklingen av ett miljéanpassat skogsbruk som har borjati Sverige
bdr utnyttjas som forebild i olika sammanhang nir skogsfrigor behandlas
inom unionen. Sverige skall aktivt driva kraven pid minskning av de
gransgverskridande luftfororeningar som skadar den svenska skogen.

4.4 Bioteknik

Regeringens bedémning: I den revidering av EG-direktiven om
genetiskt modifierade organismer (GMO) som inletts inom EU
kommer fridn svensk sida att noga bevakas att sikerheten i systemet
inte forsimras genom fOrenklade provningsrutiner. Regeringen
avser att ta fram en samlad svensk syn pid EU:s arbete med
bioteknikfrigorna. :

Departementspromemorian: Ej behandlad i promemorian

Skiilen for regeringens bedomning: Den moderna biotekniken innebar
bl.a. méjligheter att gentekniskt modifiera organismer. Biotekniken ger
ocksd nya mojligheter att framstilla likemedel och kemiska substanser
och att vaxtforidla.

Genteknikens hillso- och miljorisker kontrolleras genom lagstiftning.
Den svenska lagen foljer den gemensamma lagstiftning som finns inom
EU. Den svenska prdvningen av innesluten anvindning och avsiktlig
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utsittning i naturen av GMO sker inom varje sektor genom ansvarig
myndighet.

For nirvarande pagir en revidering av EU-direktiven om innesluten
anvindning och avsiktlig utsittning av GMO vars syfte dr att forenkla
myndighetsprovningen med bibehillen sikerhet. Revideringen av
direktivet om innesluten anvandning har kommit lingst. Diskussionen har
skett inom ramen for en grupp sammansatt av representanter for de
ansvariga myndigheterna inom medlemslinderna. Kommissionen avser
att ligga fram ett forslag vid rddsmétet i juni. Vad giller direktivet om
avsiktlig utsittning har diskussionen i myndighetsgruppen just inletts.
Regeringen och ansvariga svenska myndigheter verkar for att sikerheten
i systemet inte eftersitts i samband med forenkling av provnings-
rutinerna.

Flera andra frigor som giller bioteknik behandlas ocks4 for nirvarande
inom EU. Regeringen avser att ta fram en samlad svensk syn pd EU:s
arbete med bioteknikfrigan.

4.5 Stiadernas miljGproblem

Regeringens bedomning: Sverige bor medverka aktivt i EU:s
samarbete som ror livsmiljon i stider och titorter. Arbetet bor
inriktas dels mot utredningssamarbete pd nationell och regional
niva, dels mot erfarenhetsutbyte i syfte att utveckla instrumenten
for det regionala och lokala arbetet med stadsmiljéfrigor. Grund-
liggande utgdngspunkter for vir medverkan bor vara en strdvan att
istadkomma en lngsiktigt hilibar tAtortsutveckling med sarskild
hinsyn till de svenska stidernas och titortssystemets sirart.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har sdrskilt kommenterat
arbetet med stadsmiljofradgor. Boverket pekar pd de utgingspunkter for
en hillbar titortsutveckling som redovisas i rapporten Sverige 2009 -
forslag il vision, bl.a. ifrAga om sambanden mellan bebyggelse och
trafik samt mellan titorter och omgivande landsbygd. Vagverket anser
bl.a. att det behévs kraftfullare initiativ och incitament for att skapa
varaktigt hillbara trafiksystem i stadsmiljon och nimner dirvid en
effektiv kollektivtrafik och en god stadsbyggnadskultur. Byggforsknings-
rddet erinrar om att forsknings- och utvecklingsinsatser som rdr
stadsmiljofragor ocksd bdr ges hog prioritet i EU-samarbetet.

Skiilen for regeringens beddmning: Ca 80 procent av Visteuropas
befolkning bor i stider, med i minga fall betydande milj6- och hilso-
problem. Jimfort med Gvriga Europa dr Sverige ett glest befolkat land
med linga avstind mellan eft antal sm& och medelstora titorter och ett
glest kommunikationsnit. I regeringens skrivelse Miljon - vart gemen-
samma ansvar (skr. 1994/95:120) redovisas bl.a. mil och utgangspunkter
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for en hallbar utveckling av stider och titorter i samspel med omgivande Skr. 1994/95:167
landsbygd. Denna forutsitter ett utvecklat samarbete mellan framst lokala
och regionala myndigheter. Arbetet bor bedrivas utifrin en helhetssyn p&
stadsmiljén, dir miljoproblem, sociala aspekter, frigor om teknisk
forsdrjning, hinsyn till natur- och kulturmiljovirden m.m. beaktas.

Det breda synsitt som redovisas i regeringens skrivelse bor prigla dven
Sveriges medverkan i EU:s arbete med stadsmilj6frigor. Véra insatser
bor bl.a. syfta till att stidernas miljoproblem uppmirksammas pd ett
integrerat sitt i samarbetet kring olika sektorer och verksamheter, sdsom
frigor om energiforsdrjning, avfall och tekniska forsorjningssystem. Mot
bakgrund av trafikens pdverkan pd livsmiljon i titorterna bdr Sverige
vara padrivande nir det giller dtgirder for att minska stdrningar frdn
titortstrafiken, bl.a. genom fysisk planering, krav pd fordon och brinslen
och ekonomiska styrmedel.

Ett viktigt samarbetsomrdde de nirmaste iren dr vidare att medverka
i det utbyte av kunskaper och erfarenheter som sker inom ramen for
kommissionens expertgrupp for stadsmiljéfrigor. Utgingspunkten for
Sveriges medverkan bér vara att Astadkomma en lingsiktigt hdllbar
titortsutveckling i enlighet med Agenda 21. Sverige bor verka for en
fornyelse och komplettering av bebyggelsestrukturen som framjar en god
hushdllning med mark- och vattenomriden, som tar hinsyn till kultur-
miljovardena och som i Gvrigt frimjar en god livsmiljé. Sverige bor i EU
dven verka for att skapa forstdelse for de svenska stidernas sdrart och
formedla kunskaper om det svenska planeringssystemet, som bl.a.
kannetecknas av en lingtgdende decentralisering till kommunerna.

4.6 Ozonnedbrytande dmnen

Regeringens bedomning: Sverige bor arbeta for att EU:s regler
for avveckling av ozonnedbrytande admnen skirps si att de
motsvarar de svenska bestimmelserna. Ytterligare Atgirder bdr
vidtas for att minska anvandningen av HCFC och metylbromid
inom EU. Aven handel med anvinda och itervunna ozonned-
brytande imnen och varor som tillverkats med och innehiller
ozonnedbrytande dmnen bor regleras inom EU. Vid fordelning av
kvoter for import av ozonnedbrytande dmnen bor Sverige verka for
att dessa kvoter blir si 1iga som mojligt och Sverige bor i mojli-
gaste min avstd frdn att ansGka om egna kvoter. Sverige bér aktivt
delta i EU:s gemensamma forberedelser infor omfGrhandlingar av
Montrealprotokollet.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn anser att
krav pd bl.a. produktutveckling skall drivas. Naturvdrdsverket foreslar att 43
ytterligare insatser bor goras for att minska anvindningen av HCFC och



metylbromid och tar dven upp att Sverige bdr verka for att importkvoter
som ges for anvinda och dtervunna dmnen blir si lAga som majligt.
Vidare anser verket att Sverige skall prioritera att driva pd EU:s
stillningstagande inf6r omférhandlingar av Montrealprotokollet.

Skiilen for regeringens bed5mning: Sverige ir ett av de linder som
varit snabbast i att avveckla anvindningen av ozonnedbrytande dmnen.
Sverige notifierade ett forslag till ny forordning for en slutlig avveckling
av ozonnedbrytande dmnen till GATT och EU i slutet av oktober 1994.
Forslaget innchiller bl.a. en slutlig utfasning av HCFC till &r 2002. EG
har i en ny forordning som bdrjade gélla frin och med den 1 januari
1995 reglerat produktionen av ozonnedbrytande dmnen. Flera delar av
EU:s nya reglering ar i paritet med den nuvarande svenska regleringen,
men tillimpningen av anvindningsforbud saknas for de flesta imnena och
handel med Atervunna dmnen och produkter som innehdller forbjudna
amnen dr tilliten. Sverige har dven mer lingtgiende reglering av HCFC.

Sverige begrinsade tidigt aven handel med varor som tillverkats med
och innehiller olika ozonnedbrytande dmnen. Sverige bor verka for att
denna handel begrinsas dven inom EU si att produktionen av sidana
varor inte flyttar till linder med ligre krav pd avvecklingen av ozon-
nedbrytande dmnen. For HCFC och metylbromid bdr Sverige arbeta for
att ytterligare Atgirder tas for att minska anvindningen aven inom EU.

EU har limnat ut kvoter for import av anvinda och itervunna imnen
och produktion for s.k. nddvindig anvindning for 1996. I méjligaste min
bor dessa kvoter begrinsas si att utvecklingen av alternativ teknik
stimuleras.

Inom EU finns i dag en relativt stor samsyn om &tgédrder for att skydda
ozonskiktet och Sveriges internationella agerande kan forvintas fi stod
och dven stirkas genom virt medlemskap. Genom att aktivt agera och
dela i EU:s stillningstagande infér omforhandlingar av Montreal-
protokollet kan stddet for nya Ataganden bli stérre och kraftfullare dn
tidigare.

4.7 Xolvaten/marknira ozon

Regeringens bedémning: Sverige bor verka for en EU-strategi for
att minst halvera utslippen av flyktiga organiska imnen for att
begrinsa milj6- och hilsoeffekter av hoga ozonhalter vid markytan.
En sidan EU-strategi bor innehilla bl.a. utslippskrav for kolviten
frin fasta anliggningar och regler om itervinning av bensiningor
("muffar”) vid bensinstationer motsvarande svensk skyddsnivi.
Aven andra delar av oljedistributionen samt tgirder mot transport-
sektorns utslipp av kolviten bdr komma i friga for att uppnd
nddvindiga reduktioner. Sverige bor verka for att det arbete som
bedrivs inom konventionen om lingviga grinsoverskridande
luftfGroreningar tas som utgdngspunkt i EG:s interna arbete.
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Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att
en strategi bOr strdva avsevirt lingre och menar att insatserna bor
koncentreras till produktionsledet. Jordens Vanner saknar atgirder for
minskad bilism och minskad anvindning av andra fordon som drivs med
fossila branslen.

Skiilen for regeringens bedémning: En stor andel av de utslipp av
flyktiga dmnen och kvaveoxider som bidrar till bildningen av marknira
ozon i Sverige hirror frin andra medlemslinder inom EU. De hogsta
halterna av markndra ozon intriffar i speciella vidersituationer di ozon
transporteras till Sverige frin kontinenten. Sverige bor darfor stddja och
driva p4 det arbete som for nirvarande pigir for att begrinsa dessa
utslapp inom EU.

Sverige bor verka for att fora in en skyddsnivd som motsvarar den
svenska vad giller kommissionens arbete med bl.a. utslippskrav for
kolviten fran fasta anliggningar, vid dversynen av luftkvalitetsnormer for
ozon och de planerade EU-reglerna om Aatervinning av bensindngor
("muffar”) vid bensinstationer. Transportsektorns utslipp av kolviten ar
en mycket viktig killa som miste itgirdas genom stringare avgasregler.
Strategin maste nira kopplas till Atgirder mot forsurning vad giller
bilarnas utslipp. Aven andra delar av oljedistributionen bdr komma i
friga for att uppni nodvindiga reduktioner.

En annan friga som Sverige bor lyfta upp ar arbetet som drivs inom
konventionen om lingviga gransOverskridande luftfGroreningar
(LRTAP). Protokollet om flyktiga organiska dmnen (VOC-protokollet)
har dnnu inte tratt i kraft, och Sverige bor uppmana de medlemslinder
som inte ratificerat protokollet att om mojligt pAskynda ratificeringen.

4.8 Hav och vatten

Regeringens bedomning: Sverige skall inom EU aktivt verka for
begrinsa utslipp som berdr vira sjoar och omgivande hav. Sirskilt
angeliget ir att bevaka att EG:s regler om avloppsrening frin
tatorter rorande kvaverening fullfoljs samt att itgarder genomfors
for att minska jordbrukets kvivelickage. Forhillandena i Ostersjon
bor sirskilt uppmirksammas.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
frdgan. Naturvdrdsverket framhiller vikten av att EG:s regler om
avloppsrening frin titorter med bl.a. krav pA kviverening fullfoljs.
Fiskeriverket menar att Sverige skall driva miljofrigorna i Ostersjon,
speciellt miljégiftsproblematiken och eutrofieringen, di Ostersjon ir av
avgorande betydelse for svenskt fiske. Vidare framhaller Fiskeriverket att
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den internationella miljéovervakningen for hav och vatten bér intensi-
fieras. Lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lan tar uppkopplingen mellan
grund- och ytvattenkvalitet samt fGrsurning och fOrorening av mark.
Sveriges lantbruksuniversitet tillstyrker behovet av lingtgdende Atgirder
for att minska lackaget frin jordbruket medan Lantbrukarnas Riksfdrbund
anser att det dr rimligt att efterstriva en gemensam beskattningsnivd pa
handelsgddsel inom EU.

Skilen for regeringens bedémning: Sverige kommer aktivt att verka
for att uppritthdlla en ekologisk balans i sjdar och vattendrag samt
omgivande hav. T.ex. har Sverige sedan linge varit pidrivande i arbetet
med att Aterstilla Ostersjon i ekologisk balans inom sdvil Helsingfors-
kommissionen som vid bilateralt samarbete med staterna i Osteuropa.
Med hinsyn till at utvecklingen i Ostersjon ir ett gemensamt intresse for
flera medlemsstater i Europa ar det naturligt att miljoforhillandena i
Ostersjon blir foremal for sirskild uppmirksamhet. Detkommissionsfor-
slag till direktiv om forbittrad vattenkvalitet, som diskuteras inom EU,
innebdr att varje medlemsland skall anta bindande miljokvalitetsnormer
och sdtta ekologiska vattenkvalitetsmil samt utarbeta integrerade program
for att folja hur mdilen uppfylls. Detta forslag ansluter vil till det
motsvarande arbete som bedrivs i Sverige. Forslaget dr av Svergripande
natur och kommer att omfatta sival havsvatten som sotvatten. Frigor
som kommer att aktualiseras dr bl.a. grinsoverskridande vatten och
forsurning av sjdar och vattendrag.

Redan nu sker ett omfattande internationellt samarbete i syfte att
forbittra havsmiljon i vira omgivande hav. Vid fjirde Nordsjd-
konferensen, som hills i Danmark i juni 1995, kommer miljoministrarna
att diskutera Atgirder for att forbattra Nordsjons miljé. Akwella frigor
ir den biologiska mangfalden, fiske- och sjofartsfrigor samt arbetet med
att begransa utslipp av nirsalter och farliga amnen. Sverige kommer att
sdvil i detta sammanhang som inom EU att verka for en skirpning av
utslippsbegrinsningar till vatten och luft. Av sirskilt intresse ar att
bevaka att kravet pd kviverening fullfoljs i direktivet om kommunalt
avloppsvatten samt att de stringa EG-regler om bekiimpningsmedelsrester
i grund- och dricksvatten inte forsvagas.

Ett problem for vara omgivande hav &r vergddningen. Linderna kring
Nordsjon och Ostersjon har antagit miljmalet att reducera utslippen av
kviave med 50 procent till &r 1995. Ytterligare dtgirder miste vidtas for
att detta mdl skall kunna uppfyllas. Av sirskilt intresse ar att begrdnsa de
diffusa utskippen, dir jordbrukets kviveutslipp ir ett omrdde dir Sverige
aktivt kommer att verka fOr att ytterligare Atgirder vidtas. Viktiga frigor
ir odlingssystemets utformning, anpassad anvandning av stallgodsel och
inférandet av en miljoavgift pd handelsgodsel. Sverige kommer ocksa att
driva att alla strandstater inom EU verkligen genomfor EU:s krav pa
kviverening 1 kiinsliga omriden. Sverige kommer vidare att verka for
EG-regler som minskar ammoniakavgingen frin jordbruket motsvarande
dtminstone de regler som giller for sGdra Sverige. I detta sammanhang
kan bilaterala Gverenskommelser ocksd vara en framkomlig vig.

Andra fragor for det svenska EU-arbetet ar att bidra till att kommande
gemensamma minimikrav for utslippen fran massaindustrin fir en si hog
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skyddsnivd som mdjligt. Vira forslag till insatser for att minska
forsurningen bidrar ocksi till en battre miljdsituation i hav och vatten.

Arbetet inom EU kommer iven att aktalisera miljoovervakningen av
hav och vatten. Som tidigare nimnts i avsnitt 4.1.4 kommer Sverige att
verka fOr att den internationella miljoGvervakningen integreras och
effektiviseras.

4.9 Kustomradena

Regeringens beddmning: Sverige bor medverka i det pigiende
arbetet inom EU med en att dstadkomma en hillbar utveckling av
kustomrddena. Resultatet av arbetet bor medge en anpassning till
regionala forhallanden.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
frigan. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn menar att det ar viktigt
att i sammanhanget beakta turismens negativa inverkan pi attraktiva
kustomriden. Linsstyrelsen erinrar om att i EU:s femte miljchandlings-
program ar turistindustrin en viktig maAlgrupp nir det giller insatser for
att fora miljoarbetet framit. Sveriges Akademikers Centralorganisation
anser att Sverige skall arbeta aktivt for att se tll att vi fir behilla den
nationella beslutanderatten i frigor om strandskydd, allemansritt m.m.

Skiilen for regeringens bedémning: Exploateringen av kustomridena
ar ett stort problem pd minga hill inom EU, sirskilt i Medelhavs-
omridet. Sverige ar i likhet med flera andra linder inom EU rikt pA
sjdar, vattendrag och skirgirdsomrdden och den sammanlagda kust-
strickan ir lAng. Onskemilet att f3 uppfora fritidshus m.m. i strandniira
omriden ar olika starkt i olika delar av medlemslinderna. Den svenska
lagstiftningen pd detta omridde har genom riksdagens beslut ir 1994
(prop. 1993/94:229, JoU 28, rskr. 401) stirkts genom att syftet med
strandskyddet utvidgas till att dven omfatta livsvillkoren for vixter och
djur. Aven om bebyggelsetrycket i stora delar av vart land ar lagt bor det
understrykas att bevarandet av strandomrddena miste ses i ett lingsiktigt
perspektiv. Att ett omride nu dr av mindre intresse for sivil bebyggelse
som for friluftslivet behdver inte innebdra att sd kommer att vara fallet
for all framtid. Bide trycket frin bebyggelse och frin friluftslivet kan
komma att 6ka i framtiden, varfor en restriktiv tillimpning ar viktig.

En svensk strategi for vdra kustzoner och de stdrre sjdarna bor
utvecklas. Sverige bor medverka i pigiende arbete med ett kustzons-
direktiv och en strategi for kustzoner i syfte att dstadkomma en hillbar
utveckling av kustomradena, bl.a. genom gemensamma regler for skydd
av kiinsliga eller sirskilt virdefulla kustomrdden. De svenska skydds- och
planeringsformerna - allemansritten, strandskyddsbestimmelserna och
den kommunala Sversiktsplaneringen - bor kunna inspirera i detta arbete.
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Den nationella beslutanderitten i dessa frigor bor hivdas. Beslut som ror
mark- och vattenanvandningen vars konsekvenser enbart omfattar lokala
eller regionala forhillanden bor siledes liksom i dag fattas p4 nationell
niva,

4.10 Euratom-fordraget

Regeringens bedémning: Sverige bor under ir 1995 aktivt
medverka i de frigor inom Euratom-fordragets omride som rdr
sikerhetskontroll och fysiskt skydd av klyvbart material, stralskydd
samt hantering och slutforvaring av anvint kidmbrinsle och
kirnavfall. Betriffande delomrddet sdkerhetskontroll och fysiskt
skydd av klyvbart material bor Sverige striva efter att medverka till
att modernisera EU:s kontrollinsatser. Utgingspunkten i dessa
strivanden bor vara det utvecklingsarbete pd detta omride som
Sverige bedriver tillsammans med det internationella atomenergior-
ganet IAEA. Sverige bér vidare aktivt medverka i den pigiende
oversynen av de gemensamma strdlskyddsfSreskrifierna, som
gemenskapen enligt Euratom-fordraget skall anta. Sverige bor i
detta sasnmanhang sirskilt driva frigan att det skall vara mojligt
for ett enskilt medlemsland att anta striktare dosgrinser in vad den
gemensamma basnivin anger. I arbetet som ror hantering av anvdnt
kdrnbrdnsle och kdravfall skall Sverige agera for principen att
varje medlemsland ar ansvarigt i alla led for det avfall som
produceras inom landet.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: FA remissinstanser har yttrat sig Gver dessa frigor
och inga av dem framfor nigra avvikande synpunkter. Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) vilkomnar alla anstring-
ningar som gors for att stirka det internationella samarbetet for kontroll
av spridning av klyvbart material. Statens stralskyddsinstitus papekar i sitt
remissyttrande att problemet med illegal trafik av radioaktiva &mnen aven
géller icke-klyvbart material.

Greenpeace framhiller att ett medlemsland skall garanteras rédtten att
i lag forbjuda import av radioaktivt avfall inkl. kirnbriinsle vilket kan
komma att upparbetas eller slutférvaras. Dessutom anser Greenpeace att
all export av kirmbrinsle och radioaktivt avfall till linder utanfor EU
skall forbjudas. I sitt remissyttrande tar Greenpeace dven upp en friga
som r6r EU:s itgirder for att héja kidrnkraftsikerheten i Central- och
Osteuropa. Enligt Greenpeace uppfattning har EU:s stod pa detta omride
utvecklats till ett fortickt stod tll kirnkraftsindustrin inom EU.
Greenpeace framhalier att Sverige bor blockera ett beslut i EU att utdka
fonderna for utlining under nuvarande villkor. Greenpeace anser att
Sverige i stillet skall agera si att EU:s stod i stillet utformas sd att
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fornyelsebara och energieffektiva energisystem fir chansen att utvecklas
i Central- och Osteuropa.

Jordens Vdnner har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om hur
Sveriges energipolitik kan komma att piverkas av medlemskapet i EU.
Jordens Vinner framhiller att huvudmilet for Sveriges insatser pi
karnkraftsomriddet bide i landet och internationellt bor vara att kim-
kraften avvecklas s fort som mojligt. Detta mal stir dock enligt Jordens
Vinners uppfattning i strid med Euratoms stadgar. Jordens Vinner anser
darfor att stadgarna bor dndras i detta avseende.

Skiilen for regeringens bedomning: For att hindra kiirnvapenspridning
och stoppa smuggling av klyvbart material krdvs internationellt sam-
arbete, vilket frimst bedrivs inom det internationella atomenergiorganet
(IAEA). Det finns ocksa bilaterala kirnenergiavtal med detta syfte, som
ocksd delvis 1ig bakom tillkomsten av EURATOM-avtalet. For att
fullgdra sina uppgifter miste det internationella kontrollsystemet

kontinuerligt fordndras. Sverige bér mot den bakgrunden striva efter att

modernisera EU:s kontrollinsatser nir det giller sdkerhetskontroll och
Sfysiskt skydd av klyvbart material. Det utvecklingsarbetet som Sverige
bedriver tillsammans med det internationella atomenergiorganet IAEA
bor pdverka dven Euratoms arbete pd detta omride. Ett effektivt system
for sikerhetskontroll och fysiskt skydd utgdr ocksd ett grundliggande
stdd i kampen mot illegal trafik av klyvbart material.

En viktig friga i arbetet med att revidera direktivet om en gemensam
basniva for strdlskydd, som EU enligt Euratom-fordraget skall anta, ar
att det skall vara mojligt for ett enskilt medlemsland att anta striktare
dosgrinser dn vad den gemensamma basnivin anger. Det bir vara
mdjligt for ett medlemsland att successivt se Gver de nationella stril-
skyddsforeskrifterna och vid behov kunna skirpa den tillitna nivan. Det
ar i det sammanhanget angeliget att Sverige dven efter intridet i EU ar
fortsatt aktiv i internationella organ som internationella strAlskydds-
organet ICRP, det internationella kiirnenergiorganet IAEA samt OECD:s
sirskilda kirenergiorgan NEA.

I arbetet som ror hantering av anvdnt kdmbrdnsle och karnavfall skall
Sverige enligt regeringens mening agera for principen att varje medlems-
land dr ansvarigt i alla led for det avfall som produceras inom landet. EU
bor enligt regeringens uppfattning koncentrera sina insatser till att
samordna FoU-arbete p4 omradet.

Det svenska forbudet, enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het, att utan tillstind slutforvara utlindskt anvdnt kimbrinsle och
kirnavfall i Sverige giller utan inskrinkningar dven efter det att Sverige
blivit medlem i EU. Regeringen vill i sammanhanget erinra om sitt
forslag till riksdagen (proposition 1994/95:118) om att vidga det svenska
forbudet mot slutforvaring av utlindskt anvint kirnbrinsle och kirnavfall
till att dven omfatta mellanlagring av material med utlindskt ursprung.

Regeringen vill ocksa klargora att medlemskapet i EU inte pdverkar de
enskilda medlemslindernas kirnkraftspolitik. Vidare giller att det ar
varje medlemslands ansvar att utforma sin egen politik betriffande den
slutliga hanteringen av anvint kimbransle. Sverige kommer siledes dven
fortsittningsvis att bedriva sin egen politik betriffande kimkraften och
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hanteringen av kirnavfallet,

Det ar vidare i sammanhanget viktigt att understryka att de svenska och
internationella satsningar som gors i de Osteuropeiska kimkraftverken
syftar till att dstadkomma en si siker driftsituation som mdjligt under den
overblickbara tid som dessa verk miste drivas pd grund av energi-
situationen i berdrda linder. Parallellt med sikerhetssatsningar i
kirnkraftverken ar det dirfor angeliget med sivil nationella som
internationella insatser for att stddja linder i Central- och Osteuropa i
planeringen och utvecklingen av en fornybar, siker och miljéanpassad
energiproduktion och att istadkomma en effektivare och resurssnilare
energianvindning.

5 Genomférandefragor
5.1 Ett handlingskraftigt arbete - pa alla plan

Regeringens bedomning: Ett handlingskraftigt arbete pa alla plan
skall genomsyra det svenska miljdarbetet i EU. For att uppni de
svenska milen krivs ett effektivt samspel mellan foretrddare for
riksdagen, regeringskansli, myndigheter, niringsliv, ideella och
andra organisationer och utlindska organ. Arbetet bor organiseras
s att medborgarna medges stdrsta mdjliga insyn och viktiga
miljéfrdgor som avgdrs inom EU bor bli foremil for inhemsk
remissbehandling. Arbetsinsatserna nationellt och i EU:s institu-
tioner skall spegla de av regeringen uppsatta prioriteringarna pa
miljéomradet.

Departementspromemorian: Overensstimmer i stort med regeringens
bed6émning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i regel inte nigra invind-
ningar mot de utgingspunkter som redovisas i promemorian utan
understryker snarare vikten av ett vil forankrat och samordnat milj6-
arbete pa alla plan for att de svenska prioriteringarna skall uppnis inom
EU. Statskontoret anser att genomforandeaspekterna bor framhivas
ytterligare och efterlyser ett Gkat 16pande engagemang frin den politiska
nivin. Ndrings- och teknikutvecklingsverket och Industrifdrbundet anser
att det foreslagna arbetssittet ir fordelaktigt dven med industriella och
konkurrensmissiga utgngspunkter. Industrifdrbundet efterfrigar jaimte
Landsorganisationen i Sverige ett stirkt samarbete mellan industrin och
miljoorganisationerna for att effektivisera miljoarbetet i EU. Svenska
Kommunfdrbundet anser att regeringen tydligare bor framhilla den
centrala roll som kommunema har i det svenska miljGarbetet och foreslir
vidare att uppgifter om drendens ging i EU:s forslags- och lagstiftnings-
process finns Iitt tillgingliga for intresseorganisationer och kommuner.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan forordar starkt den hoga
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ambitionsnividn men anser att man begransar goda kontakter med samtliga
medlemslidnder genom att peka ut ett par progressiva linder och betonar
vikten av en Oppen instillning ocksa till de Linder som traditionelit inte
betraktas som miljGprogressiva med mdlet att sGka !Osningar med de
linder som for den mest miljokonsekventa linjen. Beijerinstitutet anser
dock att Sverige tillsammans med framfor allt Finland, Danmark,
Tyskland och Holland bor utarbeta informationskampanjer som kan
genomforas i hela EU i syfte att pd ett objektivt sitt beskriva hot och
faror som foljer med en fortsittning av ridande trender och pd de
mdjligheter som erbjuds att undvika dessa samtidigt som ekonomin kan
fis att fungera mer effektivt. Kemikalieinspektionen betonar vikten av
samordning for att lyckas driva de svenska prioriteringarna och ser darfor
allvarligt pd avsaknaden av ett miljordd i Storbritannien. Milj6-
organisationerna bl.a. Jordens Vanner och Miljifrbundet vilkomnar
regeringens forordade stdd och vill samtidigt vidga perspektivet till de
internationella samordningskontoren och miljérdrelser i andra Linder som
bor ses som potentiella samarbetspartners.

Skilen for regeringens beddmning: For att Sverige skall kunna
paverka den gemensamma miljopolitiken i EU, driva utvecklingen och
finna nya 16sningar till fordel for miljon, ar det angeliget med stdrsta
mojliga svenska uppslutning bakom den svenska miljopolitiken i EU. Det
stiller hoga krav pd politisk ledning och vil fungerande former for
samverkan och oppenhet i det svenska miljGarbetet. Sektoransvaret for
miljopolitiken bor gilla dven for EU-arbetet.

Mainga viktiga stillningstaganden inom EU - liksom i Sverige - som
berdr miljdarbetet tas av de statsrdd som ar ansvariga for utrikespolitik,
handel, bistindspolitik, ekonomi, energi, transporter, regional politik och
fysisk planering, jordbruk och niringspolitik. Minga av kommissionens
23 direktorat deltar aktivt i EU:s miljdarbete. For att kunna piverka
beslutsfattandet effektivt giller det att driva svenska frigor redan frin ett
tidigt stadium i kommissionens kommittéer och arbetsgrupper.

Forslag till nya EU-regler liggs fram av EG-kommissionen. Som regel
inbjuder kommissionen experter frin medlemslinderna att bistA i
utarbetandet av ett direktiv. Aven om dessa experter oftast formellt ir
oberoende och deltar i personlig kapacitet si utgdr man normalt ifrn att
deras asikter dr forankrade i hemlandet. Dessa experter kommer frimst
frin myndigheter och fristiende institutioner. Eftersom arbetet i
allminhet bérjar i ett tidigt skede - ofta flera 4r innan frigan ir mogen
for avgdrande i ridet - fordras att departementen svarar for att de
svenska experterna ir vil informerade om den faststillua svenska
politiken pd omrddet. Vidare bdr Sverige i kommissionen verka for ett
oOkat samarbete mellan olika direktorat. '

Ett brett samrid

Den svenska regeringen har fOr avsikt att forankra det svenska EU-
arbetet i en bred krets av det svenska samhillet. De ideella miljd-
organisationerna har en mycket viktig roll bade for att driva pd det
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nationella miljdarbetet och for att piverka EU:s miljopolitik. Regeringen  Skr. 1994/95:167

har i drets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 15) foreslagit ett
Ookat stod till detta arbete. Intresseorganisationerna miste beredas
mdjlighet att pdverka arbetet redan pi ett tidigt stadium. En forutsiittning
for detta dr en val fungerande beredningsprocess och en hdg grad av
Sppenhet i de svenska kontakterna med EU. Sverige bor aktivt arbeta for
att pcksd p4 miljoomridetoka Oppenheten inom EU. Milet ar att regler
som motsvarar den svenska offentlighetsprincipen skall uppnis inom EU.
Arbetet bor organiseras s att medborgarna medges storsta mojliga insyn.
Nir ett kommissionsforslag dverlimnas tll rddet Sverlimnas det ocks4
till medlemslinderna. D4 borjar den politiska processen. Regeringen
kommer som huvudregel att remittera kommissionsforslag till berdrda i
Sverige. 1 de fall det ar Onskvirt att faststilla en svensk position i ett
mycket tidigt skede kan det bli nddvandigt att komplettera remissforfa-
randet med speciella samridsforfaranden. Regeringen och myndigheterna
kommer ocksd att ta initiativ for att gora informationen mer tillganglig
for allmanheten bl.a. genom korta beskrivningar av nya forslag.
Mgjligheten att anvanda modern informationsteknik for att 6ka med-
borgarnas insyn analyseras.

Samridsprocessen inom regeringskansliet dr viktig. MiljGdepartementet
har upprittat ett stort antal beredningsgrupper dir bl.a. positioner bereds
med berorda departementet och myndigheter infor ridsméten. Dirutdver
ar det regeringens avsikt att soka bredast mdjliga forankring i det svenska
sambhillet for den svenska EU-linjen. Detta kommer att ske p4 flera sitt.

Den referensgrupp for miljofradgor som uppritats spelar en viktig roll
for samrdd sivil infor ministermdten som andra moten. Det dr ocksi
regeringens avsikt att bjuda in till méten i siarskilda EU-frigor med
ledande foretradare for industrin, fackforeningarna, miljérérelsen m.fl.

For att uppnd bredast mdjliga nationella forankring kommer Milj6-
departementet att utarbeta promemorior, dir det framgir bl.a. hur
huvuddragen av ett direktiv ser ut, svenska remissinstansers synpunkter
och forenligheten med svenska bestimmelser.

Kontakter med andra linder

Det arbete som utfors av de svenska miljérdden dr en viktig del av det
svenska arbetet i EU. De svenska ambassaderna besitter en omfattande
kompetens och kommer att spela en Gkad roll i detta arbete. Det ar
viktigt att till fullo utnyttja den kunskap och de goda exempel som finns
i det svenska miljdarbetet och fortsitta att ta fram offensiva forslag i
Sverige som kan foras in i EU:s arbete. MiljGinformationen till utlandet
behdver bli mer effektiv och milinriktad. Sarskilda informationsinsatser
bdr inriktas mot beslutsfattare, opinionsbildare och massmedia i viktiga
EU-linder. Mojligheter till utbytestjanstgdring i andra linder bor
utnyttjas av svenska experter.

Sverige har mycket att inhimta frin andra linders kunskaper om
miljdarbetet i EU. Detta kommer att vara berikande och av betydelse for
det svenska miljbarbetet i unionen. For att nd framging i EU-politiken
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fordras ocksi mycket nira samridd med andra EU-linder, sivil de som
har liknande synpunkter som vi sjilva, som de som har avvikande
uppfattningar. Sverige bdr sjilvfallet uppritthilla god kontakt och
samarbeta med bide nordliga och sydliga medlemslinder i syfte att finna
gemensamma intressen och 106sningar. Miljodepartementet gor for
nirvarande stora anstringningar att bygga ut de bilaterala forbindelserna.
Som exempel kan nimnas att en tjinsteman frin det tyska Miljo-
ministeriet under forsta halvéret 1995 ar i Sverige pd utbytestjanstgoring.

5.2 Resurser

Regeringens hedomning: EU har i medlemskapsférhandlingarna
patagit sig att utveckla EU:s regler s att de nir samma skyddsniva
som de svenska. Kemikalieinspektionens insatser for att driva pi
detta arbete dr vitala for slutresultatet. Regeringen foresldr i
proposition 1994/95:100 bil. 15 betriffande resurser till Kemikali-
einspektionen att ekonomisk hinsyn skall tas till att inspektionens
arbete starkt paverkas av det svenska EU-arbetet. I bil. 13 till
propositionen foresldr regeringen vidare att Boverket tillfors 3
miljoner kronor for att ge verket mdjligheter att fordjupa arbetet
med utvirdering inom det omrdde verket har tillsyn och uppsikt
over. Denna uppgift innefattar ocksd Gkade insatser i EU-arbetet pA
omridet markanvindning och hushillning med naturresurser.
Forstarkningar sker dven inom MiljGdepartementet och inom
Statens naturvirdsverk.

Ett viktigt inslag i den svenska samhillsdebatten ar sedan ling tid
tillbaka de ideella organisationernas arbete. Virt land har djupt
rotade traditioner pd detta omrade vilket ocks bor fA komma tll
uttryck i EU-arbetet. Regeringen foresldr mot denna bakgrund i
propositionen 1994/95:100 bil. 15 ett resurstillskott p& 1,5 miljoner
kronor for nista budgetir (18 minader) till de ideella milj3-
organisationernas EU-arbete.

Remissinstanserna: Naturskyddsfdreningen menar att statsmakterna bor
Oka sina bidrag till organisationerna. Detta ar synnerligen viktigt for att
den demokratiska processen i praktiken ska kunna fungera. Jordens
Vdnner hiller med om att de ideella miljGorganisationernas arbete
fortjinar stod. Miljoforbundet ar av samma uppfattning och menar att
verklig miljomedvetenhet och varaktiga forindringar i miljovanlig
riktning aldrig kan uppnds utan folklig forankring. Uppfattningar i samma
riktning redovisas vidare av Miljo- och halsoskyddsmannafSrbundet och
Grona bilister.

Kemikalieinspektionen (Keml) framhiller att de utmaningar vi stir infor
ndr det giller EU-arbetet kommer att kriva insatser pd sival regerings-
som myndighetsnivd. Keml gér beddmningen att det ir nddvindigt med
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en forstirkning av resurserna for deltagande i ridets arbete samt folja Skr. 1994/95:167

utvecklingen i parlamentet for att kemikaliekontrollen skall kunna
bevakas pd ett acceptabelt sitt.

Statskontoret pekar pA mdjligheterna att avlasta det svenska miljGarbetet
genom internationell arbetsfordelning.

Skiilen for regeringens bedomning: De svenska myndigheternas
aktiva deltagande tillsammans med Miljodepartementet i ridets arbets-
grupper, i kommissionens kommittéer pA mandat av regeringen samt i de
minga arbetsgrupperna ar av betydelse for hur framgingsrik den svenska
miljépolitiken kan bli inom EU.

Mot bakgrund av ovanstiende har regeringen i proposition 1994/95:100
bil. 15 betriffande resurser till Kemikalieinspektionen framhallit att
ekonomiska hdnsyn skall tas till att inspektionens arbete starkt paverkas
av det svenska EU-arbetet. EU har i medlemskapsforhandlingarna ptagit
sig att utveckla EG:s regler sA att de nir samma skyddsnivd som de
svenska. Kemikalieinspektionens insatser for att driva pd detta arbete ar
vitala for slutresultatet och regeringen har tagit hansyn till detta vid
resursbedGmningen.

Aven vid berikningen av medel till Statens naturvardsverk har hinsyn
tagits till verkets utokade uppgifter vid EU-medlemskapet.

For att piverka kommissionens arbete dr en samsyn mellan olika
nationella aktSrer av vikt. Ett samlat svenskt agerande ar Onskvirt och
i detta sammanhang spelar bl.a. de ideella milj6organisationerna en roll.
Ett viktigt inslag i den svenska samhillsdebatten dr sedan IAng tid tillbaka
de ideella organisationerna arbete. Vart land har djupt rotade traditioner
pa detta omrade vilket ocksa bor fA komma tll uttryck i EU-arbetet.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund i propositionen 1994/95:100
bil. 15 ett resurstiliskott pd 1,5 miljoner kronor till de ideella milj6-
organisationernas EU-arbete under budgetiret 1995/96.

5.3 Genomforande av EG-regler

Regeringens bedomning: GenomfGrandefrigorna miste dgnas stor
uppmirksamhet i framtiden. Aspekter pd genomfGrandet miste
beaktas nir nya EG-regler utarbetas. Stora brister har konstaterats
nir det giller genomforandet i medlemsstaterna av EG:s milj6-
regler. Sverige bor verka for en forbittring p detta omrdde.

Remissinstanserna: Genomfbrandet av EG-reglerna berdrs av nigra
remissinstanser. Statskontoret pipekar att uppmirksamheten i remissen
i forsta hand riktas mot utvecklingen av regelverket, medan genom-
forandet ofta kommer i bakgrunden eller forbises. Svenska Kommun-
Jforbundet understryker att mojligheter och restriktioner i samband med
inforandet av EU:s miljpolitik i Sverige bdr belysas och att méjlig-
heterna till lokal anpassning i det svenska systemet har betydelse vid
utdvningen av kommunal sjilvstyrelse. Forbundet papekar att skillnaden

54



mellan icke bindande riktvirden och bindande grinsvirden i EU-reglerna
mdste beaktas vid genomforandet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser i likhet med
remissinstanserna att det finns skil att i framtiden rikta storre uppmark-
sambhet in tidigare mot genomforandefrigorna. Detta dr ocksi en naturlig
utveckling. I EES-arbetet var vi hanvisade till att Gverta befintlig EG-
lagstiftning och hade begrinsade mgjligheter att limna synpunkter pd
reglernas tekniska utformning. Som medlemmar har vi helt andra
mdjligheter att piverka utformningen av reglerna for att sikerstiilla att de
utan svirigheter skall gi att Gverfora till det nationella regelsystemet pa
miljdomradet. Detta giller sirskilt i friga om arbetet i rddet. Bl.a. bor
vi se till att EG-reglerna inte leder till onddiga begrinsningar i den
sjdlvstindiga roll som myndigheter och kommuner har pd miljdomradet.
Aven internationellt standardiseringsarbete bor utnyttjas i detta samman-
hang, Administrativt kringliga procedurer och onddigt formalistiska krav
pa t.ex. mitning och rapportering bdr undvikas.

Problemen med brister nir det giller genomforandet i medlemsstaterna
av de gemensamma miljoreglerna uppmirksammas alltmer. Otillrackligt
genomfdrande ir i sjilva verket ett av de allvarligaste problemen med
EG:s regler pA miljomridet. Det maste dock ses som positivt att
insikten om behovet av forbattringar har okat betydligt pA senare ir. Det
praktiskt inriktade samarbetet genom EG:s miljobyr bor ocksd kunna ha
en positiv inverkan. Det ar viktigt att Sverige arbetar for att forbittra
situationen pa detta omride och att vi stdder alla initiativ for att A till
stind en forbittring. Vi miste d4 ocksi kunna visa att vi sjdlva genomfor
reglerna pi ett korrekt satt.

Genomforandet kommer att kriva ett utvecklat samarbete mellan
myndigheterna och regeringskansliet. Inom Miljodepartementet pAgir ett
arbete med att klarligga ansvarsfordelningen pd miljdomridet mellan
regering och myndigheter. Sverige vilkomnar den revidering av EG-
direktiven samt gdra den tydligare. Nya former for beredningen av

arenden med berorda parter kommer ocksd att behovas. En utveckling -

mot nya samarbetsformer har redan pabdrjats genom EES-avtalet.

Fragan om genomfSrandet p4 nationell niva av riktvirden och bindande
grinsvirden har tagits upp av Naturvirdsverket i en skrivelse till
regeringen som for nirvarande bereds inom regeringskansliet.

GenomfGrandefrigornas betydelse gor att det finns skil att diskutera
omprioriteringar av befintliga resurser sivil inom regeringskansliet som
hos myndigheterna. Det finns ocksd ett stort allmint behov av att
ytterligare utveckla den EU-rattsliga kompetensen.
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Diarienr: M94/4663/3 Skr. 1994/95:167

Bilaga 1

Det Svenska Miljoarbetet i EU (Ds 1994:126)

Remisslista:
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. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

. Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
. Styrelsen for internationellt niringslivsbestind (SWEDECORP)
. Stiftelsen svenska institutet

. Stiftelsen Sthims internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
. Kommerskollegium

. Sveriges Exportrid

. Stiftelsen Ostekonomiska institutet

. Statens riddningsverk

. Banverket

. Vagverket

. Statens vig- och transportforskningsinstitut

. Sjofartsverket

. Luftfartsverket

. Statskontoret

. Riksrevisionsverket

. Riksskatteverket

. Boverket

. Universitetet i Stockholm

. Universitetet i Uppsala

. Universitetet i Lund

. Universitetet i Linképing

. Universitetet i Umed

. Universitetet i Goteborg

. Tekniska hégskolan i Stockholm

. Chalmers tekniska hogskola i Goteborg

. Svenska UNESCO-radet

. Statens jordbruksverk

. Sveriges lantbruksuniversitet

. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

. Statens livsmedelsverk

. Skogsstyrelsen

. Fiskeriverket

. Skogs- och jordbrukets forskningsrad

. Arbetsmilj6institutet

. Yrkesinspektionen

. ILO-kommittén

. Nérings- och teknikutvecklingsverket

. Statens pris- och konkurrensverk, Konkurrensverket
. Statens rdd for byggnadsforskning

. Ingenjorsvetenskapsakademien

. Teknikvetenskapliga forskningsradet 56
. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin



. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin Skr. 1994/95:167
45,
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
. Skogsdgarnas Riksforbund
61.
62.
63.
. Beijerinstitutet
65.
. HSB:s Riksforbund
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
1.
78.
79.
80.
81.
82,
83.
84.
85.

Linsstyrelsen i Ostergtlands lin Bilaga 1
Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen

Statens lantmiteriverk

Centralnimnden for fastighetsdata

Statens stralskyddsinstitut

Statens kirnkraftinspektion

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning
Svenska Kommunforbundet
Landstingsforbundet

Stockholm Environment Institute (SEI)
Grossistforbundet Svensk Handel

Sveriges Industriforbund
Skogsindustrierna

Kooperativa forbundet

Tjansteminnens Centralorganisation -TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO/SR)
Landsorganisationen i Sverige

Movium

Hyresgasternas Riksforbund

Sveriges Aliminnyttiga Bostadsforetag (SABO)
Sveriges Fastighetsigareforbund
Villadgareforbundet

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation
Naturskyddsforeningen

Jordens Vinner

Filtbiologerna

Milj6forbundet

WWF Virldsnaturfonden

Det Namurliga Steget

Roda Korset

Lutherhjilpen

Q 2000/Ungdomar infor UNCED

Milj6- och hilsoskyddstjanstemannaférbundet
Greenpeace

Grona Bilister

Gront Europa

BilindustrifGreningen
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Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds,

Wallstrom, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsriddet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:167
Det svenska milj0arbetet i EU - Inriktning och genomfGrande.
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