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Férhandlingarna leddes av herr andre vice talmannen.

§ 1 Ersittningsregler for likarvird hos privatpraktiserande Likare m. m.

Foéredrogs socialféfsiikringsutskottets betinkande nr 23 i anledning av
propositionen 1974:104 angiende ersidttningsregler inom sjukforsidk-
ringen for likarvird hos privatpraktiserande likare m. m. jimte motioner.

Genom en den 29 mars 1974 dagtecknad proposition, 1974:104, hade
Kungl. Maj:it, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokoll &ver socialirenden den 29 mars 1974, foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade fdrslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om dndring i sjukreseférordningen (1962:385).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

[ propositionen foreslds nya ersittningsregler inom sjukférsikringen
for den likarvird som limnas av privatpraktiserande likare. Reformen
innebir att samhillets inflytande Over privatldkarvarden 6kas bl a.
genom taxekontroll och att forsikringsskyddet for patienterna forstarks.

Patientavgiften blir hdgst 20 kronor hos de flesta privatpraktiserande
lakarna. Vissa likare fir mojlighet till individuell taxebindning. Hos dessa
blir patientavgiften 25 kronor eller 30 kronor beroende bl. a: pé tidigare
arvodesnivd. Foér lidkarhusen blir patientavgiften generellt 30 kronor.
Patienten betalar sin avgift till likaren. Resten av arvodet betalas ut
direkt till likaren av forsikringskassan i form av likarvardsersittning frin
forsdkringen. I likhet med vad som giller f6r den offentliga ldkarvarden
foreslis patientavgiften omfatta ocksd laboratorie- och réntgenundersék-
ningar. Om likaren remitterar patienten till den 6ppna vard som bedrivs i
samhillets regi blir det forsta besoket dir avgiftsfritt.

De till sjukforsikringen anslutna likarna blir skyldiga att i sin
arvodessiittning halla sig inom de belopp som anges i en av regeringen
faststilld likarvardstaxa. Dirigenom infors siledes taxebindning av
privatlikarvarden.

I propositionen forutsitts en allmin anslutning av de privatpraktise-
rande likarna till det nya fOrsikringssystemet. Detta giller i f6rsta hand
likare med minst 2 000 patientbesék om Aaret vilka svarar fér 75 procent
av privatlakarvirden. Aven privatpraktiserande likare med ett mindre
antal patientbesok om é&ret skall kunna ansluta sig till forsikringen.
Likarnas anslutning skall ske genom anmaélan till férsdkringskassan. For
likare som vid de nya reglernas ikrafttridande #r anstillda i den 113
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offentliga sjukvirden och vid sidan dirav bedriver privatpraktik foreslis
tills vidare sirskilda anslutningsregler. De far silunda tillfille att ansluta
sig till forsikringen om de inte bereds mdjlighet att i motsvarande
utstrickning pé s. k. sdrskild arbetstid tjinstgéra hos den sjukvardshuvud-
man de ir anstillda av.

Sjukforsikringens regler for ersittning foér sjukresor foreslds bli
enhetliga vid ldkarvardsbesok i den offentliga sjukvirden och hos
privatpraktiserande likare samtidigt som reglerna forenklas.

Sjukforsdkringens kostnader for likarvardsersittning beriknas genom
de nya reglerna 6ka med ca 35 miljoner kronor om aret. De f6rsikrades
patientavgifter beriknas samtidigt minska med ca 23 miljoner kronor.
Verkningarna av det nya ersdttningssystemet skall foljas genom en
likarvéirdsdelegation i riksforsdkringsverket.

De nya bestimmelserna fOreslas trida i kraft den 1 januari 1975.”

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motionerna

1974:1779 av fru Hérnlund m. fl. (s),

1974:1784 av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c) och Karlsson i
Huskvarna (s) vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen 1974:104 uttalade att privatpraktiserande likare nir det gillde
ritten att utfirda remiss 6ver det egna landstingsomradets grinser borde
vara likstilld med offentligt anstélld likare som inte var &verlikare,

1974:1796 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1974:104 skulle

1. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna att offentliganstilld
likare som dnskade bedriva privatpraktik pé sin fritid borde tillerkéinnas
samma ritt att ansluta sig till sjukforsikringen som den som avsags
tillkomma privatpraktiserande likare som inte var offentliganstélld samt

2. ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i férevarande motion anfdrts om
maximeringen av antalet ersidttningsberittigade patientbesék och om
differentierade patientavgifter,

1974:1797 av herrar Turesson (m) och Clarkson (m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att de i propositionen féreslagna begrinsningarna
i ritten f6r likare att bedriva privatpraktik skulle avslds samt

1974:1823 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts

1. att riksdagen i enlighet med i motionen anférda synpunkter
uttalade sig for en forstirkt utbyggnad av den offentliga Sppna virden
genom

a) inrittande av fler heltids- samt dven deltidstjinster,

b) att privatpraktik vid sidan av heltidstjinst inte ersattes av
forsidkringen,

¢) att landstingen rekommenderades prova frigan om att Overta
likarhusen for drift i egen regi,



2. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om forslag rorande Nr 90
formcin c?ch omfattningen aov e:.tt statligt stimulans‘bid‘.rag till }nluvudm.’in- Mandagen den
nen for vidtagna utbyggnadsétgirder av den offentliga 6ppna virden, 27 maj 1974

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utarbetandet av
forslag till riksdagen om etableringskontroll fér nya privatpraktiserande Ersittningsregler for
likartjinster att trida i kraft efter tillindalupna tre ar av det nya Mdkarvdrd hos privat-
ersittningssystemet inom sjukférsikringen samt praktiserande likare

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om en férutsittningslés 7% M.
utredning om genomférandet av principen fri sjuk- och likarvérd.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande sjukersittningar for sjukvdardande behandlingar avsld
motionen 1974:1779,

2. betriffande avgiftsfrihet vid remissbes6k med anledning av motio-
nen 1974:1784 ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,

3. betriffande ritten for offentliganstilld likare att ansluta sig till
sjukférsikringen m. m. avsld

a) motionen 1974:1796,

b) motionen 1974:1797,

4. betriffande utredning om fri sjuk- och likarvird m. m. avsld
motionen 1974:1823,

5. med bifall till propositionen 1974:104 anta de vid propositionen
fogade forslagen till

a) lag om éindring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

b) lag om dndring i sjukreseférordningen (1962:385).

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1796 och 1974:1797 i
skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kinna dels att offentliganstilld likare
som dnskade bedriva privatpraktik pa sin fritid borde tillerkdnnas samma
ritt att ansluta sig till sjukfdrsikringen som den som avsags tillkomma
privatpraktiserande likare som inte var offentliganstdlld, dels vad i
motionen 1974:1796 anférts om maximeringen av antalet ersdttningsbe-
rittigade patientbesdk och om differentierade patientavgifter,

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under 4
bort hemstiilla,

1. att riksdagen i enlighet med i motionen 1974:1823 anférda
synpunkter uttalade sig for en forstirkt utbyggnad av den offentliga
6ppna varden genom

a) inrdttande av fler heltids- samt dven deltidstjinster,

b) att privatpraktik vid sidan av heltidstjinst inte ersattes av
foérsikringen,

¢) att landstingen rekommenderades préva frigan om att dverta
likarhusen for drift i egen regi,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om férslag rérande 115
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formen och omfattningen av ett statligt stimulansbidrag till huvudmiin-
nen for vidtagna utbyggnadsatgirder av den offentliga dppna virden,

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om utarbetandet av
forslag till riksdagen om etableringskontroll f6r nya privatpraktiserande
ldkartjinster att trida i kraft efter tillindalupna tre ar av det nya
ersittningssystemet inom sjukférsikringen samt ’

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en f6rutsittningslés
utredning om genomfdrandet av principen fri sjuk- och likarvérd.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Anda sedan sjukronorsreformen genomfordes har det
varit ett starkt onskemdl att ett liknande ersittningssystem skulle infOras
ocksd for den ldkarvird som bedrivs av privatpraktiker. Mot den
bakgrunden har riksforsikringsverket och socialstyrelsen pa regeringens
uppdrag utarbetat ett f6rslag till nya ersdttningsregler inom sjukférsik-
ringen for likarvird hos privatpraktiserande likare. Verken har i enlighet
med sitt uppdrag under utredningsarbetet samratt med Landstingsfor-
bundet, Kommunférbundet och Likarférbundet. Det reformforslag som
forelagts riksdagen i den féreliggande propositionen dr uppbyggt pad den
silunda framlagda utredningen.

Propositionen innebir att samhillets inflytande &ver privatldkarvarden
Okas, bl. a. genom taxekontroll, och att férsakringsskyddet f6r patienter-
na forstirks. De privatpraktiserande likarnas verksamhet knyts genom
det nya sjukfdrsikringssystemet nirmare samman med den av samhillet
organiserade sjukvarden, Genom att forslaget innchiller en bindande taxa
for de till sjukfdrsikringen anslutna ldkarna blir det nu mdjligt att inom
praktiskt taget hela den Sppna sjukvirden erhalla likarvérd till en i férvig
bestdmd patientavgift. Som framgdr av propositionen och som dven
framhéllits i socialfOrsikringsutskottets betdnkande kommer den pa-
gaende och fortsatta utbyggnaden av den 6ppna sjukvarden att ske inom
ramen for den av landstingen bedrivna sjukvdrden. Detta har bl a.
kommit till uttryck i det av socialdepartementets sjukvirdsdelegation
faststillda likarfordelningsprogrammet, som inte ger utrymme f6r nagon
Okning av antalet privatpraktiserande likarc. Som framhallits i olika
sammanhang ir denna utbyggnad av den offentliga dppna likarvirden en
viktig punkt i en sjukvardspolitisk milsidttning som stéller den decentra-
liserade nédrsjukvirden i férgrunden, .

Vid utformningen av det i propositionen foéreslagna forsikringssyste-
met for likarvarden hos privatpraktiscrande likare har dirfér fists stor
vikt vid att férhindra en ogynnsam utveckling av likartillgingen inom
den offentliga sjukvdrden. Det ir tillfredsstillande att man med dessa
utgéngspunkter samtidigt har kunnat dstadkomma en konstruktiv i6sning
av forsdkringssystemet fér den likarvard som limnas av privatprakti-
serande likare. Som framhélls i propositionen tillgodoses dirigenom de
berdrda likarnas berdttigade intressen i deras verksamhet lika vill som
patienternas intressen av en likarvard med Gkat inflytunde frin sam-
hillets sida genom sjukforsikringen.

Omkring 20 procent av samtliga inom sjukférsdkringen ersatta
likarbesdk i den Oppna sjukvarden pors hos privatpraktiker, Verksam-



hetens omfattning varierar kraftigt inom olika delar av landet. 1 t.ex. Ny 90
Visterbottens och Norrbottens lin ir andelen privatlikarvard bara nigra
procent, medan den sirskilt i storstadsomridena ir av betydande Ménda‘gen den
omfattning. Det 4r mot den bakgrunden nddvindigt att det nya 27 maj 1974
ersittningssystemet inom sjukforsikringen kommer att omfatta det stora  Ersdttningsregler for
flertalet av privatlikarbesdken. ldkarvdrd hos privat-
I propositionen, liksom i utredningen, har forutsatts en allmin praktiserande likare
anslutning till férsdkringen av i férsta hand de likare som utfér en mera m. m.
betydande vardinsats eller minst 2 000 patientbes6k om é&ret. Ar 1971
fanns nirmare 1 000 sadana likare som svarade for tre fjirdedelar av
besdken inom privatlikarvarden eller 3,6 miljoner besdk. Aven privat-
praktiker med mindre omfattande verksamhet fGreslds kunna ansluta sig
till férsdkringen. .
Lédkarnas anslutning skall i enlighet med utredningsforslaget ske
genom frivillig anmilan till fOrsiakringskassan. Helt avgérande for
anslutningsfragan ar att Likarférbundet under utredningen och vid
remissbehandlingen har gjort en utfistelse om allmin anslutning av de
privatpraktiserande ldkarna till det nya sjukférsdkringssystemet. Nir
propositionen om tandldkarna lades fram i fjol var situationen betréiffan-
de tandlikarnas anslutningsfrdga en annan. Tandldkarforbundet forkla-
rade da i sitt remissyttrande sig foérhindrat att verka for en allmin
anslutning av tandldkarna till tandvardsforsdkringen, om inte en rad som
vi bedomde det oacceptabla krav fran Tandlikarférbundet uppfylldes. Vi
fick darfor genom lagstiftning sérja f6r en allmdn anslutning av
tandldkarna till tandvardsforsikringen. Nir det nu giller de privatprak-
tiserande ldkarnas anslutning till det nya sjukforsikringssystemet si
foreligger det alltsi en klar utfastelse frin Likarforbundets sida om
allmin anslutning av de privatpraktiserande likarna.
For ldkare som vid de nya reglernas ikrafttridande 4r anstéllda i den
offentliga sjukvarden och vid sidan dédrav bedriver privatpraktik, foreslas i
propositionen sirskilda anslutningsregler som i avvaktan pa nirmare
erfarenheter skall gilla under en tredrsperiod. Dessa ldkare far dirigenom
tillfdlle att ansluta sig till forsikringen om de inte har mbjlighct att i
motsvarande utstrickning pa s. k, sdrskild arbetstid tjanstgora hos den
sjukviardshuvudman de dr anstillda av.
Jag wvill framhalla att i bade detta och andra avseenden skall
verkningarna av reformen efter monster av tandvirdsforsikringen noga
foljas upp av en likarvardsdelegation hos riksf6rsidkringsverket med
representanter for bl, a, Likarférbundet och sjukviardshuvudminnen.
Med en kort sammanfattning kan man beskriva reformen s, att den
innebdr allmin anslutning av privatpraktiserande likare till ett sjukfor-
sdkringssystem med taxebindning av likarna och med enhetliga avgifter
for patienterna. Reformen betyder att dven privatpraktiserande likare
kommer att arbeta inom ett av samhiillet kontrollerat system,
Jag vill med detta korta inlidgg uttala en tillfredsstillelse Gver att denna
viktiga reform av allt att ddma har en bred férankring i riksdagen och att
den pd grundval av propositionen och utskottets betinkande kan
genomfo6ras vid kommande arsskifte.
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Herr RINGABY (m):

Herr talman! Utskottet har gjort en liten justering av propositions-
forslaget nir dct géller remitteringsritten fOr privatldkare. Den remitte-
ringsridtten var enligt propositionens forslag ganska vidstrickt. Likarna
hade mdjlighet att remittera patienter till sjukhus utanfér den egna
ldnsgriansen.

" Vi har diskuterat saken i utskottet och kommit fram till att det inte
riktigt rimmar med den sjukvardslagstiftning vi har. Pa det sittet skulle
privata likare fa storre mojlighet att rémittera 4n offentliganstillda ldkare
som icke dr Overldkare. Vi har darfor gjort en begrinsning pas. 12 och 13
i utskottsbetinkandet, s att remitteringsrdtten bara giller inom det egna
linet. Sjilvklart gidller det remittering for rdntgenundersdkningar, labo-
ratorieundersékningar och siddant. P4 den punkten ir alltsd utskottct helt
enigt.

Denna reform har manga f6rdelar, Det dr vl sa, herr talman, att vi hir
i riksdagen har cn benigenhet att kréngla till en del frigor mer &n vad
som 4r absolut nodvindigt. Vi kanske kringlade till tandvardsreformen
mer dn ndédvindigt. Vi fir i morgon en friga som giller lagen om
studiestdd och som ocksid dr ett exempel pa hur man omvandlat en
reform, som har fungerat ganska enkelt och smidigt, till ett mycket
krangligt forslag,

Den hir reformen dr i ménga avseenden betydligt béttre utformad,
dven om den i vissa avseenden kanske dr onddigt byrikratisk. Men den
har som sagt stora fordelar. .

Jag skall, herr talman, i stdrsta korthet beréra tre omraden i det
foreliggande forslaget till regler om erséttning fran sjukférsikringen vid
besdk hos privatpraktiserande lidkare. Det fdrsta giller taxereformen. Det
skall bli tre olika taxenivier med latitudarvodena 20, 25 och 30 kronor.
30 kronor ir tinkt som avgift vid besGk pé ldkarhus och liknande.

Jag tycker att det klart bor sigas ut att de likare som skall fa ta ut ett
hoégre arvode av patienter @n 20 kronor, alltsd 25 eller 30 kronor, far gora
detta darfdr att de har en hogre kostnadsniva. Det skall alltsd inte bli sa
att vi far 20-kronorslikare och 30-kronorslikare i framtiden; det skall
vara ett kostnadsrelaterat och inte ett kvalitetsrelaterat arvode. Det hogre
arvodet skall alltsd vara baserat pa hégre omkostnader, bittre utrustning
osV.

Den andra frigan som jag tinktc nagot berdra dr bestimmelsen att en
likare bara far ta emot 6 000 patientbesdk. per ar for att vara
beridttigad till ersdttning frdn sjukkassan. 6 000 besGkare dr ganska
mycket — jag férestiller mig att bara ett fatal lakare kommer upp i s
stor patientkader. Men vi har frin moderata samlingspartiets sida sagt att
likarvardsdelegationen kanske bor handskas praktiskt med denna bestim-
melse och inte stirra sig blind pa siffran 6 000. Dct kan ju bli en epidemi i
landet, da ldkarna far gbra en arbetsinsats som dr langt utéver den
vanliga, Vid ett sddant tillfdlle bér man alltsd inte se s& stringt pa denna
siffra. Men det tror jag att likarvardsdelegationen kan klara ut, sa vi har
inget yrkande pa den punkten.

Den stora fragan dr emcllertid de offentliganstéllda ldkarnas ritt att
bedriva privatpraktik. Det dr den fragan som har diskuterats i massmedia.



Bl a. tog Herbert S6derstrom upp den frigan i TV i programmet Pejling. N 90
Vad jag kan f6rstd dr allmidnhetens reaktion den att offentliganstillda
likare bdr ha mdjlighet att bedriva privatpraktik i den utstrickning de Méndalgen den
kan hinna med det. 27 maj 1974
Enligt det forslag som nu foéreligger far de offentliganstillda likare Ersdtiningsregler for
som har privatpraktik driva sidan i fortsittningen och tillhéra sjukfér- lékarvdrd hos privat-
sikringen. Men efter den 1 januari ndsta ir méste en lasarettslikare som praktiserande likare
ir anstilld t. ex. av landstinget anmila for sin huvudman att han dr m m.
beredd att arbeta pd overtid. Om da huvudmannen, landstinget, siger att
"vi kan inte bereda dig arbete hir pé sjukhuset” far den hir offentligan-
stillde likaren tillh6ra forsikringen dven nédr han har privatmottagning.
Vi tycker att detta ir litet onddigt kringel. Oppenvérden satsar alla
mycket hart pi. Alla dr instillda pa att Oppenvéirden skall avlasta den
slutna varden, som ju 4r betydligt dyrare; man skall stimulera till
6ppenvard i alla sammanhang. En offentliganstilld likare har ju ett
anstillningskontrakt med sin huvudman, Han har numera i viss utstrack-
ning reglerad arbetstid och ar skyldig att medverka vid jourtjdnst osv. Om
en sadan likare péd sin fritid vill ta emot paticnter, sd borde det, enligt
vart sitt att se, inte inverka pa anslutningen till forsikringen.
Det finns faktiskt folk som vill bestka likare pa kvillstid — folk som
kanske inte har tid pd dagarna. Det hir systemet fungerar da smidigt. Jag
traffade hdromdagen en lantbrukare som ritt ofta skjutsade sin 90-ariga
moder till en privatlikare f6r att hon skulle fi cortisonsprutor. Denne
lantbrukare sade till mig att det fungerade alldeles utmirkt, eftersom en
s gammal minniska har svért att ta sig in pd ett stort sjukhus; hon har
svart att passa tiderna och att klara sig om hon inte har ndgon med sig. I
det hir fallet var det alltsd sonen som tog hand om henne, och for honom
passade det bist pa kvillstid.
Jag tycker allisd att detta dr ett sdtt att fi Gppenvarden att fungera
smidigt och bra, kanske sidrskilt f6r gamla ménniskor, handikappade och
personer som inte fritt kan disponera sin tid under dagen.
Det dr ocksd ganska osidkert hur det skall bli med mdjligheterna for
offentliganstdllda lidkare att ha privatpraktik efter dessa tre &r — detta ir
in sa ldnge bara ett provisorium; vad som sedan kommer att hinda vet vi
ingenting om.
Jag tycker inte att vi bor vara ridda for litet flexibilitet inom
sjukvarden, Vi bor stimulera mojligheterna till 6ppenvard och inte i
onddan beskira dessa mojligheter. Dirfér, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen 1.

1 detta anforande instamde herr Fridolfsson (m).

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):
Herr talman! De av regeringen i propositionen 104 f{oreslagna
ersdttningsreglerna inom sjukforsidkringen for likarvard hos privatprak-
tiserande likare innebdir visserligen pa kort sikt att de som soker vird hos
dessa likare kommer alt fi betala en ldgre avgift, men fOrslaget innebir
ocksa att den s, k. sjukronan, som riksdagen beslutade om for fem éar
sedan och som sedermera blev tolv kronor, nu — nir de privatprakti- 119
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serande ldkarna kommer in i bilden — blir 20 kronor. Det foreckommer
propaer runt om i samhallet att iven den: offentliga sjukvéirdcen skall
drabbas av ytterligare avgiftsékningar, men sidana f6rslag maste bestimt
avvisas,

Vinsterpartiet kommunisterna papekade redan 1969, nir sjukronan
genomfordes, att ersittningsreglerna borde omfatta dven dc privatprakti-
serande likarna. Samtidigt pdpekades att det grundliggande mailet var att
sjuk- och hilsovarden skulle vara avgiftsfri. I régeringens proposition ser
man ingenting av denna malsidttning. 1 stillet kan man skdnja en tendens i
riktning mot stigande avgifter. Det finns i -f6rslaget inte ens nigon
malsittning eller metodisk plan fér att bygga upp den offentliga
6ppenvarden. | avsaknad av en sddan plan frimjar man i stillet en
ytterligare privatisering av den 6ppna varden.

Principen {or sjukhus- och ldkarvard skall vara att den ir avgiftsfri och
sker i samhillets regi. Det dr beklagligt att regeringen intc kunnat forma
ett handlingsprogram i enlighet hirmed. Lika naturligt som det ir att ha
fri skolgdng borde det vara att ha en fri sjuk- och hilsovird. Den
uppfattningen har vi frdn vinsterpartiet kommunisterna fért fram i
motionen 1823.. Har man. det synsittet miste foljandc principer vara
riktningsgivande for en progressiv sjuk- och hilsovard, ndmligen

1, att all 6ppen och sluten vard understills en och samma huvudman,

2. att varje invanare i en landstingskommun skall ha en bestdmd
allminlidkare att vinda sig till, och

3. att all sjuk- och hilsovard skall vara avgiftsfri.

Om man har en sidan plan skulle digirder mcd mélmedveten
intiktning kunna sittas in' pd att utveckla en sjuk- och hilsovard i
samhiillets regi. Med det fOreliggande fOrslaget frimjas en privatisering av
den Oppna virden i stéllet for att denna med en maélmedveten plan
begrénsas.

Utskottet anfdr i sitt yttrande Over vpk-motionen att man i nuldget
intc dr beredd att ta upp frigan om en avgifisfri sjuk- och hilsovard.
Nigot av den ovilja att diskutera och sitta in frigan om reformer i ett
lingsiktigt sammanhang som priglar utskottet i dess behandling finns
dven i regeringens fGrslag. Detta dr att beklaga. Hur skall man fi en
politik malmedveten och langsiktig om man inte kan diskutera den i ett
storre sammanhang?

Det kan inte rdda nagot tvivel om att man maéaste satsa pa den
offentliga 6ppna varden. For att skapa forutsidttningar hirfor beh6vs det
en markering av en vilja hirtill genom att staten ger stimulansbidrag till
huvudminnen for att bygga ut den offentliga dppenvarden. Dirtill bér
huvudminnen rekommenderas att Ska resurserna genom att inritta fler
fasta tjinster och dcltidstjinster, Ett viktigt inslag i denna politik ir
ocksd en planmissig satsning pa sjuk- och likarvirden som innebir att
likarhusen kommunaliseras. I denna planmissiga satsning madstc dven ingd
att de privatpraktiserande lidkarna erbjuds fasta tjinster inom den
offentliga virden. I en satsning pd den offentliga dppenvarden méste det
ocksa vara naturligt att begrdnsa privatldkarsekiorns expansion. Darfor
bor det infdras en etableringskontroll, nigot som vi férordat i motio-
nen 1823,



Skall satsningen p& den offentliga virden bli effektiv miste privat- Nr9g
likeriet minskas, Etableringskontroll skulle ocksd fungera i nuvarande
ldge, ndr regeringens satsning dr timligen kraftlés. Den kontrollen skulle
dven utgdra ett hinder for en Gverstrémning fran offentlig till privat vard.

Vi har fran vinsterpartiet kommunisterna ocksa reagerat mot propo- Ersdttningsregler for
sitionsforslaget att privatpraktik vid sidan om offentlig heltidstjinst skall likarvard hos privat-
innefattas i dc nya ersittningsreglerna. Vi dr frin principiella utgings- Praktiserande lakare
punkter bestimda motstindare till ett sddant forfaringssitt. Vill man 7% M.
frimja den samhilleliga sjuk- och hilsovarden kan man inte acceptera
anordningen med privatpraktik vid sidan om heltidstjinst, eftersom
denna minskar den offentliga 6ppna vardens kapacitet.

Det ricker alltsd inte med halvmesyrer, utan det maste till reformer
utifrdn en bestimd malsittning, dvs. malsittningen att vi skall ha en fri
sjuk- och hilsovard. Dcenna madlsdttning bor aterupplivas. Dirfor bor
riksdagen ge regeringen i uppdrag att férutsittningslost utreda fragan om
fri sjuk- och hilsovard.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen av herr
Olsson i Stockholm.

Méndagen den
27 maj 1974

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Herr Ringaby har angivit de skil som ligger bakom den
moderata reservationen i den hir frigan. Jag delar hans uppfatining och
skall bara hir anfora nagra kompletterande synpunkter,

Alla berdrda instanser har i princip stéllt sig positiva till privatlikarnas
inlemmande i forsikringssystemet, Jag delar ocksd den uppfattningen,
inte darfdr att det 6kar samhillets inflytande 6ver privatldkarna som herr
Aspling sade, utan dirfér att det blir billigare for den vardsOkande
allminheten.

Enligt forslaget kommer sjukforsidkringskostnaderna att dka med 35
miljoner kronor, samtidigt som paticntavgifterna beridknas minska med
23 miljoner kronor. P4 k6pet fir man minskat administrativt kringel
genom att patienterna i ldngt mindre utstrickning behover besdka
forsdkringskassan for dterbéringen,

Vad som ir allvarligast i den hir frigan ar enligt min uppfatltning att
man gor det svarare for de offentligansiiilda ldkarna at( pa fritid utéva
sin girning. Forst och frimst tycker jag att det dr principiellt alldeles
felaktigt att samhéllet skall bestimma Over vad likarna skall f3 gdra och
inte gbra pa sin fritid. Det strider enligt min uppfattning mot de
minskliga ridttigheterna. Dessutom ar det till stor nackdel f6r de ménga
minniskor som har lingt till en vdrdcentral eller en provinsialldkare.
Landstingens principiella program ir att det pa sikt skall finnas minst en
vardcentral i varjc storkommun, men innan det programmet ir forverk-
ligat — och d#dven sedan det har blivit forverkligat — finns det
hundratusentals mainniskor som har langt till en virdcentral eller en
flerlikarstation, i all synnerhet som provinsiallikartjinsterna tenderar att
dras in i takt med byggandet av vardcentralerna. For dessa minga
minniskor dr det bra att pa kvillstid och pa helger kunna anlita en
fritidspraktiker pd den egna hemorten, en praktiker som ofta blir en
husliakare for patienterna och som de har fértroende for. 121
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Sedan har vi ockséd kostnadsaspekten. Enligt SPRI:s utredning kostade
1970 ett besdk hos en privatlikare 40 kronor, medan motsvarande
kostnad fOr en offentliganstélld likare var 70 kronor. Enligt samma killa
kostade ett specialistbesk péd ett likarhus 71 kronor 1973, medan ett
besOk hos en specialistlikare enligt landstingens utomlinsavtal kostade
160 kronor. Det ir alltsi en visentlig skillnad nar det giller den totala
kostnaden,

Socialdemokraterna har en i mitt tycke egendomlig Gvertro pé att allt
skall ske i samhillets regi. Dct har tidigare i dag talats mycket om
socialistisk klafingrighet nidr det giller beskattning av kungahuset. Jag
tycker att det pastdendet ocksd tdcker hur man hir behandlar de
offentliganstéllda likamnas fritidspraktik.

Herr Ringaby talade om att taxesystemet var uppdelat pa tre olika
nivder: 20, 25 och 30 kronor. Jag tror att det dr mycket olyckligt darfor
att den vardsékande allminheten ldtt kan fa for sig att 30-kronorsldkaren
dr 50 procent duktigare dn 20-kronorslikaren, och det kan ju inte vara
meningen. Tolvkronan giller for alla slags besok, dven om de verkliga
kostnaderna varierar avsevirt, Det hade enligt min uppfattning varit
lyckligast om det for patienter som besOker dessa likare hade varit en
enhetlig taxa, De hogre kostnader som beror pd dyrare investeringar
m, m, bordc i stiillet utjaimnas éver forsikringskassan.

Herr Hagberg i Borlinge oroade sig Over en 6kad privatisering och
forordade etableringskontroll. Den finns kanske i bakgrunden som ett
hot. Bl. a. har fran Landstingsforbundets sida ifrigasatts om inte en
sddan kontroll blir erforderlig. Jag vill férst siga att det naturligtvis ar
principiellt felaktigt med en etableringskontroll. Dessutom tror jag att
man Overdrivit farhdgorna for att de offentligtjanstgdrande likarna cfter
av samhillet betald utbildning skall hoppa av och 6ppna eget. Man har di
dragit paralleller med hur militarflygarna efter att ha fatt sin betalda
utbildning hoppar 6ver till privatflyget. Etableringen av en likarpraktik
medfér si pass stora investeringar att jag tror att farhdgorna Aar
Gverdrivna, nidr nu inte privatpraktikerna, om de blir inlemmadec i
systemet, kommer att kunna tjina lika mycket pengar som de gjort
tidigare. For de ildre privatpraktiserande likarna dr ju ofta de hir
kostnaderna redan avskrivna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Vid behandlingen i socialférsdkringsutskottet av drendet
angiende ersdttningsregler inom sjukforsakringen for likarvard hos
privatpraktiserande ldkare har vi i utskottet varit eniga om principen i
propositionsférslaget. Men dven om vi varit eniga om principen har det pa
en del punkter anmilts reservationer.

I reservationen | har herrar Ringaby och Fridolfsson anmilt en annan
uppfattning dn utskottsmajoritecten — den har hir ocksd understrukits av
herrar Ringaby och Wachtmeister i Staffanstorp — nir det giller de
offentliganstillda likarnas med privatpraktik anslutning till sjukforsik-
ringssystemet, :



1 reservationen 2 av herr Olsson i Stockholm — herr Hagberg i Nr 90
Borlidnge har hir ytterligare understrukit denna reservation — skisseras Mandagen den
mélsittningen och principen fOr fri sjukhusvird och ldkarvard i samhil- 27 maj 1974
lets regi.

Nir det giller de offentligt anstillda likarnas anslutning till sjukf6r-
sikringssystemet stdr det angivet i propositionen, vilket ocksa utskotts-
majoriteten har tillstyrkt, att de har méjlighet att under en tredrsperiod
vara anslutna till systemet. Efter denna trcirsperiod kommer ldkarviards- % M.
delegationen att gdra en omprévning av fragan huruvida systemet skall
fortsdtta eller inte. Delegationens stillningstagande blir sjdlvfallet be-
roende av hur det hela utvecklas. Nu siger herrar Ringaby och
Wachtmeister att det dr orimligt att man frin riksdagens sida bestimmer
Gver ldkarnas “fritid”. Jag kan inte forsti detta resonemang, fér om
likarna 4r anstillda vid en sjukvardsinrittning dir det finns all nédvindig
apparatur bor den kunna anvéindas av likarna under vad vi kallar sérskild
arbetstid, Det innebédr inte att likarna tvingas till detta, utan det blir en
uppgdrelse mellan sjukvirdshuvudmannen och likarna. I propositionen
foreslas nimligen, och det har utskottet tillstyrkt, att det blir sjukvards-
huvudminnen som far avgéra huruvida likarens tjinster skall tas i
ansprak utdver den ordinarie arbetstiden eller om han skall fi fortsiitta
med sin privatpraktik. Det kommer att bli beroende pia de lokala
forhéllandena inom varje omrade dir sjukvardshuvudmannen har att
bestimma. 1 reservationen gér man enligt min mening en ganska allvarlig
erinran mot de offentligt anstdllda liakarnas sitt att handligga sina
goromdl, nir man befarar att den likarvird som dessa likare 1amnar inte
ir av samma goda kvalitet som de privatpraktiserande likarnas. Jag tror
att det dr helt orimligt att pastd nigot sidant. Jag ir Gvertygad om att
dessa ldkare hir liksom vid sin Ovriga yrkesutdévning gor en mycket god
insats. Herr Ringaby talade ocksi om besOksfrekvensen. I propositionen
sigs, vilket utskottet har tillstyrkt, att de likarbesék som Overstiger ett
antal av 3 000 per halvdr inte kommer att ersidttas av sjukforsikrings-
kassan. Det dr sjilvklart att ldkaren far behalla den del som patienten sjilv
betalar. Enligt utskottsmajoritetens skrivning finns det inte négon
anledning att nu ta upp denna fraga till diskussion, utan dcssa taxefragor
far bli foremal fér prévning av likarvirdsdelegationen nir man vunnit
litet mer erfarenhet.

I reservationen 2 uttalar sig herr Olsson i Stockholm, som jag nimnde
inledningsvis, for ett stérre engagemang fran samhillets sida. En del av de
punkter som dr angivna i reservationen dr emellertid redan genomférda
eller héller pd att genomfdras. Jag vill bara nimna att man i reservationen
foreslir att riksdagen uttalar sig fér en fOrstirkt utbyggnad av den
offentliga 6ppna virden genom inrdttandet av fler heltids- men dven
deltidstjinster. Det dr en friga som ir under diskussion, och sjukvards-
huvudminnen genomf{or ocksad ¢n sddan forstarkning efter hand som det
utbildas likare som kan sdttas in i verksamheten.

Man vill ocksd att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag
rérande formen och omfattningen av ett statligt stimulansbidrag till
huvudminnen. Jag tror inte att detta dr nédvindigt i dagens lige,
eftersom samtliga landsting antingen har genomfort eller hdller pa att
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genomfdra en ny sjukvéardsplan, som ir helt inriktad p3 att forstirka den
Oppna likarvarden. Ocksd dectta genomférs i takt med det antal likare
som man lyckas engagera.

Vidare har socialdepartementets ldkarvardsdelegation sagt att till-
delningen av likartjinster -skall ske framf6r allt till de offentliga
inrdttningarna. Om det skulle visa sig att man inte lyckas med detta utan
det skulle bli, som herr Hagberg i Borlinge befarar, en dverstrédmning av
ldkare till den privata ldkarvarden, far man sjilvfallet Gvervdga en
etableringskontroll for att tillforsikra de offentliga institutionerna det
antal ldkare som ar nédvindigt.

Jag ber med det anférda, herr talman, att ta yrka bifall till utskottets
hemstéllan pa alla punkter.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det dr kanske inte s mycket mer att tilligga. Jag vill
bara gora ett ytterligare klarldggande f6r att det inte skall kvarstd négra
missférstdnd. Herr Karlsson i Ronneby siger att det lit som om vi
menade att de privatpraktiscrande ldkarna skulle géra ett biittre arbete dn
de offentliganstélida. Det &r sjidlvfallet inte si. Ingen av oss Onskar pa
nigot sitt klassificcra ldkarna. Det dr tvirtom ofta, herr Karlsson, friga
om samma personer. I detta fall 4r det samma personcr som ir offentligt
anstidllda och privatpraktiserande. Det ir snarare si att de offentligt
anstdllda har en bittre apparatur och stérre mdojligheter till mera
omfattande undersdkningar.

Vad man daremot vinner pi ett system dir offentligt anstillda tillats
vara privatpraktiker och samtidigt tillhdra sjukforsikringen dr ju att det
blir billigare {6r huvudmannen. Det utgar da ingen Svertidsersdttning. Det
kostar inte att hélla apparaturen tillginglig f6r likarna, utan de skoter
praktiken i sitt eget hem, Detta blir billigare tor samhillet. Dessutom blir
det en stOrre spridning pa ldkarna, eftersom de inte hela tiden behéver
sitta p centralortens sjukhus utan kan ha mottagning pé obekvam tid for
minniskor som inte kan komma pd dagarna. Det idr sdvitt jag kan se
betydande fordelar férknippade med en sadan ordning.

Till herr Hagberg i Borlinge vill jag bara siga att det dr synd att vpk
av, som han sade, principiella skl dr emot privatlikeri” &ver huvud
taget. Det ir farligt att vara alltf6ér principiell, sd att man gar emot folkets
intresse, Jag skulle ndmligen tro att det dr en reform i folkets intresse att
fa ha ett sddant system, Det lir ocksd finnas en SIFO-undersékning som
bestyrker detta. Man far inte vara sd principfast att man fastnar i ett
system som ar till nackdel for flertalet av patienterna.

Herr WACHTMEISTER i Statfanstorp (m):

Herr talman! Andra framstdende féretridare for socialdemokratin har
talat om vikten av att lyssna pa rorelsen. Jag dr inle si siker pa att man
har lyssnat s& noga pd rorelsen nidr det giller de offentligt anstillda
likarnas mojligheter att utdva fritidspraktik. En nyligen publicerad
SIFO-undersdkning visar att 86 procent av de tillfrigade ansig det vara
ytterst viktigt att fi komma tillbaka till samma likare som man tidigare
besdkt. 69 procent menade enligt undersékningen att det var Jdttare att



fa tid hos privatpraktiker och att dessa hade mera tid for patienterna in -~ Nr 90
de offentliganstillda likarna. I ) Mandagen den
Jag tror att vi behover privatpraktikerna vid sidan om den utmirkta 27 maj 1974
offentliga sjukvdrd vi har. DErfSr skall vi inte gora det svarare fér dem
som pé sin fritid vill utdva likarvird. Hade man haft malsittningen att Ersdttningsregler for
dessa likare skulle vila sig pa sin fritid kunde jag mojligtvis forsta det, likarvard hos privat-
men det stir ju i propositionen att de som vill arbeta utdver den vanliga praktiserande likare
arbetstiden skall fi goéra det efter hinvindelse till sjukvdrdshuvud- " M
mannen,
Socialdemokraterna hade i en av sina valrérelser pd 1960-talet som
slogan Valfrihetens samhille. Jag tycker inte att man i den hir frigan har
levt som man lir.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Herr Karlssons i Ronneby halvhjidrtade. forsvar for
utskottet utmynnade i en anklagelse mot var reservation: vi skulle anse de
offentliganstillda ldkarna vara simre nir de hade en privatpraktik. Men
liser man innantill, kommer man fram till att vi anscr att den offentliga
vardkapaciteten minskar om likarna tillits att bedriva privatpraktik
bredvid.

Vi har den principiella synen att all sjukhus- och likarvard skall
bedrivas i offentlig regi. Det dr samhillet som skall std for den, och den
skall vara fri. Det dr en uppfattning som gir stick i stiv mot
moderaternas, och didrfér kan vi vil aldrig komma &verens om denna
principiella instillning, Vi menar att likarvirden i samhillets regi skulle
vara minst lika bra som nir den ligger i privata hinder.

Herr Karlsson i Ronnceby talade ocksd om huvudminnens satsning pa
utbyggnad. Men ir allting sa bra att det intc behdvs ndgon mer satsning?
Eller dr utskottsmajoriteten och socialdemokratin nojda med att det
finns ¢n stor mingd privatpraktiserande ldkare och vill inte 6verféra dem
i offentlig tjinst? Nagot av detta maste vara herr Karlssons motivering,
for det foreligger i varje fall ctt starkt krav pa vard. Eftersom vi anscr att
den offentliga delen av sjukvdrden bor klara detta, menar vi att man bdr
bygga ut den och erbjuda de privatpraktiserande méjlighcten att g in i
offentlig tjinst.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Nog har socialdemokratin lyssnat pd rérelsen, herr
Wachtmeister i Staffanstorp. Om vi tar del av de remissyttranden som
dterges i anslutning till propositionen, finner vi dir att sjukvardshuvud-
minnen, Landstingstérbundet och Kommuntdrbundet, har tillstyrkt
propositionen sa som den foreligger.

Nir det giller de offentliganstillda likarnas privatpraktik siger herr
Wachtmeister att mianga minniskor har uttalat en férhoppning om att
kunna fa fortsdtta hos samma likare, Jag delar helt den f6rhoppningen.
Det ar sjalvfallet bist {6r patienten om han fir ha samma likare. Men jag
kan inte finna att det hir fdreligger nagra skil fOr att det inte skulle
kunna gd. Om jag beséker en offentliganstilld likare pid hans klinik och
sedan inte har tillfalle att gOra dterbesSk annat 4n pé en kvill och likaren 125
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dd vill ansld tid &t mig, har han ju Overtidsersittning frén sin
sjukvardshuvudman, Han behover inte g& Over till privattjinst for att
kunna ta emot samma patient igen. Den delen av fragan behdver vi alltsi
knappast diskutera, Varden kommer att 16pa precis likadant som tidigare.

Det har talats om att den teknisk-medicinska utvecklingen gar dithin
att det kridvs allt stdrre och bittre instrumentutrustning for att likarna
skall kunna stélla diagnoserna pa ett riktigt sitt. Det talar vil snarast for
att ldkarna kan klara den saken bittre i den offentliga tjinsten dn de har
mojlighet att gora i den privata.

Det maste bero pa ett missfOrstind ndr herr Hagberg i Borlinge péstar
att jag har beskyllt honom fOr att anse att de offentliganstillda ldkarna
under sin privatpraktik inte skulle vara lika omd6mesgilla och lika goda
likare som annars. Det sade jag inte till honom utan i anslutning till
reservationen av herrar Ringaby och Fridolfsson, som klart uttalar
farhdgor for att de offentliganstillda likarna inte skulle kunna limna
samma kvalificerade vird som de privatpraktiserande.

Betriffande huvudminnens satsning, herr Hagberg, dr det klart, som
jag sade tidigare, att man héller pd med en mycket kraftig utbyggnad av
den &ppna likarvirden — bade den somatiska och den psykiska. Den ir
inte fardigbyggd och kommer kanske aldrig att bli firdigbyggd darfor att
det sker stindiga f6érindringar, Men ser vi tillbaka i tiden sé skall vi finna
vilken fantastisk utveckling som skett pd detta omréde.

Det dr mojligt att man i framtiden kommer ddrhdn att man bedémer
det vara mojligt och skiligt att ha en helt fri sjukhus- och likarvard. Vi
har emellertid i utskottet sagt att det fdr niarvarande inte finns ndgon
anledning att diskutera den saken.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Jag tycker att det 4r mycket upplysande ndr herr
Karlsson i Ronneby siger att lyssna pd rorelsen — det dr lika med att
lyssna pa vad Landstingsférbundets och Kommunfdrbundets styrelser har
sagt. Dessutom var atminstone Landstingsforbundets styrelse inte en-
hillig; dir féreladg cn reservation. Men inte kan man kalla detta att lyssna
pa rorelsen i ndgon stérre omfattning,

Nir det sedan giller mojligheterna for patienten att besGka en
offentligt anstdlld likare pd dennes fritid s foreligger alltjimt det
geografiska problemet, nimligen att patienten did méste uppsoka klini-
ken. Detta kan medfdra avsevirda svarigheter, det skall vi ha klart f6r oss.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! En del inlidgg har gett mig anledning att begira ordet {6r
ndgra korta kommentarer.

Det ndmndes av nagra av reservanterna att en SIFO-undersdkning
nyligen har publicerats betriffande allminhetens instillning till olika
delar av likar- och sjukvardsutbudet i vart samhille. Jag har ocksa sett
dessa tidningsuppgifter,

Nu bor vi alltid komma ihag att alla dylika undersdkningar 4r mer eller
mindre avhdngiga av hur man formulerar fragorna. For min del tycker jag
att undersOkningen understryker vikten av att vi fortsétter utbyggnaden



av den Oppna, decentraliserade sjukvirden. Mélsittningen ir ju att vi Nr9Q
hirigenom skall kunna fa en bittre narsjukvard och en stérre kontinuitet
mellan patienter och likare, Skall vi kunna tillmdtesgd minniskornas
berittigade krav pd denna viktiga punkt, maste vi fd ut likarna i den
oppna varden, och det ir den linjen som vi driver tillsammans med Ersdttningsregler for
sjukvardshuvudménnen. ldkarvdrd hos privat-
Jag s3g i den hir undersdkningen ocksi en annan uppgift som jag praktiserande likare
tycker var nog sé intressant. Enligt tidningsreferaten skulle man bl. a. ha #. m.
stillt en av frigorna ungefir sd hiar: Om Ni skulle bli allvarligt sjuk, tror
Ni da det dr en stor elller liten risk att Ni inte fir en fullgod sjukvard?
Svaren dr mycket intressanta. 43 procent trer pa ingen risk och 41
procent tror pd en liten risk, medan 12 procent anscr att det &r stor risk
och 4 procent dr tveksamma. Detta understryker den stora allménhetens
tilltro till den svenska sjukvirden som den ar uppbyggd och som den
fungerar, framfor allt genom samhillets insatser.
Utdver detta skulle jag, herr talman, vilja understryka en sak. Vi
befinner oss mitt uppe i ett stort och omfattande utbyggnadsarbete inom
den svenska sjukvirden, Malsittningen dr klar — det vill jag siga till herr
Hagberg i Borlinge — nidmligen att steg for steg bygga ut den Sppna,
decentraliscrade sjukvdrden. I ar och nista ar tillkommer 60 nya
likarstationer. Dirtill kommer de instrument samhéllet har skaffat sig fér
att kunna kanalisera ldkare till de viktiga uppgifter som vintar ute pd
filtet, :
Herr Hagberg! Vi har sannerligen klara milsittningar for den svenska
sjukvarden. Och eftersom herr Hagberg tog upp frigan om tolvkronan vill
jag parentetiskt sdga: GI6m inte bort att via fOrsdkringen betalar
samhiillet 48 kronor f6r varje besdk | 6ppenvard inom den av samhillet
bedrivna sjukvarden.
Den reform' vi i dag diskuterar ar viktig, och den kommer sikerligen
att ha stor betydelse frain manga synpunkter. Jag har redan tidigare sagt att
den innebdr — och jag upprepar det — en allmin anslutning av
privatpraktiscrande ldkare till ett sjukfdrsikringssystem med taxe-
bindning av ldkarna och med enhetliga avgifter for paticnterna. Reformen
betyder att dven privatpraktiserande likare nu kommer att arbeta inom
ett av samhillet kontrollerat system. Darfor vill jag till allra sist, herr
talman, siga att det ir tillfredsstillande att utskottet med s& stor
anslutning har stillt sig bakom propositionen. Det ir ju bara moderater
och kommunister som aterfinns pa rescrvanternas sida.

Méndagen den
27 maj 1974

Herr KARLSSON i Ronneby (s):
Herr talman! Nar jag nimnde Landstingsforbundet och Kommuntér-
bundet, herr Wachtmeister i Staffanstorp, gjorde jag det dirfor att de 4r
de tunga remissinstanserna och skall tillmitas den stdrsta betydelse i
detta sammanhang. Men vi kan rdkna upp flera av remissinstanserna
bland I8ntagarorganisationerna som ocksa stillt sig bakom f6rslaget.
Nir det sedan giller problemet med ldkare i glesbygden siger herr
Wachtmeister i Staffanstorp att det gir littare att fi ut en privatpraktiker
i glesbygden. Ja, det kan man vil ifrigasitta. Det har ju visat sig att det &r
vildigt svart att f3 tjinster besatta ute i glesbygden. Men om det skulle 127
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vara som herr Wachtmeister i Staffanstorp sidger, si ligger det pi
sjukvardshuvudminnens bedémning att férsdka ordna dven detta. Man
talar med den lakare man har, och man kan ordna saken i varje enskilt
fall, om sjukvardshuvudminnen finner det vara befogat med en likar-
mottagning i glesbygden. Aven den delen kan alltsd klaras inom det
foreslagna systemet.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Bara ndgra 3 ord!

I anslutning till socialministerns senaste deklaration vill jag ocksd
vitsorda att den offentliga sjukvérden dr av hog kvalitet. Det dr ingen som
ifragasidtter detta. Jag arbetar sjilv i landstmget i Orebro lin och vet
vilken méda vi ligger ner pa sjukvérden.

Vad folk kanske reagerar mot i dag ndr det giller den offentliga
sjukvirden #r att den koncentreras i mycket stor utstrickning. Vi fir inte
ha kvar vara sjukstugor osv, som var mycket folkkdra, och det ir
protester varjc ging vi ligger ner nagonting pa detta omrade. Det har
alltsd blivit en vildig koncentration, och ddrtdr svarar privatpraktikerna
for en ganska vilbehovlig spridning av mdjligheterna att fa tillgdng till
lakare ute i landet, Det fir bara av den anledningen som vi dr rdidda om
privatpraktikerna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstéllan
i betdnkandet nr 23 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner 1ej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby
och ¥ricolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 246
Nej — 45
Avstir — 3



Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Olsson i Stockholm, och férklarades den f6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg i
Borlinge begirt votering uppléstes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller soc1alforsakrmgsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 23 punkten 4 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrostning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Hagberg i Borlinge
begiirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 278
Nej — 16

Punkten S
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Skolledningen vid vissa gymnasieskolor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 29 med anledning av
propositionen 1974:82 angiende skolledningen vid gymnasieskolenheter
med utbildning for jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring m. m. jimte
motioner.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Det betdnkandce vi nu behandlar géller skolledningen vid
skolor med utbildning f6r lantbruk, skogsbruk och tridgardsniring,
nm. m.

Den férindring som féreslds i propositionen ir att man i vissa fall, ndr
omstindighcterna pekar i den riktningen, skall gora en summanliiggning
eller ligga flera enheter under samma ledning, I propositionen féreslas
bl. a. ¢n omorganisation ndr det giiller ledningsfunktioner. Vissa studie-
reklorsijiinster inrdttas som en t6ljd av att man sammanligger eiler under
samma ledning tar in olika enheter,

Vid utskottsbchandlingen av denna friga hade vi att ta stillning till cn
del motioner, som behandlade berdkningsgrunderna for inridttande av
dessa tjinster. Jag vill i detta sammanhang — trots att utskottet varit
cnigt om betiinkandet — erinra om att en rad olika berikningsgrunder
tillimpas néir det géller poingrikningen f6r underlaget for tillsittandet av
bade rektor och studicrektor. D3 det giller gymnasielinjer tillimpar man
ett system, och di det giller spccialkurser ett annat. Det varierar
dessutom mellan olika utbildningsviigar. Vid t. ex. en jordbrukslinje har
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man fér 16 elever 1 1/2 poing, medan man vid en specialkurs f6r 30
clever far rikna samma poidngtal — trots att man alltsy har nira nog
dubbelt sd minga elever. Vi anser att det mdste till lika mycket av
administrativa och pedagogiska aktiviteter i det senare fallet och menar
att det hade varit rimligare att tillimpa samma berikningsunderlag i dessa
bigge fall.

I propositionen har ocksd féreslagits ett minimital — eller minimi-
poing 4,5 — {or inrdttande av studiercktorstjinst i de fall samman-
laggning eller ssmmanféring under gemensam ledning kommer till stind.
Utskottet har enats om en nigot gencrdsare poidngberikning nir det
giller internatpodngen in vad som fOreslagits i propositionen, 1 detta
summanhang har alltsg enighet nétts i utskottet, och vi har fran vart hall
dirfor inte haft anledning att vid detta tillfdlle driva frigan om en annan
poingberikning for clevunderlaget hardare dn vi har gjort. Det viktiga dr
att f4 en garanterad pedagogisk ledning fOr s& minga av de nuvarande
enheterna som majligt, och det malet har vi alltsd natt.

Jag vill i detta sammanhang fiista uppmirksamheten pi att detta i hog
grad giller konsumtionsutbildningen som i stor utstrdckning bedrivs vid
lanthushéllsskolorna i landstingskommunal regi. Riksdagen gjorde senast
1971 ctt bestimt uttalande om att statsbidrag skulle utgd till den
verksamhet som bedrivs vid dessa enheter sa lLinge det fanns en
betryggande clevrekrytering. Elever finns i rikt matt, och vi noterar med
tillfredsstéllelse att man i propositionen ocksi dberopat riksdagsbeslutet
frain 1971. Mcd de 4ndringar och fortydliganden som utskottet har
foretagit har underlag skapats for en fortsatt verksamhet vid dessa
enheter,

Lat mig ocksd bara med ndgra ord berbra det siirskilda yttrande som dr
fogat till utskottsbetinkandet. Det grundar sig pd en motion som jag
vickte i januari manad och som handlade om statsbidrag till skolledar-
organisationen vid landstingens vardskolor. Nir det giller ¢n vardskola
som enbart dr av gymnasiekaraktir och alltsd har yrkesinriktade linjer
och specialkurser pd gymnasial niva tillimpas ett system i statsbidrags-
givningen didr samma regler giller for statsbidrag till rektor som till
bitridande rektor, Om man har uppndtt sammanlagt 70 poiing vid en och
samma enhet dr man berittigad dven till en bitrddande rektor.

Nu finns det en del av landstingen bedrivna virdskolor som har
kombinerad utbildning si till vida att de har bdde gymnasial utbildning
och sjukskoterskeutbildning. I det fallet giller andra statsbidrags-
bestimmelser, Det innebir att ¢n sidan skolda - dven om den kommer
upp till sammanlagt 70 podng — inte har underlag tor en bitridande
rektor beroende pd att statsbidragsbestimmelserna icke medger att man
fir rikna samman gymnasiedelen och sjukskdterskedelen. Det térhallan-
det att statsbidraget for sjukskoterskedelen i det fallet dr inbakat i ett
schablonbidrag far i praktiken till féljd att landstingen — nir cn skola
kommit upp i den storleken att den sammanlagt har 70 poing — fir std
for den kostnad som inrdttundet av en bitridande rektorstjinst medtdr.

Jag har inte drivit frigan, ecftersom vi star infér en eventuell
omorganisation nir det giller sjukskéterskeutbildningen och di férmod-
ligen dessa problem kommer att 10sas pd annat sdtt. Jag har med
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men. Jag har, herr talman, inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets Mandagen den

hemstillan. 27 maj 1974

Herr JONSSON i Arlév (s): Institutionsforestdn-
Herr talman! I den proposition som behandlas i utbildningsutskottets 9are i viss‘a dmnen -
betinkande nr 29 foreslds nya regler f5r skolledarorganisationen vid P4 grundskolans
gymnasieskolenheter med utbildning f6r bl. a. jordbruk, skogsbruk och hdgstadium
tridgirdsniring.
De nya reglerna dr till for att underlitta cn sammanliggning av
skolenheter om detta dr limpligt och rationellt frin utbildningssynpunkt.
Utskottet sldr emellertid fast att de nya bestimmelserna inte skall tolkas
sd, att det kan bli friga om att tvinga fram en sammanldggning av
skolenheter om en sddan inte 6nskas av huvudmannen.
I betinkandet behandlas ocksd den motion som herr Elmstedt vickte
vid riksdagens bérjan, som motioniren sjilv har redogjort for hir och
som har féranlett hans sirskilda yttrande. Eftersom herr Elmstedt inte
har framstéllt ndgot annat yrkande dn om bifall till utskottets hemstillan
skall jag t6r min del inte fOrlinga debatten. Jag ndjer mig med, herr
talman, att yrka bifall till det enhiilliga utskottetls hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Institutionsforestindare i vissa dmnen pa grundskolans hogstadium

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 30 med anledning av
propositionen 1974:99 angiende sidrskilda institutionsfdrestindare i vissa
imnen pa grundskolans hogstadium m. m. jimte motioner.

1 propositionen 1974:99 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsridsprotokoll éver utbildningsirenden den 29 mars 1974,

1. foreslagit riksdagen att godkinna de grunder for sirskilda institu-
tionsforestdndare vid grundskolan som férordats i propositionen,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsridet i
propositionen anfért om statsbidrag till vissa skolbyggnader.

Sedan statens avtalsverk och personalorganisationerna triffat avtal om
1974 ars 16ner, innefattande bl. a. 6verenskommelse om uppdragstilligg
till institutionsférestindare pd grundskolans hdgstadium, hade i proposi-
tionen foreslagits att sirskilda institutionsforestindare skulle férordnas i
imnena biologi, fysik, kemi och teknik pa grundskolans hégstadium om
antalct hogstadieklasser vid skolenheten utgjorde ldgst tolv och mer dn ¢n
lirare undervisade i dmnet i friga.

[ detta ssmmanhang hade behandlats motionerna
131
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1974:1783 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
uttalade att sidrskilda institutionsférestdndare vid grundskolans hégsta-
dium skulle forordnas dven i gymnastik, hemkunskap, musik, teckning,
textilsléjd samt trd- och metallsléjd pd samma grunder som i propositio-
nen 1974:99 angavs for institutionsforestindare i imnena biologi, fysik,
kemi och teknik,

1974:1794 av herr Bladh m. fl. (s) vari hemstillts

1. att riksdagen vid behandling av propositionen 1974:99 gav Kungl.
Maj:t till kinna vad som i motionen anférts betriffande behovet av
sarskilda institutionsforestindare férutom i biologi, fysik, kemi och
teknik ocksi i hemkunskap, teckning, textilslojd samt trd- och metall-
sl6jd pd grundskolans hogstadium,

2. att bestimmelserna for inrittande av sdrskilda institutionsforestin-
dare utformades s att hinsyn togs till att andra in lidrare ocksi anviinde
nimnda institutioner,

1974:1795 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c¢) vari hemstiillts att
riksdagen i anledning av propositionen 1974:99 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna att férordnanden som sérskilda institutionsfore-
standare skulle ske under de former som angivits i motionen med riitt for
skolstyrelserna att med utgingspunkti de lokala férhéllandena disponera
den tillgingliga resursen samt

1974:1822 av fru Frankel (fp) och herr Jonsson i Alingsis (fp) vari
hemstilits att riksdagen beslutade att sirskilda institutionsférestindar-
tidnster vid grundskola #dven skulle finnas f6r dmnena hemkunskap,
teckning, textilsldjd samt trd- och metallslojd.

Utskottet hemstdllde

1. att riksdagen med bifall till i propositionen 1974:99 férordade
grunder for sirskilda institutionsférestindare vid grundskolan som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet med anledning av
motionerna 1974:1783, 1974:1794, 1974:1795 och 1974:1822 anfért
betriffande ett samlat fOrslag till l6sning av frigan om sirskilda
institutionsforestindare vid olika skolformer,

2. att riksdagen lade till handlingarna propositionen 1974:99 i vad
den avsdg friga om handliggning av vissa skolbyggnadsiirenden.

Reservation hade avgivits av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a. med anledning av propositionen 1974:99 samt med bifall till
motionerna 1974:1783, 1974:1794 yrkandet 1 och 1974:1822 dvensom
med avslag pd motionen 1974:1794 yrkandet 2 godkdnna av rescrvan-
terna férordade grunder for sdrskilda institutionsférestindare vid grund-
skolan,

b. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna med
anledning av motionen 1974:1795 anfdrt betriffande ett samlat fGrslag
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skolformer. Mindagen den

e
Herr NORDSTRANDH (m): 2Tmaj1974

Herr talman! Sedan mitten av 1960-talet finns arvodestjinster som Institutionsforestin-
institutionsforestandare i vissa naturvetenskapliga och tekniska dmnen i dare i vissa amnen
det som numera kallas gymnasieskolan. Sdana sirskilda institutionsfére- P4 grundskolans
standare har, efter vad jag kan bedéma, visat sig vara till stor nytta for hogstadium
undervisningens effektiva bedrivande. Rdster har gdng pa ging hojts for
att sidana institutionsforestindare borde tillkomma f6r andra dmnen, i
forsta hand sddana som har med de gynnade dmnena likartade institu-
tionsférhillanden, och utvidgas till iven andra skolformer in enbart
gymnasieskolan. Frigan har emellertid stilits pa framtiden i avvaktan pa
synpunkter som kan komma fram frin olika utredningar, frimst kanske
fran S'lA-utredningen. Uttalanden i den riktningen har gjorts frin bade
departements- och riksdagshall.

I propositionen 99, som vi nu behandlar, fOreslogs emellertid -- av

orsaker som jag inte skall ingd pd hiir, da de inte har nigot med sjidlva den
pedagogiska och skolorganisatoriska sakfrigan att gora; jag understryker
sakfrigan — att arvodestjinster som institutionsférestandare i fortsdtt-
ningen skall finnas ocksd pad grundskolans hogstadium, dock med
begrinsning till @dmnena biologi, fysik, kemi och teknik. Inte ovintat
viicktes fran savil socialdemokratiskt som moderat och folkpartistiskt
hall motioner om att propositionens begrinsning i fraga om dmnen ej dr
sakligt — jag understryker det dn en gdng — motiverad, utan att det finns
en rad andra dmnen betriffande vilka behovet av sirskilda institutionsfo-
restandare dr fullt jimforbart med de i propositionen féreslagna imnena.
Dit hér — det sdgs i alla tre motionerna — hemkunskap, teckning,
textilslojd, trd- och metallslojd, och dirtill ldggs i moderatmotionen
ocksd gymnastik och musik. Motiveringen ir 6vervildigande, och jag skall
inte trotta med nagra specificeringar.

Sammanfattningsvis skall jag endast konstatera att institutionerna i
samtliga dessa dmnen ir synnerligen omfattande, att de 4r rikt utrustade
med undervisningsmateriel, som har mycket stora virden, och att de som
svarar fOr skotseln av dessa institutioner utfér ett synnerligen ansvarsfullt
arbete till fromma f6r undervisningen. Man kan och fir enligt mitt
formenande inte gdra skillnad mellan dmnen och dmnesinstitutioner av
samma eller likarlad typ. Aven de praktiska och de estetiska imnena
krdver sitt i fraga om institutionsskotsel.

Utskottets majoritet finner — det antecknas med tillfredsstéllelse — att
motionsyrkandena kan anses vil underbyggda. Utskottet anser sig dock —
vilket antccknas med mindre tillfredsstillelse — bora avstd frin att nu
toresla en utvidgning av imneskretsen. I stillet stannar utskottsmajorite-
ten for att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ett senare samlat forslag till
10sning av hela frigan om sirskilda institutionsférestandare vid olika
skolformer. Dir har siledes inkluderats de¢ i motionerna fdreslagna
idmnena, som alltsd ocksa de stdlls pa framtiden.

Vi moderata reservanter menar 4 var sida att det inte bor vara friga
om ctt antingen—eller utan snarare om ett bade—och. Aven vi har 133
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uppfattningen, att Kungl. Maj:t bor presentera riksdagen — och vi
tilldpger ordet skyndsami, och jag understryker det ordet — ett samlat
forslag till 16sning av fridgan om institutionsférestandarskapet vid alla
berdrda skolformer: grundskola, gymnasieskola samt kommunal undervis-
ning. Det har vintats tillrackligt linge. Men & andra sidan bor detta,
menar vi, inte utesluta att forslaget om sirskilda institutionsforestandare,
da sidana nu introduceras i grundskolan, bor omfatta fler dmnen 4n de i
propositionen angivna. Inférs en nyhet i grundskolan, saklig och i hogsta
grad berittigad, bor den enligt viar mening inte begrinsas c¢fter matt-
stocken huruvida dmnena tidigare har eller inte har sirskilda institutions-
forestandare i gymnasieskolan — jamforelsen dr nagot godtycklig — utan
efter likhetsprincipen, dvs. att amnen och dmnesinstitutioner av samma
eller likartad typ skall fi arbeta och verka pa lika villkor. lehctsprmm—
pen bor enligt vart férmenande vara helt avgdrande.

Foljaktligen hdvdar vi reservanter att i dagslidget skall pa grundskolans
hogstadium dmneskretsen for sirskilda institutionsforestdndare inte
begrinsas till de teoretiska mnena biologi, fysik, kemi och teknik, utan
dven omfatta sivil de mera praktiska dmnena hemkunskap, textilslojd,
tri- och metallsiojd som gymnastik, musik och teckning. Nista steg bor
bli sirskilda institutions{érestandare i fler 4mnen, pé fler stadier och i fler
skolformer. Skyndsamt forslag bestills alltsa.

Jag ber, herr talman, med de hir orden att fa yrka bifall till den
reservation som #r knuten till utbildningsutskottets betdnkande nr 30,

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Herr talman! Herr Nordstrandh har i vissa detaljer behandlat
propositionen, och jag skall nu uppehalla mig vid nigra andra. Jag skulle
med en litt travestering till modern tid kunna utbrista: I riksdagsmin
resen icke s fort, vad gbras skall dr redan gjort!

Det dr en pganska starkt kritisk instillning som kan utlisas ur
utbildningsutskottets betdnkande nr 30. Man kan undra vad som
egentligen har hint, som skulle motivera det jag nu har sagt. Jag tinkte
uppehilla mig vid nagra funderingar kring detta.

Forspelet har uppenbarligen varit att statens avtalsverk och berdrda
personalorganisationer haft svart att motas. Ett visst antal miljoner —
omkring nio uppenbarligen — stod kvar mellan parterna. I det laget kom
tydligen nigon pa idén att vi kan fylla “gapet” genom att infdra vissa
tilldgestjanster for larare vid grundskolan. Sagt och gjort! Departementct
fick i uppdrag att ordna den “bagatellen™. Avialsverket kunde dven den

“sista forhandlingsdagen ge arbetstagarnas organisationer beskedet att det

kommer att etableras institutionsforestandare i grundskolan.

Propositionen 99 kom med férslag om institutionsforestandare. Det
kunde dirvid konstateras att vissa besvirande grinsdragningar gjorts,
vilket inte blev sirskilt klokt rent institutionsmissigt, och uppenbarligen
¢j heller tillgodoser de olika personalorganisationer som férhandlat pa
detta omrade.

Forst det principiclla och det konstitutionella 1 frigan, herr talman.
Givetvis Kan riksdagen rent teoretiskt avsld en proposition angiende
denna nya organisation med institutionsférestindare inom grundskolan.



Men vad far ett avslag f6r konsekvenser i praktiken? Jo, da river Nr90
riksdagen upp ett avtalsforhéllande som riksdagens l16nedelegation ocksi Mandagen den
redan godkint. Andrar vi & andra sidan pd organisationen, som herr 97 maj 1974
Nordstrandh var inne pd, exempelvis gmnesomradena, blir det svarover-
skddliga konsekvenser for de olika organisationerna.

Foreliggande situation tycker jag bittre dn ndgot annat visar att den
gillande demokratiskt parlamentariska gangen maste foljas. Det dr de
politiska instanserna som skall utforma institutionerna inom samhillsor-
ganisationen. Med utgingspunkt i detta har scdan arbetsmarknadens
parter mojlighet att Overblicka sin situation och triffa de avtal detta
féranleder. Avviker vi frdn denna ordning manar vi fram det korporativa
samhillssystemet.

Utskottet har ocksé starkt kritiserat handlaggningen av institutionsfo-
restdndarfrdgan som den presenteras for riksdagen.

Riksdagen skall i princip inte blanda sig i avtalsforhandlingarna. Det 4r
vir uppriktiga mening, och den meningen har vi givit uttryck &t i
centermotionen 1795. Jag kan hélla alla utskottsrepresentanter —
inklusive regeringspartiets — rdkning for att man uttryckt sin otillfreds-
stillelse med fragans handldggning i dessa stycken. Man har ocksé i sak
uttalat den uppfattningen att forslaget i propositionen 99 endast innebir
en dellésning, vilken dven den ir beprinsad pd ett sitt som synes vara
utan saklig grund.

Fran bl. a. centern har vi underkiint exempelvis grinsdragningen vid
minst tolv klasser stora hogstadier. P4 det séttet stills ungefir 200
hoégstadier utan institutionsférestandare. Givetvis blir aterigen landsbyg-
den och mindre tétorter stillda utanfér. Den dmnesvisa grinsdragningen
undantar dven vissa &mnesomraden som mycket vil behovt institutionsfo-
restandare, men jag skall inte ga in pa detta.

SIA-utredningen har haft till sdrskilt uppdrag att granska arbetsorga-
nisationen i bl. a. grundskolan. Denna utredning ir nu nistan firdig, och
den blir kanske hir delvis dverkérd. Det tycker jag dock att vi inte skall
ta sd hart. Att kOra Over utredningar har ju regeringen en viss vana i
tidigare, och det férvdnar inte siirskilt.

Institutionsforestdn-
dare i vissa dmnen
pd grundskolans
hogstadium

Desto mer {6rvinad blir man nidr man kan konstatera att skolans eget
imbetsverk skoldverstyrelsen inte ens fatt yttra sig 6ver den nya
skolorganisationen.

Herr talman! Utskottet har tillstyrkt propositionen 99. Vi kan, som
sagt, inte gOra annat. Jag vill dock sidrskilt understryka att vi har givit
Kungl. Maj:t till kdnna var mening med anledning av vad som anfors i de
avlimnade motionerna. Dirom &r utskottet enhilligt, med ett undantag.
Som sedvanligt dr, hade jag s nér sagt, har vi en moderatreservation.
Herrar Nordstrandh och Nyhage har i denna t. o. m. stillt ett yrkande
som grundar sig enbart pd centcrmotionen 1795 som begir ett samlat
forslag till 16sning av {rdgan om sirskilda institutionsférestandare vid
olika skolformer. Detta dr exakt och ordagrant samma formulering som
utskottet anvinder i klimmen om samma motion.

Jag tackar herrar Nordstrandh och Nyhage f6r uppmirksamheten, och
jag haller, herr talman, helt med reservanterna om att centermotionen ir

sd bra att den fortjinar att dterges, dven om det blir tva ganger i samma 135
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utskottsbetinkande. Jag hoppas dock att herrar reservanter ursiktar om
vi i centerpartiet tycker att ett enigt utskott viger tyngre nir det skriver
till Kungl. Maj:t &n en reservation med tvé undertecknare. Dirfor, herr
talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets betinkande i dess helhet.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Det hiir betinkandet handlar egentligen om tva fragor.
Dels uttalar sig utskottet i sjdlva sakfrdgan om en utvidgning av
dmneskretsen for institutionsférestindarskap, dels talar utskottet om
handlidggningsordningen av den friga som just nu ir aktuell.

Jag behdver inte upprepa vad tidigare talare har sagt och vad utskottet
séger i sitt betdnkande. Jag vill bara betona att detta skall tolkas som
kritik inte mot utbildningsdepartementet utan mot statens avtalsverk,
som har stillt hela maskineriet infor fullbordat faktum. Man har gjort
upp om en fdrindring av organisationen i skolan innan statsmakterna i
vanlig ordning har tagit stidllning. Det 4r klart att utskottet méste uttala
sig mot det och deklarera att vid framtida férandringar maste handligg-
ningsordningen vara en annan.

Som sagts under debatten dr hela fragan om vi skall ha institutionsfo-
restandare eller inte besvirlig och bor 16sas samlad. Vi har i ett tidigare
uttalande fran utbildningsutskottet i ar, da det gillde institutionsf&re-
stindare inom vuxenutbildningen, sagt att vi borde avvakta den behand-
ling som SIA-utredningens forslag kommer att leda till f6r att se om det
finns anledning att dels bibehélla det som finns, dels utvidga omfatt-
ningen av institutionsférestindarskapet. Jag dr av den uppfattningen —
och det dr utskottet ocksd — att det inom skolvisendet i dag finns dmnen
som bittre behdver denna typ av befattningshavare dn de som nu ir
aktuella i propositionen. Vi har, som péipckats i motioner frian alla
partier, de befattningshavare som traditionelit kallas Ovningsldrare —
textilldrare, ldrare i tri-, metall- och textilsldjd, hushéllslirare och
Svningslirare med stora och dyrbara institutioner. Men vi har ocksé
larargrupper i foérsta hand- pd gymnasieskolans tvaariga linjer som har
stora verkstider med dyra verktygssamlingar att virda. Om man skall ha
denna typ av befattningshavare dr det kanske mest motiverat pa de
omradena.

Utbildningsutskottet riknar diarfér med att vi skall fa en samlad
bedémning. Det gir att reservationen frin moderata samlingspartiet ir
svar att forklara. Nu sade utskottets vice ordférande att det nistan alltid
ir si att moderata samlingspartiet kommer med reservationer. De blir allt
underligare. Vad utskottet 4n skriver har man bestimt sig for att
reservera sig, och sa blir det ndstan vad som helst.

Herr Nordstrandh vill nu att vi forst skall ta propositionen och sedan
begira ett snabbt forslag om nya dmnen dir denna befattning skall
forekomma. Strax dérefter skall vi ha ett nytt forslag som ger ett samlat
grepp. Det ir en konstig tdgordning som utbildningsutskottet naturligtvis
inte kan tillstyrka. Det maste vara helt personliga avsikter som ligger
bakom herr Nordstrandhs agerande i detta sammanhang.

Herr talman! Detta dr utan tvekan en mycket besvirlig friga. Den
hinger ithop med ménga andra svarlosta frigor inom skolviisendet. Det
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Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Institutionsforestdan-
Herr NORDSTRANDH (m): dare i vissa dmnen
Herr talman! Jag maste inledningsvis konstatera att herr Alemyrs pd grundskolans
beddmningar av orsaken till vara reservationer blir underligare och hogstadium
underligare. Jag vet inte var han skulle sluta, om sessionen inte snart vore
o6ver for den hir gingen, nagot som rdddar honom fran den yttersta
underligheten.
Var bedémning dr den att vi inte i forsta hand kan ta hinsyn till
loneforhandlingar nidr det giller att bestimma om pedagogiska och
organisatoriska frigor som syftar till skolans bista. Det idr sakfragan det
ror sig om och ingenting annat, ndr statsmakterna gor férindringar i
skolan.
Nu accepterar utskottet en liten delldsning for dessa fyra dmnen i
grundskolan: ddr skall man ha sirskilda institutionsf6restdndare. All right
— det mé vara med cn dcllésning, men det bor dé vara en dtgird som
16ser problemen for de 4mnen som dr likartade eller har samma karaktir.
Det vore mer acceptabelt dn att gdra en dellosning, dir man
godtyckligt tar bort hilften av de imnen som borde vara med. Vi for var
del accepterar alltsd en dellésning, men det skall vara en komplett
dellosning. :
Det dr den ena sidan av var hemstillan. 1 frdga om den andra sidan ér
vi helt ense med utskottet, och vi ir lika mycket knutna till centerpar-
ticts motion som till utskottsmajoritetens forslag. Vi dr helt ense med
utskottet om att det med det snaraste bor goras en fullstindig dversyn av
hur vi skall ha det med institutionsforestdndare i fortsittningen - detta
for att undvika att vi dn en ging skall behdva gé in pé otillfredsstillande
delldsningar. Vi vill alltsd — om jag far uttrycka var uppriktiga mening —
inte in ¢n gang raka in i den situation som vi nu har hamnat i.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nordstrandh och Nyhage, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition: .

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 30 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nordstrandh
och Nyhage.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens 137
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ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Nordstrandh begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 249
Nej — 44
Avstir — 1

Punkten 2
Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 4 Om en sammanstillning av remissyttrandena over kyrka—stat-be-
redningens betinkande

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara
fru Anderssons i Trollhdttan (c) i kammarens protokoll fér den 17 maj
intagna fraga, nr 225, och anférde:

Herr talman! Fru Andersson i Trollhiittan har frigat mig nir
sammanstillningen av remissyttrandena Over kyrka--stat-beredningens
betinkande kommer att publiceras.

Enligt uppgift frin forlaget kommer sammanstillningen att publiceras
torsdagen den 6 juni 1974.

Fru ANDERSSON i Trollhittan (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunministern for svaret.
Anledningen till min fréga ir att manga av dc minniskor som engagerade
sig i kyrka—-stat-dikkussionen har varit intressecrade och fragat efter en
sammanstédlining av remissvaren pa kyrka—stat-beredningens forslag.
Dessa svar var tydligen sd negativa att regeringen inte ansig att man borde
ligga fram ndgon proposition pa beredningens forslag och man ville inte
ta upp fragan i 1973 irs valrorelse. Dessutom sade statsradet Gustafsson i
ett interpellationssvar den 30 november 1973 angéende religionsfriheten
och reformer pi det kyrkliga omradet att arbetet med denna remissam-
manstillning kunde beriknas bli klart i bérjan av detta ar. Nu ir vi i sista
veckan i maj och forst nu fir vi besked om att sammanstillningen
kommer att féreligga firdig i tryck den 6 juni — Sveriges nationaldag, om
det nu ligger nagot i det.

Minniskor ute i bygderna, och inte minst vi riksdagsmin, vill gidrna ha
mojlighet att i lugn och ro se pd de olika synpunkter som framtorts. Vi
tycker att det dr nédvindigt-att debatten stimuleras s& att positiva fdrslag,
kan komma fram. Man &r vil nagot dngslig Over att i dagens politiska
situation ett nytt {orslag kanske foreldggs riksdagen. Dirfor anser jag det
mycket viktigt att remissvaren nu kommer ut i tryck.

Jag ber dn en ging att fa tacka for det positiva svaret.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Det dr riktigt att vi hade {orhoppningen om att en
sammanstdllning av remissyttrandena skulle kunna vara klar tidigare in
vad-den dr. Men jag vill papeka att det har kommit in 900 remissyttran-



den pd sammanlagt 6ver 7 000 sidor, och det ir ett ganska besviirligt och
omfattande arbete att gi igenom alla dessa yttranden. Dessutom
innehéller huvudforslaget en mingd intrikata delfrigor, och det ir
sjidlvfallet nodvindigt att ocksd de synpunkter som framkommit i
delfrigorna blir korrekt redovisade.

Det har darfor tagit lingre tid 4n som ursprungligen berdknades att
gbra sammanstillningen, men vi hoppas i gengéld att det omfattande och
noggranna arbete som lagts ned pa sammanstillningen for att den skall
kunna ge en fyllig bild av remissyttrandena skall vara till gagn for den
fortsatta diskussionen i den hir frigan. Jag tycker att datumet den 6 juni
borde géra det mojligt for riksdagsminnen att studera sammanstéllningen
ilugn och ro.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Herr andre vice talmannen meddelade att pa féredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle nidringsutskottets betinkanden nr 36,
40 och 41 samt socialférsiakringsutskottets betdnkanden nr 19, 20 och 21
i nu angiven ordning uppforas frimst bland tva génger bordlagda drenden.

§ 6 Kammaren atskildes k1. 21.11.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert

Nr 90

Mindagen den
27 maj 1974

Om en sammanstall-
ning av remissyttran-
dena Over kyrka—
stat-beredningens
betdankande

139



	00003F6D.pdf

