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Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en gemensam digital
ingang

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en gemensam digital ingang. Forslaget
innebér att regeringen ges befogenhet att utse vilka forvaltningsmyndigheter,
kommunala myndigheter och enskilda organ som ska vara behoriga
myndigheter eller nationella samordnare, liksom vilka uppgifter en
samordnare ska ha. Dartill foreslas behdriga myndigheter vara skyldiga att
lamna information till en nationell samordnare och att vissa uppgifter som
framgér av EU-forordningen ska utféras av de behdriga myndigheterna. Lagen
foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 april 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:66 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om en gemensam digital ingang.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om en gemensam digital ingang.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:66.

Stockholm den 1 februari 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Asa
Coenraads (M), Abraham Halef (S), Mikael Larsson (C), Axel Hallberg (MP)
och Stefan Plath (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:66
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en gemensam digital
ingang. Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.
I propositionen finns en redogoérelse for drendets beredning fram till
propositionen.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 om inrattande av
en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjanster och om &ndring av férordning (EU)
nr 1024/201 antogs den 2 oktober 2018.

Inom Infrastrukturdepartementet har en utredare haft i uppdrag att
analysera och vid behov ldamna forslag pd hur EU-forordningen ska
kompletteras i nationell ratt. Utredaren foreslar en ny lag med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande
bestammelser till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724
av den 2 oktober 2018 om inrattande av en gemensam digital ingang for
tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjalp- och problem-
16sningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012. Enligt
forslaget ska regeringen f& meddela foreskrifter om dels vilka kommunala
myndigheter och enskilda organ som ska vara behdriga myndigheter eller
nationella samordnare, dels vilka uppgifter en samordnare ska ha. Vidare
foreslas regeringen fa bestdmma vilka forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara behdriga myndigheter eller nationella samordnare.
Dartill foreslas behoriga myndigheter vara skyldiga att lamna information till
en nationell samordnare och att vissa uppgifter som framgdr av EU-
forordningen ska utforas av de behériga myndigheterna.

Regeringen foreslar att lagen om kompletterande bestammelser till EU-
forordningen i huvudsak ska trada i kraft den 1 april 2022.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en gemensam digital ingang.
Forslaget syftar till att inratta en langsiktigt fungerande struktur och
organisation som tydliggor ansvarsférdelningen mellan de aktorer
som omfattas av EU-forordningen.

Bakgrund

EU-férordningens dvergripande syfte

Forordning (EU) 2018/1724 om inrattande av en gemensam digital ingang
(nedan kallad EU-forordningen) utgér en del av EU:s strategi for den inre
marknaden och den fria rorligheten for manniskor, varor, tjénster och kapital.
Genom EU-férordningen ska en gemensam digital ingdng (nedan kallad
ingdngen), inrattas i syfte att minska den administrativa bordan for privat-
personer och foretag nédr de utdvar sin rétt till fri rérlighet och utfor arenden
eller bedriver verksamhet dver granserna.

Information, forfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster

Ingangen ska integreras i Europeiska kommissionens befintliga portal Ditt
Europa och ska fungera som en central kontaktpunkt dar lankar ger tillgang
till information om rattigheter, skyldigheter och regler, information om
forfaranden som finns tillgangliga online och offline, lankar till online-
forfaranden samt information om och l&nkar till hjélp- och problem-
I6sningstjanster som ar publicerade pé nationell niva eller EU-niva.

Dartill ska den information som gors tillganglig via ingdngen uppfylla vissa
sprék- och kvalitetskrav. Kraven syftar bl.a. till att sakerstdlla att den
information som presenteras ar anvandarvénlig, begriplig och korrekt.

Statistik och anvandaréaterkoppling

I syfte att forbattra ingdngens funktionalitet ska kommissionen och behériga
myndigheter samla in anvandarstatistik. Anvandarna ska darfor ges tillgang
till ett terkopplingsverktyg dar de anonymt kan Idmna in kommentarer om
kvaliteten och tillgangligheten i fraga om de tjanster och den information som
finns att tillga via ingangen, liksom om det gemensamma anvandargrans-
snittet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktdrer som omfattas av EU-férordningen

Ansvaret for att uppfylla de skyldigheter som framgar av EU-férordningen
vilar pa flera aktorer, sdsom medlemsstaterna, nationella samordnare samt
behdriga myndigheter.

Varje medlemsstat ska utse minst en nationell samordnare som ska fungera
som en kontaktpunkt for alla fragor som ror ingdngen. En nationell samordnare
har ett 6vergripande ansvar for att tillnandahélla lankar till den information,
de forfaranden samt de hjélp- och problemldsningstjanster som finns
tillgangliga pa de webbsidor som forvaltas av behoriga myndigheter. Parallellt
med kommissionen ska en nationell samordnare ocksa regelbundet félja upp
att informationen och tjansterna uppfyller EU-férordningens kvalitetskrav. |
de fall en medlemsstat utser flera nationella samordnare medger EU-
forordningen utrymme for medlemsstaten att anpassa varje samordnares
uppgifter och ansvarsomraden utifran den nationella forvaltningsstrukturen.

Vidare anger EU-forordningen att en behdrig myndighet &r en myndighet
eller ett organ i en medlemsstat som inrattats pa nationell, regional eller lokal
niva. De behoriga myndigheterna ar centrala aktorer for att uppnd EU-
forordningens syfte, eftersom de i stor utstrdckning ansvarar for den
information, de forfaranden samt de hjélp- och problemlésningstjanster som
ska tillgangliggoras via ingdngen. En behdrig myndighet ansvarar aven for att
samla in anvéndarstatistik och for att tillhandahélla ett aterkopplingsverktyg
for anvandarna.

EU-férordningen ska borja tillampas stegvis

EU-forordningen tradde i kraft den 12 december 2018 och ska bérja tillampas
stegvis. Den 12 december 2020 inrattades ingangen och fran och med denna
tidpunkt ska samtliga behériga myndigheter, forutom kommunala
myndigheter, tillnandahélla den information, de forfaranden samt den
information om och de l&nkar till de hjélp- och problemlgsningstjénster som
anges i EU-forordningen. For kommunala myndigheter intrader skyldigheten
att som behoriga myndigheter tillgéngliggdra information och hjélp- och
problemldsningstjanster den 12 december 2022. Fran och med den 12
december 2023 ska de forfaranden som omfattas av EU-férordningen finnas
tillgangliga via ingéngen.

Propositionen

En ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
en gemensam digital ingang

Regeringen foreslar att en ny lag infors med nationella bestammelser for att
komplettera EU-forordningen i syfte att inratta en langsiktigt fungerande
struktur och organisation som tydliggér ansvarsfordelningen mellan de aktorer
som omfattas av bestimmelserna, i den man det inte redan framgar av EU-
forordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Behoriga myndigheter och nationella samordnare

Regeringen foreslar att en behdrig myndighet, inom ramen for sitt ansvars-
omrade, ska ge tillgang till information som uppfyller vissa kvalitetskrav, ge
gransoverskridande tillgang till forfaranden samt ge enkel tillgang till hjalp-
och problemlésningstjanster genom ingangen. Regeringen framhaller att aven
om EU-férordningen reglerar de uppgifter som behdriga myndigheter ska
uppfylla uttrycker den inte vilka aktorer, tillika behériga myndigheter, i en
medlemsstat som ska uppfylla vissa av dessa uppgifter och skyldigheter.
Regeringens mening &r att dessa uppgifter ld&mpligen bor knyta an till de
behdriga myndigheternas redan givna ansvarsomraden. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att den nya lagen ska innehdlla specifika bestammelser som
hanvisar till de artiklar som de behoriga myndigheterna ska tillampa, utéver
de uppgifter och skyldigheter som redan uttryckligen framgar av EU-
forordningen.

Regeringen foreslar att en behorig myndighet ska lamna den information
som behdvs till en nationell samordnare for att denne ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt EU-férordningen. Regeringens forslag ar saledes att en
informationsskyldighet inférs i den nya lagen for behériga myndigheter
gentemot en nationell samordnare. Regeringen foreslar dartill att
informationsskyldigheten kompletteras med ett bemyndigande for en nationell
samordnare att meddela foreskrifter om verkstélligheten av informations-
skyldigheten.

Regeringen foreslds fa bestamma vilka forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara behdriga myndigheter eller nationella samordnare.
Regeringen paminner om att den genom regeringsbeslut den 10 december
2020 och den 28 oktober 2021 gett i uppdrag at ett antal statliga forvaltnings-
myndigheter att, utifran sina respektive verksamhetsomraden, vara behoriga
myndigheter. Regeringen anfor dock att forvaltningsmyndigheters roll som
behdriga myndigheter framdver bor regleras i forfattning for att mota behovet
av forutsdgbarhet och stabilitet i styrningen. Dértill har regeringen utsett
Myndigheten for digital férvaltning till nationell samordnare.

Regeringen foreslar vidare att den nya lagen ska innehdlla ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka kommunala
myndigheter och enskilda organ som ska vara behdriga myndigheter eller
nationella samordnare samt vilka uppgifter en samordnare ska ha. Regeringen
anser att EU-forordningens bestdmmelser om att &ven kommunala
myndigheter och enskilda organ b6r vara behériga myndigheter utgor ett
vagande skal for att reglera rollen som behérig myndighet i forfattning.
Regeringen patalar ocksa att det kan uppsta behov av att utse flera nationella
samordnare eftersom de behdriga myndigheter som har identifierats av
regeringen aterfinns inom béde den statliga, kommunala och privata sektorn.
Regeringen framhaller att det vore lampligt att skapa forutsattningar for
regeringen att utse nationella samordnare inom samtliga av dessa sektorer for
att uppna sektoriella eller forvaltningsgemensamma samordningsvinster
genom att anpassa varje nationell samordnares uppgifter. I sammanhanget
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framhaller regeringen att den endast avser att utnamna fler nationella
samordnare om dessa aktorer sjélva 6nskar det.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om en gemensam digital ingang ska trada i kraft den 1 april 2022.
Regeringens motivering till det foreslagna ikrafttrédandedatumet &r att den
nya lagen bor trada i kraft sd snart som mojligt eftersom vissa delar av EU-
forordningen tillampas fran den 12 december 2020.

Regeringens forslag ar vidare att den foreslagna bestdammelsen om att
behoériga myndigheter ska ge tillgang till forfaranden ska trada i kraft forst den
12 december 2023.

Konsekvenser

Regeringen framhaller att forslaget inte innehdller ndgra kompletterande
bestdmmelser om uppgifter for en nationell samordnare utdver de uppgifter
som redan anges i EU-forordningen. Regeringens bedémning ar saledes att
lagforslaget varken vantas leda till 6kade kostnader eller en dkad arbetsborda
for Myndigheten for digital forvaltning i rollen som nationell samordnare.
Regeringen anser i stéllet att forslaget kommer att underlatta en nationell
samordnares arbete genom att det inférs bestdmmelser om informations-
skyldighet for behdriga myndigheter.

Enligt regeringen kommer den nya lagen framst att tydliggdra roller och
ansvar for de behdriga myndigheterna, liksom skapa forutsattningar for
samarbete mellan de behdriga myndigheterna och en nationell samordnare.
Regeringens beddmning ar dock att de behériga myndigheternas informations-
skyldighet inledningsvis kan komma att innebéra en viss 6kad arbetsbérda och
tillfalliga merkostnader, exempelvis i form av inrdttande av nya rutiner.
Regeringen anser att eventuella merkostnader bér kunna hanteras inom de
behoériga myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen patalar vidare att informationsskyldigheten for kommunala
myndigheter, i rollen som behdériga myndigheter, i viss man inskranker den
kommunala sjélvstyrelsen. Regeringens beddmning &r dock att denna
skyldighet inte gar utdver vad som &r nodvandigt for att uppfylla EU-
forordningens syfte.

Utskottets stallningstagande

EU:s forordning om inréttande av en gemensam digital ingang for tillhanda-
héllande av information, forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster
syftar till att minska den administrativa bérdan for privatpersoner och foretag
nar de utbvar sin ratt till fri rorlighet och utfor arenden eller bedriver
verksamhet dver granserna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att regeringens lagforslag syftar till att uppfylla den
skyldighet som Sverige har gentemot EU att genomféra EU-forordningen,
vilken beddéms behdva kompletteras med nationella bestdmmelser i syfte att
inratta en langsiktigt fungerande struktur och organisation som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan de aktdrer som omfattas av EU-férordningen.
Forslaget innebér att regeringen ges befogenhet att utse vilka forvaltnings-
myndigheter, kommunala myndigheter och enskilda organ som ska vara
behériga myndigheter eller nationella samordnare, liksom vilka uppgifter en
samordnare ska ha. Dartill foreslds behdriga myndigheter vara skyldiga att
lamna information till en nationell samordnare och att vissa uppgifter som
framgar av EU-forordningen ska utféras av de behériga myndigheterna.

Utskottet anser att regeringens lagforslag ar andamalsenligt utformat och
konstaterar att det inte har vackts nagra foljdmotioner med anledning av
propositionen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen
Proposition 2021/22:66 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingang:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om en gemensam digital ingang.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestdimmelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingang

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrdttande av en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av
information, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjéanster och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EU-forordningen).

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU-forordningen.

2§ Regeringen bestammer vilka forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara behoriga myndigheter eller nationella samordnare
enligt EU-f6rordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka kommunala myndigheter
och enskilda organ som ska vara behoriga myndigheter eller nationella
samordnare enligt EU-forordningen och vilka uppgifter som en samord-
nare ska ha enligt artikel 28.1 i EU-forordningen.

3§ Enbehorig myndighet ska, inom ramen for sitt ansvarsomrade enligt
bilagorna I-1II till EU-férordningen, genom den gemensamma digitala
ingdngen ge tillgang till

1. information som omfattas av artikel 4.1 a—c i EU-forordningen och
som uppfyller kraven pé kvalitet i artiklarna 9, 10.1, 10.4 och 11, och

2. hjélp- och problemldsningstjénster som omfattas av artikel 2.2 ¢ och
som uppfyller kraven pa tillgéng i artikel 7.1.

4§ Enbehorig myndighet ska, inom ramen for sitt ansvarsomréde enligt
bilagorna I-III till EU-forordningen, genom den gemensamma digitala
ingéngen ge tillgang till férfaranden som omfattas av artikel 2.2 b i EU-
forordningen och som uppfyller kraven pé tillgang i artikel 6.1 eller i
artikel 13.1 och 13.2.

5§ En behorig myndighet ska ldmna den information till en nationell
samordnare som behovs for att denne ska kunna fullgora sina uppgifter
enligt EU-forordningen.

Denna lag trédder i kraft den 12 december 2023 i frdga om 4 § och i dvrigt
den 1 april 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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