Motion till riksdagen
1989/90:Sk95

av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c)

med anledning av prop. 1989/90:110 Reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning

Sammanfattning

| denna motion och i var motion 1 anledning av propositionen om reformerad

mervardeskatt foreslar vi fordandringar i skatteforslagen for rittvisare skatter

for Kalmar lan enligt foljande:

* Liagre beskattning av boendet genom sinkt fastighetsskatt.

* Mangardsbyggnader pa jordbruksfastighet skall dven fortsiattningsvis be-

skattas som naringsfastighet.

Tidsperioden for ratten tll avdrag for virdehdjande reparationer for fas-

tighet vid avyttringstillfille skall forlingas till 10 ar.

Beslutet om forsimringar av reseavdragen for egen bil skall rivas upp.

Kvittningsritten mellan inkomstslagen naringsverksamhet och inkomst av

tjanst skall vara kvar och forindras sa att den gynnar lidgre inkomsttagare

och kombinationssysselsattning.

Nuvarande regler for beskattningsritten av hobbyverksamhet skall vara

ofdrindrad.

* Forslaget om fordubbling av byggmomsen avslas.

* Moms pé energi skall ersittas av punktskatter pa energi som gor boendet
billigare.

* Momsbefrielse for fjarrvirme och biobrinslen skall gilla.

»

* En ligre momssats. 12.87 % . pa ovriga tjanster i samband med boendet
skall gilla.

* Matmomsen sinks till 12,87 %.

* Beslutet om fordubblingen av momshdéjningen for hotell- och restaurang-
tjinster skall upphéavas och tidigare momsskatteniva skall aterinforas.

[nledning

I denna motion analyserar vi forslagen i skattepropositionen om inkomst-
och foretagsbeskattningen ur Kalmar lins synpunkt. Vi foreslar att proposi-
tionen i vissa delar vad giller finansieringen avslas. | motionen foreslar vi
alternativa atgarder som ger linet en rittvisare skatteomlaggning dn vad som
foreslas i propositionen.

Vi utgar ifran att linet ar cte typiskt lagléneldn och ett glesbygdslan dar
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utvecklingen pad landsbygden dr en forutsiattning for en fortsatt positiv ut-
veckling for hela lanet.

Av motionsbilagorna 1-4 framgar nirmare l6ne- och inkomstforhallan-
dena i Kalmar lan. Som framgar av bilagorna ligger lanet trea frin slutet nar
det giller medelinkomstfordelning i landet. Huvuddelen av lanets inkomst-
tagare redovisar en taxerad inkomst understigande 120 000 kr. Lanet ar da-
ligt foretratt bland inkomsttagare i de produktivaste aldrarna och medelin-
komsten understiger klart riksgenomsnittet 1 samtliga dldersgrupper. Inte i
nigon aldersgrupp uppgar medelinkomsten till 100 000 kr.

Fran denna utgdngspunkt ar det viktigt att skatteomldggningen far en ritt-
vis fordelningspolitisk profil sd att inte ldginkomsttagarna far bara stora skat-
tesdnkningar for gruppen hoginkomsttagare. De nu foreliggande forslagen i
skattepropositionerna far den olyckliga foljden som vi ser det.

Rattvis fordelning

I flera av delforslagen drskatteéverenskommelsen mellan folkpartiet och so-
cialdemokraterna olycklig ur Kalmar lans synpunkt. Var huvudinvindning
ar att reformens finansiering ar oréttvis ur fordelningssynpunkt och slar sar-
skilt hart mot ctt lagloneldn som Kalmar.

For Kalmar ldns innvdnare kommer inte marginaleffekterna att mildras
utan forstarkas. Genom att fordelningsfragorna i det nya skattesystemet nu
inte lingre skall klaras genom progressivitet i skatteskalan utan genom
okade bidrag, kommer marginaleffekterna inte att forsvinna utan flyttas
istillet over fran rik till fattig. Det innebir att reformens syfte att frimja ar-
bete och sparande inte kommer att uppfyllas for flertalet av Kalmar lans in-
vanare niar marginaleffekterna som resultat av 6kade skatter och bidrag 6kar
for flertalet. Reformens fordelningspolitiska effekter kommer darfor att fa
besviarande effekter for sysselsdttningen i Kalmar lan.

Rittvis fordelning blir omojlig att uppné genom att sé stor del av skattere-
formens finansiering liggs pd nodvindigheter som mat och boende som alla
behover for sin existens. Finansieringen maste darfor dndras si att dessa
nodvindighetsomraden beskattas med aterhallsamhet.

Lagre skatt pa boendet

Ligre skatt pd boendet ar viktigt for Kalmar ldn ur fordelningspolitisk syn-
punkt. Men det dr ocksa viktigt ur en annan aspekt. 1 vart lan finns ¢cn mycket
stor andel av landets smahustillverkning och byggmaterialtillverkning. For-
dyrade boendekostnader gor att efterfrdgan pa hus och lagenhcter automa-
tiskt minskar. Dartill kommer férdubblingen av byggmomsen som fordyrar
byggandet specicllt och darmed slar direkt mot hustillverkningen och bygg-
materialtillverkningen i linet.

1 en sdrskild motion med anledning av proposition 1989/90:111 om refor-
merad mervirdeskatt tar vi upp byggmomsen och évriga momsforslag som
drabbar boendct sirskilt. Vi forordar ligre moms i dessa fall.

1 denna motion foreslar vi foljande forandringar for att minska kostna-
derna for boendet.

Mot. 1989/9(
Sk9S
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Tidsperioden for avdrag for vardchojande reparationer pa en fastighet vid
avyttring bor forlangas till 10 dr istéallet for fem som propositionen foreslar.

Fastighetsskatten for savill smahus som for hyres- och bostadshus bor san-
kas kraftigt i forhallande till propositionens forslag. For smahus bor fastig-
hetsskatten vara 1,2 procent istéllet for 1,5. For hyres- och bostadsrattshus
bor den vara 2 procent i stallet for 2,5. For att minska kostnaderna i nyare
hus bor den trappas av s att ingen fastighetsskatt utgar for de fem senaste
argangarna. dvs hus fardigstallda 1986 - 1990. For hus fardigstallda fem ar
dessforinnan, dvshus fardigstallda 1981 — 1985 bor halv fastighetsskatt uttas.

Rilttvisare beskattning for landsbygdens folk

Rescavdragen

Kalmar {dn ar ett forhallandevis glesbefolkat lan. Manga bor pa landsbygden
och i mindre orter. [ Kalmar lan ar forhaliandevis manga beroende av bilen
som fardmedel tor att samhallet skalt fungera.

I Kalmar 1in finns ocksa en mycket hog andel aldre vilket staller stora krav
pa cnskilda biltransporter bade for resande och forflyttning for de aldre
sjalva men ocksa for service, hemtjanst och vard. Manga i Kalmar lan far
betala skatttill kollektiva trafiklosningar men har inga sddana alternativ till
bilen for sitt eget resande. Det gor att Kalmar lans manga glesbygdsboende
drabbas orattfardigt av den hoga beskattningen av resandet med egen bil
som riksdagen redan har beslutat om i samband med skatteomlaggningen.

Vi foreslar darfor att riksdagens tidigare beslut om avdragsbegransningar
for resa med egen bil i tjansten rivs upp. De nya reseavdragen bor enligt vad
centern i sin partimotion foreslar faststallas till 13,28 kr/mil, oberoende av
korstracka.

I en annan motion foreslar vi att beslutet om den kraftiga bensinskatteho)-
ningen. som ocksa drabbar landsbygdsboende sarskilt hart, rivs upp. Om
inte detta forslag vinner riksdagens bifalt bor avdragen for resa med egen bil
i tjansten hojas ytterligare tilt 15,00 kr/mil, oberoende av korstréacka.

Beskattning av mangardsbyggnader

[ propositionen foreslas att mangardsbyggnader pi jordbruksfastighet skall
beskattas som privatbostad. Det innebar att avdrag for reparationer inte
langre blir mojligt.

Beskattningssiittet for lantbrukets byggnader ar en mycket viktig lands-
bygdsutvecklingsfraga. Forslagen till forandring kommer att betyda att
manga som i dag bor pa landsbygden forlorar pa forandringen och kanske
overvager att flytta. Men framforallt minskar benagenheten att rusta och
halla uppe standarden pé fastigheterna pa landsbygden hos dem som inte
sjalva bor pa landsbygden men har fastigheter dar som hyrs ut eller anvands
tillfalligt. Forslaget att forandra beskattningen av mangéardsbyggnader pa
jordbruksfastigheter kommer darfor att motverka syftet att halla bygder le-
vande enligt det arbete som bedrivs inom ramen for den landsbygdskampanj

Mot. 1989/90
Sk95
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som har pagitt och alltjamt fortgar med stor intensitet ute i bygderna i Kal-
mar lan.

Vi foreslar darfor att mangardsbyggnader pa jordbruksfastighet dven fort-
sattningsvis beskattas som nédringsfastighet.

Kyvittningsratt

Enligt propositionens forslag forsvinner nu kvittningsmojligheten mellan in-
komstslagen niringsverksamhet och inkomst av tjanst. Det 4r mycket olyck-
ligt for manga som bor pa landsbygden och som har en kombinationssyssel-
sattning till sin ndringsverksamhet, som kan vara ett mindre foretag eller ett
litet jordbruk som inte sjalvstindigt ar ekonomiskt barbart.

For dessa manniskor har kvittningsmojligheten varit det sitt som gjort det
mojligt for dem att leva, forsorja sig och dirmed kunna bo kvar palandsbyg-
den. Tas kvittningsritten bort blir detta inte langre mojligt for manga. Det
ar mycket olyckligt eftersom denna kombinationssysselsattning dr mycket
frekvent forekommande 1 Kalmar lan. Forslaget att slopa kvittningsratten
kommer darfor att fa negativa foljder for landsbygdens utveckling i lanet.

Vi foreslar mot denna bakgrund att kvittningsritten skall finnas kvar.

Kvittningsmojligheten ar i forsta hand viktig for dem som bor pa landsbyg-
den och som har kombinationssysselsattning som grund for sin forsorjning.
Det ror sig oftast om manniskor med laga inkomster. For att inte kvittnings-
mojligheten skall kunna utnyttjas for hoginkomsttagare i syfte att und-
komma skatt, bor ett tak sattas for hur mycket som far kvittas. Vidare bor
kvittningsritten fasas av och slutligen forsvinna for hoga inkomster. In-
komstgransen for nar full kvittningsritt skall upphdra bor sittas vid skatte-
skalans grins for nar statsskatt skall borja tas ut, dvs vid en inkomst av 180
000 kr. Propositionen bor i denna del avslas av riksdagen och ett forslag med
ovan angiven innebord bestillas hos regeringen.

Beskattning av hobbyverksamhet

Enligt propositionens forslag dandras beskattningen for sjalvstandig verksam-
het utan vinstsyfte. Det drabbar manga som sysslar med hobbyverksamhet
och som bidrar till att halla landsbygden levande. Det giller t.ex. alla en-
skilda hdstagare inom travsporten. Inte minst berors Kalmar lan i det fallet
genom manga enskilda histagare med anknytning till Kalmar travbana.

Den férandrade beskattningen som nu foreslds innebdr ett svart slag for
smaskaligheten i hobbyverksamheten inom t.ex. travsporten. Inforandet av
de nya reglerna medfor att manga histagare forsvinner. Utvecklingen kom-
mer att gd mot storre bolag som arbetar professionellt och med vinstsyfte.
Dirmed missgynnas amatorismen. For sporten ar detta olyckligt. Aven ur
linets synpunkt. nir det giller att behalla landsbygden levande, ir det nu
lagda forslaget olyckligt.

Vi foreslar att riksdagen avslar forslaget i propositionen om nya beskatt-
ningsregler for sjilvstandigt bedriven verksamhet utan vinstsyfte. De be-
skattningsregler som nu galler for denna verksamhet bor galla dven i fortsitt-
ningen.

Mot. 1989/90
Sk95
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Hemstallan Mot. 1989/90
Sk95

Med hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om skatteomléggningens fordelningspolitiska effekter for arbete
och sysselsattning i Kalmar lén,

2. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag beslutar fast-
stilla tidsperioden for avdrag for vardehdjande reparationer pa fastig-
het till tio ar,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om det hoga fastighets-
skatteuttaget och att det i stallet faststalls till den lagre niva som fore-
sls i motionen,

4. att riksdagen beslutar att upphdéva sitt tidigare beslut om forsam-
rade beskattningsvillkor for resa med egen bil i tjansten och att villko-
ren faststélls i enlighet med vad som foreslds i motionen,

S. att riksdagen med avslag pé propositionens forslag beslutar att
hemstalla hos regeringen om nytt forslag sa att kvittningsratten finns
kvar i linje med vad som anfors i motionen,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag betraffande dndrade reg-
ler for beskattning for sjalvstandig verksamhet utan vinstsyfte,

7. att riksdagen vid avslag pé forslaget om lagre bensinskatt i mo-
tion 1989/90:Skl117 med upphdvande av sitt tidigare beslut betraf-
fande beskattningsvillkor for resor med egen bil i tjansten beslutar
faststalla det hogre avdraget i linje med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 2 maj 1990

Agne Hansson (c) Marianne Jonsson (c)



Léne- och inkomstforhallanden i Kalmar lin Mot. 1989/90

Taxerad och beskattningsbar medelinkomst lan for lan och i riket 1987 Sk95
Pla- Lén Taxerad me- Beskattningsbar IS
cering delinkomst  medelinkomst
| Stockholms 99 600 95300
2 Goteborgs och Bohus 87100 82100
3 Uppsala 84 900 80400
Riket 84 700 80400
4 Malmohus 84 000 79 300
5 Vistmanlands 83 600 78 700
6 Norrbottens 82 500 77 800
7 Sodermanlands 82300 77 000
8 Ostergotlands 81 600 76 500
9 Orebro 81 500 76 200
10 Visternorrlands 81300 76 000
1 Alvsborgs 80700 75 300
12 Visterbottens 80300 75 300
13 Givleborgs 80300 74 700
14 Hallands 79 800 74700
15 Jonkopings 79 500 74 400
16 Kopparbergs 79 200 73 800
17 Virmlands 79 100 73 600
18 Kronobergs 78 000 72 800
19 Skaraborgs 77 600 72 300
20 Blekinges 77 000 72 500
21 Kristianstads 76 900 71 900
22 Kalmar 76 100 70500
23 Jamtlands 75 700 69 900

24 Gotlands 73100 67 990



Lone- och inkomstforhdllanden i Kalmar lin Mot. 1989/90
Antalet inkomsttagare fordelade pé olika inkomstgrupper i Kalmar lin samt andelen i Sk95

varje grupp i Kalmar lin, Stockholm och riket — taxerad inkomst 1987. Bilaga 2
Sammanréknad in- Kalmar lan Stockholm Riket
komst, inkomst-
grupp (1 000 kr) antal %-andel %-andel %-
andel
0.1- 199 16 877 8,7 7.9 8.4
200- 399 27791 14,3 8,3 11,5
40.0- 599 27 397 14,9 99 12,4
60.6- 799 26 136 13,6 10,5 12,4
80,0- 99.9 29725 15.3 13,7 14,9
100,0-119.9 28 448 14,7 15,1 15,0
120,0- 1399 17 817 9,2 114 10,2
140,0-179.9 13158 6,8 12,0 9,0
180,0-199.9 2208 1,1 32 1.9
200.0 - 2599 2781 1,4 4,6 2,6
260,0 - 299.9 621 0,3 1,3 0,7
300.0 - 975 0,5 2,1 1,0
Summa: 193934 100,0 100,0 100,0

1987 fanns det i Kalmar lan 193 934 inkomsttagare. Av dessa redovisade
156 374 eller 81 procent en taxerad inkomst som understeg 120 000 kronor.
For hela riket ar den siffran 7S procent medan endast 6S procent av Stock-
holms inkomsttagare ligger under denna niva. [ tabellen anges denna ma-
giska skarningspunkt for lanet med den streckade linjen.



Lone- och inkomstforhdllanden i Kalmar lin Mot. 1989/90
Antalet inkomsttagare fordelade pa olika &ldersgrupper. Sk95
Bilaga 3

Antalet inkomsttagare fordelade pa olika &ldersgrupper i Kalmar lin samt andelen i
varje grupp i Kalmar lian, Stockholm och riket.

Main och kvinnor Kalmar lan Stockholm  Riket

Aldersgrupp (ar) antal %-andel %-andel  %-andel
-15 2819 1.5 1,7 1,6

16 -19 11 449 59 5.4 5.9

20-24 16377 8.4 9.2 8.8

25-34 27961 14,4 18,5 16,2

35-49 47294 24,4 274 257

50 -64 37470 19.3 17,8 18,9

65~ 50 564 26,1 20,0 229

Summa: 193 934 100.0 100,0 100,0




Lone- och inkomstforhdllanden i Kalmar lin Mot. 1989/90

Jamforelse mellan medelinkomster i olika aldersgrupper. Sk95
Bilaga 4

Medelinkomsten i olika dldersgrupper i Kalmar lin, Stockholm och riket — taxerad in-
komst (1 000 kr)

Main och kvinnor Kalmar lan Stockholm Riket
Aldersgrupp (ar) tax. ink. tax. ink. tax. ink.
=15 10.4 12.9 10,6
16-19 25.0 259 249
20 -24 69,1 729 70,5
2534 83.5 98.2 89,5
35-49 95.1 122.8 105,7
50 - 64 91.5 124.0 103,1

65 - 60,2 87.0 68.5







gotab 96601, Stockhoim 1990



