Nr 98

Fredagen den 31 maj
Kl 19.30

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av fru tredje vice talmannen,

§ 1 Den ekonomiska politiken, m. m. (forts.)

Fortsattes 6verliggningen angdende finansutskottets betinkande nr 25
samt skatteutskottets betdnkanden nr 40 och 41.

Herr OLSSON i Jéarvsd (¢):

Fru talman! Det idr néirmast i anledning av skatteutskotlets betinkan-
de nr 40 med forsfag till lag om siirskild arbetsmiljofond som jag vill
framfdra ndgra-synpunkter.

Som i debatten i dag har omvittnats har det under senare delen av
1973 och den gingna delen av 1974 ritt en ganska kraftig konjunktur-
uppgang. 1 viisentlig del har denna sin grund i 6kad efterfrigan pi
exportsidan, vilket iiven medfort stadiga prishdjningar pa vissa stapelva-
ror. Konjunkturuppgingen har med fort vinstforbittringar framfor allt £or
exportforctagen. Det ckonomiska resultatet har inte forbiittrats i samma
grad inom hemmamarknadsindustrin och bland de diir arbetande mindre
och medelstora tdretagen.

Il och for sig medfér stora vinstskillnader mellan olika foretag
pafrestningar av olika slag. HOga vinster i vissa fOrctag leder litt till
paspidning av inflationen, som i sin tur kan drabba andra fdretag och
sirskilt mindre expansiva regioner mycket hirt. De kan ocksd innebira
svarigheter att vidmakthalla en solidarisk lonepolitik.

Den skattepolitik som regeringen fort har ndrmast forstdrkt skillna-
derna mellan de vinstrika, starka foretagen och de simre lottade, ofta
mindre foretagen. Enligt proposilionen 1974:125, som vi nu diskuterar,
beriknas de extra avskrivningar som medgetts i konjunkturstimulerande
syfte ha minskat bolagens skatteinbetalningar med omkring 1 miljard
kronor. Dessa férmédner har i huvudsak gatt till de redan vinstrika,
cxpansiva foretagen.

Mot bakgrund av den forbiittring i vinstliget som konjunkturupp-
gingen medfort foreslds i den nu akluclla propositionen att vissa féretag
skall vara skyldiga att avsitta 20 procent av sin vinst efter vissa
berikningar och villkor till siirskilda arbetsmiljofonder. Dessa fondmedel
skall sedan anviindas for investeringar i syfte att forbiittra arbetsmiljon i
det epna foretaget. Endast féretag som redovisar en vinst pd minst
100 000 kronor fore bokslutsdispositioner blir skyldiga att avsitta medel
till miljéfonden.

Det i propositionen framlagda forslaget kan betraktas som positivt i
det syftet att en del av exportfretagens Okade vinster anviinds for att
ytterligare forbdttra arbetsmiljén i dessa forctag. Det kan dven ha vissa
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gynnsamma etfekter i konjunkturstimulerande syfte.

Men fOrslaget har ocksd sina brister. Man kan redan i utgdngsliget
konstatera att de fOretag som nu redovisar goda vinster i allmédnhet ocksa
tidigare har haft storre resurser att forbiittra sin arbetsmiljé. Arbetsmiljon
ir i regel av naturliga skil siimre i mindre l8nsumma féretag. Det
foreliggande forslaget bidrar niirmast till att ytterligare skirpa ojimlikhe-
terna mellan olika fdretag. De anstillda i mindre 16nsamma f&retag
kommer att uppleva det som negativt att vissa foretag med redan goda
arbetsmiljoforhéllanden genom statens medverkan nu dnnu mer drar
ifrin.

Kritik mot forslaget i nu nimnda hiinseende har forts fram frin flera
hall. Bl a. har man pd ledarplats i tidningen Fackfdreningsrorelsen och
dven i andra fackférbundsorgan starkt kritiserat férslaget. Det har
framhallits att propositionen nog hade blivit bittre, om det hade varit
intimare kontakter med fackféreningsrorelsen innan fdrslaget framlades.

Det foreslagna systemet maste enligt centerns uppfattning kombineras
med forbittrade mojlighcter for foretag, som inte pd samma séitt som de
stora exportféretagen gynnats av den nuvarande vinstkonjunkturen, att
forbittra sin arbetsmiljo. Det bor ske genom att exportforetagens vinster
i viss utstrackning fordelas om till andra foretag. Skyldigheten att avsitta
medel till arbetsmiljéfonder bor kombineras med ett avgiftssystem, som i
sin tur gér det mdjligt att lAmna bidrag tili mindre féretag och till andra,
inte vinstgivande fdretag for personalsociala och arbetsmiljoéfriimjande
atgirder.

Det forslag som centern har lagt isin motion nr 1848 séker till en del
climinera de brister i propositionen som jag hidr har péitalat. Enligt
centerns mening bor skyldigheten for vissa foretag att betala in del av sin
vinst under 1974 till arbetsmiljéfond, c¢nligt de villkor som stills i
propositionen, begrinsas till 15 procent av arsvinsten. Men hdrutdver bor
samma {Gretag vara skyldiga att betala in 5 procent av sin drsvinst som
en miljéavgift till en sdrskild arbetsmiljéfond. Frin denna fond skall
bidrag kunna utgd till miljdinvesteringar i alla typer av foretag oberoende
av foretagsform,. storlek och niiringsgren. Bidrag bdr limnas som viss del
av investeringskostnaden. Hirigenom kommer den totala investerings-
volymen att f3 betydligt stérre omfattning in vad som svarar mot
bidragsbeloppet.

Denna l8sning fir ses som ett komplement till det beslut som
riksdagen tidigare i dr fattat om bidrag till foretag som forbittrar sin
arbetsmiljé. Det innebir en viss omfdrdelning och utjimning mellan de
vinstgivande foretagen 4 ena sidan och de minga, bl. a. mindre och
medelstora fdretag 3 andra sidan, som eljest inte skulle ha rid med
miljoforbittringar. Vi tror att detta forslag ter sig bdttre och riittvisare
dven ur léntagarnas synvinkel.

I motionen féreslis att medlen i den sirskilda miljotonden skall f&
anvindas under budgetiren 1975/76—1978/79. 1 Svrigt skall gilla samma
villkor som angivits i propositionen om miljétonderna och deras
anvindning. Séledes bor de anstiillda godkinna de miljdinvesteringar som
planeras.

Majoriteten i skattcutskottet har avstyrkt centermotionen. Motiven ir



inte en kritik i sakfrigan, man kan nirmast ana att utskottsledamoterna
ser positivt pd centerforslaget. Men man hinvisar till ett regeringsbeslut,
dir arbetsmarknadsministern i férra veckan bemyndigats att tillkalla
sakkunniga for att utreda frigan om stimulansdtgirder for att forbittra
arbetsmiljon inom industrin. Utredningen ir en f6ljd av ett riksdagsbeslut
tidigare i 4r i anledning av motioner frin centern och folkpartiet med
krav pa stimulans av investeringar for den inre miljon.

Det dir glidjande att denna utredning nu tillsatts for att folja upp
riksdagens beslut. Men resultaten av utredningen kan i bista fall komma
forst nidsta ar. Vad frigan giller i dag 4r ju om man med de
konjunkturvinster som ir ett resultat av verksamheten i foretagen under
1974 skall forbiittra miljon endast i de féretag som har dessa vinster eller
om man skall medge att en del av dessa vinster iven anvinds for andra
foretag som har liigre vinstmojligheter men kanske simre arbetsmiljé.

Nimnda utredning kan, som jag ser det, inte vara ett skdl mot ett
bifall till det i centermotionen lagda forslaget. Utredningen kan ju hellre
kanske komma att f3 till uppgift att vidareutveckla det forslag som
centern nu har lagt fram,

Fru talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationen 1 i
skatteutskottets betiinkande nr 40.

Herr MUNDEBO (fp):

Fru talman! Ett betydande mitt av osidkerhet priglade alla ekono-
miska beddmningar i bdrjan av detta ir. Huvudorsaker till det var den
osikra internationella konjunkturutvecklingen, de kraftigt stigande olje-
priserna och den oklara forsorjningssituationen samt de cffekter dessa
faktorer kunde fi pa tillvixt, sysselsittning och priser.

Det finns inslag av osiikerhet ocksi i dagens ekonomi. Hur kommer
tillvixten att bli under detta 4r? Hur kommer priserna att stiga? Hur
mycket kommer hushﬁllskonsumtion_en att 0ka? Hur kommer sysselsitt-
ningen att utvecklas, framfor allt mot slutet av dret och borjan av nista
ar? .

Pa nigra punkter ter sig problemen i dag mindre in vad de gjorde vid
detta drs borjan. Vi bér fa en hygglig tillvixt och dirmed resurser for
fortsatt reformarbete. Vi har en biittre situation pd arbetsmarknaden. Det
finns visserligen minga arbetslosa, men cfterfrigan pd arbetskraft dr indd
hog. Pi nigra punkter iir problemen fortfarande betydande och framtids-
perspektiven oroande. Det giller framfér allt den starka inflationen med
prishGjningar som #r stérre dn nigon ging tidigare sedan borjan av
1950-talet.

Nir vi om nigra timmar slutar varriksdagen dr det alltsd i en situation
dd det ckonomiska liiget ter sig Ljusare in di vi borjade for knappt fem
ménader sedan. Men vi har inda ménga och besvirliga problem, och en
kraftfull ekonomisk politik ir i dag minst lika nddvindig som di. Pi
nigra punkter har vi fitt en biittre grundval fér en kraftfull och socialt
ansvarsmedveten politik genom de beslut som fattats under varriksdagen
och genom den Gverenskommelse mellan regeringen och folkpartiet som
blev resultatet av dverlidggningarna mellan regeringen, arbetsmarknadens
organisationer och de politiska partierna.
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For det forsta: det blir en skattereform. Det blir sinkta marginal-
skatler och sinkt inkomstskatt for niistan alla. Marginalskatterna sénks i
vissa tall med drygt 10 procentenheter, och manga fir skatteliitinader pa
over 2 000 kronor. Reglerna for bostadstilliggen till barnfamiljer och
pensionidrer kommer att dndras si att en inkomstékning inte kommer att
medfdra s stora minskningar av de sociala bidragen. Det #r bra att
16ntagarna har fitt det beskedet. Det dr bra att arbetsmarknadens parter
fatt det beskedet som underlag for sina forhandlingar infor 1975. Det dr
ocksd bra att det sagts att det ir nédvindigt att justera skatteskalorna
dven 1976.

Med tanke pd att utredningsarbetet om ett framtida skattesystem
startade si sent dr det kanske inte mojligt att till 1976 arbeta fram ett
nytt, mera permanent skattesystem och kanske inte heller ldmpligt att
indexskydda det skattesystem som vi just nu har. Darfér nédgas vi dnnu
en ging acceptera ett provisorium. Det centrala dr emellertid att
skattejusteringar gors, att 1975 irs reform kan bevara sitt reella virde. Da
kan vi inrikta oss pa att fi ett nytt skattesystem det dirpa f6éljande dret.

For det andra: det blir en pensionsreform, och det bor kunna bli en
bra reform som betyder bade en sinkt och en rorlig pensionsilder. Det
finns numera enighet om att pensionsaldern skall sinkas, och det finns en
vixande insikt om att en mera rorlig pensionsilder dr visentlig, att den
kanske mest betydelsefulla delen av en pensionsreform giller just detta
och att det dr den del som berdr flest minniskor.

Folkpartiet har linge och intensivt arbetat for en sinkt och rorlig
pensionsdlder. Var riktpunkt var att en sidan reform borde ha kunnat
gilla fr. o. m. 1975. Pensionsilderkommittén kom emellertid fram till att
detta inte var mojligt. Diremot menade kommittén att det borde vara
mojligt att genomfdra en siinkning av pensionsidldern fr. o. m. den
1 januari 1976. Det var med betydande tvekan som representanter for
arbetsmarknadsorganisationerna bitridde den uppfattningen — s mycket
kan vil fd sigas frin internt kommittéarbete. De tvekade, om det var
mojligt att i tid genomftdra de férhandlingar som skulle bli nédvindiga
for att fa pensionsiildersreformen att fungera.

Nu har kommitténs betinkande granskats av myndighcter och
organisationer. De flesta remissinstanser har betonat tva saker. 1. Det
maste bli ett pensionssystem som ger stdrre individuell valfrihet, ett
pensionssystem som inte bara innebir att pensionsildern sinks utan som

" ocksd och framf6r allt ger storre individuell valfrihet, ¢n rorlig pensions-

dlder. 2. Det mdste finnas god tid mellan riksdagsbeslut och ikrafttri-
dande, sd att forhandlingar kan f&ras om hur nuvarande regler skall
anpassas till ett nytt lige. Dessa férhandlingar bor bygga inte bara pa ett
beslut om sinkt pensionsilder utan pd ett totalt beslut om sinkt och
rorlig pensionalder. Remissinstanserna har sagt: Vi klarar inte detta till
den 1 januari 1974, Vi behdver lingre tid. Nigra siger ytterligare ett ar,
andra siger t. o. m. dnnu lingre tid.

Det ir goda och sakliga skil de redovisar for sin stindpunkt. Vi kan
beklaga deras stindpunkt, vi som skulle vilja genomfdra en pensionsil-
dersreform vid den tid som pensionsilderskommittén foreslog, men vi
kan inte undgd att ta intryck av deras stindpunkter. Vi kan ha en stark



politisk vilja att snabbt genomfbra en pensionsreform -- och sivil viljan
att reformera som viljan att betala finns inom folkpartiet -~ men vi kan
inte reformera snabbare dn vad som ir mdojligt att genomfora for dem
som skall hantera reformen. Dirfor har vi frian folkpartiet sagt att vi dr
beredda till ett pensionsbeslut i hést om bittre villkor fér dem som nu
har pension och om en sinkning av pensionsildern till 65 ir, och vi ir
beredda till ett nytt beslut vintern/viaren 1975 om stdrre rorlighet i
pensionssystemet och om att lita hela detita pensionssystem med cn
sinkt och rorlig pensionsillder borja gilla den 1 juli 1976.

Det betyder en forskjutning med sex méinader jimfért med pensionsil-
derskommitténs tidsplan. Det blir en del minniskor som fér vinta dnnu
en tid pd en pensionsreform, och det ir beklagligt. Men det betyder en
forskjutning som mojliggdr ett beslut om en bra pensionsreform och en
pensionsreform som ocksa kan komma att fungera i praktiken, dirfor att
de som skall hantera den fir tid till nddviindiga forberedelser. Diirfér bor
en eventuellt fortsatt pensionsdebatt inte giilla reformviljan -- den bor
gilla rcalismen i ett tidsprogram. Jag siitter tilltro till de myndigheter och
organisalioner som efter en ingiende remissgranskning av pensionsilder-
kommitténs betinkande siger att de inte kan klara av att genomfdra en
pensionsreform fullt si snabbt som kommittén ville. Jag gor det bl. a.
dirfdr att vi ocksi inom kommittén tvekade, om tidsplanen var mojlig.

Det ir tvid betydelsefulla reformer som nu kommer att genomforas:
skattereformen och pensionsreformen. De betyder ca 8 miljarder kronor i
Okade statsutgifter och minskade statsinkomster. Vi har genom Overens-
kommelsen sagt att vi ir beredda inom folkpartict att finansiera de
reformerna. Vi ir beredda att finansiera en forbittrad social trygghet
genom Okade socialforsikringsavgifter och att i stdrre utstrickning in
hittills avgiftsfinansicra de sociala fOrsikringarna. Det betyder att
folkpartiet gir ett steg lingre iin vad jag sjilv som ledamot gjorde i
utredningsarbetet kring de nimnda reformerna. Jag framholl dir att en
skattereform i sig sjilv skulle vara en stimulansfaktor, som kunde bidra
till att Ooka skatteunderlaget och att skattereformen didrfér delvis kunde
vara sjilvfinansicrande, Jag avvisade kommittémajoritetens linje att hoja
den allmdnna arbetsgivaravgiften, loneskatten,

Overenskommelsen innebiir att den allmiinna arbetsgivaravgiften inte
kommer att hdjas. Diremot kommer socialforsikringsavgifterna att hdjas
- bide inom sjukfdrsiikringen och inom den allminna pensioneringen.
Det betyder inte, som sagts i debatlen och i en av reservationerna till
finansutskottets betinkande, att folkpartict accepterat uppfattningen att
alla reformer som betyder nya utgifter eller minskade inkomster skall
motsvaras av beslut om andra inkomster till statskassan av exakt samma
storlek. Vi menar att skattereformen iir av den arten att den t6rbitirar de
finansiclla resurserna for fortsatt reformpolitik. Vi behover sidana
resurser.

Men vi har lyssnat till remissinstansernas uppfattningar ocksd niir det
gillt skattereformen. DA ldntagarorganisalionerna siger att reformerna
bdr finansieras, da de siiger att de kommer att ta hinsyn till detta vid
kommande avtalsrorelser, dda bér partierna beakta det i sina beddmningar
om reformernas utformning och finansieringen av dem.
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Det finns de som siiger att det inte dr nagon egentlig skillnad mellan
arbetsgivaravgifter och socialtérsikringsavgifter. Det sigs i en av reserva-
tionerna (ill finansutskottets betinkande att det dr viktigt att missvisande
terminologi inte anvinds — och sedan anvinder man fortsittningsvis en
missvisande terminologi.

Den allmédnna arbetsgivaravgiften dr en form av skatt. Det ir en skatt
pd produktionsfaktorn arbetskraft. Den kan jimtoras med skatt pd andra
produktionsfaktorer, t.ex. encrgi, och det dr en skatt som inom
statskassan kan anvindas till olika dndamal: vigar, forsvar, utbildning etc.

Socialforsikringsavgifterna dr ett sidtt att finansiera sociala forsik-
ringar. Det fr det enda siittet inom ATP-systemet. Det dr ctt av sdtten
inom de andra {Orsikringarna, t.ex. folkpensioneringen och sjuk{dr-
sikringen. Socialforsikringsavgifterna dr cen del av kostnaderna for
arbetskraften, och det dr rimligt att arbetstagarna dr med och betalar en
visentlig del av de kostnaderna. Det dr ingen 18neskatt. Det dr en del av
kostnaderna 6r arbetskraften.

Jag skall inte niirmare berdra fler av de saker som tas upp i
finansutskottets betinkande eller i skatteutskottets yttrande till finans-
utskottet. Jag vill understryka de synpunkter som inom skatteutskottet
torts fram av bl. a. herr Horberg., Det giiller indexreglering av skatte-
systemet, sparavdragets viirdebestindighet och den allminna arbetsgivar-
avgiftens utformning.

Pi en punkt ir skatteutskottets yttrande kortfattat — t. o. m. mycket
korttattat! Det giller e¢n plan for skattesinkningar och en stegvis
sinkning av marginalskatterna till hogst S0 procent. Forslagen har torts
fram i en moderatmotion. Skatteutskoltet siiger bara att utskottet i
avvaktan pi det slutliga stillningstagandet till 1972 ars skatteutrednings
forslag inte har mojlighet att ta stillning till férslaget om en sidan plan.

Det har i debatten i dag frin moderathill sagts at! svenska folket lever
under en allttér tung skattebelastning och att det avgdérande for en
familjs standard dr vad som finns kvar sedan skattcr och priser tagit sitt
och att det striingl taget dr likgiltigt om 16nesumman urholkas genom for
héga skatter cller genom for hdga priser.

Jag delar inle det synsittet. Det fir en sak att vara iterhillsam och att
prova alla offentliga utgifter med stor omsorg och att ta till vara alla
mdjligheter till besparingar. Det bor vi gdra. Det bor vi gora i storre
utstrickning in hittills! Men det ir en aennan sak att lova skattesiink-
ningar och att samtidigt medverka till nya kostnadskrivande reformer;
att allmiint tala om besparingar utan att klargdra for minniskorna vilka
foljder det far tor deras stundard och trygghet; att sigu att det dr likgiltigt
om cn 18nesumma urholkas genom fér hdga skatter eller genom for-hdga
priser. Jag menar att om vi stiller stora krav pd samhillet -- pa
utbildning, pd vird, pi kommunikationer osv. — maste vi ocksa hetala t8r
det. Det behdver inte nddviindigtvis ske i inkomstskattens form i samma
omfattning som hittills, men det miste i ndgon form betulas. Vi kan inte
lova minniskorna biittre standard och samtidigt sinkta skatter. Jag menar
ocksi att skatterna kan anvindas for att {6rbittra minniskornas
standard. Det kan t. ex. giilla biittrc utbildning, bittre vard, bittre
omsorg om barn och gamla. Ett samhille byggt pid solidaritet och pa



omsorg om varandra ir ett samhiille som ger oss mycket av trygghet och
samhdrighet, men det kostar ocksi pengar att finansiera de uppgifter som
vi gemensamt tar pd oss. Det ir ohederligt att siiga nigonting annat.

Herr HAGBLERG i Borlinge (vpk):

Fru talman! “Arbetsmiljdtonder 16ser inga problem™ — “Ett proviso-
rium” - med dessa rubriker kommenterar Metallarbetaren respektive
LO-organet Fackféreningsrérelsen forslaget om inriittande av s. k. arbets-
miljétonder. I det avsecndet kan jag helt instimma i dessa bada fackliga
tidskrifters kommentarer.

Enligt vad som kan utlisas ur propositionen 125 ir det tva saker som
man dsyftar att gdra nigonting at: dels de mycket hoga vinster som
téretagen redovisat det senaste dret, dels cn satsning pd arbetsmiljén, som
dr under all kritik. Problemen skall enligt {inansministern och regeringen
16sas genom atl en arbetsmiljétond inrdttas, dit respektive toretag skall
avsiitta en del av sin vinst for att den sedan skall kunna disponeras for
arbetsmiljodigirder inom féretaget. Utformningen av fonden ir liknande
de t6rminliga regler som tillimpas niir det giiller investeringsfonderna.

De frigor som genast instiller sig ir: Kommer denna arbetsmiljétond
att begriinsa toretagens jittevinster, och fir 1énarbetarna en storre del av
dessa? Kommer arbetsmiljon att foérbittras i ndgon ndmnvird utstrick-
ning? Svaren maste bli nej. Forslaget om inrittande av arbetsmiljéfonder
ir lika otillrickligl foér att 16sa de tidigare nimnda problemen som om
brandkdéren skulle rycka ut for att slicka brinder utan vatten.

I'6r alt avvirja dessa besviirliga samhilisbriinder, de daliga arbetsmil-
joerna och de jittehdga bolagsvinsterna, behdvs helt andra dtgiirder. Det
ricker inte med att bara angripa verkningarna, utan man maste angripa
roten till det onda.

Det maste slis fast att en verklig forbiittring av arbetsmiljén inte kan
istadkommas i saumarbete mellan dem som strivar efter hogsta mdojliga
profit och 18narbetarna som kriiver en siker och hilsosam arbetsmiljo.
Propositionen bygger emellertid pa att det finns en intressegemenskap
mellan arbetskdpare och 18narbetare 1 arbéetsmiljéfragor. Detta tillsam-
mans med att det i arbetarskyddslagstiftningen inte finns nigra precise-
radc regler och normer for hur en godtagbar arbetsplats skall se ut
innebiir att arbetsmiljdfondens verkningar pa arbetsmiljén kommer att bli
hogst begrinsade.

Dirfér dr det bara illusioner nidr man {érsdoker pastd att arbetsmiljo-
miste de grundliggande dtgirderna for att térbitira arbelsmiljon bli att
ge de lokala fackliga organisationerna och de utsedda skyddsombuden
verkliga maktbefogenheter. Den lokala fackliga organisationen méste
medges ritt till forhandlingar i alla arbetsmiljofrigor, och om inte dessa
ger resultat, skuall den lokala fackliga organisationen kunna tillgripa strejk.

Det giller dven att faststilla, som vi trin vinsterpartiet kommunis-
terna har papekat i motionen 1849, hur en arbetsplats skall se ut, vilka
hygicniska grinsvirden som skall gilla, vilken arbetstakt som skall
tillatas, vilka pauser som skall liggas in i arbetet och liknande. De
hygieniska grinsvirdena miste faststillas utifrn milsittningen att inga

Nr98

Fredagen den

31 maj 1974

Den ekonomiska
politiken, m. m.

139



Nr 98

Fredagen den
31 maj 1974

Den ekonomiska
politiken, m. m.

140

skador skall uppstd pd arbetaren under hela hans liv. Skall detta
forverkligas, maste griinsvirdena siinkas dver hela linjen, och pd vissa
omraden krivs drastiska sinkningar. Griinsvirdena miste iiven fi en sidan
juridisk status att skyddsombud och andra kan vidta mitningar och sedan
stoppa dessa arbelsprocesser om grinsvirdena Overskrids. Regler miste
ocksid utarbetas for vilken arbetsintensitet som skall tillitas. Ulgings-
punkten skall vara att ingen riskerar att slds ut ur arbetslivet pa grund av
att arbetstakten ir for hog.

Bristen pd en sidan malsittning som jag hidr har redogjort t6r iir ett
mycket stort hinder for att forbiittra arbetsmiljon pa ett avgdrande sétt.
Nir man i propositionen féreslir att en arbetsmiljofond skall inrittas i
syfte att forbittra arbetstérhallandena f6r de anstillda i foretaget™ si
forsdker man ge sken av att denna fond skulle fylla en sidan mélsittning.
Forbinds inte fonden med bestimda itgirder pa arbetsmiljdns omrade,
med regler och normer f6r hur arbetsplatsen skall se ut, kommer tondens
resultat att bli plus minus noll. Enligt propositionen ir bakgrunden till
forslagel den krafliga vinstkonjunktur som riader. Forslaget har dirfor
fitt en nira anknytning till debatten om branschfonder. Lénarbetarna ser
hur de hoga vinsterna stannar i kapitaligarnas fickor. Avtalsuppgdrelserna
blir allt simre medan vinsterna blir sidrre. Detta dr delvis ctt resultat av
den s. k. solidariska 16nepolitiken. I vissa kretsar hivdas att man skall
komma it de héga bolagsvinsterna genom branschfonder. [ debatten
forekommer tre uppfattningar om branschfonder. Foér den vanlige
I6narbetaren dr diirfor debatten torvirrad.

En variant av branschfonder ir att arbetarna skall bidra till att en viss
del av kapitalbildningen inom foretaget sker genom att en del av vinsten
insiittes i foretaget som arbetarnas del. Nigon ftoriindring i dgar- och
makistrukiuren ir det alltsd inte fraga om. Samma vinst- och 16nsamhets-
kriterium skall fortsiitta att gilla. Forslaget piminner om hdgerns
dgardemokrati.

Den andra linjen ansluter sig i huvudsak till den féregaende. Den
innebir att foretag med hog vinst skall avsitta en del av vinsten i en
branschfond, som sedan skall anviindas f6r investeringar i andra foretag i
samma bransch, vilka inte har lika héga vinster.

Den tredje varianten har inte nigot stdd inom fackféreningskedningen,
vilket de tvd andra har. Den innebiir alt man sprider illusionen att det
skulle kunna inriittas branschfonder fér att utjimna lénerna mellan olika
branscher. Vinster i hogvinstfOrelag skulle kunna avsiittas for att
anviindas 1 branscher dir vinsterna inte ir lika hdga. De skulle dir betala
Okade l8ner. Denna linje maste i dagens samhiille betecknas som en
illusion.

Branschfonder medfor allisd inte nigon forindring av férdelningen av
toretagens vinster mellan kapital och arbete. 1 stillet dr det si att
arbetama skall bidra med kapitalbildningen i féretagen, medan makten
ligger hos de nuvarande igarna. Branschfonder med den utformning som
det talas om i den allminna debatten kan inte ersiitta en solidarisk
16nekamp och ¢n skiirpt {Gretagsbeskattning.

Forslaget om arbetsmiljéfonder kommer inte, som jag tidigare
pipekat, att pd nigot avgdrande sitt paverka arbetsmiljén eller féretagens



vinster. Regeringens forslag dr otillrickligt dven med en mycket begrin-
sad malsiitning. Med den uigingspunkten behdvs kompletteringar och
indringar.

For det forsta kommer inte foretag sdm har en mindre gynnsam
vinstutveckling att omfattas av fonden. Det iir diirfér mycket viktigt att
riksdagen uttalar sig for att det utarbetas regler och normer for
arbetsmiljon, som giller alla arbetsplatser.

For det andra begriinsar man avsittningen till fonden genom att siitla
et tak vid 70 miljoner kronor. De féretag som har jittevinster skall alltsé
inte behéva avsiitta 20 procent av sin vinst till arbetsmiljéfonden. Denna
sparregel miste upphiivas.

For det tredje kan det inte bli nagon visentlig foriindring i
beslutsprocessen nir det giller arbetsmiljésatsningarna om man ligger
bestimmanderiitten 6ver arbetsmiljofonden hos foretagsnimnden. Mal-
sittningen f6r denna instans dr samarbete. Aven om anvindandet av
arbetsmiljofonden skall tillstyrkas av huvudparten av arbetarrepresen-
tanterna i {Gretagsnimnderna, innebir detta att man pd etl otilifreds-
stiillande sitt forbigir den lokala fackliga organisationen. Aven tidningen
Fackf6reningsrorelsen ir kritisk mot detta forfaringssitt och skriver:
“Men forslagel ir dven behiftal med nagra uppenbara svagheter, bl. a. att
foretagsnimnderna skall fi ett avgdrande inflytande Over fondens
anvindning. Den delen kan inte accepteras fran fackligt hill - det finns
andra och biittre instrument £6r det fackliga inflytandet niir arbetsmiljén
skall férbittras.”

For att fonden skall {3 nigon positiv verkan mdste i stillet for
forelagsnimnden de lokala fackliga organisationerna ha hela bestimman-
deriitlen 6ver fondens anvindning.

For det fjiirde finns det en uppenbar risk att de arbetsmiljdatgiirder
som i dag ir planerade att genomfdras uppskjuts for att man skall kunna
ta arbetsmiljdfondmedel i ansprik. Riksdagen boér dirfér, sisom vi i
motionen yrkar, bestimt uttala att sa inte far ske.

['6r det femte giiller det anvindningen av fonden. I propositionen talas
visserligen om dtgdrder som skall férbidttra arbetsmiljdn, men inrikt-
ningen dr koncentrerad pa den fysiska arbetsmiljon. Men del ir helt klart
alt det ocksi miste gilla itgidrder som minskar arbetsintensiteten. Vart
motionskrav ir att den psykiska arbetsmiljon skall betraktas som lika
viktig som den fysiska.

Om man fdrindrar fonden enligl dessa rikllinjer kan den bidraga till
en viss arbetsmiljofoérbittring.

Eftersom arbetsmiljéfonden inte loser problemet med att bolagen gér
stora vinster och behdéller dessa, miste man infora en skirpt foretagsbe-
skattning. Den kan gbras progressiv, si att de stora bolagsjittarna fir bira
en tyngre borda.

Att forslaget om inrittande av cn arbetsmiljofond inte ir nigot
ingrepp i det privatkapitalistiska maktsystemet bevisas av att alla de
borgerliga particrna dr med pa huvudprincipen. Avsittningen till fonden
ir bara en kortsiktig avsittning. Fonderna dr fortfarande arbetskdparnas
egendom. Det iterstar att ge arbetarna del av foretagsvinsterna. Det gor
man genom en offensiv solidarisk 16nekamp kombinerad med en skirpt
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foretagsbeskattning. Arbetsmiljéfonder och branschfonder kommer al-
drig att 16sa de grundliggande problemen. Arbetsmiljdns problem l8ser
man inte i samf{bérstdnd mellan arbetare och arbetskdpare utan endast
genom att ge de lokala rhcl\?fﬁreningurna maktbefogenheter, si att de i
strid med arbetsképarna kan kimpa sig till en bitire arbetsmiljs.
Samhillet 3 sin sida miste bidra till denna kamp genom att faststiilla
regler for arbetsintensitet och liga hygieniska grinsvirden, som frin
minsklig synpunkt dr godtagbara.

Fru talman! Vil man féra en arbetarpolitik, skall man i detta
avseende ansluta sig till de synpunkler som jag har framfoérl och som
aterfinns i motionen 1849 av viinsterpartiel kommunisterna. Jag yrkar
dirfér bifall till motionen 1849, som behandlas i skatteutskottets
betinkande nr 40.

Herr KRISTENSON (s):

Tru talman! Ténk om alla talare i denna kammare kunde gora allting
lika litt for sig som herr Hagberg, som i sina inldgg begagnar det
kommunistiska partiets slagord om alll mdjligt utom betriftunde vad
sjilva saken giller. 1 sitt tal om en miljovirdsfond pistar han att vi
socialdemokrater inte for en offensiv 16nepolitik. Tydligen har kommu-
nisterna fért en aktiv och offensiv 16nepolitik. Men varfér har ni di bara
ca 5 procent. av viljarunderlaget i detta land? Varfdr har ni s otroligt
litet inflytande pa svensk fack{oreningsrorelse? Ert parti dr ju praktiskt
taget utraderat och har varit det sedan det bildades 1917. Det vore
vildigt fint atl fa svar pd dessa frigor.

Men, fru talman, det var inte av denna orsak som jag begiirde ordet.
Jag skall forsdka koncentrera mitt inlidgg och berdra nigra av de frigor
som behandlats i skatteutskottets betiinkanden. Propositionsforslaget om
en miljofond mottas med mycket stor glidje av dc anstiillda i de svenska
foretagen. En hel mingd foéretag uppfyller enbart lagens krav och knappt
det. Under senare dr har dndd hos relativi ménga féretag vixt fram
insatser, som tyder pd att {6retagen betraktar cn ordentlig arbetsmiljo
sisom befrimjande for foretaget.

Eftersom jag nagot si nir Kinner till Géteborg och Goteborgstrakten,
vill jag framhalla att SKI, Volvo och Eriksberg i dag har vad vi kallar for
Personalens hus. Gotaverken har sitt under byggnad. Naturligtvis har
féretagen inte av egen fri vilja kommit fram till besluten om sidana hiir
byggnationer, utan dessa har drivits fram i diskussionerna med fackliga
féretridare rorande olika problem: Hur skall vi fi personalomsitiningen
att minska? Hur skall vi f& den personal som vi i dag saknar? Det d4r mot
den bakgrunden som en hel del svenska foretag i dag satsar pid god
arbetsmiljo. .

Det forslag som nu foreligger betyder att avsittning til) miljdvardsfond
skall ske med 20 procent av vinst som uppkommer for verksamhetséret
1974, och detta forslag ingidr som en del i den reviderade finansplanen.

Skatieutskottet godkinner enhilligt detta forslag i princip. Modera-
terna och centerpartiet f&reslar i sina olika reservationer férindringar i
vissa delar. Avsittningen till fonden skall i stort setl ske efter de riktlinjer
som giller {or avsiitining till investeringsfond. Forslaget 1 moderatreserva-



tionen, betecknad med nr 2, angiende koncernbidrag och vinstutdelning
innebir ctt avsteg frin reglerna f6r investeringsfonder, och rescrvationens
tankeging bor dirfor inte genomforas.

Den utveckling av lénsamheten som vi kiinner till for dren 1972 och
1973 avseende aktiebolag, ekonomiska foreningar och banker tyder pi
att Idnsamheten fOr 1974 blir ytterligare {orbiittrad. Nir nu forslaget om
avsidtining till arbetsmiljéfond forelagts riksdagen, har skatteutskottel
accepterat denna bakgrund till fOrslaget. Det betyder att vi anser att
konjunkturen mdjliggdr en konsolidering av f{Gretagen och dirmed
ytterligare formogenhetsékning hos deras dgare. Av olika skil, inte minst
fordelningspolitiska, dr det rdtt att inte bara #dgarna utan iven de
anstillda i dessa foretag far del av formogenhetsdkningen. Jag skall inte
alls diskutera branschfonder och sidant som herr Hagberg gjorde.

D4 har fragan uppkommit hur denna férdelning skall ske. Det ir ett
problem som samhillets olika beslutande organ liksom l6ntagarnas och
arbetsgivarnas organisationer diskuterar utan att i dag veta den fréin olika
synpunkter riktiga 16sningen. Men cn sak ér klar: sd lingt det beror pi
vara beslut hir i riksdagen skall en lugn ekonomisk samhillsutveckling
frimjas och inte stéras. Fran dessa utgangspunkter dr utskottet, som jag
tidigare framhallit, berett att tillstyrka propositionens f6rslag.

De vinstmedel som tillférs den foreslagna fonden skall anvindas till att
forbéttra arbetsmiljon for de anstdllda. Ingen av oss som deltar i beslutet
hidr i kammaren eller bechandlat frigan i utskottet kan i detalj anvisa hur
de tillgingliga medlen bist skall anvindas, men jag dr overtygad om att de
anstdlldas organisationer och foérctagsledningama kommer att félja de
riktlinjer som finns angivna i propositionen och utskottsbetidnkandet for
att i stort samforstand erhilla biista nytta av forslaget. De foretag och
organisationer som skrivit till utskottet fir i utskottets betinkande en
vigledning for 16sningen av de problem som de har aktualiserat.

Jag vill nagol berdra vad som anfdrs i reservationen I, alltsd
centerpartireservationen. Herr Olsson 1 Jidrvsé {6rsdkte argumentera for
reservationen genom att pistd att det ir bara exporterande féretag som
har en siddan vinstutveckling att de kan avsiitta till en arbetsmiljéfond.
Men detta, herr Olsson, 4r en absolut vringbild av Idnsamheten i svenska
foretag. De fbretag som exporterar har en massa underleveranidrer som
avsiitter sina produkter till exportforetaget, och dirmed har de avsitining
bara pd den svenska marknaden. De redovisar ju hyggliga vinster. Vi har
vara skogsforetag, inte minst dec som dgs av skogsbénder, vi har hela
jordbrukskooperationen, med alla dess foretag, som genomfdr fusioner
och annat som tyder pé att de gbr stora vinster. De exporterar ingenting,
men de har indd goda vinster och kan gora avsiittningar till arbetsmiljé-
fonden. Det dr alltsd inte pd det sittet att det enbart dr foretag inom
exportindustrin som gdr sidana vinsier att de kan avsitta pengar till
arbetsmiljéfonden.

Vi ir i utskotiet eniga om och understryker de synpunkier som
framfors 1 reservationen 1 och motionen 1849 att det i mindre idnsamma
foretag radder en dalig arbetsmiljd. Detta kan bero pd olika saker, men
dessa avskaffas inte genom att man féljer rescrvanternas f{orslag.
Problemens I6sning bdr anges av den beslutade utredningen som nu dr
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tillsatt och vars direktiv utgir frin att de kostnader som uppstir for
férbittring av den inre arbetsmiljon skall betalas genom kollektiva
avgifier, och dessa avgifter skall ocksi i sitt sammanhang provas av
fdretagsskatteutredningen.

De avvikelser frin utskottsbetinkandet som i Ovrigt foreslas i
reservationen 2 och som jag inte bemott tidigare ir i stort sett enbart en
fraga om vid vilket belopp man skall dra den undre grins som skall rida
for att avsittning till fonden skall vara tvingande. Det giller alltsd om
grinsen skall dras vid 100 000 eller 200 000 kronor. Detta iir en
bedomningsfriga och majoriteten i utskottet har ansett att den féreslagna
beloppsgrinsen dr godtagbar. Detsamma giller ocksi borttagandet av den
Ovre grinsen, som foreslas i vpk-motionen. I bada fallen bor naturligtvis
erfarenheter av den nya lagen erhéllas innan de f6reslagna beloppsgrin-
serna dndras.

Jag skulle vilja stélla en fraga till herr Hagberg i Borlinge. Han sade att
massor av foretag ger oerhdrda vinster. Kan herr Hagberg komma upp i
talarstolen och f6r mig och 6vriga kammarledamdter rikna upp fem
fGretag som ger sd hdg vinst att de kan avsdtia mer in 70 miljoner kronor
till arbetsmiljéfonden?

1 vpk-motionen foreslas i Ovrigt, jag citerar trdn s. 7 i skatteutskottets
betinkande “att vid tillimpning av lagen om avsittning till arbetsmiljé-
fond liksom betriffande arbetsmiljéfragor i 6vrigt skall tillimpas juridiskt
bindande liga hygieniska griansvirden — — --”’. Men det har inte med
arbetsmiljofondens regler att gdra. Vi har antagit en ny arbetarskyddslag
som skall gilla, och det dr i den lagens regler som dessa grinser skall
infdras.

I molionen foreslds vidare att arbetsmiljdinsatserna skall omfatta “den
psykiska arbetsmiljon bl. a. genom faststillande av frin de anstilldas
synpunkt godtagbara nivier for arbetsintensiteten”. Men det &r vil en
helt normal facklig uppgift att med foretagsledningen diskutera hur hog
ackordstakten skall vara, om man &6ver huvud taget skall ha ackord eller
om man skall ha timlén, nigon annan form av tidlén, manadslon cller
annat. Det har inte med arbetsmiljon att géra.

Sedan gjorde herr Hagberg i Borlinge ett underligt uttalande. Han sade
att fonden kommer inte att piverka en {orbiittring av arbetsmiljon i vart
samhille och i vira svenska féretag. Det #r ritt underligt. En hel miljard
beriknar man att del skall avsdttas. Den miljarden skall anvindas under
en femarsperiod, frin den 1 juli ndsta ar och framét. Varken herr Hagberg
eller jag kommer att kunna undgd att mirka att en hel miljjard — om
medlen tas i ansprik till sista kronan — ir investerad i en bittre
arbetsmiljd.

Fru talman! Jag vill framhilla att de ekonomiska konsekvenserna av
den fdreslagna fonden inte kommer att inskrinka médjligheterna till
normal vinstutveckling i féretagen eller till en forsimring av en fortsatt
god konsolidering. Jag vill sluta ungefir dir jag bérjade, nimligen med att
Siga atl inrittandet av en arbetsmiljéfond ir till glidje och nytta for de
anstillda.

Med det anférda, fru talman, ber jag att f& yrka bifall (ill
skatteutskottets hemstillan i dess betdinkande nr 40.



Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk) kort genmale:

Fru talman! Herr Kristenson siger att jag gor det litt {6r mig genom
att anvidnda mitt partis slagord, som han uttryckte det. O. K., jag kanske
anvinde slagorden, men de dr ganska triiffande i samband med denna
proposition.

Jag skulle vidare nir det gillde arbetsmiljofonden ha gitt forbi
kirnfrigan och talal om niigot annat. Men niir man skriver regler {f6r en
fond brukar ju dessa tjina nigot syfte. De tva syften som jag uppfatiat i
propositionen ir férbittring av arbetsmiljon och ett utnyttjande av de
stora vinsterna. Jag och mitt parti anser att arbetsmiljéfonden i dessa
sammanhang iir ctt slag i luften.

Herr Kristenson frigade om det inte under de kommande fem aren
kommer att bli nagra fGrbittringar av arbetsmiljon genom den miljard
som skall satsas. Jag vill svara att det redan i dag anslas pengar till
férbittring av arbetsmiljon. Frigan idr emellertid om inte utvecklingen gir
i dnnu snabbare takt, si att det skulle behdvas dnnu mera pengar for
detta dndamaél. Jag borjade mitt anforande med att citera dels LO:s organ
Fackforeningsrorelsen, dels Metallarbetaren. I Metallarbetaren sigs bl. a.
att arbetsmiljofonden inte 16ser nagra problem. Jag instimmer i detta.
Den kanske kan nigot forbittra forhillandena, men {or detta fordras
kanske ocksi att fondens funktion #ndras. Tag t. ¢x. frigan om arbetar-
ledamoterna i foretagsnimnden skall ge tilldtelsc till att arbetsmiljéfond
tas i ansprak. Det tycker jag ir felakligt. Man bor ga direkt pa den lokala
fackliga rorelsen. Aven L.O-tidningen Fackfdreningsrorelsen anser att det
ir fel att Gverlita detta till féretagsnimnden och férordar nigon annan
16sning.

Nir det giller spirren vid 70 miljoner kronor for drlig avsittning fragar
herr Kristcnson mig om jag kan rikna upp fem fdretag, som skulle
drabbas av denna spirr. Ja, det riicker att rikna upp ett ndmligen Volvo.
Det dr vill tillrickligt allvarligt om det foretaget skall undantas frin
procentiuell avsitining. Utvecklingen kan medfora att ocksi andra foretag
blir berdrda.

En annan visentlig friga iir att en atgird f6r att {orbiittra arbetsmiljon
inte leder till ndgot resultal, om den inte kombineras med andra reella
atgirder. Vi har i vir motion velat pavisa att man for att {a en verklig
forbiittring av arbetsmiljén maste siitta upp bestimda normer och regler
for verksamheten pa arbetsplatsen. Det dr en illusion att tro att det nu
foreliggande férslaget kommer att Jeda till en verklig {6rbéttring. Ocksi
arbetsintensileten  tillhor verkligen arbetsmiljon. Friga arbetarna pa
Volvo, som har hog arbelstakt, fa raster osv.! Ocksa i de avseendena bor
atgirder i arbetsmilj6forbiittrande syfte siltas in.

Iterr OLSSON i Jérvso (¢) kort genmiile:

Fru talman! Forst ett par ord till herr Mundebo. Enligt debattord-
ningen diskuterar vi nu skatteutskottets betinkande nr 40, men herr
Mundebo berérde knappast detta utan gick tillbaka till debatten fran i
eftermiddags och framhdll hur svirt det dr att kunna genomféra en
sinkning av pensionsildern den 1 januari 1976, sdsom tidigare var
planerat. Jag kan inte finna att det kommit fram nagot som visar att det
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skulle vara klart om@jligt att genomfdra reformen vid detta datum, sisom
tidigare var plancrat. Det dr i hog grad en fraga om att vilja, och finns
viljan sa finns det ju fortfarande drygt ett och ctt halvt ar att klara den
saken pa. Vi tror inom centern att det skulle vara helt méjligt att gora
det.

1 eftermiddags diskuterade man om det var Torsten Nilsson cller
nigon annan som i riksdagen forst hade tagit upp frigan om sinkt
pensionsélder, men det 4r ju ointressant i och for sig. Det viisentliga r att
man dock inte, trots att forslaget vicktes pd 1940-talet, sedan har
genomiort det. Centern har i alla fall drivit den hiir frigan i tio ar, och vi
beklagar att det skall bli en sidan tidsnod pi slutet.

Herr Kristenson har nog rakat ut for en missuppfatining. Jag sade inte
att det bara var exportféretagen som hade goda vinster, utan jag sade att
det framfor alit var exportforetagen och att vinstkonjunkturen inte hade
varit lika hog fér den hemmamarknadsproducerande industrin och de
mindre foretagen. Det tror jag att jag kan std for.

Sedan sade herr Kristenson att forslaget i dag blir till stor glidje for de
anstillda i de svenska féretagen. Ja, det blir det for de anstillda i ménga
foretag, som har dessa stora vinster, men dnnu flera anstillda blir kanske
inte si glada nir de ser att det inda inte berdr dem. Alla de som ir
anstillda i mindre l6nsamma fOretag fir ingenting med av det hir
forslaget.

Jag tycker att centerns forslag vore ett steg pd vigen. Varfor, herr
Kristenson, skulle man inte kunna ta det steget nu? Det skulle ju — och
hir kommer jag ocksi in pa vad herr Hagberg i Borlinge har talat om -
skapa fOrutsdtiningar fér en forbiittrad arbetsmiljé dven i de maénga
foretag som inte har dessa vinster.

Situationen dr alltsd denna: centern foreslir att 5 procent av
storférelagens vinster skall avsiittas {or bidrag till {orbiittrande av
arbetsmiljon, tillgiingligt {6r alla féretag, men socialdemokraterna hiller
fast vid forslaget att dven de hdr 5 procenten skall hallas kvar i de stora
foretagen.

Herr KRISTENSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Det dr ju bra att herr Olsson i Jarvsd podngterar att han
inte anscr att det bara ir de exporterande {Gretagen som gar med hyggliga
vinster, utan att dven f6retag som arbetar f6r hemmamarknaden kan gdra
det.

Det dr klart att de anstillda i mindre 16nsamma f6retag inte blir sd
glada Over den hiir arbetsmiljéfonden, siiger herr Olsson. Det dr mdjligt,
men det kan ju bero péd dgaren. Det kan vara ett déligt skott foretag, det
kan vara ett féretag dir vinsterna dr utplockade tidigare. En 6verf6ring av
vinstpengar till ett sidant féretag héjer dess forsdljningsvirde. Nir man
vil har tatt 200 000, 300 000 eller 400 000 kronor vintar man ctt ar,
och scdan siljer man féretaget f6r en hdgre summa och stoppar pengarna
i egen ficka. Ar herr Olsson fortfarande alldeles bergsiker pi att
centerreservationen ir riktig -~ dr den inte i stillet daligt genomtinkt?
Men det kommer ju en utredning som skall 16sa dessa problem.

Herr Hagberg i Borlinge fragar: Vartfor har denna lag kommit till? Pa



forsta sidan i skatteutskottets betinkande nr 40 stir det:

”Arbetsmiliofonden far efter beslut av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts forordnande, arbetsmarknadssiyrelsen tas i ansprdk foér investe-
ringar {6r arbetsmiljon liksom for andra investeringar, som ir iignade att
forbittra forhéllandena f8r anstillda i fOretaget. Som excmpel Kkan
ndmnas investeringar i olika skyddsanordningar eller sanitira anord-
ningar, omklidningsrum, klubbrum, fritidslokaler m. m.”

Ar inte det tillriickligt? Det 4r arbetarskyddslagen som skall se till, att
de andra 6nskemail som ni tar upp i era motioner blir uppfylida av
féretagen.

Det dr vil riktigt som det har statt i Fackf6reningsrorelsen och
Metallarbetaren, att forslaget om en arbetsmiljéfond — vi hoppas att det
leder till ett besiut i kammaren om en stund — inte 16ser nigra problem,
men det betyder forbdttringar. Jag sade ju att om fem &r har 1 miljard
kronor anviints till férbattringar, och bade herr Hagberg och jag men
framfor allt de anstillda kommer att mirka att forbittringar har skett.

I sitt forsta anfoérande sade herr Hagberg att grinsen pi 70 miljoner
bor avskaffas, eftcrsom det dr sd manga foretag som gor sidana oerhérda
vinster. Jag bad honom rdkna upp fem foretag. Det dr ju att stdlla ett litet
ansprik pd en debatt6ér. Han kunde nidmna ett fGretag, nimligen Volvo.
Han svarade allisd 20 procent ritt pa den fraga jag stillde till honom. Det
ir i och for sig mer i procent dn som motsvarar er andel av viljarkaren
och ert inflytande i fackforeningsrorelsen. Fortsdtt att gissa si pass bra i
fortsittningen ocksa, herr Hagberg!

Herr OLSSON i Jirvsd (¢) kort genmile:

Fru talman! Herr Kristenson frigade om reservationen var rétt ténkit,
och det vill jag svara ja pd. Det 4r klart att det finns manga skil till att ctt
foretag gar med vinst eller med forlust, och det ar klart att det kan bero
pd idgarens goda eller mindre goda férutsitiningar att driva ett {Sretag.
Men detta kan inte vara avgdrande; det problemet har vi alltid nédr vi
diskuterar sidana hir frigor. Hir skall vi ju iinda fi fram regler som gor
det mojligt att bedéma om dessa bidrag gar till rdtt toretag dar man
verkligen bor satsa for att férbittre arbetsplatsmiljon.

Herr Kristenson och jag dr Overens om att det 4r mycket angeldget att
forbittra arbetsplatsmiljon i féretagen, och jag férmodar att vi ocksi ir
Gverens om att vi i forsta hand maéste forbdttra den i de foretag dir
arbetsmiljon ir dalig. Da tycker jag atl det forslag som centern nu
framliigger vore ett steg pa vigen, och jag dr f6rvanad Sver att vi inte har
fatl stod frin socialdemokraterna for detta forslag.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmile:

Fru talman! Det star faktiskt i propositionen att syftet med den ir att
forbéttra forhillandena for de anstillda i fOretagen nir det giller
arbetsmiljofragor. 1 departementschefens skrivning stir ocksd att bak-
grunden till forslaget dr den kraftiga vinstkonjunktur som réder, sirskilt i
exportféretagen. Man kopplar samman forslaget med en fond f6r att na
en viss effekt. Vi menar att man int¢ fir den effckten med den
uppliggning som man har, och vi pliderar f6ér 4ndringar i fondens
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uppldggning, eftersom vi tror att fonden dé skulle fa en viss effekt.

Det grundliggande dr att skapa regler och normer pé arbetsplatserna
nir det giller arbetsmiljon. Men det ir en illusion att tro att man skall
16sa frigorna med vinsterna genom att sitta dessa i fonder. Hela
diskussionen om branschfonder har ju kommit till f6r att man med den
solidariska 18nepolitiken inte kan ta ut vinsterna i foretagen. Jag har hir
redogjort for att dessa fonder inte i nimnvird utstrickning kommer
arbetarna till del. Diarfér behdvs det en solidarisk 16nekamp och en skiirpt
forctagsbeskattning for att 16sa de grundligpande problemen.

Herr Kristenson sade att jag inte kunde rikna upp mer 4n ett foretag,
och sa stillde han sig — i likhet med vad som hinde hir fére
middagspausen — som liraren som frigade elever. Men di vill jag ritta
liraren, som kanske bor lyssna nidr eleven sfiger nagonting. Herr
Kristenson sade fakliskt att de som har jitlevinster skall alltsd inte
behGva avsitta 20 procent, osv. Jag sade inte att det var sd fantastiskt
ménga, men det kan bli. Eftersom jag vet att minst ett foretag har sddana
vinster tycker jag att det dr nog for att man skall ta bort denna spirregel.

Herr KORPAS (¢):

Fru talman! Nir vi nu gir Over till en bistadspolitisk del i den
finanspolitiska debatten, si far det ses mot bakgrunden av att bistinds-
anslagen paverkar budget- och valutabalans. Men dnnu mera ser jag det
som ett tecken pé att den tid dr 6ver di man kunde behandla svenska
framtidsfragor utan hinsyn till nédliget hos de stora massorna bland
jordens folk.

Genom att godkinna finansutskottets betinkande nr 25, som i den
hir delen i hdg grad sammanfaller med utrikesutskotlets yttrande i
fragan, tar riksdagen ett avgdrande steg mot att uppfylla sin egen
térpliktelse frdn 1968. Vi stir niira den dag did vi stiller medel
motsvarande minst 1 procent av bruttonationalprodukten till férfogande
for de fattigaste folkens &verlevnad och utveckling. Det kan fi den
vilgdrande effekten for bistandsdebatten dven hiir i riksdagen att vi mera
strivar efter bdst dn efter mest. Vi tir tala mera om mal och innehall i
sjdlva arbetet dn om pengar.

FEnigheten bakom béade utrikesutskottets yitrande och (inansut-
skottets betiinkande ir glidjande. Dirmed kan de folk vi samarbetar med
kiinna att de moter inte bara en svensk regering eller ett svenskt
dmbetsverk utan hela det svenska tolket.

Det kan sigas att finansutskottets betinkande idr svart att tyda i
bistindsavsnittet. Jag uppfattar det som ett klart uttalande f6r att vi
tidigt och med kraft skall stilla oss bakom FN:s sirskilda program {or de
mest drabbade u-linderna. Arbetet med detta program pigér ju.

Vi befinner oss 1 ctt lige dir siitten att hjilpa kan sidttas i fraga. Vi ser
s litet av resultat, sa litet av tOrbittringar. Fattigdomen blir allt storre,
dknarna vixer, ndden kryper allt nirmare. Hur skall vi kunna lindra
ndden i linder som Bangladesh och samtidigt leda dem 6ver i utveckling?
Ingen kan svara pd det i dag. Svaret pd den frigan ir minsklighetens
viktigaste. Den ér sd mycket svdrare att besvara som vi b6rjar f6rsta att de
s. k. utvecklade lindcerna ocksd méste finna nya viigar fér sin egen



utveckling. De kan inte lingre utan vidare fungera som exempel for
andra.

Vi har ocksi en ny situation i den meningen att u-linderna inte ldngre
ndjer sig med att vi erbjuder dem som hjilp det vi sjdlva tar dver. De
kommer nu och stiller krav pd oss. Den extra generalf6rsamnlingens
speciella program dr ett uttryck for det. Dettu ir pa det sitict glidjande,
att det visar tecken pa ett vixande sjilvidrtroende, och utan sjdlvfor-
troende kan vi inte bygga upp utveckling i nagot land. Aktivitet utét
stimulerar rimligen ocksé aktivitet indt.

Det kan emellertid fa den f6ljden att de stOrsta bidragsgivarna kan
kinna sig forlora inflytandet Sver sitt eget bistdnd och da tappa intresset.
For ett land som Sverige blir det di alltmera angeliiget att vi inte bara
stimulerar utvecklingen pa egen hand i u-linderna utan att vi stimulerar
till bistand frin i-linderna. Finansutskottet citerar utrikesutskottets
yttrande och skriver: ”Man fastslar att en svensk utfdstelse pa ett tidigt
stadium att ge bidrag till fonden skulle kunna fa stor betydelse och
piverka andra i-linders agerande.” Detta ir viktigt. Det var ocksa viktigt
ndr Sverige forst av alla linder gick FN:s generalsekreterare till métes och
stillde medel till forfogande f&r sirskilda snabbinsatser f6r de mest
drabbade linderna, och i linje med det hdjer vi nu ramarna for
Bangladesh, Indien, Sri Lanka, Tanzania och Guinea-Bissau.

Det kan inte nog understrykas att vart eget bistind ocksd mdste
upplevas som meningsfullt f6r vart eget folk. Studieférbunden har kint
detta ansvar, da de nu tillsammans med sina medlemsorganisationer
intensivt engagerar sig i studiearbete kring internationella frigor och
utvecklingsarbete. Det tar tid att komma till kunskap, men desto
viktigare #4r informationsarbetet. Med kunskap som grund kommer
svenska folket att samla sig till massiv solidaritet. Man forstar, fru taiman,
att det tor méinga fattiga 'inder i dag ir en fraga om att 6verleva.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Vid 1968 érs riksdag stodde dévarande hogerpartiet
enhilligt beslutet om att under budgetdret 1974/75 skulle det svenska
histindsanslaget uppgd tifl 1 procent av bruttonationaiprodukten. Inom
modcrata samlingspartiet anser vi alltjimt att det hade varit dnskvirt att
det malet kunnat uppnds. S har nu inte blivit fallet. Detta dr en beklaglig
foljd av regeringens ckonomiska politik, som inte resulterat i en
ckonomisk tillvixt som givit utrymme for den angeligna hdjningen av
bistindsanslagen till 1 procent av bruttonationalprodukten niista budgct-
ir. Det ter sig i dag sirskilt beklagligt att den socialdemokratiska
politiken i virt land gjort det omdjligt t6r Sverige att fullfélja riksdagens
utfistelse gentemot u-linderna.

Det senaste halviret har niimligen f{6rt med sig mycket stora
forindringar runtom i viirlden pa en rad for oss alla livsviktiga omriden.
Det giller fordelningen av betydelsefulla rdvaror och produkter — {riimst
olja och livsmedel — och dessas kraftigt okade priser. Det giller ocksd de
dirav foljande radikalt toriindrade valutardrelserna, som allvarligt rubbar
bytesbalansen inte bara for flertalet i-linder utan ocksd och med
forodande verkan {or de u-linder som varken ar sjilvidrsdriande med
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livsmedel eller har egna oljekillor. Flera av dessa u-linder har ocksé
drabbats av de senaste drens torkkatastrofer. Allt detta gor att minga av
de fattigaste lindernas situation nu dr desperat.

Det dr frin dessa utgdngspunkter naturligt att utrikesutskottet i sitt
yttrande till finansutskottet enhilligt uttalat, att det ir angeliget att det
s. k. enprocentsmalet uppnis. Finansutskottct bitrider denna uppfatt-
ning och anser att det bor ske snabbt. I propositionen 100 antérs ocksi
att regeringen under alla forhillanden avser att i 1975 drs statsverks-
proposition foresli de anslag som erfordras for att enprocentsmilet skall
uppnas budgetiaret 1975/76.

Det vid Forenta nationernas extra session i férra minaden fattade
beslutet om en sirskild fond, avsedd f6r katastrof- och utvecklingshjilp,
har fitt Sveriges fulla stdd. Det dr dirfdr klart att vart land skall limna
sitt bidrag till fonden nidr den for dndamailet tillsatta kommitté med
ledamoéter pa 36 medlemsstater som nu organiserats har beddémt hur stor
fonden behdver vara, fOreslagit en bidragsskala och utformat regler tr
fondens verksamhet.

Storleken pd det svenska bidraget till fonden vet vi alltsi i dag inte
nigot om. Suannolika skiil talar dock for att det kommer att kunna
rymmas inom ramen for den 6kning av det svenska bistindsanslaget till 1
procent av bruttonationalprodukten som kan férutses bli {dreslagen i
nista ars statsverksproposition.

Herr ULLSTEN (fp):

firu talman! Bakgrunden till u-lindernas situation tecknades ganska
utforligt 1 riksdagens bistandsdebatt tidigare i vir. De allminna dragen
tunns med i den beskrivningen — analfabetismen, massvillten, massarbets-
losheten, den fruktansvirt héga barnadOdligheten. Men dcbatten da
tecknade ocksi den speciellt allvarliga situation som de redan hart
drabbade u-linderna rikat in i som en {6ljd av vinterns oljekris: En
pafrestning pi bytesbalansen som uppgir till en summa av minst samma
storleksordning som de rika lindernas samlade bistandsinsatser; de
samtidigt 6kande kostnaderna tor livsinedelsimporten, sirskilt allvarligt i
ett lige ddr minga av linderna i Asien och Afrika drabbats av torka och
felslagna skordar; de ocksa dkande kostnaderna for importen av de
livsnédvindiga kvivegddningsmedlen — och dessutom &ver 10 miljarder
kronor i skulder till den rika virlden f6r tidigare bistandskrediter.

Det har ofta talats om katastrof i samband med u-liindernas situation,
sa ofta att man ir riidd £6r att begreppet forlorat mycket av sin innebdrd.
Men det kan vil knappast rada nigot tvivel om att vad vi nu bevittnar ér
en katastrof. Det handlar om miljontals minniskors liv, om barn med
uppsvillda bukar som dor som tlugor mitt framtér 6gonen pa de fital
hjilparbetare som den rika virlden ansett sig ha rad att skicka ut. om
linder som hotas av totalt ekonomiskt och socialt sammunbrott.

Andi handlar det hir bura om en katastrof ovanpd den sociala misir
som alltid har ratt i dessa linder, Linder som alltid varit begiirliga tilt {or
de rika nationernas rdvaruhunger. Nir det gillt att tjina pengar pa
fattigvirlden, pengar som behdvts for att hdja vilstindsliindernas redan
hdga standard, di har intresset t6r de afrikanska, asiatiska och latiname-



rikanska kontinenterna alltid varit mycket stort. Da har uppfinnings-
rikedomen flédat. Men nir det giller att hjdlpa, att ge tilfbaka litet grand
av det man har tjdnat pd dessa linder, da dr det svarigheterna som tornar
upp sig.

Under de drygt tio timmar som debatten hittills pigatt i kammaren
har den gillt hur vi skall f& reformer f6r omkring 10 miljarder svenska
kronor att rymmas i statsbudgeten. 10 miljarder kronor for att ytterligare
forbittra var egen sociala och ekonomiska standard! Vad den hir delen
av debatten giller dr om vi skall anse oss ha rdd att satsa omkring en
tjugondel av den summan for att hjilpa minniskor fér vilka den standard
som den fattigaste hos oss dtnjuter ter sig som en orealistisk vision.

Vid den extra gencralférsamling som avslutades {0r nagra veckor sedan
var situationen delvis en annan 4n den vi vant oss vid i méten mellan
fattiga och rika linders representanter. Paradoxalt nog har de fattiga i
virldssamhillet, just nir de brottas med de svéraste ekonomiska problem
de kanske nigonsin haft att ta itu med, pd nigot sitt inda skaffat sig
mera makt, storre mojligheter att med kraft stdlla krav pi de rika
linderna.

Den oljekris som fatt manga u-landsekonomier att bryta samman har
nimligen ocksi betytt svirigheter for industrilinderna — visserligen bara
pa vilfirdsmarginalen, men i alla fall. Oljan finns i u-linderna. Dagens
oljekris kan i morgon bli en kris pd andra rdvaruomrdden. Det dr nu inte
alla u-linder som har viktiga rdvaror att silja. Men hotet — sett ur
industrilindernas synvinkel — om ett framtida bittre samarbete inom den
samlade u-landsgruppen har tvingat de rika att atminstone lyssna litet
mera, kanske ocksd att handla.

Givetvis, fru talman, miste en viktig slutsats av den har utvecklingen
bli att vi kriver ett ansvar ocksd frin de oljeproducerande u-linder som
fatt sina importinkomster trefaldigade samtidigt som deras mindre
lyckligt lottade grannar i den tredje virlden fatt sina inkomster halverade
eller virre dn si.

Sjdlvklart befriar inte det oss frin ansvar. 1 den kompletteringsproposi-
tion vi nu diskuterar siger finansministern att han inte vill ansld de
pengar som bchovs fér att enprocentsmalet skall nas. Det ar klart att vi
som linge har arbetat for det malet liste dessa formuleringar med
beklagande. Men dct siigs ocksd — och det har vi tagit fasta pd — att
regeringen utgdr fradn att Sverige solidariskt med andra nationer dr berett
att ge bidrag till den sirskilda fonden (6r de av oljekrisen hardast
drabbade u-linderna. Dirmed avser finansministern medel utdver de
ordinarie bistindsanslagen. 1 host skall finansministern — om si finnes
pakallat, som det heter — dterkomma till riksdagen med torslag till hur en
sadan insats skall finansieras. [ utrikesutskottet har vi med glidje tagit
fasta pa den utfistelse som vi menar att regeringen diirmed har gjort. Att
den i kompletteringspropositionen var férsedd med ett ”om” var givetvis
befogat, eftersom man nir den skrevs inte visste om det skulle bli ndgon
fond. Sedan dess har den extra generalfoérsamlingen fattat ett princip-
beslut om att fonden skall inrdtlas. Att i avvaktan pa att man vet litet
mer om fondens konstruktion och inriktning véinta med definitivt beslut
om det svenska bidragets storlek kan ocksi vara naturligt.
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I sjilva verket tror jag att det vdntade svenska bidraget till den
sirskilda fonden kan fa viil si stor betydelse for u-linderna som en
héjning av de ordinarie svenska bistindsanslagen. Det var ocksd dirfér
som vi i den motion fran folkpartiet, dir vi kriivde att enprocentsloftet
skall uppfyllas, pekade pi detta speciella mal for nya svenska insatser. Jag
ir nimligen Overtygad om att en beredvillighet frin Sverige, framfor allt
om en utfistelse kommer pa ett tidigt stadium, kan leda till att andra
linder foljer efter. Och dirmed skulle varje svensk krona i ett sidant [6fte
vixa i virde for u-linderna bide en och flera ginger. P4 det siittet kan vi
bidra till att Oka mdjligheterna for att detta angeligna projekt inte
stannar vid ndgra goda foresatser i en FN-resolution utan blir en effektiv
hjilp for de drabbade linderna. Att en sidan insats, som det heter i
utrikesutskottets betinkande, ligger i linje med strivandena att nd
enprocentsmalet gdr den dubbelt angeligen och pa tva sitt efterféljans-
viird for andra rika linder.

Fru talman! Jag ber att {3 yrka bifall till utskottets hemstéllun i
finansutskottets betiinkande nr 25.

I detta anférande instimde herrar Wikstrom (fp) och Strombery i
Botkyrka (fp).

Froken MATTSON (s):

Fru talman! Ar 1968 antog den svenska riksdagen ett principbeslut av
innebdérden att vdgen till enprocentsmélet for bistindspolitiken skulle
tillryggaliiggas pd sju ir och att milet skulle vara uppndtt budgetiret
1974/75. Man riknade d& med en anslagsdkning pd i genomsniti 25
procent per ir. Beroende pd bl. a. prisutvecklingen har de 25-procentiga
O6kningarna medfdrt en nigot mindre satsning av rcala resurser iin man
kalkylerade med 1968.

For det sista av de sju budgetiren har riksdagen redan bestutat en
Okning av anslagen med 35 procent. Men fo6r att klara riksdagens
principbeslut frin 1968 kriivs nu att anslagen riknas upp med ytterligare
ca 500 miljoner kronor. Det ir, fru talman, en siffra som bade dramatiskt
och tankevickande Overensstimmer med antalet barn i den fattiga
virlden — 500 miljoner smé individer — som UNICEF, FN:s barnfond,
vid sitt nyss avslutade styrelseméte i New York forklarat undantagstill-
stand for, sa ytterligt kritisk ir deras framtid.

Deras och deras térildrars situation sammanhinger, liksom situationen
for de linder de lever i, med det faktum att u-linderna i dag har 70
procent av virldens befolkning men bara 30 procent av virldens
inkomster. Den senaste tidens dramatiska prisstegringar pa olja, konst-
godsel, mat och kapitalvaror har fort minga av de fattiga linderna till
randen av ett ekonomiskt sammanbrott. Om de inte fir snar hjilp
kommer deras finansiella situation att bli ohdllbar. De kommer inte att
klara den import som behdvs fér befolkningens livsnédviindiga f6rsérj-
ning. Den redan stora ndden kommer att forvirras.

Det var mot denna bakgrund som F'N:s generalfdorsamling i bojan av
maj antog tvi resolutioner om att uppritta ett aytt inferpationellt
ekonomiskt system. Sverige hiilsade med tillfredsstiiiielse att generalfér-



samlingen nadde fram till detta resultat. Sverige medverkade ocksa till ett
beslut om ett speciellt program for att bistd de allra viirst utsatta
linderna. Detta édr helt i linje med att vart land ligger relativt vil till
betriiffande solidariskt bistind till de fattiga linderna och att u-linderna
visar oss en aktning som {Orpliktar till fortsatta insatser.

Det var darfor sjalvklart att Sverige ocksd medverkade till detta beslut
om ett speciellt program t6r att bistd de allra viirst utsatta linderna, ett
program vars fOrsta steg dr dtgirder for att klara de fattigaste Lindernas
nddvindiga import under loppet av de kommande tolv miénaderna.
Generalsekreteraren har fatt i uppdrag att inbjuda i-linderna och andra
tinkbara bidragsgivare att senast den 15 juniidr — dryga tvé veckor frin
i dag — ge till kiinna sina bidrag till detta nédprogram. Generalférsam-
lingen beslot vidare - ocksad hdr med svenskt stéd — att inrédtta en speciell
fond fér utvecklingsbistand och katastrofinsatser, vilken skall bdrja sin
verksamhet senast den 1 janauri 1975 pa grundval av frivilliga bidrag frin
i-ldnder och andra téinkbara givare.

Vi befinner oss for nirvarande i ett kritiskt skede {6r det internatio-
nella samarbetet. Skall vi kunna undvika cn katastrof [6r miljoner
minniskor madste de rika linderna kiinna sitt ansvar for att dndra den
nuvarande ordningen, didr klyftan mellan fattiga och rika linder alltmer
vidgas. Det finns ménga bevis {&r att insatser kan vinda utvecklingen och
ge positiva resultat. Sverige ir ett av virldens rikaste Kinder och har en
stark ekonomi. Var bistadndspolitik ligger ocksid framfor de flesta andra
linders. Men nu stills nya krav dir cn positiv reaktion {rian vir sida kan
ha stor betydelse. Det kan vara ytterst viktigt att Sverige pd ett tidigt
stadium tar pa sig sin del av ansvaret och i konkreta utfiistelser visar sin
vilja att méta dessa nya Krav pd internationell solidaritet.

I kompletteringspropositionen omniimner departementschefen den dd
pigiende gencralforsamlingen i FN. Han framhéller: ”Om man ndr fram
till en 16sning fir Sverige vara berett att solidariskt tillsammans med
andra linder gbra sin insats. Regeringen kommer, om sd dr piakallat, att
aterkomma till riksdagen med forslag om finansieringen av en siddan
insats.”

Fru talman! 1 motionen 1846 har tre socialdemokrater — jag sjiilv,
Evert Svensson i Kungilv och Ake Gustavsson i Nissjé -- noterat de
positiva uttalanden som gors frin regeringens sida men ytterligare velat
understryka vikten av att Sverige dr med och driver fram gynnsammare
resultat genom att snarast utfdsta sig att limna nya medel till dessa
indamal. Flera linder framhdll ju vid den senaste generalfGrsamlingens
debatt att de var villiga till insatser —- under férutsittning att andra linder
ocksd bidrog. Vi hivdar i motionen att riksdagen redan nu skall fatta
beslut om en ytterligare 6kning av anslagen till utvecklingsbistind med
500 miljoner kronor.

Bakom detia krav stir faktiskt intc endast vi tre, vi som representerar
socialdemokratiska partiets tre sidoorganisationer. En allt bredare
opinion for internationell solidaritet i praktiskt-ckonomiskt handlande
har vuxit fram ocksd i andra partigrupper, i samfunden, ute i den fackliga
och politiska arbetarrdrelsen som ett naturligt led i ideologin om vir
internationella solidaritet. Det dr med andra ord ¢n stor och bred opinion
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bakom de tre namnen under motionen.

Vi kan nu notera att detta socialdemokratiska krav vunnit gehér bide
1 utrikesutskottet och i finansutskottet. Utrikesutskottets yttrande till
finansutskottet i anledning av vir motion tar fasta pd uttalandet i
propositionen 100 i &r att regeringen, nir beslut om FN-insatser
féreligger, kommer att dterkomma med f6rslag om en insats, avseende de
mest drabbade u-linderna. En sidan insats bor enligt utrikesutskottet
vara av en sidan storleksordning att den ligger i linje med striivandena att
uppnd enprocentsmalet. Ocksd finansutskottet har i nu foreliggande
betinkande forutsatt att regeringen, nir en samlande 16sning uppnas,
fullféljer sin i propositionen anférda mening och jimvil limnar férslag
till finansieringen av Sveriges solidariska insats. )

Utrikesutskottet har fastslagit att en svensk utfistelse pa ett tidigt
stadium att ge bidrag till fonden skulle kunna fi stor betydelse och
paverka andra i-linders agerande. Detta bitrider finansutskottet. Ett
stiliningstagande om svenskt bidrag till FN-insatser bor gbras pa ett tidigt
stadium,. Detta, skriver finansutskottet, ligger i linje med strivanden att
snabbt uppni enprocentsmalet.

Bide utrikesutskottet och finansutskottet har varit enhilliga i sina
bedémningar. Detta kan endast tolkas si att det svenska enprocentsmalet
kommer att uppfyllas. Vi motionirer drar den slutsatsen att vart krav i
detta avseende blivit tillgodosett. Jag ber ddrtor att t& yrka bifall till
finansutskottets hemstillan i dess betinkande nr 25. Och niir, som jag
hoppas, riksdagen snart kommer att besluta i enlighet med dess
betinkande, innebir beslutet att riksdagen sdrskilt stryker under vad som
star i de tvi utskottens skrivningar:

Stillningstagandet om svenskt bidrag till FN-insatser bor gbras pa ett
tidigt stadium — enligt min mening i god tid fore generalférsamlingens
29:e mote i host.

Bidraget bor vara av den storleksordningen att det ligger i linje med
strivandena att snabbt uppna enprocentsmilet.

Vért internationella ansvar férpliktar oss att foregd andra i-linder med
besked om var villighet att vara med om att uppritta en speciell tond f6r
utvecklingsbistand och katastrofinsatser.

Vir stillning som ett av viirldens rikaste linder med en stark ckonomi
gor det till en plikt t6r oss att limna ett bidrag som stir i relation till
kapaciteten och styrkan i den svenska ckonomin.

I detta anfdrande instimde herrar Svensson i Kungilv, Bergyvist och
S6renson, fru Johansson i Uddevalla, fru Asbrink, fru Andersson i
Kumla, fru Normark och fru Ohlin, herr Gustavsson i Niissjd, fru
Ludvigsson, herr Alsén, fru Jordan, fru Bergander, fru Thorsson, fru
Strom, froken Engman och fru Theorin, herr Gustavsson i Eskilstuna
samt fru Rénnung och fru Johansson i Hovmantorp (samtliga s).

Herr ISRAELSSON (vpk):

IFru talman! 1 vpk-motionen 1845, som avgivits i anledning av
propositionen 100, ingidr i moment 8 ctt yrkande om att anslaget till
Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1974/75 skall uppriknas



med 500 miljoner kronor, vilket skulle innebira att riksdagens princip-
beslut fran ar 1968 om att en procent av Sveriges bruttonationalprodukt
skall gi till utvecklingsbistind senast detta budgetir uppfylles. 1
yrkandet preciseras ocksi hur det (6rhéjda bistindet skall fordelas.
Férdelningen innebir att 400 miljoner kronor gir till Indokina och
fordelas mellan Demokratiska republiken Vietnam och befriclserdrelserna
i Indokina, 80 miljoner fordelas mellan befrielserdrelserna i Afrika och
20 miljoner gar till Chilenska folkfrontens organisationer.

[ fem olika motioner, som behandlas i det nu fGrevarande betinkandet
frin finansutskottet, yrkas pa att det av riksdagen dr 1968 i princip
beslutade enprocentsmilet skall infrias vid den tidpunkt som ursprung-
ligen bestimdes, nimligen under budgetiret 1975/76. Motionen 1845 ir
en av dessa. Vi vill saledes fOr var del sta fast vid det beslut som riksdagen
fattade 4r 1968.

Regeringen vill nu uppskjuta enprocentsmalet till paféljande budgetar.
Man hiinvisar till att det moéter svirigheter att inforskaffa den inkomst-
torstirkning till statskassan pa 500 miljoner som erfordras for att uppna
det méilet niista budgetir. Man hiinvisar ocksi till den férsvagade bytes-
och betalningsbalansen.

Vi menar att det senare problemet kan man komma ifrin genom en
skirpt restriktivitet nir det giller tillstandsgivningen tor svenska kapital-
placeringar i utlandet. Vi vill ockséd hiinvisa till att anslagsOkningen under
niista budgetar till den svenska krigsmakten uppgir till 824,9 miljoner
kronor. Hir vill vi ha en nedtrappning av kostnaderna, samtidigt som
krigsmaktens struktur tOrindras i riktning mot ett folkférsvar. Sker si,
kan 6kade resurser frigbras t6r utvecklingsbistind. Ett sidant bistind ir
rimligen idven ett bidrag till fred i vdrlden och medverkar siledes indirekt
till landets siikerhet. Vi iir ocksd av den uppfattningen, att vill man gdra
en anstringning att uppnd det tidigare beslutade enprocentsmilet, bor
det limpligen ske under e¢n hégkonjunktur, som nu.

Vi har som parti en principiell syn pa hur utvecklingsbistindet skall
inriktas som avviker frin de borgerliga partiernas grundsyn och som
tidigare i vissa delar ocksd skilt sig fran rcegeringens. Pi senare tid verkar
det som om regeringens syn nirmar sig de borgerligas samtidigt som vi
haller fast vid vir tidigare grunduppfattning. Det innebir i praktiken att
vi miste bli mera kritiska mot den inriktning av bistindspolitiken som
regeringen nu stdr f6r och som kommer till uttryck i utrikesutskottets
yttrande till det betinkande frin finansutskottet som vi nu debatterar.

Viinsterpartict kommunisterna anser att det utvecklingsbistind som
Sverige limnar mdste bidra till en sjilvstindig utveckling inom det eller
de linder som mottar sidant bistind. Vi anser ocksd att den uppnidda
utvecklingseffekten skall komma de breda arbetande folkmassorna till
godo samtidigt som en politisk utveckling mot 6kad demokrati och
socialism betordras. En sddan effekt av utvecklingsbistindet uppnis inte i
linder med reaktioniira regimer didr stora klasskillnader rider. En
konsekvens av detta virt betraktelsesidtt i {raga om utvecklingsbistindets
inriktning blir att sidant bistind boér koncentreras Lill linder med
progressiva regeringar, dir bistindet har mojlighet att fi den effekt jag
nyss nimnt. Inom linder med reaktiondra regimer kan det cmellertid
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finnas befrielserdrelser som kiimpar for en avgdrande torindring, och dir
menar vi att bistind skall kunna utga till sidana befriclserorelser.

I finansutskottets skrivning avfirdas vir motion nr 1845 pé tvi och ¢cn
halv rader med hédnvisning till att utrikesutskottet i sitt yttrande inte
anser att yrkandena i motionen dr bascrade pd resolutionerna i FN. Da
detta dr huvudargumentet f6r avstyrkandet av motionen vill jag négot
kommentera detta pastiende frin utrikesutskottet.

Jag borjar hirvid med att citera vad utrikesutskottet sdger i sitt
yttrande. Utrikesutskottet dr inte heller miéngordigt, det aviirdar
motionen 184S med drygt tre och en halv rader. Man séger lingst ned pa
sidan 57: "Forslag till anvindning av eventuellt Okade anslag till
utvecklingsbistind under nidstkommande budgetir innehdlles dven i
motionen 1845, Utskottet noterar att motionens f6rslag inte beaktar de
resolutioner som FN:s extra generalf6rsamling antagit och vilka Sverige
stodjer.”

Till detta vill jag inledningsvis sidga att vi inte tolkur motionsyrkandena
pd detta sdtt di de stills emot de resolutioner som FN:s extra
generalférsamling antog i ar. Vi anser att yrkandena i motionen
viisentligen gdr att férena med resolutionerna frdn FN.

Den ena FN-resolutionen, av den 2 maj 1974, dr deklarationen om ett
nytt internationellt ekonomiskt system med allmdnna principer for de
framtida relationerna mellan staterna.

Den andra #dr ett handlingsprogram f6r uppriittande av det nya
ckonomiska systemet. I handlingsprogrammet ingar ett sirskilt program
fér de mest drabbade u-linderna. Man sdger att detta sirskilda programs
effektivitet och allmidnna virde blir beroende av att steg tas emol en
fundamental omstrukturering av det ckonomiska systemet.

Vi kan inte inse att detia stdr i motsittning till den inriktning av
utvecklingsbistindet som jag nyss inledningsvis anférde. En fundamental
omstrukturering av de ekonomiska relationerna mellan linderna, och da
sirskilt mellan linder pa olika teknisk utvecklingsnivi, férutsitter coligt
vir mening en konsekvent kamp mot imperialism, nykolonialism och
utplundring av de fattiga lindernas naturresurser pa exploatdrernas
villkor. En sidan kamp fors inte av regeringarna i linder med reaktioniira
regimer. Diremot tors just denna kamp av befrielserdrelserna i olika delar
av virlden, och det ir stod till dessa som vi kriver i vir hir aktuella
motion.

Ar vi di motstindare till att utvecklingsbistiand sitts in ddr behoven ir
storst? Nej, det ir vi inte. Men vi anser att om flera alternativ foreligger
med likartade behov, sd skall bistdndet sidttas in i de linder Jdidr det fir
den tér folkmajoriteten biista cffekten, och det tar det i linder med
progressiva regeringar eller om stédet gar till befriclserérelser. Vi
motsiitter oss inte akut katastrofhjilp till en lidande befolkning som
rikar bo i linder med reaktioniira regimer, men da vill vi betona utt den
just skall ha formen av katastroihjilp och ges under former som kommer
den lidande befolkningen direkt till godo och inte utgdr ett politiske stod
for respektive regering.

Fru talman! Vi tycker oss ha mirkt att regeringen, dtminstone i viss
utstrickning, tidigare har dclat de virderingar i friga om utvecklings-



bistindets inriktning som jag hir nyss redogjort for. Salunda dkade man,
om in otillrickligt, stédet till Chile under Allendes regering, och man
stoppade bistdndet di den nuvarande reaktionira militirjuntan kom till
makten. Man har ocksd pd senare ar - it vara i alltfér begrinsad
omfattning — beslutat sig {or att stédja befrielserorelser i olika linder. A
andra sidan har regeringen hela tiden behallit sin anslutning till
virldsbanken och IDA, organ som stdtt och stdder reaktiondra regimer,
som nu senast juntan i Chile. Jag finner det beklagligt om regeringens
bistindspolitik fir en utveckling bort frin tidigare inriktning mot
progressiva linder och stéd till befriclserdrelser. Vi hiller for var del fast
vid den inriktningen, och jag yrkar, fru talman, bifall till reservationen 1
vid finansutskottets betinkande nr 25.

Fru statsrddet SIGURDSEN:

Fru talman! Som flera talare tidigare sagt dr det inte linge sedan vi
hédr i kammaren hade en utférlig debatt om bistindspolitiken — det var sé
sent som den 24 april. Jag skall dirfér inte uppehilla mig vid
angeligenheten av insatser pa det hir omradet eller beskriva situationen i
u-linderna. Vi fick en mycket fullddig bild av den situalionen i debatten
hir for ett par veckor sedan.

Jag vill ta det hir tillfillet 1 akt for att nigot redogdra fér de beslut
som fattades vid FN:s extra generalférsamling. Det handlingsprogram
som dé& antogs fastslog att ectt siirskilt program for katastrofbistdnd och
utvecklingshistiand skall sittas i ging for de hirdast drabbade u-linderna.
De Atgirder som vidtas skall fortsdtta nodviindig tid, dock minst till
1980. Forsta steget ir generalsekreterarens riddningsaktion som tar sikte
pé de ndrmaste tolv manaderna. Bidrag till den aktionen kan ges antingen
genom FN-organ eller direkt till de drabbade linderna, och generalsekre-
teraren vill ha ctt tillkinnagivande av bidragen f6re den 15 juni 1974.
Forslag ges pd lampliga atgirder, t. ex. varubistind, att import av
nédvindiga varor underlittas, uppskov med betalning for import, linga
krediter, langsiktigt bistdnd pa mjuka villkor och skuldkonsolidering.

Generalsekreteraren har vidjat om bidrag till denna rdddningsaktion
och meddelat att han Sppnat ett siirskilt konto {6r internationella bidrag.
Hittills har man inte redovisat hur eventuella bidrag skall utnyttjas. Nigra
bidrag har inte heller influtit.

Sverige har fOr sin del valt att ge direkt bistand till en del av de linder
vi har samarbete med. Jag vill pidpeka, som tidigare sagts, att Sverige var
det forsta land som besvarade gencralsckreterarens vidjan genom att
ansld 90 miljoner kronor i direkt bistand till den riddningsaktion som tar
sikte pd dc nidrmaste 12 méanaderna. Jag kan nu meddcla att regeringen
avser att fordela de 90 miljoner kronorna pi f6ljande sitt: 40 miljoner
kronor skall gi till Tanzania, 25 miljoner till Indien, 10 miljoner till Sri
Lanka, 5 miljoner plus vete till ett virde av 8 miljoner till Bangladesh
samt 2 miljoner till PAIGC i Guinea-Bissau.

Genceralsekreterarens “rdddningsaktion” fér de ndrmaste ménaderna
skall inte f6rviixlas med det andra steget, den siirskilda fonden, som den
extra generalfdrsamlingen fattade principbeslut om.

Denna sirskilda fond skall borja sin verksamhet senast den 1 januari
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1975. Generaltorsamlingen gav i uppdrag it en sirskild ad hoc-kommitté
med 36 medlemsstater att ge forslag om hur denna fond skall utformas.
Enighet har nyligen nitts om hur platserna i kommittén skall f6rdelas
mellan linder och lindergrupperingar. Gruppen visteuropeiska och andra
stater har nio platser, som gitt till f6ljande linder: Fdrenta Staterna,
Storbritannien, Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland, Japan, Austra-
lien, Nederldinderna, Norge och Turkiet. Norden ir alltsa representerat av
Norge. U-linderna har 24 platser. Det {6rsta sammantridet vintas dga
rum under juni manad.

Kommitténs forslag om fondens utformning och funktion skall
behandlas pa sommarens mote med FN:s ekonomiska och sociala rid,
som i sin tur skall ge forslag till hostens generalférsamling i FN. For
Sverige finns alltsa mojligheter att aktivt delta i diskussionerna om
fonden i ekonomiska och sociala radet och i generalférsamlingen.

En av den nu tillsatta kommitténs viktigaste uppgifter ir givetvis alt
definiera den siirskilda fondens verksamhet i forhéllande till de interna-
tionclla bistdndsorgan som redan finns. Bl. a. skall sirskilt undersékas om
det dr mojligt att "géra om” FN:s kapitalfond till en sirskild fond. Frin

-regeringens sida finner vi det mycket angeliiget att beslutsformerna for

fonden utformas sa, att u-linderna far ett f6rstirkt inflytande 6ver det
internationella bistindet.

Tidigare under dcbatten har citerats dels vad som star i komplette-
ringspropositionen, dels vad som stir i finansutskottets betinkande och i
utrikesutskottets yttrande till finansutskottet. Jag vill inda upprepa att i
kompletteringspropositionen stir om FN:s cxtra generalf6rsamling:

”Om man nir fram till en 16sning far Sverige vara berett att solidariskt
tillsammans med andra linder gbra sin insats. Regeringen kommer, om si
ir pakallat, att dterkomma till riksdagen med férslag om finansieringen av
en siddan insats.” Finansutskoltet fOrutsitter ju att nir en sidan
samlande 16sning uppnds, regeringen fullf6ljer sin i propositionen anfdrda
mening och jimvil limnar foérslag till finansieringen hérav”. Finansut-
skottet bitrider vad som siigs i utrikesutskotiets yttrande om att ett
stillningstagande om svenskt bidrag till FN-insatser bor géras pi ett tidigt
stadium. Jag tror att ett utskottsbetinkande siillan har citerats sa livligt
och si utforligt som fallet har varit i den hir debatten.

Den svenska regeringen har i dessa frigor agerat snabbt i dtskilliga
sammanhang. Jag skall bara nimna det som ligger niira i tiden, nimligen
insatser till Sahelomradet och till Etiopien. Vidare bad FN:s generalsekre-
terare om svar senast den 15 juni pd sin viidjan till regeringarna, och
Sverige var det t&rsta land som svarade. Jag tror att jag ocksd kan lova att
nir den samlande 18sningen foreligger inom FN sd kommer den svenska
regeringen med ett snabbt stidllningstagande likavdl som vi har gjort i
tidigare sammanhang.

Fru THORSSON (s):

Fru talman! Nir kammaren den 24 april diskutcrade det internatio-
nella utvecklingssamarbetet och fattade beslut om anslagen till svensk
bistindsverksamhet for budgetdret 1974/75, pigick dnnu den sirskilda
sessionen med FN:s generalférsamling. Sedan den avslutats i borjan av



denna ménad, kan vi nu gdra en férstahandsbeddmning av dess resultat
och den situation i vilken detta har férsatt oss. F6r min del hade jag i
mitten av maj tillfdlle att medverka i en sidan bedémning tillsammans
med politiker, vetenskapsmin och chefstjanstemin i FN pa en konferens-
ort utanfér New York. Mina intryck av virldsldget frin dessa fyra dagar
av intensiva Sverldggningar star i djup kontrast mot den férhdllandevis
ljusa bild av det privilegierade Sveriges nuvarande ekonomiska lige som
mélas i propositionen 100.

Ingen kan naturligtvis ha nigon annan 6nskan in att vi skall, frin
dagens gynnsamma utgingslige, lyckas féra vart land igenom ganska nira
forestdende tider av ekonomiska svérigheter med en mindre grad av
bekymmer och problem dn andra industrilinder. Det har sagts om
Europas folk aft de infér energikrisen och dess ckonomiska och politiska
konsekvenser reageral pa ett sitt som kombinerat strutsens — med
huvudet i sanden — och en hénsflocks. Men det finns all anledning for oss
svenskar att hdlla i minnet hur méanga av linderna i Europa som i dag
brottas med akuta och allvarliga politiska problem eller ekonomiska
problem eller badadera.

Var i det aktuella ldget gynnsamma ekonomiska position jimte den
ekonomiska politik som har forts och fors skapar magjligheter fér en
annan utveckling i Sverige. Men om vi lyckas klara vir ekonomi
ndgorlunda helskinnad ur vintade svarigheter, maste vi som folk
uppbjuda alla vira andliga resurser {6r att mobilisera den virldssolidaritet
som skulle géra det mojligt fOr oss att insc att vi bebor en lyckligt gynnad
6 i ett vdrldshav av okande problem, fértvivlan och i manga fall
desperation och att vi har ett pris att betala for detta. Det finns enligt ett
ofta citcrat uttryck ingenting som heter en fri lunch. Som ¢n ovanligt
privilegierad nation maste vi i detta fértvivlade dgonblick f6r majoriteten
miénniskor i virlden bidra relativt sctt mer &n de flesta andra och
snabbare dn de flesta andra till att lindra néd och {6rtvivlan.

Fru talman! Det 4r naturligt att ménga fragar sig om det finns
grundade skil fér den nuets ddesstimning som Kan ta sig sidana uttryck
som frigan: Finns det hopp for minskligheten? Problem foér 6verlevan-
det, som manga av oss sctt skymta vid horisonten, i ctt tidsperspektiv av
dtminstone nigra artionden, har plotsligt ryckt oss inpd livet. Vi borjar
forstd att dagens akuta katastrofsituation, pd energi-, livsmedels- och
vattenforsorjningens omriden for att ta niigra exempel, inte dr uttryck
for overgaende politiska och/eller ekonomiska krisfenomen utan snabbt
akutiscrade utslag av cn langvarig, kanskc bestdende krissituation, skérpt
av befolkningsdkningen och av konsumtionsexplosionen i den rika
virlden, en situation i vilken stiindigt de svagaste och mest utsatta
drabbas hardast och lider mest. Det finns grundade skil for frigan: Kan
jorden forsdrja sina bebyggare?

Den engelske vetenskapsmannen och férfattaren C. P. Snow holl 1968
en gistféreldsning vid ett amerikanskt universitet, dir han varnade de rika
industrilinderna for att i en krissituation viinda sig indt mot sig sjilva, i
en kinsla av beldgring. Han gjorde detta mot bakgrunden av liget i de
fattiga linderna i en alltmer Omsesidigt beroende virld, ett ldge som
enligt hans uppfattning kidnnctecknades av en Overhdngande fara f6r
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virldssvilt, med bdrjan i form av lokala sviltcpidemier nigon ging
1975—1980. Si sent som i en bok publicerad forra dret férklarade sig
Virldsbankspresidenten McNamara dnda tro att Snow var ute med alltfér
pessimistiska beddmningar — med god vilja, menade han, borde det dnnu
vara tid att férebygga denna fruktansvirda situation. Fru talman! Med
vetskap om vad som sker infér viara 6gon — genom TV-skidrmarnas
formedling — i stora delar av virldens monsunomriden, med vetskap om
vad den nya prisnivdn pé virldens fortfarande viktigaste encrgikilla olian
betyder for livsmedelsférsoriningen i de fattigaste linderna, pd kort och
pa lidngre sikt, férvinar det oss att ménniskor som McNamara, med
Sverblick over vérldens forsdriningssituation, tror nu — ar 1974 — att
Lord Snow far rdtt?

Fru talman! Mot denna bakgrund skulle jag nu vilja sdga nagra ord —
det har redan sagts ménga ord om detta i dag — om den sirskilda
sessionen med FN:s generalférsamling i april. Ingen borde vara 6verraskad
av att v-Jindernz uppfattat denna session som sitt nya stora tillfalle att
skapa annorlunda relationer mellan sig och den rika viriden. Alla de
beskrivningar som getts av dessa nuvarande relationer, alla de argument
som redovisats for det nddvindiga i att de radikalt dndras, har anforts sé
minga ganger att de skulle verka klichéartade, om de inte hade sin grund
i en bister och grym verklighet, och om de inte hittills hade framforts
forgives. Vad u-linderna nu upplever 4r en ny politisk mojlighet att
paverka sin egen situation i positiv riktning. De har inte ldngre bara en
rostdvervikt i FN-organen som, liksom s& ofta har hint, kan driva fram
maktlésa och dirmed meningsldsa resolutioner. De kdnner sig ha en ny
politisk makt att sitta bakom kraven pa vad som kallas en ny ekonomisk
virldsordning.

Debatten hir i dag behdver naturligtvis inte tyngas av en redovisning
av skilen bakom detta krav. Detta har skett manga ginger i kammaren,
senast i bistindsdebatten den 24 april. En ny ekonomisk viirldsordning,
som dterspeglar nya politiska maktrelationer, kommer inte att genom-
foras Over en natt, inte detta ar och inte nésta dr. Men det dr min fulla
overtygelse, att ar 1975 med den &versyn av den internationella
utvecklingsstrategin som da skall foretas maste visa avgbrande bevis pi
viljan hos dc privilegierade och rika linderna, de som fortfarande och for
lang tid framat 4dr de som har den produktiva och ekonomiska styrkan,
att i det upplysta egenintressets tecken dra konsekvenserna av de nya
relationerna.

Det finns i u-landsvirlden i dag en ny otdlighct och en ny
medvetenhet; man kommer inte ldngre att noja sig med tal och 16ften.

Vid sidan av kravet pad genomgripande strukturella férindringar i det
virldsckonomiska maskineriet finns det, som méanga redan har erinrat om
i dag, ett omedclbart, tringande och mycket betydande behov av ¢en
speciell aktion f6r de u-linder som av olika skil drabbas hardast av den
nya ekonomiska situationen. Flera talarc har ocksi bringat i tanke
FN-beslutet hdrom och gencralsckreterare Waldheims vidjan till de 44
mest gynnade medlemslinderna att snabbt och effektivt Jimna bidrag till
denna aktion. :

Bakgrunden till detta fortjdnar dock, fru talman, att rekapituleras, ty



vi har inte ritt att ndgonsin glomma den. Den grupp linder som det har
ir friga om var redan fore den nya virldsekonomiska situationen de
svagaste och mest utsatta. De har nu drabbats orimligt hirt av en serie
hindelscr, som gdr deras allminna ekonomiska situation hart akut
krisartad, som omdojliggdr eller forsvarar en forbittring i deras energifor-
s6érjning, i manga fall i stillet allvarligt férsimrar den, som berévar dem
mojlighcten att komma loss frin en katastrofartad livsmedelssituation,
med svilten akut eller hotande £6r hundratals miljoner ménniskor. Dessa
linder haller pa att sjunka under vattnet.

Enligt de senaste Virldsbankssiffrorna behdvs i dr, 1974, 12 miljarder
kronor i utifrdin kommande kapital, ddrav 3,6 miljarder som rena bidrag,
for att gora det mojligt fér dessa linder att hélla nidsan Gver vattnet.
Siffrorna Skar ar 1975 till 30 miljarder kronor och dirav 9,5 miljarder
som rena bidrag. Detta i ren ndédhjidlp. F6ér vart och ett av dren
1976 —1980 behover dessa de svagaste linderna, for att 6ver huvud taget
kunna vidmakthilla den ganska blygsamma tillvixttakt som forutses i
FN:s internationella utvecklingsstrategi och ut6ver de nu utgiende
finansiella flédena, ca 50 miljarder kronor och dirav ca 20 miljarder i
rena bidrag. Fru talman! Beh6ver man mycket fantasi for att forestilla
sig den minskliga ndden, i mingmiljonupplaga, bakom dessa siffror? 1
alla hiandelser utgér de bakgrunden till att gencralférsamlingens sérskilda
session lanserade, som vi har hort, ett speciellt hjidlpprogram i tvd faser,
ett nodhjdlpsprogram pa kortaste mojliga tid och utan tyngande
formaliteter, och dérefter inrdttandet av en specialfond med start senast
den 1 januari 1975.

Sverige har, som har redovisats av regeringen och betonats i debatten,
senast av bistindsministern for en stund sedan, som svar pa generalsekre-
terarc Waldheims vidjan om bidrag till hjalpprogrammets forsta fas,
meddelat sin avsikt att h6ja ldnderramarna f6r de programlinder for var
bilaterala bistdndsgivning som har bedémts tillhora de sdrskilt utsatta
linderna med 90 miljoner kronor. Vi har nyss av bistdndsministern fatt
en redovisning av hur dessa medel kommer att férdelas. Jag har denna
ging, fru talman, inga inviindningar mot att man har gitt den bilaterala
vigen. Tidsfaktorn 4r mycket betydelsefull, och denna viig ir sikert den
snabbaste i en akut nddsituation. Jag kan ocksd acceptcra att man tagit
dessa 90 miljoner frin reserverade medel pd bistdndsanslaget. Det var
visentligt, att man sd snabbt som méjligt och redan under inncvarande
budgetdr gav nigon form av positiv reaktion pd gencralsekreterarens
vidjan.

Diremot kan jag, fru talman, naturligtvis pa inget sitt anse denna
summa tillricklig som svenskt bidrag till nédhjilpsprogrammet under
kalenderdret 1974. Jag erinrar om siffrorna 3,6 miljarder kronor som det
omedclbara nddhjilpsbehovet {or 1974, Med 90 miljoner svarar pé inget
sitt det gynnade Svcrige for cn rimlig andel av detta belopp. Dirtill
kommer att, just darfor att bidraget tagits ur reserverade medel, dr
summan inte lagd ovanpd tidigarc utfistelser i enlighet med generalfér-
samlingens beslut och generalsckreterarens viddjan. For att mojliggora
bade 6kade insatser under kalenderaret 1974 och fortsatta och ytterligare
Okande insatser under kalenderdrct 1975 maéste vi forvinta forslag av
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regeringen om Okade anslag fOor budgetaret 1974/75. Och det bor
observeras att detta behov av 6kade anslag giller nédhjilpsprogrammet,
inte den speciella bistdndssatsning som skall ske genom FN:s nya
specialfond.

De bigge utskottsskrivningarna fran utrikes- och finansutskotten ir
vilkomna, darfér att de dels understryker FN-fondens och ddrmed det
multilaterala systemets 6kade betydelse i viarldsekonomins nya lige, dels
markerar — pa ett annat sitt dn regeringen i kompletteringspropositionen
— den betydelse som ett aktivt och tidigt svenskt agerande kan fa for
framgangen i FN s nya uppgifter.

Och lat mig hir skjuta in, fru talman, att dct dr f6r mig ett av de
markant nya och ett av de fa glidjande inslagen i dagens internationella
situation, att virldens mest utsatta och mest behdvande linder och folk
har tillerkint FN en ny roll och ny betydelse. Sverige som ¢n aktiv
FN-stat har all anledning att notera detta. Darfor skriver jag med stor
tillfredsstillelse under de bigge utskottens uttalanden, att en svensk
utfistelse om bidrag till den nya FN-fonden pd ett tidigt stadium kan
vara betydelsefull som incitament till motsvarande utféstelser fran andra
i-linder liksom frin OPEC-linderna. Det ankommer pd oss, som har ctt i
alla avseenden gynnsammare lage 4n de flesta andra av FN:s medlemssta-
ter, att vara aktiva, att vara tidiga, att vara trogna den FN-linje som vi
redan f6r tolv &r sedan bekédnde oss till i fraga om vira relationer med
u-linderna. Det finns all anledning att inte avvakta det slutliga, formelia
klubbslaget i generalforsamlingen i friga om fondens bidragsskalor, regler
och rutiner. Det finns all anledning att se om inte redan sommarens
session med FN:s ckonomiska och sociala rad, dir frigan om den nya
sirskilda FN-fonden kommer atl bchandlas, kan vara anledning f{6r
regeringen att ta stillning till sirskilda forslag till hostriksdagen och
ytterligare anslag utéver de i den ordinaric budgeten redan beviljade. Jag
har, i likhet med andra talare foére mig, uppfattat finansutskottets
skrivning som, i praktiken, en bestillning till Kungl. Maj:it i detta
avseende. Vi skall inte félja efter utvecklingen, vi skall vara med i spetsen
och leda den.

Men, fru talman, hur skall det da vara med storleken av de belopp som
Sverige ytterligare bor bidra med till FN s (vafasiga hjilpprogram? Ja, det
finns en mirklig 6verensstimmelse mellan vad som i jamf6relse med
svenska bidrag till FN:s vanliga operativa aktivitcter framstar som ctt
acceptabelt svenskt bidrag till det nya programmet och vad som skulle
ytterligare erfordras for att budgetaret 1974/75 lyfta upp de svenska
bistindsanslagen till 1 procent av bruttonationalprodukten, nimligen ca
500 miljoner kronor. Jag kan inte se ndgon anledning att vi skulle ndja
oss med mindre.

Fru talman! Mina kontakter med u-landsrepresentanter denna var har
bekriftat min tidigare Overtygelse, att i uppbyggandet av e¢n ny
ekonomisk virldsordning — och vad dr den internationella utvecklings-
strategin av ar 1970 annat dn ett krav pa just detta? — maste vi frimst g
den multilaterala vigen, FN-vigen. Den framstar i dagens verklighet som
den mdjliga vigen att bidra till att pd sikt ridda minskligheten undan
fasor bortom all beskrivning. Hur ofullkomlig den iin i det dagsaktuclia



perspektivet mad forefalla, dr den var enda mdjlighet till gemensam
riddning, och dirfor maste vi stirka och férbattra den. Sverige dr mera i
stind 4n de flesta andra i-linder att bdra cn avsevird del av ansvaret och
bérdan for detta.

Jag har varit torr, fakta- och sifferrik i detta inligg. Bakom finns ett
stort matt av minsklig fortvivlan. Lat mig dterge titeln pa en av en seric
politiska och sociala satiretsningar &ver den tidens elinde av den spanske
mélaren Francisco de Goya, lydande i svensk Oversdttning: Férnuftet
sover, och i drémmen formas monster.

Fru- talman! Férnuftet verkar sannerligen att sova i dag, och
situationen i virlden dr monstruds. Vad kan vi géra for att bidra till att
vicka virldsfornuftet?

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Fru talman! Fran bérjan hade jag inte tinkt delta i denna debatt. Men
nir debatten inleddes pa féormiddagen och jag forstod att den friga som
just nu dr i férgrunden skulle bli mycket angeligen, ville jag dndé begiira
ordet och frimst anlidgga ndgra synpunkter pd tolkningen av utrikesut-
skottets remisskrivelse och finansutskottets betinkande.

Jag skulle under lang tid kunna beritta om all néd som finns i virlden.
Det har ménga talare gjort hiir pa ett utomordentligt sitt, och jag finner
ingen anledning att upprepa det.

Dc¢ motioner som vi har har att ta stiallning till innebir ju flera
yrkanden om att den svenska u-hjdlpen nu skall lyftas upp till
enprocentsmélet. Jag mastc bereda alla mina vinner hir ¢n missrdkning
nir jag sidger att det dr mycket angeldget att sa sker men att man inte kan
aberopa utrikesutskottets yttrande som stdd for detta, darfér att det
innebir icke utrikesutskottets yttrande. Inte heller finansutskottets
betinkande innebiir att riksdagen nista budgetar skulle lyfta upp vart
samlade bistdnd till u-linderna till enprocentsmalet. Naturligtvis skulle
det, som utrikesutskottet uttrycker det, ha varit énskvirt att s Kunnat
ske. Men utrikesutskottet har icke kunnat yrka pa detta, och finansut-
skottet har heller inte gjort det.

Diremot har utrikesutskottet i sin skrivning sagt att man skulle
vilkomna om regeringen under detta ar, alltsd till hdstsessionen, skulle
vilja liagga fram en proposition om bistand till den nya FN-aktion som
skall vara klar att starta den 1 januari. Det giller alltsd den fond till vilken
regeringen redan har anslagit 90 miljoner kronor. Men som har
framhallits i debatten innebdr dessa 90 miljoner kronor enbart en
overflyttning av medel frin andra hjilpomriden; de utnytijas nu {or
detta dndamdl. Nir regeringen i kompletteringspropositionen talar om
denna nya FN-aktion, anvinder man uttrycket, att om regeringen skulle
anse det “pdkallat”, skall man ligga fram en proposition for riksdagen.
Jag vill klart siga att utrikesutskottets skrivning pd den punkten inbjuder
regeringen till att ldgga fram en proposition med yrkande om speciella
anslag till denna sérskilda fond. Men det ankommer pa regeringen att
tolka utrikesutskottets liksom finansutskottets skrivning och dirmed
dven att avgbra ndr man anser det vara pakallat att ligga fram en sidan
proposition. Endast i det avseendet kan man i basta fall utnyttja
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uftrycket "en bestillning”, som fru Thorsson anvinde i silt anférande.
Personligen skulle jag sédtta stort viirde pa en proposition med forslag om
att vissa medel stills till forfogande for detta dndamal — om inte fér
annat si for att kunna gora det litet ldttare f6r regeringen nir man
kommer fram till budgetarct 1975/76. Som liget 4r nu, nir regeringen
inte kan uppfylla enprocentsmalet under budgetédret 1974/75, sa maste
det uppfyllas 1975/76. Och di giller det inte enbart att fylla ut det som
fattas for att enprocentsmalet skall uppnas och som ir 540 miljoner cller
nagonting sddant. Man skall dessutom anvisa medel f6r den tillvixt av
anslagsbehovet som har skett under de ar da det varit en forsening med
lat mig sdga ytterligare 400 miljoner. Det betyder att riksdagen for
1975/76 far lov att besluta om att till u-hjilpen ge omkring 900 miljoner.

Nédgon kanske sdger att detta dr {6r hogt riknat. Jag tror att
erfarenheten kommer att visa att det icke dr for hogt tilltaget, utan att vi
kommer att stiillas infér siffror av den hir storlecksordningen. Fran den
synpunkten menar jag att det skulle vara 6nskviirt att man ansag det
pakallat att tor hostriksdagen lidgga fram en proposition med forslag om
cti sa hogt anslag som mojligt. Men jag vagar inte sjilv tro att man i en
sddan proposition skulle foresld sd mycket som 500 miljoner.

I debatten hiir har det, som jag redan sagt, gjorts uttolkningar som inte
stimmer Overens med skrivningarna i vare sig utrikesutskottets yttrande
cller finansutskottets betdnkande. Herr Korpds bérjade med att konsta-
tera att nu dr enprocentsmalet praktiskt taget uppnéatt, med den skrivning
som utrikesutskottet har gjort. Ja, det dr att ha en mycket stark tro, om
man kan uttrycka sig pd det sittet, framfor allt om man sjilv har deltagit
i utrikesutskottets behandling.

Och detta har upprepats av andra talare. Lisa Mattson yrkade forst pé
att man skulle uppfylla chprocentsmilet, men litet ldngre fram i sitt
anférande kom hon in pd anslag till FN:s siirskilda fond, och da yrkade
hon pé ett sd stort anslag som mojligt och talade inte lingre om
enprocentsmilel. Darfér dr jag litet konfunderad éver utltalandel och
undrar vad det kan innebdra. Om det innebédr 500 miljoner plus anslag till
FN s sirskilda fond dr f6r mig timligen oklart.

Fru Thorsson holl ett mycket intressant anférande, och fru Thorsson
kan naturligtvis de Lidr bistandsfrigorna bittre dn de flesta — det ir inget
tvivel om det. Men jag maste f6r min del séiga att det dr férvinansviirt att
fru Thorsson kan redogora for allt det cldnde vi har i virlden och dndé
vara optimist och tro att det hela skall kunna klaras genom att bl a. vi
gCr mera pengar.

Jag skulle vilja mot bakgrund av fru Thorssons anférande sdga att om
hennes synpunkter ir riktiga, vilket jag tror att de dr, da dr vi pd viig in i
rena Katastrofen, och industrilinderna kan inte forhindra det. Det krivs
ndmligen en enorm vilja frin industrilindernas sida for att klara den
suken, och man vet att industrilindernas tro pa u-hjilpen inte striicker sig
siarskilt langt; den &r i varje fall mycket mer begrinsad dn vad den dr hir |
vart land.

Vi dr pa vig, fru Thorsson, in i rena katastrofen. Jag dr ledsen att
bchdva sdga det, ledsen att jag har den uppfattningen, men virlden ser ut
pa det sdttet. Och det dr klart att Sverige skall {6r sin del hjilpa, men de



smapengar som  Sverige kan bidra med — #ven om vi uppfyller
enprocentsmalet eller fordubblar det till 2 procent — dr som en droppe i
havet.

Flera tulare i debatten hiir har hivdat att ett positivt svar frin Sverige i
denna friaga skulle leda till att vi drog med oss andra linder, som i annat
fall inte kommer att visa sin vilvilja sisom de borde. Men ir det inte att
ha en Overtro pd vad ett beslut i vart lilla land kan ha f6r inverkan pd de
stora industrilinderna i virlden? De stora industrilinderna har ju under
en foljd av ar inte okut sin u-hjilp; de har tviirtom minskat sina anslag.
Det ir ett av de problem som den fattiga virlden har att brottas med att
industrilinderna dr sd pass motvilliga som de ér att hjilpa utvecklings-
ldnderna.

Jag hoppas att fru Thorsson, som trots allt ir optimist, inte tror att
Sverige kan goéra nigot nimnvirt i den hiir frigan sdsom Ldget ar, om inte
de stora industrilinderna vill vara med. Och jag tror inte pa de stora
industriliinderna - - inte pd nagot av dem —, ty nir allt kommer omkring
Overskuggar de egna problemen i industrilinderna ofta de beslut som
dessa linder ritteligen borde fatta i frigor av denna typ. Om vi sjilva
kom i en mycket besvirlig ekonomisk situation skulle det kanske bli
likadant hiir,

En sak &r uppenbar: Vi l8ser inte u-landsfrigorna med vilvilliga
uttalanden och deklarationer om idn aldrig s positiva. Det ir alltid
mycket billigt att géra en deklaration, en resolution cller ett vilvilligt
uttalande. Det har aila rid med.

Herr talman! Jag har velat géra de hir kommentarerna till dagens
debatt och pd nytt understryka att man inte kan dberopa vare sig
utrikesutskottet cller finansutskottet och sdga att cnprocentsmélet nu
skall uppnfs. Liksom méanga andra talare hir vill jag tillstyrka finansut-
skottets uttalande, men det innebiir inte det som flera talare har sagt, att
enprocentsmalet skall uppfyllas 1974/75. Det framgir mycket klart pa
s. 20 i finansutskottets betiinkande, ddr man tar stillning till detta med
stéd av utrikesutskottets yttrande.

Jag vill darfér, herr talman, yrka bifall till finansutskottets hemstiillan.

Under detta anférande Overtog herr torste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr finansutskottets betdnkande vi skall ta stillning
till ndr den hir debatten dr 6ver. Herr Arne Geijer dr ordférande i
utrikesutskotictl. Det dr givetvis alltid intressant att hora en utskottsord-
forandes tolkning av vad utskottets ledamoter har skrivit. Men:det viktiga
ir vad som faktiskt star i utskottens betinkanden. Det édr detta som blir
innebdrden i riksdagens beslut och som regeringen har att riitta sig cfter.
Det som stir i de utskottsbetinkanden vi nu diskuterar ér att det blir en
sirskild fond i FN-regi for de av oljekrisen hirdast drabbade u-linderna.

Regeringen har 1 sin kompletteringsproposition sagt att vi skall ge
bidrag till en sddan fond — om den kommer till stind. Det kommer den
nu att gdra. Regeringen har vidare aviserat att den skall dterkomma till
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riksdagen med forslag om hur bidraget skall finansieras, vilket ju inte
precis tyder pa att det kommer att rora sig om négra smapengar.

Det star i utskottsbetinkandet att det dr angeldget att den hir
utfistelsen gdrs tidigt. Eftersom fragan skall behandlas av FN:s general-
férsamling, miste det givetvis innebira att utfistelsen gors nagon gang pa
sensommaren eller 1 host. [ utrikesutskottets yttrande siigs vidare att en
sddan hir utfistelse skall vara av en siddan storleksordning att den ligger i
linje med strivandena att uppnd enprocentsmalet.

Det hir dr, herr talman, ganska klara besked till den regering vars
statsminister ju har beskrivit regeringen som riksdagens verkstillande
utskott.

Fru THORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag dmnar inte nu fortsitta resonemanget kring
enproccnts'mf'ilct och dess uppfyllande. Jag begirde replik for att nigot
kommentera de reflexioner som herr Arne Geijer i Stockholm knét till
mitt tidigare anfdrande.

Herr Geijer ansdg sig kunna bestyrka att min skildring dr riktig.
Situationen i vérlden idr grym och monstruds. Hur, fragar herr Geijer, kan
jag dndd vara optimist? Vi dr pd vig mot en katastrof, siger herr Geijer.
Ja, det ir vi, men jag kan for min del intec acceptera att vi inte skulle
kunna stoppa rérelseriktningen pd vigen mot katastrofen. Det dr riktigt
att det krivs en enorm mobilisering av viljan, och vi ir skyldiga att bidra
till denna mobilisering.

Hur kan man d4, frigar herr Geijer, ha en sddan &vertro pa vad det lilla
Sverige skall kunna gbra ens om vi satsade 2 procent av bruttonational-
produkten? Jo, det dr faktiskt sd att man kan spela en roll genom att vara
ett exempel — inte genom att vara ett virldens samvete — och genom att
vara aktiv och tidigt ute, som jag t6rsékte framhilla i mitt anférande. Vi
kan inte annat dn att vara med om att mobiliscra en viirldsvilja av enorma
matt {Or att stoppa rorelseriktningen pa vig mot katastrofen i viirlden.
Om vi dr villiga att satsa vara krafter pd detta, dd kan man, herr Geijer,
fortfarande vara optimist. Dct giller alltsd att mobilisera viljan, att aktivt
driva den, att aktivt agera och stoppa rérelseriktningen pd vigen mot
katastrof i virlden. Sverige kan tillsammans med andra linder visa
exempel pd en sidan vilja. Man vintar ocksd att Sverige skall visa exempel
pd en sadan vilja. Det ir det, herr Geijer, som jag vill vara med om att
driva fram i detta land.

[ detta anférande instimde herrar Wikstrdm (fp), Aberg (fp),
Granstedt (¢) och Danell (m).

Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Fo6r mig iir i dag som tidigare enprocentsmailet av litct
intresse. Det viktiga nu idr att vi hur klart fér oss — det sade ocksa herr
Arne Geijer i Stockholm — att katastrofen i dag iir ett faktum fér manga
ménniskor och folk. Ingen minniska kan vara oberdrd av detta. Inget
folk kan stilla sig utan{ér detta. Den lilla ménniskan kan viicka den stora.
Det lilla folket kan vicka det stora!



Herr ARNE GELJER i Stockholm (s) kort genmaile:

Herr talman! Herr Ulisten dberopade i sin replik utrikesutskottets
skrivning och sade alldeles riktigt att utskottet giirna ser och viintar pa att
regeringen skall anse det pikallat att ligga fram forslag som riksdagen kan
ta stillning till. Regeringen kan visserligen ligga fram en proposition mitt
i sommaren, men det dr hostriksdagen som skall ta stillning till den. Hér
giller det ndmligen inte pengar som redan finns f6r annat indamdl, utan
det miste bli nya pengar.

Men vad utrikesutskottet inte har tagit stillning till och inte sagt
ndgonting om #r ndr det ir pdkallat. Det &r alltsi regeringen som skall
siga nidr man anser det vara pdkallat, och regeringen skall di ocksd anvisa
finansieringskillor. Och jag haller inte med herr Ullsten, niir han siiger att
den omstindigheten att utskottet har skrivit att regeringen skall anvisa
finansieringskillor innebir att enprocentsmalet skall uppfyllas, ty man
kan inte komma med f6r sma belopp. Nej, det hoppas jag att man inte
gOr utan att man ligger fram forslag om ordentliga anslag. Men 13t mig
siga att utskottets skrivning pd den punkten innebiir inte nigot yrkande
om upplyllande av enprocentsméilet. Skrivningen kan inte tolkas pd det
sidttect. Om man gor det, s bygger man pa tro, inte pi vetande.

Jag dr ledsen Over atl nddgas korrigera mina vinner i utrikesutskottet
under deballen, men jag maste gdra det nir man hir ger sig in pd vad
utskottet cgentligen avser med sin skrivning. Och om riksdagen god-
kiinner finansutskottets hemstillan skall vi vara helt pd det klara med att
det inte innebir nigot beslut om uppfyllande av enprocentsmalet. Vi kan
hoppas att regeringen under resten av detta ar ligger fram en proposition
om ett speciellt bidrag till FN:s sirskilda fond och att det bidraget sittes
s hogt som mdjligt, men vi har icke beslutat om uppfyllande av
enprocentsmilet. Det kommer forst 1975 och 1976.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Jag miste siga att man blir inte sdrskilt glad nidr man
lyssnar pd replikskiftet mellan en del av utrikesutskottets ledaméter. Hir
rider uppenbarligen stora spinningar mellan ledaméterna i utskottet,
trots att de har kunnat komina Overens om en skrivning. Och alldeles
uppenbart rider det ocksd mycket stora spinningar inom det socialdemo-
kratiska partict. Det dr viktigt att efter denna diskussion siga rent ut att
det vore skandal om regeringen inte till hdstriksdagen ligger fram en
proposition, som med ectt rimligt belopp bistar det speciella FN-program-
met. Delta vore en skandal och ingenting annat. Vi i denna lilla fredade
avkrok av virlden klarar oss undan de pafrestningar som drabbar de
fattigaste bland de fattiga. Vi diskuterar nistan inte cns de cnorma
rivaruprisstegringar som gt rum sedan 1970. Priset pd dtskilliga varor,
som ir for utvecklingslinderna helt oundgingliga livsfornddenheter, har
bide tvi- och tredubblats under denna period pa det som brukar kallas
viirldsmarknaden. Priserna pd petroleum och petroleumprodukter har
nirmast femdubblats — den mest dramatiska prishdjningen dgde som
bekant rum i slutet av 1973 och borjan av 1974.

Det var mot denna bakgrund FN samlades till en extra gencralfSrsam-
ling under viren for att ligga fast ett aktionsprogram for en ny
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ekonomisk virldsordning och fér att angripa de akuta problemen, diir en
16sning fér de fattigaste linderna ir en friga om mdinader, i varje fall
enligt de diskussioner som férdes i FN och som jag hade tillfille att 3hora
pd platsen. Det dr mot denna bakgrund sjilvklarl att det inte idr var
moraliska forpliktelse att uppfylla enprocentsmalet som iir det viisentliga,
utan det dr pa vilket sdtt vi konkret kan bisti de fattigaste och mest
drabbade linderna i denna akuta krissituation. Det ar orimligt alt hir
hemma griiva ned sig i en debatt om enprocenismailet. Men det ar viktigt
att vi haller vara 16ften — det ir en friga om politisk trovirdighet.

Utvecklingen pa rdvaruprissidan har ocksi inneburit 6kade klyftor
mellan utvecklingslinderna, mellan dem som har rivaror och dem som
inte har det. Trots detta och trots klart motstridiga intressen mellan olika
u-linder, i varje fall pa kort sikt, har utvecklingslinderna hillit ihop i
FN-arbetet. FN:s extra generalforsamling blev - det tycker jag mdste
sigas — en mycket stor framging {6r u-linderna i forsta omgéngen. [For
alt den skall bli det ocksi i andra omgdingen, i skedet av forverkligande av
de resolutioner som antogs, kriivs naturligtvis att utvecklingslinderna far
vart och andra industriliinders stdd. For att nigot neutralisera cffekterna
av ravaruprisstegringarna under 1974 och 1975 beriknas det krivas
ytterligare 40—50 miljarder kronor i bistind. Dessa uppskattningar —
som ocksd Inga Thorsson berdrde — anser ménga u-liinder vara tilltagna i
underkant.

Betriffande brandkdirsinsatserna, den del av det speciclla programmet
som FN vill ha in anmilningar till senast den 15 juni, vill jag bara helt
kort - eftersom det har berdrts tidigarc i debatten — understryka vad
Inga Thorsson sade, nimligen att de 90 miljoner som regeringen har
anvisat rimligen inte kan vara Sveriges enda insats. Nir det giller fonden,
som alltsd skall borja arbeta kommande arsskifte och fortsitta arbeta i
varje fall under resten av andra utvecklingsdrtiondet, mdste regeringen
framligga en proposition for hostriksdagen. Det dr en sjilvklarhet att
Sverige miste gd fére med en konkretisering av det bistind som vi ir
beredda att ge. Jag tror ocksi, att det iir viktigt att Sverige édr berett att
anmila sitt bistind, exempelvis vid ECOSOC:s beredning av denna friga i
sommar infor den ordinarie generalférsamlingen till hosten,

Sedan vill jag gbra nidgra kommentarer till de skrivningar som har
forekommit hir. Komplelteringspropositionen gér en villkorlig anspel-
ning pd ett kommande regeringsforslag, Eftersom propositionen uppen-
barligen dr tryckt innan FN-beslutet fattades dr det vill dnda rimligt att
tolka det sa att det villkoret, dvs. att om sa dr pikallat aterkomma till
riksdagen, maste vara Sverspelat vid det hir laget. Det dr pdkallat. Den
nya situationen borde rimligen ocksi innebdra att stillningstagandet frin
regeringens sida 1 samma proposition, att inte uppni enprocentsmilet
under budgetaret 1974/75, ir dverspelat.

Avgdrandet i FN om den sdrskilda fonden dr visserligen en rekommen-
dation, som skall behandlas av ECOSOC och definitivt beslutas av
hostens generalférsamling. Men det finns ingen grund f6r den tanken att
generalférsamlingen inom loppet av ett knappt halvir skulle findra sitt
stillningstagande. Om det skall bli nigot konkret av beslutet kriivs ocksd
att linder som Sverige, precis som det anforts i utskottsbetinkandena, pi



ett tidigt stadium foére det slutliga beslutet ger besked om vad vi ir
beredda att géra.

I centermotionen 1856 har vi ansett att ett rimligt belopp i
sammanhanget bor vara 500 miljoner kronor, vilket alltsd som en
sekundiir effekt skulle fa till féljd att enprocentsmalet kunde uppnds
under budgetiaret 1974/75. 1 den motionen, undertecknad av et
femtontal centerpartister, har vi ocksd anvisat olika mdjligheter att
finansiera en sidan insats.

Till sist vill jag siga nigot om den manifestation som téljde pd froken
Mauttsons anférande hir tidigare i kvill. Jag tycker att den var ett positivt
tecken, som man skall vara beredd att ta fasta pd — och som rimligen
borde piverka ocksi regeringen. Jag hoppas att utrikesutskotlets ordfo-
randes inhopp i debatten inte har medf6rt ndgon indring pd den
punkten,

Jag dr Overtygad om att det finns betydande opinioner inom alla
partier som dr beredda att stédja ett {Orslag, med anvisad finansiering om
ytterligare 500 miljoner kronor till FN:s speciella program — om si
beh6vs med en votering Over partigrinserna hir i riksdagen. Egentligen dr
det frestande att férséka dstadkomma ett sidant beslut redan nu. Jag
avstir frin att gora det; jag tror alltsi att det bidde inom det
socialdemokratiska partiet och bland de Ovriga partierna hiir i riksdagen
finns en sidan opinion f&r att gbéra en rejil insats till hosten att
regeringen inte kan avstd frdn att ligga fram en proposition. Vid den
tidpunkten skall vii stillet ta en eventuell volering -- om det behdvs. Del
ir det minsta vi kan gora 16r de fattigaste bland de fattiga i viirlden, nir
vir hemmakonsumtion nu stiger snabbare dn ndgonsin under det senaste
decenniet.

[ detta anfdrande instdmde fru Fredgardh, herr Fiskesjo, fru Oskars-
son och froken Rogestam, herrar Gernandt, Bjork i Giivlie och Olsson i
Sundsvall, fru Wiklund, herrar Johansson i Hillsta och Granstedt, {ru
Olsson i HO16 och froken Eliasson, herr Andersson i Nybro samt froken
Andersson (samtliga c).

Fru THEORIN (s):

Herr talman!
“Jag iir oroad over tillstindet i viirlden som inte
tycks avge niigra tecken pi toriindringar, Sver de
mauktslukandes maktfullkomlighet och de rittslosas
rittsldshet; maskarna som Kkryper in i duvans 6ga
och bosiitter sig diir £6r all framtid, dver dator
som riknar minniskor som tomhylsor och som bakar
fram sina fakta i den ordning vi vill ha dem

Jag ir oroad Sver att den nddviindiga revolutionen
drdjer med alla sina slitna fraser och nedsolkade
paroller, atl inte arbetarna tar makten frin ligan
som stricker sig Over hela jorden, dver att dessa
tir brinna brédsiiden medan miljontal svilter ihjil

dver att Pentagon pistir sig vilja ha fred
som de sjilva aldrig trott pi
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Jag iir oroad 6ver att ungdomen i kupitalistlinderna systematiskt
upptostrats till konsumenter och stimuleras

av gifter och droger som samhiillet har ensamriitt

pé, att regeringar — militidr - polis slir ner demonstrationer

och 'uppror’ som de sjilva framsatt

Jag dr oroad dver att vi inte hinner, att kapitalismen
redan konsoliderat sin apparat s3 hart och fast att
den niistan fOrefaller omojlig att rubba, dver att

Lvi generationer inte [Orstar varandra, dver att den
modebetonade ergonomin tdppt till horselgdngarna
mot arbetarna och ungdomen, 6ver att det tryckta
och reflekterade ordet inte hinner fram innan de
moderna massmedia spolierat mojligheten for och
behovet av information

Jag dr oroad Over utvecklingen och missndjd med mig
sjilv som inte orkade satsa tillrickligt hart p en
framtid som just emedan jag och sd minga andra
tvekade nu verkar osikrare iin nigonsin, 6ver att
standarden fatt 6verta malet f6r en minniska

i gemenskap och frihet, Over att vi bara stillatigande
aser de skiindligheter som begis runt om oss

Jag kilnner mig oroad och dnskar att manga gjorde det.”

Si uttryckte sig Stig Carlsson i dikten Oroad. Herr talman! Jag skall
be att fi instimma.

Riksdagens &r 1968 antagna principbeslut om enprocentsmalets
uppnicende budgetiret 1974/75 foregicks av ctt beslut pd den socialde-
mokratiska partikongressen 1967, diir ett internationellt program antogs,
bl. a. med motiveringen att “socialdemokratin miste i férhdllandet
mellan rika och fattiga linder hivda de idéer om jamlikhet och solidaritet
som alltid priglat dess cgen kamp i de utvecklade linderna”.

Den 25-procentiga dkningen varje ar, som da beriiknades behovlig, har
inte visat sig tillricklig. Vi riskerar att hamna i samma situation som
Japan vid den tredje UNCTAD-konfercnsen i Santiago 1971, som da
behdvde ursikta sina alltfor liga u-hjdlpsanslag med det faktum att man
inte kunde striicka sig lingre, dd Japans bruttonationalprodukt 6kat s
kraftigt. Som en tankestillare i debatten kan dnda vara viirt att piminna
om atl vi iir eniga om och anser oss ha rad till en kollektiv 0kning av vir
villtird med ca 4 procent av bruttonationalprodukten genom de
dverenskomna reformerna. Den ytterligare 8kning av u-hjdlpen tor att
uppnd enprocentsmilet som vi i dag har talat om r6r sig om drygt tva
tusendelar av BNP eller fyra tusendelar av den privata konsumtionen.

Huvudorsaken till den viirldsfattigdom som i dag rader ir den liberala
ekonomin med nistan hela makten f6rlagd till den rika virlden. Vira
krafter maste darfor inriktas pd en kamp mot de fattigdomsalstrande
krafterna i virldsekonomin och den internationelia politiken. Internatio-



nell solidaritet &r inte bara en friga om bistdndspolitik, dven om det iren Ny 9§

avgdrande del i dag. Praktiskt taget alla vidra relationer till omvérlden
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den oljepolitiska krisens skyhdga prisstegringar pd det livsnddviindigaste:

Fredagen den

olja, konstgddsel, mat. Samtidigt tror jug mig viga pasti att de svenska
medborgarna i det ndrmaste gitt oberdrda ur krisen. Energikrisen slar
hirdast mot och fédr de lingvarigaste f6ljderna for de allra fattigaste.
Prisct pd olja och bensin steg brant Over en natt i Indien. Hérdast
drabbades de fattigare klasserna, som koOpte smé kvantiteter bensin till
matlagning och som anviinde fotogen t6r ljus och virme. Prisstegringarna
hindrade effektivt miljontals minniskor fran att anvinda bensin; minni-
skor miaste plotsligt bestimma sig t6r om de ville ha mat eller ljus och
viirme. De har inte rdd till bidadera. Industrilinderna berdrs visserligen,
men de befinner sig i ett visentligt bittre lige. De har exempelvis rika
kollager som kan utnyttjas igen, de har teknologin for att piskynda
utvecklingen av nya resurser frin kirnkraft till geotermisk energi och
solenergi. Men framfoér allt har de ekonomiska medel att mota de
stigande oljepriserna. De fattigaste nationerna har inga sidana utvigar.
Medan oljan f6r industrilinderna dr en bekvim tillgdng, ir den tor
u-viirlden en livlina, som ir nddviindig {6r att Overleva. Jordbrukspro-
duktionen ir avgdrande fér u-viirldens ekonomi, och omedelbara och
drastiska Okningar #dr noédvindiga. Men fdr detta kriivs bensin och
dieselbriinsle f6r traktorer och lastbilar, olja och elektricitet fér pumpar
till bevattning, nalta fér omvandling till gddselimne. Medan USA:s
medborgare kdade f6r bensin till sina lyxbilar vintade i timmar
u-liindernas fattiga pd olja t6r att driva sina bevattningspumpar och sdka
klara sin dverlevnad.

Aven under hégkonjunkturer har de oljeimporterande u-linderna ett
ogynnsamt lige. De som kontrollerar strategiska delar av kedjan frin
oljekidllan O6ver tankbaten, raffinaderiet och férsdljningen betalar det
ligsta priset. De oljeimporterande u-linderna, som inte har en sddan
kontroll, betalar i allmiinhet 20 procent mer t6r sin olja iin de industriella
torbrukarna, nigot som har lett till en avsevird dderlitning av deras
hardvaluta.

Mot denna bakgrund framstdar den extra generalférsamlingens resolu-
tion om upprittande av ett nytt internationellt ekonomiskt system som
in viktigare.

Bland de ting som Sverige di forband sig medverka till var dels
arrangemang f6r att frimja en Skande dverféring av reala resurser fran i
till w-linder, dels 6kning av den offentliga delen av de finansiclla
resursGverféringarna sa att malet t6r FN:s internationella utvecklings-
strategi kan uppfyllas och t. o. m. Overtriiffas. 1 generalférsamlingens
resolutioner framhalls att linderna maste gbra insatser 1 forhallande till
sin utvecklingsnivd och till kapaciteten och styrkan i landets ekonomi.

Det dr med tillfredsstillelse jag, som flera andra tidigare har gjort,
noterar finansutskottets skrivning om u-hjilpen. Man f6érutsitter att niir 171
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en samlande 16sning uppnis, regeringen fullféljer sin i propositionen
anfoérda mening och jimvil limnar forslag till finansieringen hirav.
Utskottet bitrider vad som siigs i utrikesutskottets yttrande om att ett
stillningstagande om svenskt bidrag till FN-insatser bor goras pa ett tidigt
stadium.

Detta ligger i linje med striivandena att snabbt uppni enprocentsmalet.
Mot bakgrund av finansutskottets skrivning finner jag det naturligt att
den svenska regeringen vid ECOSOC:s summantride i sommar redovisar
Sveriges tillskott till fonden - under fOrutsittning av riksdagens
medgivande, ett medgivande som av finansutskottets eniga skrivning att
déma redan dr fér handen. Lindernas insatser till den foreslagna fonden
bdr enligt resolutionen 1 generalfGrsamnlingen std i foérhallande till
utvecklingsnivin och till kapaciteten och styrkan i landets ckonomi.
Ocksd detta talar for att Sverige gar in i FN:s siirskilda program med de
resterande 500 miljoner kronor tor att enprocentsmdlet skall uppnis
1974/75 som riksdagen 1968 beslutade om. Min forhoppning stirks
ytterligare av slutorden i statsridet Feldts huvudanférande vid den extra
generaltrsamlingen i maj: “Denna generalférsamlings extrasession kan
visa sig vara av historisk betydelse. Linderna miste d& vara bercdda att
samarbeta med Omsesidig respekt for varandras vitala intressen och pa
grundval av verklig jimlikhet. Det ér | denna anda som Sverige kommer
att ge sitt bidrag.”

Si till frdgan om den mer ldngsiktiga strategin [6r internationell
solidaritet och jimlikhet. Jag skall hiir begriinsa mig till e¢f av de omridden
dir vara dtgirder pa ett avgodrande sitt kan piverka u-lindernas situation.
[ strategin for FN:s andra utvecklingsirtionde knyts frigan om ekono-
misk och social utveckling samman med frigan om nedrustning. En
internationell expertgrupp under ledning av Alva Myrdal har arbetat fram
en rapport om relationen mellan nedrustning och det globala ckonomiska
och sociala uppbyggnadsarbetet. Gruppen har konkret visat pad hur
frigiorda resurser pa rustningssidan kan anvindas tor internationellt
uppbyggnadsindamil. Man fann att om de fristillda resurserna till
overvigande del anvinds till nationella indamal, skulle detta automatiskt
omedelbart 6ka vilstindsklyttan mellan de rika och fattiga linderna. Med
stérsta sannolikhet skulle en nedrusining i de rika linderna bade
samhiillsckonomiskt, psykologiskt och politiskt mojliggdéra en inte
obetydlig dkning av u-hjiilpen. Nigra talande siffror visar hur betydande
effekter dven mycket blygsamma reduceringar av rustningskostnaderna
skulle kunna dstadkomma. Den faststillda malsiitiningen fér FN:s andra
utvecklingsartionde ir en sexprocentig tillvixt i u-lindernas BNP. En
forutsiittning {6r detta dr att de rika linderna kan tordubbla sitt
oftfentliga bistind frin 0,35 procent till 0,7 procent av industriviirldens
samlade BNP, niigot som i flertalet industrilinder betraktas som en
omdjlig prestation. Detta omdjliga belopp skulle i pengar riilknat kunna
liggas pd FN: bord nir viirldens nationer bestimde sig for att reducera
sin rustningsbudget med 5 procent. For ettt genomsnillsindustriland
betyder en femprocentig rustningsbegrinsning mdjlighet till en hundra-
procentig bistandsOkning, Ett viisentligt dkat utvecklingsbistind tran de
rika nationcrnas sida dr cn grundliggande sikerhetspolitisk atgiird. Jag ir



Overtygad om att det dr en ndédvindighet att vi snarast bérjar diskutera i
dessa termer.

Den mest omedelbara vinsten av en nedrustning f6r en snabb stegring
av utvecklingstakten i de fattiga linderna skulle vara att den avancerade
kunskapen hos forskare, tekniker osv. som i dag ir bunden vid forskning
och utveckling inom den militira sektorn skulle kunna iigna sig at
uppgiften att tekniskt-administrativt sdka l6sa civila problem av livsav-
gérande art: férsérjningsproblem, transportproblem, miljoskyddsproblem
m. m. En ganska blygsam nedrustningsatgird skulle frigéra en kunskaps-
reserv som ndstan sprangartat skulle kunna hdja utvecklingstakten om
dessa toppresurser sattes in pd vissa strategiska utvecklingsproblem,
sasom erosionsbekdmpning, vixtforidling osv. Till motionen 1533 har vi
fogat en bilaga ur Myrdalgruppens rapport, gjord av FN-sckretariatet i
samarbete med WHO. [ punkt efter punkt kan man finna hur svensk
militir forskning och utveckling kan liggas om for fredlig forskning och
utveckling. Om vi pa deita siitt pa u-viirtdens villkor stéller virt kunnande
och vir teknik till férfogande skulle det vara en icke f6raktlig u-hjilp.

Till stut, herr talman, finns det anledning att atervinda till diktarens
ord, som trots allt dger stor aktualitet: "’ Jag kiinner mig oroad och énskar
att manga gjorde det.”

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Sverige dr ett litet land. Men att vi bor i ett litet land far
inte leda oss till en kénsla av vanmakt, till att vi sidger: Det spelar ingen
roll vad vi gor, for det fir indi stormakterna som bestimmer. Det far inte
medfdra att vi avstdr fran att aktivt s6ka pdverka den internationella
utvecklingen.

Fér visst spelar det en roll att vi i Sverige rcagerar mot vald och
fértryck ute i viirlden. Visst har det betydelse att svenska bistandsarbeta-
re borrar en djupbrunn i en afrikansk by, dir killvattnet kan ge nya
livsméjligheter 4t de fortorkade é&krarna. Det dr klart att det betyder
nagot, nir sjuka minniskor kan bli arbetsféra igen, niir fattiga mianniskor
kan f& ldra sig lisa och skriva och nir Sverige i FN ecller i andra
sammanhang medverkar till att forbdttra de ekonomiska och sociala
villkoren i fattiga linder. Det har en oerhérd betydelse fér de mdnniskor
som berérs, och det kan ocksé i spridningseffekter.

Men svenskt engagemang for att piaverka virldens forsdrjnings- och
miljéproblem ir naturligtvis inte bara en friga om att hjilpa andra. Det
giller ocksi vir cgen framtid. Ta t. ex. problemet med svavelutslipp 6ver
vart land. Svavlet forsurar sjéarna, skadar skogen och hotar minniskans
hilsa. Vi kan ldgga upp ett ambitiést program for att minska de svenska
svavelutsldppen. Men trots det kan vi fi uppleva att var miljo forsimras
genom svavelutslipp, helt enkelt dirfor att det mesta svavlet som faller
Sver Sverige kommer frin utlindska kidllor. Fortsiitter utsldppen dirifrin
att 6ka misslyckas den svenska miljopolitiken pd detta omride.

Vi kan inte 16sa vdra inhemska problem, om vi inte ser dem i ett
internationellt sammanhang. En orsak till att vi tog initiativet till
FN: miljokonferens var just att vi inte kan klara vir cgen miljé utan
internationella déverenskommelser.
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Var virld 4r en enda dndlig virld. Det dr en sjilvklarhet. Men den t3l
att upprepas, for den speglar ett nytt eller kanske bortgldmt sitt att se pa
oss sjdlva och var situation. Vi méste alla dela pa virlden och vad den har
att bjuda pa.

Vi vet att virldens {0rsérjnings- och miljéproblem ir allvarliga. Minga
utvecklingslinjer pekar hdn mot en ytterligare {Orsimring av situationen.
Befolkningen Okar snabbt, och redan nista ar finns kanske Over 4
miljarder méanniskor pd jorden. Nigonstans finns en grins f6r hur manga
minniskor var jord kan férs6rja. Men in sa liinge beror vira problem inte
framst pa att vi ir f6r minga mianniskor. Till den avgdrande delen 4r véra
nuvarande problem f&ljden av en skev hushélining med jordens tillgingar.

Jag hade tillfdlle att delta i FN:s extra generalf6érsamling om révaror
och utvecklingsproblem. Det var forsta gangen i FN:s historia diar en
generalférsamling dominerades av dokument som lagts fram av u-lin-
derna. Vad kriavde de? Jo, de krivde slut pd en ordning som innebir att
ldnderna med 30 procent av virldens befolkning ligger beslag pd 70
procent av virldens inkomster. De kridvde nationellt oberoende, ekono-
misk frigbrelse fran utlindska kapitalintressen, riittvisare virldshandel,
valutareformer, stérre inflytandc i de¢ internationella samarbetsorganen.
De krivde helt enkelt ett nytt internationcllt ekonomiskt system,

Vi har i Sverige egentligen aldrig haft nigon o}dcntlig debatt om de
problemen pa bred front. Men det 4r nddviindigt att den svenska
diskussionen i hégre grad kretsar kring den typen av internationella
solidaritetsfragor. D& blir bistdndspolitiken en del i elt stérre samman-
hang — men under Sverskddlig tid en viktig del. De fattigaste lindernas
akuta svarigheter dr allvarliga, och det krivs omedelbara atgirder. Far vi
inte hjilp snart, sd gir virt samhille under, sade man frin dc virst
drabbade linderna. Generalforsamlingen antog ocksé ett specialprogram
for dessa linder. Generalférsamlingen uppmanade bidragsgivarna att ge
hjilp utdver nuvarande bistindsvolym, och sd beslét man alt inrdtta en
sdrskild fond tor utvecklingsbistand och katastrofinsatser.

Nir jag lyssnade pa de rika lindernas tal i gencralférsamlingen, horde
jag ging pd ging sidana formulcringar som att om andra linder ocksa
limnar bidrag s& dr vi beredda. Stindigt framkom en avvaktande
instidllning, ddr man intresserat sékte réna ut hur mycket pengar som
kunde tinkas komma frin andra héll. Ddrfor tror jag det dr oerhort
viktigt att linder som Sverige sOker forldsa dessa fastlasta, avvaktande
attityder. Kan vi pa ett tidigt stadium g fram och utfista oss att limna
en rejdl summa, si kan dect ha en stor betydelse. Mjligheterna att man
far spridningseffekter dr uppenbara. Det ir i varje fall ett starkt intryck
som jag tog med mig hem frin generalfoérsamlingen. Vi har speciclla
forutsittningar att verka i FN, didrfor att Sverige dr ett neutralt land utan
kolonialt forflutet och inte kan misstinkas for att ha stormaktsambi-
tioner. Lat oss utnyttja de forutsittningarna sa langt vi kan.

Vi har rékat ut for héjda oljepriser. Men trots det har vi en av virldens
starkaste ekonomier. Det vore ett nederlag {6r oss politiker om vi inte
klarar att mota de nya kraven pd bistind. Lat oss satsa de S00 miljoner
som #nnu fattas for att vi skall uppnid enprocentsmilet under nista
budgetir, och lit oss utan krumbukter axla ansvaret for att finansiera
dessa Okade utgifter!



En virld for alla — det dr mottot for FN:s befolkningsdr, som man
utndmnt 1974 till. Dirigenom vill FN f6érséka engagera minniskor och
linder till insatser for att fi en béttre balans mellan befolkning, resurser
och miljo.

Diskussionen om de fattiga folken och deras beligenhet har ofta
ensidigt kretsat kring hur de bor dndra sin samhillsorganisation och sina
tekniska och ekonomiska forutsdttningar. Man glédmmer giirna att stilla
frégan: Vilka forindringar 4r nddvindiga i de rika lindernas ekonomiska
och sociala organisation for att klara vdrldens forsérjnings- och miljo-
problem?

Det dr dags att ta itu med den debatten pa allvar. Men samtidigt maste
vi forverkliga enprocentsmalet under nista budgetar. Det dr etl viktigt
bidrag till internationell solidaritet och rittvisa. Det dr rimligt att vi gor
den insatsen i arbetet pd att skapa “’en virld for alla”™.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Som tolfte talare i det hiir avsnittet av den ekonomiska
debatten dr det kanske en smula banalt att stdlla frigan om enprocents-
malet har spelat ndgon roll fér svensk bistindspolitik. Men det dr en friga
som med fog kan stillas eftersom den varit s central i debatten genom
dren. Jag vill besvara den frigan med ja. Hir hemma frimst som en enket
symbol fér véra anstringningar och som ett mdtl pd solidaritet med de
fattiga linderna, tillrickligt ldttfattligt som inslag i information och
opinionsbildning. Fér mottagarna vigar jag likasd pistd att det har varit
av betydelse. Det har haft en péadrivande funktion for anslagens
bestimning. Sedan enprocentsmalet en gang uppstillts och accepterats
har alla partier verkat for uppfyllandet. Den konsekventa 25-procentiga
héjningen varje ar och den i dr aktuella 35-procentiga hdjningen ir ¢n
effekt av maluppstédllandet.

Numera vet vi att ett pa ling sikt framgingsriki och for dc breda
folklagren effektivt bistind dr mycket mer komplicerat dn flertalet
forestillde sig i bérjan av 1960-talet och att det inte kan bestdmmas och
beskrivas i sd enkla termer som elt procentmal. Darav toljer ocksd att den
informationsuppgift som fOreligger 4dr mycket svarare i nuliget i
jim{drelse med vad den var under 1960-talet. Men den uppgiften ir ocksii
intressantare och viktigare dn den har varil tidigare.

Kanske dr det fler iin jag som i dag crinrar sig tillfillen da riksdagen
tidigare har diskuterat enprocentsmilet och dé stimningsldget utantor
huset har varit ett helt annat in det dr i dag, da riksdagen bokstavligen
beligrades av entusiastiska och uppfordrande ungdomsgrupper som di
sig frimst till anslagens storlek. Nu dr det ungdomarna som mer in de fles-
ta provar och granskar var bistandspolitik fran helt andra utgangspunkter,
Men naturligtvis dr det s& att diven om vara kunskaper 6kat och dirmed
insikten om att innehéll och inriktning av vira dtgirder har sidan
betydelse atl betoningen av volymen blivit en annan, kvarstir naturligtvis
det forhallandet att behoven ir sé oiindliga och s& uppenbara att summan
av anslagen alltfort spelar en avgdrande roll. '

For manga ir dirtill bistindspolitiken en samvetssak — en solidaritets-
yttring som man inte vill att politikerna skall dagtinga med. Utstillda
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16ften skall hallas. Det ér si i vida kretsar inom arbetarrérelsen, och det
ir med vetskapen hidirom som jag har gatt att ta stélining i utrikesut-
skottet.

Jag vill géirna notera den bestimda uttistelse som finns i propositionen
om miluppfyllelsen, dir det heter att regeringen avser att 1 1975 irs
statsverksproposition foresld de anslag som erfordras foér att enprocents-
milet, dvs. motsvarigheten till det av FN uppstillda s. k. 0,7-procents-
milet, skall uppnis 1975/76. Det var emellertid inte bara uppfattningen i
min politiska basorganisation som jag utgick frin vid stillningstagandet i
utrikesutskotret utan sjilvfallet ocksi de sirskilda forhéllanden som
karakteriserar stora delar av u-landsviirlden just nu och som tidigare hir
si utforligt och sa viltaligt har beskrivits. Jag tinker pd sviterna av
encrgikrisen, som drabbat si ménga linder dir, och pa naturkatastirofer
med utbredd sviillt och eliinde i sina spér. Vad den sirskilda FN-sessionen
utrittat och inriktat sig pd har vi tidigare ocksa fatt hora flera ginger.

Jag noterar regeringens snabba beslut om en omférdelning av de 90
miljoner kronorna. Det kan visserligen sigas att det skedde inom ramen
for det anslag som finns, men det ir faktiskt ocksa friga om nya pengar,
eftersom de annars ganska tdtt hade kunnat bli stiende reserver.

Utrikesutskottets betdnkande var formellt adresserat till finansut-
skottel, som i sak anslutit sig till detsamma i sitt betinkande. Jag vill se
bada dessa aktstycken som en uppmaning till regeringen att vidta de
atgirder som blir pdfordrade och som ligger i linje med strivandena att
snabbt uppni enprocentsmilet, precis som det star i de bada betdnkan-
dena.

Om det tillats mig, vill jag uttala min glidje Over det sitt pad vilket
statsradet Sigurdsen har framtritt i dag. Det som hon sade hade kanske
bort uppmirksammas mera, di hon knappt och Kklart gav oss en
forestillning om vad IFN hade beslutat och hur man hade tinkt sig
fortsiittningen efter detta beslut. Men dnnu viktigare var det som hon
avslutade sitt anforande med. Hon sade att hon kunde lova att den
svenska regeringen dterkommer med ctt snabbt stdllningstagande nir
beslut i FN foreligger. Jag tar fasta pa det 16ftet.

Herr KRISTIANSSON (c¢):

IHerr talman! Efter det avsnitt i debatten som behandlat u-hjalpsfri-
gorna vill jag nu 4tergd till debatten om de ckonomiska samhillsspérs-
malen. Jag vill dd inledningsvis notera hur man framfér allt frin den nya
majoriteten, om jag far anviinda det uttryckel, med djuptl engagemang
har omvittnat sin ansvarskinsla for landet i cn 6desmittad tid. Det har
ocksa dirifrin riktats anklagelser frimst mot centern for bristande
ansvarskinsla,

Jag dmnar inte ta upp dessa anklagelser. De dr redan tillbakavisade. Jag
vill bara notera att herr Palme gick ldngst. Han sade ungefir sd hir: Vi var
inte ridda f6r ett nyval. Vi dr ganska évertygade om att vi hade vunnit
ctt sddant. Mcen, sade herr Palme, vi tinkte pa landet -- som han séledes
ville forskona fran cn socialistisk majoritet. Jag noterar denna Oppna
generositet och omtanke f6r bevarande till protokollet.

Den ekonomiska situationen dr forvisso inte problemfri. Vi har en i



forhillande till omvirlden hdg prisnivd, vi har cn stark inflationistisk
utveckling i ekonomin och vi har ett mycket hogt skattetryck.
Kombinationscffekten hiirav dr sa att siga sjéilv'génererande, si till vida att
den i sig sjdlv utldser nya prisstegringar och nya skattehojningar, som
naturligtvis i sin tur leder till starka kompensationskrav frimst pi
I6nemarknaden. . : :

Att omvirlden nu hart pressar den hemmagjorda inflationen dberopas
ofta som det .verkligt stora problemet i sammanhanget. Det bdr dock
understrykas att konjunkturuppgingen, som vi s linge vintat pa hiir i
landet, vdl dnda har Overvigande positiva sidor. Det som dirtill ir
intressant att notera i sammanhanget — om in inte precis gladjande — ir
att oavsett konjunkturen har kostnadsnivan i landet stigit. Vi har haft
sdvil arbetsldshet som inflation samtidigt, en situation som. &r rakt
omviind i férhillande tilt den klassiska pd omrédet.

Om politik &r att vilja, s har vir urgamla socialdemokratiska regering
trots all sin férnyelse saknat endera vilja eller mod — eller bidadera —
eller ocksd har den grundligt felbedomt sdvil liget som verkan av
vidtagna atgirder. .

Nir jag siger detta utgar jag fran att det vil inda inte varit regeringens

avsikt att kOra upp skattetrycket sd hogt, att man nu stindigt miste leta
efter nya mojligheter att dolja skatterna, som minniskorna dnda till sista
Oret maste betala. Det kan vil heller inte ha varit regeringens avsikt att
fora en politik med siddana verkningar att priserna skenar i vig sa starkt
att man pd omride efter omride maste ‘tillgripa sivil prisstopp som
subventioner — ja, pd ett betydelsefullt omrade t. o. m. dtgirder som i
realiteten innebdr att vi flyttar fram svarigheterna och kanske dverviiltrar
dem pd kommande generationer. Jag tinker hidr pad bostadsomrédet, dar
man nu i dnnu hégre grad in hittills tydligen ar beredd att betrida dylika
vigar. :
Att situationen dr besvirlig rider det vil intet tvivel om,. och inte
forbdttrar man den pa sikt genom de mycket tempordra och kortsiktiga
dtgirder som regeringen vidtagit. Om skattetrycket dr f6r hogt finns det
tva vigar att ga fér att komma till rdtta med problemet. Den ena ir att
sinka utgifterna i samhillet. Den andra ir att 0ka skatteunderlaget. Man
kan naturligtvis ocksid tinka sig kombinationen av bdda vigarna. Detta
betyder fler minniskor i arbete, en 6kad produktion och en billigare
produktion. Forst under dessa fOrutsittningar kan en skatteomliggning
ocksa bli socialt betingad, dvs. komma de ldgsta inkomsttagarna till del.
Samma villkor giller naturtigtvis ocksa f6r en I6neutjimning.

Det intressanta att konstatera dr att de senaste skatteomlidggningarna
— nagra sinkningar har det ju inte varit — inte dr betingade av de ligsta
inkomsttagarnas situation, utan framsprungna pd grund av trycket frin
grupper som tjinar relativt mycket pengar, grupper som varit starkt
fackligt foretridda. Och obestridligen har dessa minniskor blivit mest
tillgodosedda vid den omfdrdelning som skett genom sdnkt statsskatt,
héjd kommunalskatt, 6kade indirekta skatter och arbetsgivaravgifter. Det
skulle verkligen vara intressant med en analys av verkningarna av den
Gvervilltringskarusell som varit i gdng pad skatteomrddet under de senaste
dren.
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En 16sning av dessa problem maste — som jag redan antytt — ocksa
kopplas till sysselsittning och produktion, di tramftdr allt inom den
varuproducerande sektorn. Hir moter oss naturligtvis det stora problemet
med den svillande offentliga sektorn och den krympande varuproduce-
rande sektorn. Detta ir ingen ny utveckling. Den har pagitt linge. Men
som all annan utveckling kommer den till en balanspunkt dir noggranna
avvidganden maste g6ras, och fOrmodligen befinner vi oss i ett sddant
skede nu. Det dr di skrimmande att frin socialdemokraternas sida hora
resonemanget om det omdjliga i att expandera inom exempelvis
industrisektorn vad giller sysselsdttningen, samtidigt som man talar om
400 000 nya jobb inom den offentliga sektorn. Nar centern forra aret
talade om 100 000 nya jobb, betraktades detta som en utopi och vi fick
utstd inte si litet han fér det. Utvecklingen sedan dess har ju visat att
enbart konjunkturvigen har okat sysselsattnmgen till nitheten av det
malet.

Men helt naturligt lider vi — och kommer ocksa framdeles att lida — av
socialdemokraternas sedan linge &dagalagda likgiltighet infor utveck-
lingen av, eller kanske riittare sagt avvecklingen av, framfér alit
smifdretagsamheten i landet. S linge den offentliga sektorn kunnat ta
emot hirifrdn fristillda minniskor och vi haft rdd att skattefinansiera
detta, si har ju denna -utveckling obehindrat fitt fortsitta. Den totala
sysselsdttningen for dagen har varit den enda indikatorn péd att det varit
vdl bestillt. Den bristande nyetableringen inom denna del av niiringslivet
har inte varit nigot observandum.

Det gar inte att — som man fOrs6kt géra tidigare i debatten — bortse
fran detta och sdga att’ samhillet har varit tvunget att ta hand om fran
niringslivet fristillda méinniskor. Avgérande har ju hir varit den
néringspolitik som har férts i landet. Nir man i vissa skeden har gitt si
lingt att man 1itit den offentliga scktorn ocksi vara ldneledande, si ir
det kanske inte sa konstigt om utvecklingen har blivit sddan som vi fatt
uppleva den.

Jag vill uttala den foérhoppningen att den nyligen tillsatta sysselsitt-
ningsutredningen tar mycket allvarligt pa detta problem, i varje fall
allvarligare dn vad arbetsmarknadsministern tycktes géra nidr han presen-
terade utredningen.

Sammanfattningsvis vill jag ndgot tillspetsat sdiga om den nuvarande
situationen, att jag tror att vi efter gammalt klassiskt ménster tar arbeta
oss ocksd ur denna kris. I princip har den moderna tiden ingenting
fordndrat darvidlag. Det finns hir inga bekvima genvigar att vandra.

Lat mig ocksi siga nigra ord om arbetstidens lingd, vil medveten om
att ocksd detta dr en avvigningsfriga, att det kan vara befogat med
variationer med -hiinsyn till arbetets art, skiftging etc. Man kan forkorta
arbetstiden pa olika sdtt — genom kortare dagsarbetstid, kortare
arbetsvecka, lingre semester eller siinkt pensionsilder. Ocksa fragan om
sabbatsar har ju aktualiserats. Frin centerns sida har vi som nista
forindring pd omrddet, som ként 4r, hart prioriterat sinkning av
pensionsaldern till 65 ar, en ridtt som linge varit tillerkdnd allt storre
grupper. Centern har -ju ocksd pressat denna fraga allt ndrmare ett
avgdrande. Det var ocksd i mycket hég grad férhalningen av densamma



som sprickte en kanske annars bred politisk uppgérelse f6r nigra dagar
sedan. . _

Jag vill gdrna infér denna kammare siga att jag betraktade det nirmast
som ett hin nir massmedia Or nigon tid sedan fOrst meddelade
regeringens omedgorlighet nidr det gillde att f6lja upp fOrslaget om en
sinkning av pensionsdldern frin den 1 januari 1976 och omedelbart
dérefter meddelade att arbetsmarknadsministern snarast skulle ta kontakt
med arbetstagarorganisationerna for att diskutera 30-timmarsveckan, som
han i princip ansloét sig till. Denna dis_kussibn har tydligen, enligt
massmedia, dgt rum i dag. ’

Nu tror jag att vi framover kommer att forkorta arbetstiden, och jag
tror dven att vi behdver det. Men jag kan inte underlata att siga att det
gitt inte s litet av inflation och forhandsdiskontering i denna friga. Jag
sager detta inte minst mot bakgrund av den debatt som fordes
omedelbart fére mitt framtridande hir. Inte minst med tanke pi véra
mdjligheter att hjdlpa u-linderna kan det hdnda att det finns anledning
att gdéra omprioriteringar i ldngtidsplanen. Det kan nog dirtill pd allvar
ifragasdttas om det inte blir svirare att forkorta arbetstiden ju stérre
andel minniskor som sysselsitts i den offentliga sektorn. Den innefattar
ndmligen i mycket hdg grad arbeten som maste utféras kontinuerligt i tid
och dir rationaliseringsmdjligheterna oftast 4r smé och arbetstidsférkort-
ningen sdledes dyr. Det torde ocksd vara sid att stora grupper av
méinniskor prioriterar annan behovstillfredsstillelse in 6kad fritid, dartill
hart tvingade av den ekonomiska verkligheten. Vidare dr det vil mycket
som talar {Or att { ett alltmer hoggradigt servicesamhille, dir arbetet i
hemmet flyttas ut och kops tillbaka i form av tjinster eller i
konsumtionsfirdiga produkter, dir kommer arbetstidsforkortningen inte
att gd si fort, eftersom i princip allt arbete — ocksi tidigare hemarbete —
skall ske inom vad man kan kalla avtalad arbetstid.

Herr talman! Jag tror det ir synnerligen angeldget att savil vi sdsom
enskilda politiker som partierna ser sanningen i vitdgat och ocksa vagar
sdga den. Det maste vara langt riktigare in att med framtidsvisioner som
ligger langt fram i tiden — slutet av 1980-talet eller kanske senare — dra
bort uppmiirksamheten frin de omedelbara och aktuella problem som vi
nu har att brottas med.

Sannolikt behdver det i vissa ligen ocksa presenteras obehagliga saker,
sddana som i varje fall i ett inledningsskede ter sig s& och som partierna
sannolikt inte Gverbjuder varandra med men som indd pa sikt kan vara
riktiga. Fran centerns sida har vi linge kridvt breda politiska Sverligg-
ningar, s. k. rundabordskonferenser. I 4r har ett sddant initiativ tagits av
regeringen, men jag vill i likhet med finansutskottets ordférande sdga att
nog boér sddana initiativ tas tidigare in i riksdagens elfte timme. Det ir
snarast en utmaning mot sividl utskott som riksdag att hantera detta
instrument med en sddan tidspress som i ir varit fallet.

Vi har ocksé i ar upprepat kravet pd cn parlamentarisk besparingsut-
redning, och jag vill avslutningsvis siga att det ir ganska anmirkningsvirt
att inte regeringspartiet ser den mdjlighet som ligger hiri nir det giller
frigan om att komma till ritta med de latenta spinningsfenomen varmed
vir ekonomi #r starkt laddad. Det rimmar i varje fall illa med de
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brdsttoner om samverkan och ansvar som inte minst'i dagens debatt
avlevererats av framfor allt landets statsminister.

Herr talman! Jag vill med det sagda instimma i de yrkanden som
framstiillts av herr Asling.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Under hela efterkrigstiden har det skett en utomordent-
ligt stark expansion inom den oftentliga sektorn i de skandinaviska
linderna och dvenien del,a__ndra visteuropeiska smastater. Men nér det
giller offentlig konsumtion intar vart land en viss sdrstéllning. Mer in en
fijirdedel av. alla yrkesverksamma i Sverige har stat cller kommun som
arbetsgivare, och under dren 1960—1972 har det blivit nistan en
fordubbling av antalet tjdnster.

Inom den rent statliga sektorn har vi under dessa ar varje dag fatt 19
nya tjidnster i den statliga forvaltningen, och varje dag &r ut och 4r in har
det tillsatts ¢n ny byradirektorstjanst. Ligger man dirtill att den
kommunala sektorn, sérskilt da den landstingskommunala, har expande-
rat 4n mer, sd forstar man att det finns ett visst fog for pastaendet att vi
domineras av den offentliga scktorn.

1 rdttvisans namn skall dock erkdnnas att personaltdtheten nér det
giller vardsektorn och utbildningen knappast ndmnvirt later sig rationali-
seras. Det kan ocks3 papekas att minniskors krav pa bittre service inom
dessa omraden lockat politikerna att under hela 1960-talet sitta i ging en
sillan skadad expansion. Under denna tid har de politiker som foreslagit
de storsta och dyraste investeringarna ansetts vara de klokaste och mest
progressiva. Det dr min Overtygelse att niir man s sminingom kommer
att blicka tillbaka pa 1970-talet, s kommer de politiker att anses vara de
klokaste som i dag har insett att denna kraftiga expansion miste
begrinsas.

Den offentliga scktorn upptar redan nu mer dn 50 procent av
bruttonationalprodukten. Mot bakgrunden av detta ter sig regeringens
forslag om 400 000 nya jobb inom den offentliga scktorn som
orovickande. Det medfor inte bara enorma kostnader utan ocksid cn
pétaglig risk for okat férmyndarskap och 6kad byrikrati,

Forslagen nar det giller skattesiinkning och bostadsreformer kommer
tvivelsutan att oka pafrestningarna for kommunerna och 6ka kraven pi
kommunala utdebiteringar, om intc kommunerna blir kompenserade f6r
det inkomstbortfall och de minskade intdkter - 8kade kostnader alltsd —
som fdljer i dessa reformers spar. Jag behdver bara peka pa slopandet av
garantiavgift £6r fastighet, slopandet av folkpensionsavgift och sjukfor-
sikringsavgift samt hogre arbetsgivaravgift. Sdnkningen av den direkta
skatten, som sdgs skola betalas med hojda arbetsgivaravgifter, kommer
ocksa att medféra minskat utrymme f6r 16nedkningar, som i sin tur
orsakar att kommunerna inte far okade skattcintdkter for dessa.
Kommunerna kan heller inte som staten underbalanscra sin budget. Det
méste rdda en balans mellan utgifter och intdkter.

Fr. 0. m. den 1 januari i ar dr ersdttningen frin sjukforsiikringen m. m.
icke lingre skattefri. Av 52 kronor om dagen, som tidigare har varit
skattefritt belopp, blir det 150 skattepliktiga kronor. Det dr en



utomordentligt bra reform, som man girna kan tillstyrka. Den kommer
att medfdéra kraftigt 6kade kommunala skatteinkomster. De berdknas till
1,8 miljarder arligen, och det vore naturligtvis utomordentligt sként for
hirt pressade kommuner att fa en sidan inkomstférstirkning. Men det ir
bara ¢n liten hake, och det dr den att herr String ligger beslag pa den
delen av kommunalskatten som ritteligen borde tillkomma primédrkom-
muner och landsting. Jag har forstaelse for att herr Striang girna vill ha de
pengarng (6r att kompenscra sig for de 6kade utgifter han far genom den
hir reformen. Men da borde han ocksi i logikens namn ha férstielse f6r
att kompensera kommunerna for de 6kade kostnader och minskade
intakter som foljer pa reformer, Gver vilka kommunerna inte har kunnat
bestdmma ndgonting.

Mot bakgrund av dct sagda forstdr man att det pa alla nivaer inom den
offentliga férvaltningen behdver sparas. Finansutskottets majoritet har
tillstyrkt de motioner som krivt c¢n offentlig besparingsutredning. En
sddan besparingsutredning skulle ocksd vara en mycket vilbehovlig
paminnelse for landsting och primidrkommuner att idven ddr se om sitt
hus.

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstéillan under
punkten 9, som giller tillsittandet av en parlamentarisk besparingsutred-
ning.

Under detta anfdrande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Dagens debatt om den ekonomiska politiken har till stor
del grundats pd Overenskommelscn mellan socialdemokraterna och
folkpartiet. Ldt mig till den 6verenskommelsen och till den férda
debatten fa gbra nigra korta kommentarer utifran fackliga synpunkter.

Genom Overenskommelsen mellan dessa tva partier forverkligas flera
viktiga forslag frin 16ntagarnas fackliga organisationer. Det dr avgjort en
vinst att det kan ske samtidigt som en hygglig grund har lagts for ¢n klok
ckonomisk politik. Att kraftfullt ta itu med prisstegringarna, att sinka
16ntagarnas inkomstskatt {6r att r6ja vigen for c¢n god avtalsuppgorelse i
nista l6nerdrelse, alt genomf6ra en allmén sinkt och rorlig pensionsilder,
alt gripa in mot de orimliga vervinsterna inom vissa féretag och att
garantera arbetare och tjdnstemiin en rittvisarc del av bolagsvinsterna, det
stimmer vil dverens med 16ntagarorganisationernas énskemal.

Det dr ingen nackdel att dven ett borgerligt parti har anslutit sig till
huvudpunkterna f6r en resultatpolitik. Att i f6érsta hand bryta den
nuvarande inflationstrenden torde vara ett betydande egenvirde, ett
betydande egenviirde, en grund att bygga en realistisk inflationsbekimp-
ning pa.

Jag betraktar den hir uppgorelsen som ctt uttryck for tvd partiers
gemensamma vilja att 16sa vissa visentliga frigor men ocksa som uttryck
for att ta ansvaret f6r deras finansiering. Att de bada particrna har enats
om en resultatpolitik utesluter givetvis inte asiktsskillnader i andra fragor.

Det skall heller inte fémekas att det inom socialdemokratin och inom
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fackféreningsrérelsen finns méanga mot Overenskommelsen avvikande
uppfattningar. Men betinkligheterna grundas mindre pi 6verenskommel-
sens innebord i vad den avser forutsdattningarna for att bryta dédlaget i
denna kammare dn pa en eventuell fortséttning av samarbetet efter 1976
ars val.

Socialdemokratin och fackfoéreningsrérelsen har i samvekan redovisat
en rad betydande reformkrav, f6rslag som kraver riksdagens beslut. Men
dven for kommande avtalsrérelse och uppgérelse direkt mellan arbets-
marknadcens parter dr riksdagens beslut i viktiga frégor av stor betydelse.
Aven i det avseendet dr den omdiskuterade dverenskommelsen av virde.

Majoritetsbeslut i stillet fér lottning vid dessa for 16ntagarna si viktiga
avgdranden #4r nu sdkrat. Det dr detta som varit avgdrande for
I6ntagarorganisationernas positiva stallningstagande till tvapartiuppgorel-
sen. Det dr ndmligen resultat som 18ntagarna helst Onskar. Detta faktum
tror jag intc pd nagot siitt férindras av den syriiga kritik som bade hér
och tidigare efter Overenskommelsens triffande framférts fran centern,
moderaterna och viinsterpartict kommunisterna.

Ménga 4r naturligtvis intresscrade av frigan: Hur blir det efter
utgdngen av denna riksdagsperiod? Man bér forst erinra om att
overenskommelsen 4dr klart avgriinsad till innevarande valperiod. Att nu
diskutera hur det blir efter nista val saknar i nuldget praktiskt virde. Den
situation som di kommer att foreligga far diskuteras utifrdn 1976 érs
valresultat.

Ett visentligt avsnitt i dverenskommelsen 4r frigan om den rérliga
pensionsaldern. Det dr vil det avsnitt som har tagit den lidngsta
debattiden hir i dag. Lontagarorganisationerna har naturligtvis mycket
starka skidl for kravet pa erforderlig férhandlingstid for att pa ett
godtagbart sitt klara inte bara dvergingsbestimmelserna utan dven andra
viktiga frigor om den rorliga pensionsildern. I dverenskommelsen mellan
socialdemokraterna och folkpartiet ‘har man haft forstaelse for detta.
Centern har emellertid klart deklarerat att man inte delar den uppfatt-
ningen och av den anledningen inte kunnat bitrida foOrslaget. Centern
foredrar konfrontation i stillet for resultatpolitik.

Det kan mot den- bakgrunden ha sitt intresse att erinta om de
deklarationer som den nuvarande ordféranden i centerpartiet anférde i
samband med partiledarskiftet for tre ar sedan. Den nye partiledaren
berémdce den gamle for hans resultatpolitik, och i ”trontalet” viinde sig
den nyvalde direkt till sin foretridare med f6ljandc uppskattande ord:
”Koalitionen var pd méanga sitt avgérande f6r den politiska utvecklingen i
stort liksom fér centerns del. Vi forstar att den méste ha pligats av att s
att sdga likviditcten gick ner och irritationen 1 de egna leden viixte. Alla
kdnner det resultat den perioden gav: 6kat inflytande pa samhillsutveck-
lingen for centerpolitiken.”

Den nyvalde partiordféranden konstaterade vidare att den gamle
“aldrig tvekade att medvetet ta péfrestningar i morgon eller i dvermor-
gon” for en fornuftig resultatpolitik. Och den nyvalde avslutade trontalet
med ett 16fte om att han skulle sidtta in all sin "kraft och férmaga’ for
att fora resultatpolitiken vidare.

Tre ar har gitt sedan det 16ftet gavs, och i dag kan vi konstatera att



16ftet inte ldngre har aktualitet. Centern siger sig foretrida 16ntagarnas
intressen. I praktiken verkar det forhalla sig tvirtom.

Under den kommande hostriksdagen kommer cn stor och socialt
viktig fraga, nimligen en delvis ny bostadspolitik, att behandlas. Flera var
for sig betydande bostadssociala avsnitt blir di aktuella.

Bostadsdebatten har klart visat vilka forvéntningar som dr knutna till
en ny bostadspolitik. Lat mig bara erinra om att dkad jamlikhet i
boendet och en hdg och jimn sysselsdttning for de anstillda i
byggnadsindustrin idr fragor, som bdr fa cn realistisk 13sning.

Vidare kan nimnas ndgra huvudpunkter, som den nya bostadspoli-
tiken bdr innehdlla: kostnadsneutralitet mellan olika upplitelseformer
ndr det giller bostider, generella rdntesubventioner i kombination med
ett reviderat paritetslinesystem inom ramen for cn statlig totalfinansie-
ring for att sinka boendekostnaderna och Ska det sociala inslaget i
bostadspolitiken.

En sadan politik gynnar bade bostadskonsumenterna och byggnads-
arbetarna. Den leder till billigare bostédder, sysselsdttningen i byggbran-
schen tryggas och arbetskraftsplaneringen underlittas.

Jag dr fullt medveten om att particrna har skilda standpunkter i
bostadspolitiken. Men det ar dndock min forhoppning att vi skall slippa
lottning och na enighet om ctt socialt bostadspolitiskt program, d& vi om
ndgra minader har att behandla den frigan.

Med detta, herr talman, ber jag att 3 instimma i det yrkande som
finansutskottets vice ordtorande tidigare framstillt.

Herr KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siga négra ord till herr Knut Johansson i
Stockholm. Jag kan tyvirr inte citera herr Palmes “’trontal”, men jag har
ctt minne av att det var fyllt av visioner och saledes innehdll helt andra
tongingar 4n dem vi hoérde i dag. Det var minsann inte friga om
samforstind, utan det handlade mera om att har ldgger vi ensamma var
politik. Herr Johansson kan sjilv fa avgora skillnaden mellan trontal och
politik.

Fru SODER (¢):

Herr talman! Forst ndgra kommentarer till herr Knut Johanssons
anférande.

Han sade bl. a. att vi fran centerhall gjort syrliga kommentarer till den
uppgdrelse som ingitts mellan socialdemokrater och folkpartister. Om
man studerar vad som har sagts frin centerhdll skall man finna — det vill
jag sla fast - att vi flera ganger forklarat att uppgdrelser mellan tva eller
flera particr dr en nddvandighet i en demokrati och att vi respekterar de
uppgorelser som triiffas. Sedan kan man naturligtvis diskutera innehallet i
dem. Centern har med Thorbjorn Filldin i spetsen under denna var
verkligen medverkat till resultatpolitik.

Den som studerar de dokument som i dag ligger pd vara binkar kan
konstatera att varriksdagen har varit en riksdag med resultatpolitik, och
till detta har vi bidragit. Antalet situationer dar det socialistiska och det
icke-sociulistiska blocket statt emot varandra har i var varit betydligt
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firre dn under tidigare varriksdagar.

Det dr inte sa att centern valt konfrontation {ramfér resultatpolitik i
de fragor vi i dag behandlar. T uppgorelsen ingick kompromisser vi inte
kunde medverka till. Vi hade gétt till val pd pensionsfrigan i den
utformning som redogjorts for tidigare i dag. Vi kunde inte gdra avkall pa
den punkten, och ddrfor blev det den hir gdngen ingen uppgdrelse. Jag
har inte kritiserat att andra trdtfat uppgorelse, och vi gor, liksom herr
Knut Johansson i Stockholm, den reflexionen att vi skall avvakta vad den
uppgdrelsen kommer att innebdra for framtiden; vi skall inte dra nigra
forhastade slutsatser.

Jag Overgar ddrmed till mitt huvudantérande.

Den hardaste dom manga minniskor kan tinka sig dr att fi beskedet
att inte lingre vara dnskvird pé arbetsmarknaden -- att inte lingre kunna

f4 ett meningsfullt arbete. Jag tror att minga har svart att sitta sig in i

vilken social péfrestning, forutom den ekonomiska, som drabbar dessa
minniskor. Den ekonomiska politiken maste féras med kraft och
inriktning pé att ge syssclsittning at alla som vill ha ctt jobb. Detta ir en
mycket viktig grundtes i centerns program.

Sysselsittningsfrigorna far dock inte ensidigt beddmas med utgings-
punkt i kortsiktiga ckonomiska resonemang. Naturligtvis ir det riktigt att
friga om vi har rad att 1ita minniskor ga arbetsldsa - miénniskor som kan
och vill gora vardefulla insatser i samhillet. Malsittningen att skapa
sysselsdttning dt alla innehdller emellertid ocksia en mycket vid social
aspekt. ) _

Det talas ofta om skiktning i samhillet. Segregation dr en vanlig term,
inte minst i bostadsdebatten. Den kanske allvarligaste skiktningen, cller
grupperingen av minniskor, riskerar vi emellertid att fa i arbetslivet om
arbetsmarknaden utvecklas si, att den bara passar dem som inte har
nigot handikapp, dem som ir friska, dem som har en god utbildning och
intc dr f6r gamla. Vi har fortfarande i vart samhélle kvar grupperingar pa
arbetsmarknaden dir det endast finns min eller endast kvinnor.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att ldgga sociala aspekter pa
sysselsdttningspolitiken. Arbetslivet maste utformas si att det finns plats
(6r alla, inte bara f6r en del. Aven de som inte @r till 100 procent
arbetsfora gér synnerligen viirdefulla insatser i sambhillet. I detta
sammanhang vill jag peka pa att vi frin centerns sida bl. a. foreslagit att
ATP-avgift inte skall tas ut for dldre och handikappade. Dérigenom kan
deras konkurrenskraft pa arbetsmarknaden férbittras.

De fordndringar i arbetslivets villkor som riksdagen i var beslutat om
dr viktiga insatser pa viigen mot e¢n tryggare arbetsmarknad. Det ricker
dock inte att bara gi lagstiftningsvigen. Det giller dven att skapa cn bred
opinton fér en éppnare syn pa arbetstagarens kvalifikationer. Jag har med
glidje noterat att finansministern i den reviderade finansplanen har
strukil under fragan om arbetstagares villkor och mdéjligheter att komma
in pa arbetsmarknaden dven om de inte dr hundraprocentigt arbetstdra.

* Vi har vil alla med gliddje noterat att, efter den kraftfulla ekonomiska
politik som uppgdrelsen mellan regering och mittenpartier tidigare i var
innchar, sysselsittningsutvecklingen har varit positiv. Vi har dock
forttarande en tendens till att de svagare industrialiserade omradena inte



hinger med i sysselsittningsutvecklingen. Hégkonjunkturen kan darfér
komma att inncbira en dkad omflyttning av minniskor som intc dnskar
detta och en dirav betingad dkad social utslagning. Det dr ddrfor, som
framhalls i centerreservationen, nr 8 A vid finansutskottets betdnkande
nr 25, ndédvindigt att i hogre grad sdka avlinka industriexpansionen till
omriden didr det finns outnyttjade arbetskraftsresurser samtidigt som
man sdker uppna ett allsidigt néringsliv i alla regioner.

Jag vill betona att de regionala aspekterna pd-arbetsmarknaden hinger
ndra samman med fragor kring minniskornas trygghet i sin miljé - kring
frigorna om livskvalitet. Médnniskan dr en social varelse och har behov av
sociala kontakter. Bryter vi dessa kontakter genom en péitvingad
omflyttning stiller vi stora krav pa den enskilde individen.

Under allminna motionstiden aktualiserade vi i centerpartiet dessa
frigor i en motion, dir vi krivde att arbctsmarknadspolitiken bittre
skulle samordnas med de regionala, sysselsdttningspolitiska och andra
Overgripande samhilleliga malsdttningarna. Jag vill erinra om att inrikes-
utskottet behandlade denna motion mycket vilvilligt och férutsatte att
de regionala aspekterna skulle fa ett stort utrymme i sysselsittningsut-
redningen. Nir man liser dircktiven till utredningen blir man inte lika
optimistisk om att centerns fOrslag kommer att fullféljas. Jag vill dock
uttrycka en férhoppning om att riksdagens representanter i utredningen
ir beredda att medverka till en sddan inriktning av utredningsarbetet som
inrikesutskottet sa starkt har betonat.

Sa ndgra ord om skatten!

Tar man med den i ar aktuella skattcomldggningen har det genomf{6rts
stora fOrindringar i skattesystemet tre drsskiften 4 rad. Att det har
behovts fordndringar med sa korta mellanrum visar med all tydlighet att
allt inte dr vilbestillt med vart skattesystem. Tyvirr har man inte heller
med dessa tre omliggningar kommit s& mycket nidrmare ctt bittre
skattesystem. Det star tvirtom allt klarare att det kommer att behovas
innu en reform pd skatteomradet den 1 januari 1976.

De tvd senaste omlidggningarna har getts direkt anknytning till
avtalsrorelserna. Borttagandet av egenavgifterna till folkpensioneringen
och till sjukférsdkringen har ingdtt som viktiga komponcnter. Aven i
Gvrigt har siktet i hég grad varit instillt pd att minska marginalskatten i
vanliga inkomstligen. Centern har ocksd i huvudsak gett sin anslutning
till dessa omliggningar.

Men man maste ocksd ha med i bilden att andra reformkrav pa
skattcomradel ddrmed har blivit eftersatta. De speciella insatser f6r
laginkomsttagarna som vi efterlyste redan i samband med den mer
genomgripande omliggningen av skattesystemet 1970 har inte kommit
till stind. Problemet med den faktiska sambeskattningen for makar som
bada arbetar i eget foretag har inte heller blivit 16st.

Nir forslaget att lpga om folkpensionsavgiften fordes fram f6rra dret
erkinde ocksd bl a. LO-ordféranden Gunnar Nilsson utan omsvep att det
inte precis rérde sig om nigon reform tor laginkomsttagarna. Men det
skulle, menade Gunnar Nilsson, rittas till i den pafdljande ISnerdrelsen,
Glidjande nog fick ocksd avtalen en klar laginkomstprofil. Mcn den
gliddjen har delvis grumlats av att 16neglidningen under det hir aret i si
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hoég grad varit koncentrerad till exportféretag och andra storféretag, dvs.
till typiska hogléneomriden, och att laginkomstprigeln dirmed delvis har
suddats ut. Risken &r pataglig for att vi skall f4 en upprepning av detta
nista 4r, om skattcpolitiken inte pd ctt béttre sitt tar hinsyn till dessa
férhallanden.

Herr talman! Det dr ddarfér nddvindigt att den skattereform som kan
bli aktuell 1976 fir en klar liginkomstprofil. Det idr viktigt att
lagloneproblemen — och inte minst Kkvinnornas 18nesituation - ges en
framskjuten plats i avtalsforhandlingarna. Men det dr minst lika viktigt
att ldginkomstproblemen kommer med i skattediskussionen igen. Detta
ansvar for solidariteten ligger oss som riksdagsmain.

Nir skatteutredningens forslag blir genomfort vid drsskiftet inncebir
det att man 4r tillbaka vid i stort sett samma férdelning av den direkta
statsskatten som man hade efter 1970 drs skattereform. Man har alltsa
under de¢ hir dren handlat ungefir som om man hade haft ¢n
indexreglering av skattesystemet. Darfdr har jag Kanske litet svirt att
forstd finansministerns och andra socialdemokraters indignation &ver
kravet pa att i den principen fastslagen i skattelagstiftningen.

Skyddet for sméspararna mot inflationsforluster har blivit sérskilt
aktuellt inf&r riskerna f6r fortsatta stora prishdjningar. Det dr bra att en
upprikning av sparavdraget nu kommer till stdnd. Det bor enligt vir
uppfattning kunna klaras utan négra sirskilda utredningar och sdlunda
kunna beslutas under hosten. For att dstadkomma stérre rittvisa mellan
inkomsttagare i olika inkomstligen dr det cmellertid minst lika viktigt att
gdra om det nuvarande avdraget i deklarationen till ett avdrag pd skatten,
sd som vi har foreslagit i reservationen 6 A. Nuvarande utformning av
sparavdraget, vilken majoriteten i utskottet vill konservera, bir minst av
allt ndgon jimlikhetens prigel.

Herr talman! Jag ber att ta yrka bifall till reservationerna 2 A, 3 A,
6 A och 11 A vid finansutskoltels betinkande nr 25.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Det dr ndstan sd att man frestas be om ursidkt for att
man gar upp i talarstolen vid den hir sena tidpunkten, nidr debatten har
pagatt 13 timmar. Men orsaken ér ju den debattordning som finns med
de tre betinkandena fran finansutskottet och skatteutskottet.

Tillsammans med herr Burenstam Linder har jag fogat sju reservatio-
ner och ett sédrskilt yttrande vid finansutskottets betdnkande. Det ir
reservationen 2 B som  giller allmiinna riktlinjer fér den ckonomiska
politiken, reservationen 3 B betriiffande stabiliseringspolitiska konferen-
ser, reservationen 4 betrdffande alternativa konjunkturprognoser, reserva-
tionen 6 B betriffande skydd t6ér sméaspararna mot inflationen, reserva-
tionen 7 angdcende framflyttning av tidpunkten f6r momsens hdjning,
reservationen 8 betrdffande de regionalpolitiska medlen och reservatio-
nen 9 betrittande en parlamentarisk besparingsutredning.

Om jag nu avstar frin att fora fram alla de fina argument som finns {or
de hir reservationerna hoppas jag att det kommer mig till godo frin
kammarens ledamoters sida. Minga argument har ju tidigare under
debatten framférts av bade herr Bohman och herr Burenstam Linder, Jag



ndjer mig dirfér, herr talman, med att yrka bifall till samtliga dessa
reservationer. )

Lat mig sedan bara betriffande det sirskilda yttrandet, som giller
utbyggnaden av det svenska utvecklingsbistandets finansiering, framhalla
vart principiella uttalandec att det helt beror pa den fortsatta ekonomiska
utvecklingen i vart land hur vi skall klara finansieringen. DarfGr anser vi
intc att det just nu bchovs nagon utfiastelse fran riksdagens sida pa den
punkten. Det dr detta som vi har velat markera med det yttrandet. Aven
den punkten har i forbigiende niimnts forut i debatten.

Herr JONSSON i Alingsis (fp):

Herr talman! Néagra synpunkter i anslutning till punkten 13 i
finansutskottets betdnkande nr 25.

Motionirer frin folkpartiet, centerpartict och moderata samlings-
partiet har fOreslagit att postverket skulle erhilla ratt att fr. o. m.
budgetaret 1973/74 bilda en portoutjimningsfond i avsikt att férdréja en
ny portohdjning. Frigan &r inte ny. Bade postverkets ledning och dess
personalorganisationer har visat intresse for en sddan uppliggning.,

I anslutning till 1973 4rs kompletteringsproposition vicktes tvd
flerpartimotioner i vilka hemstilldes att riksdagen skulle medge post-
verket den ridtt man begirt att till ndstféljande budgetar balansera den del
av verkets oOverskott fér budgetdren 1972/73 och 1973/74 som inte
erfordrades for att inleverera normal avkastning pa det i postverket
investerade statskapitalet.

Vi hiivdade att det lag i det allménnas intresse att verkets syfte med
6verbalanseringarna uppnaddes. Detta syfte var att forskjuta en annars
nédvindig portohdjning under andra halvaret 1974 till andra halvaret
1975. For allminheten och niringslivet var en sadan stabilisering av
portonivan angeldgen. For postverket och postservicen skulle stabilise-
ringen ha det goda med sig att postrorelsen efter négra ars tilibakaging
kunde atervinna tillvixttakten fran 1950- och 60-talen pd 3 4 4 procent
per &r. Hirigenom skulle sidana for samhéllet inte Onskvirda forsim-
ringar i postverkets service, som en krympande rorelse kunde befaras leda
till, kunna férebyggas.

Finansutskottet uttalade forstdelse for postverkets framstillning och
for de motiv som motioniarecrna hade anfoért men avstyrkte motionen,
frimst {6r att riksdagen inte genom bifall skulle féregripa den samlade
beddmning av fragan som atférsverkskommitténs och budgetutredningens
overviiganden skulle ge anledning till.

Nér riksdagen i hostas beslutade att fusionera Postbanken och
Kreditbanken restes invindningar mot att ersdttningsfragorna da dnnu var
olosta. Betdnkligheter framkom dven mot att de l6nsamma delarna —
bl. a. sparrrelsen och de rdntebirande postgirokontona — lyftes dver i
den nya banken medan den ekonomiskt svaga postrorelsen stannade kvar.
Dessa betinkligheter kvarstdr och har ndrmast forstirkts beroende pa
forloppet av férhandlingarna mellan postverket och PK-banken i de olika
ersittningsfrigorna. Dessa forhandlingar tycks inte ha lett till ctt f6r
postverket acceptabelt resultat. Tvdrtom finns det anledning att frmoda
att den av postverkets ledning och personalorganisationer befarade
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negativa pdverkan pé postverkets framtida ekonomi blir realitet, med
negativa foljder fér den postala servicen och fér personalens trygghet i
anstillningen.

Som framgir av Bilaga 4 — riksrevisionsverkets inkomstberikning till
arets kom'pletteringspropositionB har postverket avgett en férnyad
framstillning om att fi utnyttja Gveravkastningen under budgetiren
1972/73 och 1973/74 i sddan ordning ait nista allmdnna portohdjning
skulle kunna uppskjutas till budgetaret 1975/76. Denna postverkets
framstillning gér ut pd att en portoutjimningsfond inrittas och att saldot
mellan Gveravkastningen f6r budgetaret 1972/73 pa 110 miljoner kronor
och det av staten tdckta underskottet for budgetaret 1971/72 pa 60,8
miljoner kronor, dvs. ett belopp om 49,2 miljoner kronor, tillfGres
porioutjamningsfonden Over statens driftbudget fér 1974/75. Vidare
skulle den beriknadc Sveravkastningen under budgetdret 1973/74 till-
féras fonden.

Den sympati man kan utlisa i finansministerns skrivning i &rets
kompletteringsproposition betriffande postverkets strivan att utnyttja
dveravkastningarna under féregicnde och innevarande budgetar pa ett
sitt som gagnar postverksamheten pa sikt infrias ju inte alls i det
efterfoljande forslaget. Den anvisade metoden med extra avskrivning kan -
inte vara till mera ndmnvird hjalp fér postverket i dess villovliga strivan
att bibehélla ofdérindrade postavgifter under budgctiret 1974/75. Som
postverket framhallit i sin framstéllning dr den mdjlighet till resultatut-
jimning som avskrivningar av anldggningstillgngar i och for sig kan ge
helt otillrackliga for postverkets del.

Finansutskottet har uttalat forstaclse for de strivanden frin post-
verkets sida, som understdds i motionen och som gér ut pi att uppskjuta
portohdjningar sd linge som mdjligt genom resultatregleringar mellan
budgetaren.

Utskottet har emellertid stdllt sig tveksamt till att inrdtta en
portoutjimningsfond “’i nuvarande situation”. Som motivering dbcropar
utskottet att postverket far ctt icke ovisentligt stéd genom den extra
avskrivning pd 22 miljoner kronor under budgetiret 1973/74 som
finansministern foreslagit i kompletteringspropositionen.

Da instiller sig emellertid frigan vad utskottet egentligen menar med
“ett icke ovisentligt stéd”. 1 verkligheten forhaller det sig sd hir: En
extra avskrivning med 22 miljoner kronor minskar det statskapital
postverket disponerar med samma belopp. 1 konsckvens hirmed minskar
ocksé avkastningskravet. Det dr enkelt att rdkna ut med hur mycket. Om
vi utgdr frdn nuvarandc normairinta, s sinks avkastningskravet med 7
procent av 22 miljoner kronor, dvs. med i runt tal 1,5 miljoner kronor.
Det dr vil att ta till 6verord nidr 1,5 miljoner kronor betraktas som cn
inte ovisentlig f6rbitiring av ekonomin nir det giller ett affarsverk med
en budget pé 3 000 miljoner kronor.

Finansministerns forslag innebir siledes i realiteten endast en forbitt-
ring av postverkets ekonomi med ca 1,5 miljoner kronor, och det bor
jamféras med den forbittring pd ca 70 miljoner kronor som skulle ha
blivit féljden om postverket nu fitt inrdtta en portoutjaimningsfond i
enlighet med sitt forslag — ett forslag som vi funnit starka motiv att



understodja for att tillgodose samhillets och allmidnhetens krav lika vél
som postverkets och postpersonalens.

Jag ifragasitter om utskottet verkligen haft klart for sig att effekten av
den extra avskrivningen pd 22 miljoner kronor blir si liten. Vissa
formuleringar i utskottets betinkande - tyder pa att man kan ha
missforstatt innebdrden och virdet i departementschefens forslag. Hur
det dn forhdller sig med den saken dr det uppenbart att utskottet genom
sin skrivning vill hilla dorren 6ppen for att tillmotesgd motionskravet i
ett annat eller senare sammanhang. Tveksamheten har ju gillt i
nuvarande situation”.

Herr Lofgren, som frin utskottet kommenterade skrivningen pa denna
punkt, slog fast nyttan och virdet av en portoutjimningsfond och
hivdade att motionen féatt ctt ’visst beaktande”. Herr Lofgren fortyd-
ligade ocksa finansministerns forslag nédr det giller det reella tillskottet
till postverket, vilket jag tidigare patalat. Forstirkningen rér sig alltsi
kring en summa av 1 eller 2 miljoner kronor.

Min tolkning av finansutskottets betdnkande pd denna punkt blir d&
att skrivningen dr vilvillig. D6rren halls 6ppen, men det finns anledning
att komma tillbaka.

Som vi sett i tidningarna dec senaste dagarna har postverkets centrala
foretagsndmnd gjort ett uttalande i samband med behandlingen av
postverkets driftstat for nidsta budgetir. Sarskilt med hinsyn till kravet
pd trygghet i anstillningen f6r personalen uttalar nimnden sin oro infor
utvecklingen av verkets ekonomi sddan den ter sig f6r de ndrmaste aren.
Ett sitt att forbidttra ekonomin dr just, som nimnden framhailler, att dka
mdjligheterna till resultatreglering mellan olika budgetar.

Herr talman! S&som postanstilld och motionidr ir jag sjdlvfallet inte
n6jd. Finansutskottet borde ha tagit steget fullt ut genom att medverka
till inrdttande av en portoutjimningsfond, som skulle ha sikrat post-
verkets mojligheter till bra postal service. Det hade bidragit till en stérre
trygghet i anstillningen f8r de 55 000 anstdllda och garanterat en sund
foretagsutveckling.

Herr Loéfgrens viddjan i morse till finansministern om berittigad
gencrositet — en vddjan som under dagen stitt oemotsagd — hoppas jag
inte ir forgidves. Herr Strings besked i PK-bankspropositionen om att
fusionen inte negativt fir paverka postverkets ekonomi och service torde
vara ytterst forpliktande.

Med detta anférande, 1 vilket herr Torwald (c) instimde, var
overldggningen slutad.

Finansutskottets betinkande nr 25

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stills forst pa bifall till
eller avslag pd reservationen nr 1 av herr Hermansson. Om reservationen
bifalles har Gvriga yrkanden forfallit. Om reservationen avslas foretas
utskottets hemstillan till avgdrande punktvis.

Reservationennr ]l avherr Hermansson

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pad denna reservation,
och forklarades den senare propositionen vara med Overvidgande ja
besvarad.
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Utskottets hemstidllan

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 A av herr Asling m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 B
av herrar Burenstam Linder och Sdderstrém, och forklarades den
férstnimnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Da herr
Asling begiirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen &nyo de bada Aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Magnusson i
Bords begirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 25 punkten 1
antar reservationen nr 2 A av herr Asling m. fl. réstar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 B av herrar Burenstam Linder och Séderstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 84
Nej — 47
Avstir — 189

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppliast och
godkidnd:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstétlan i
betinkandet nr 25 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 A av herr Asling
m. fl.

Vid omroéstning gecnom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Asling begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr@stningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 176
Nej — 86
Avstar - 59

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstdllan, 2:0)
reservationen nr 3 A av herr Asling m. fl. samt 3:0) reservationen nr 3 B
av herrar Burenstam Linder och Sdéderstrom, och fdrklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D3 herr



Asling begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio- Nr 98
nen dnyo de bdda aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) Fredagen den
angivna forklarades ha flertalets mening 6r sig. 31 maj 1974

- I enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition upplist och —m—F—F——
godkiind: Den ekonomiska

politiken, m. m.
Den som  vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 25 punkten 2 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 A av herr Asling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat f6r ja-propositionen. D& herr Asling begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 190
Nej — 131
Avstar — 1

Punkten 3 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 4 av herrar Burcnstam Linder och Soéderstréom, och
forklarades den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Burenstam Linder begirt votering upplastes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 25 punkten 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Burenstam
Linder och S6derstréom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 276
Nej — 46

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Ekstrém m. fl., och fdrklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Scdan herr Ekstrém
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstédllan i

betdnkandet nr 25 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Ekstrom

m. fl. 191
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Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rada
angdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 161

Da silunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa herr talmannens
anmodan herr Larsson i Oskevik (c) ur urnan upptog den ¢na av dessa
bada sedlar, och befanns denna innchalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ncj-propositionens innehall
bifallit reservationen nr § av herr Ekstrém m. f1.

Punkten 5 :

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 6 A av herr Asling m. fl. samt 3:0) reservationen nr 6 B
av herrar Burenstam Linder och Soderstrdm, och fOrklarades den
forstnimnda propositionen vara med OSvervigande ja besvarad. D& herr
Asling begirde votering upptogs fér bestimmande av kontrapropositio-
nen anyo de bada aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Burenstam
Linder begiirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéende finansutskottets hemstillan i betdnkandet nr 25 punkten 5
antar rescrvationen nr 6 A av herr Asling m. fl. rostar ja, '

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 6 B av herrar Burenstam Linder och Séderstréom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Burenstam Linder be-
garde rdstrikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna
omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 87
Nej — 48
Avstiar — 187

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdilan i
betinkandet nr 25 punkien 5 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 A av herr Asling
m. fl.



Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. D& herr Asling begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 178
Nej —- 89
Avstar — 55

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 7 av herrar Burenstam Linder och Soderstrdm, och
forklarades den fGrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Burenstam Linder begirt votering upplistes och godkéndes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herrar Burenstam
Linder och Séderstrom.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarcns
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
begiarde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat: '

Ja — 262
Nej — 46
Avstar — 14

Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 8 A av herr Asling m. fl. samt 3:0) reservationen nr 8 B
av herrar Burenstam Linder och SoOderstrdm, och forklarades den
férstnimnda propositionen vara med overvigande ja besvarad. D2 herr
Asling begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Burenstam
Linder begdrt votering betrdffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betdnkandet nr 25 punkten 7
antar reservationen nr 8 A av herr Asling m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 8 B av herrar Burenstam Linder och Séderstréom.
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Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Burenstam Linder be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 85
Nej — 47
Avstar — 190

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 25 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 A av herr Asling
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméSter ha rostat {6r ja-propositionen. D& herr Asling begiirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

~ Ja — 182
Nej — 86
Avstir — 53

Punkten 8
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Ekstrdm m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom
begirt votering upplistes och godkindes fOljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Ekstrém
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
angdende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 161

Da sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa herr talmannens
anmodan herr Nyhage (m) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar,
och befanns denna innehalla ja.



Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innchall bifallit
utskottets hemstéallan.

Punkten 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 11

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 10 av herrar Burenstam Linder och Sdéderstrém, och
forklarades den f6rra propositioncn vara med Overvdgande ja besvarad.
Sedan herr Burenstam Linder begirt votering upplidstes och godkindes
féljande voteringsproposition: '

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 25 punkten 11 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herrar Burenstam
Linder och Séderstrém.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav foljande resultat:

Ja — 276
Nej — 45

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstdllan, 2:0)
reservationen nr 11 A av herr Asling m. fl. samt 3:0) reservationen nr
11 B av herrar Burenstam Linder och S6derstrém, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Da herr
Asling begirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bada dterstidende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Burenstam
Linder begirt votering betridffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 25 punkten 12
antar reservationen nr 11 A av herr Asling m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 11 B av herrar Burenstam Linder och Séder-
strom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
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begdrde rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:
Ja — 92
Nej — 46
Avstar — 183

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i

betinkandet nr 25 punkten 12 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 A av herr Asling
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. D3 herr Asling begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 177
Nej — 86
Avstar — 58

Punkten 13
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Skatteutskottets betinkande nr 40

Propositioner gavs péd bifall till 1:0) utskottets hemstidllan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Josefson m. fl., 3:0) reservationen nr 2 av
herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro samt 4:0) utskottets
hemstdllan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motionen
nr 1849 av herr Hermansson m. fl., och férklarades den férstnamnda
propositionen vara med G&vervigande ja besvarad. DA herr Josefson
begirde votering upptogs fér bestimmande av kontraproposilion i
huvudvoteringen de iterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Nilsson i
Trobro begirt votering upptogs for bestimmande av kontraproposition i
voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen anyo propositio-
nerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Herr Werner i Tyresé begirde emellertid
votering, varfér foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i den votering, som
foretas for att bestdimma kontraproposition i huvudvoteringen angaende
skattcutskottets betdnkande nr 40, antar reservationen nr 2 av herrar
Magnusson i Boras och Nilsson 1 Trobro rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstndmnda votering
antagit utskottets hemstidllan med den dndring ddri som foranleds av
bifall till motionen nr 1849,



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 98

ledamdter ha rostat fOr ja-propositionen. Dd herr Wemer i Tyresd Fredagen den

begirde rostrikning verkstélldes votering med omrostmngsappdrat Den- 34 maj 1974

na omrostning gav foljande resultat:
Ja — 47 . . Dein ekonomiska

Nej — 16 politiken, m. m.
Avstar — 256

I enlighet hirmed blev féljande voteringsprbposition for voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplést och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angicnde skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 40 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Josefson m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Trobro
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 85
Nej — 47
Avstir — 188

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition fér huvudvote-
ringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Josefson
m. fl. : :

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Josefson begirde
rostrikning verkstéilldes votering med omrostmngqappdrdt Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 182
Nej — 85
Avstar — 54

Skatteutskottets betinkande nr4l
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Foredrogs
Finansutskottets betinkanden
Nr 24 i anledning av i propositionen 1974:1 framlagt férslag till stat
for riksgdldsfonden for budgetaret 1974/75 197
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Nr 26 i anledning av propositionen 1974:85 angicndc utgifter pa
tilldggsstat Il till riksstaten for budgetaret 1973/74 i vad avser
avskrivning av nya kapitalinvesteringar :

Nr 27 i anledning av propositionen 1974:85 angiende utgifter pa
tillaggsstat III till riksstaten for budgetaret 1973/74 i vad avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfdriuster

Nr 28 i anledning av i propositionerna 1974:1 och 1974:100 gjorda
framstéllningar om anslag for budgetaret 1974/75 till avskrivning av nya
kapitalinvesteringar '

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 3 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 29 angaende tilldggsstat 11
och tilldggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1973/74.

Sedan kammaren bifallit utskottets framstidllning om att &4rendet
skulle foretas till avgdrande efter endast en bordldggning, bifolls vad
utskottet i Gvrigt hemstillt i detta betdnkande.

§ 4 Statsregleringen

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 30 angdcende statsregle-
ringen fOr budgetaret 1974/75.

Kammaren bif6ll utskottets hemstdllan att drendet skulle foretas till
avgdrande efter endast en bordlidggning.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkten 2
Utgifter pa totalbudgeten

Herr ASLING (c):

Herr talman! Riksdagen har numera i enlighet med den vid jordbruks-
utskottets betinkande 1974:29 fogade reservationen 1 beslutat att i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1974:1859 till Stéd till
jordbruket i norra ‘Sverige anvisa ett férslagsanslag av 92 000 000
kronor. Detta inncbér en 8kning av statsutgifterna med 3 000 000 kronor
i forhallande till vad finansutskottet rdknat med i sitt betdnkande nr 30.
Med anledning hidrav fir jag under denna punkt hemstilla att det i andra
stycket pa andra raden angivna beloppet om 71 566 822 000 kronor
utbytes mot 71 569 822 000 kronor, det pd sjitte raden angivna
beloppet om 81 616 429 000 kronor utbytes mot 8! 619 429 000
kronor samt det pa attonde raden angivna bclbppet'bm 9 624 208 000
kronor utbytes mot 9 627 208 000 kronor.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Vad herr Asling hemstillt bifélls, varefter punkten lades till hand-
lingarna.



Punkterna 3—16 : Nr 98

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt. Fredagen den

31 maj 1974
Punkten 17 : S
Lades till handlingarna. Utgifter pd drift-

budgeten
Punkten 18 Riksstat

Utgifter pa driftbudgeten

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Jag hemstiller att det i forsta stycket pa tredje raden
angivna  beloppet om 72 590 335000 kronor utbytes mot
72 593 335 000 kronor, det pad fjirde raden angivna bcloppet om
71 566 822 000 kronor utbytes mot 71 569 822 000 kronor, det pa
sjitte raden angivna beloppet om 3 302 511 000 kronor utbytes mot
3305511 000 kronor samt det i andra stycket pa tredje raden angivna
beloppet om 2 694 707 000 kronor utbytes mot 2 697 707 000 kronor.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Vad herr Asling hemstillt bif6lls, varefter- punkten lades till hand-
lingarna.

Punkterna 19 och 20
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 21
Riksstat

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Jag hemstiller att kammaren matte besluta att — sedan
riksstat for budgetdret 1974/75 av den lydelse som framgir av utskottets
forslag med diri av kammaren beslutade dndringar blivit upprittad —
densamma, forsedd med talmannens underskrift, dverlimnas till Kungl.
Maj:t. -

Overldggningen var hirmed slutad.

Denna hemstillan bifolls.

§ 5 Meddelande ang. protokollsjustering

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag fir meddcla att kammarens vid varsessionens slut iterstaende
ojusterade protokoll framliggs till godkénnande fredagen den 14 juni ki.
12.00 och fredagen den 28 juni k1. 12.00.
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§ 6 Varsessionens avslutning

Herr TALMANNIN anf6rde:

Arade kammarledaméter! Varsessionens arbete ir nu slutfért. Med
undantag for den senaste veckan med sammanlagt 62 sammantrides-
timmar har den totala plenitiden under sessionen varit avsevirt mindre idn
under de senaste aren, vilket framgér av den jamfGrande statistik som
utdelats till kammarens ledaméter. Daremot torde arbetet inom utskot-
ten ha dkat visentligt.

Av statistiken framgir bl. a. att vid de ca 430 huvudvoteringar med
rostrikning som agt rum har lottning fatt ske 18 ganger.

Jag tackar kammarens &drade ledamoter fOr intresserade insatser i
riksdagsarbetet och for visat fortroende. Till vice talmidnnen ber jag fa
framfora ett tack for gott samarbcte och virdefull hjdlp. Jag framfér
ocksd kammarens tacksamhet till vir sckreterare for hans sikra och
skickliga arbete. Likasa vill jag ge uttryck for kammarens tacksamhet till
kanslipersonalen, stenografkdren och all Gvrig personal for deras utom-
ordentliga arbetsinsatser.

Till slut 6nskar jag kammarens drade ledaméter en angendm sommar
med de mojligheter till avkoppling och rekreation, som kan behévas infér
de nya arbetsuppgifter som viantar da héstriksdagen samlas.

Jag forklarar hirmed 1974 ars vdrsession avslutad.

§ 7 Kammaren atskildes k1. 0.44.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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