Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1974

Nr 38

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om éindring i atomansva-
righetslagen (1968: 45); given den 15 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over justiticirenden, féresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

Under konungens franvaro:

BERTIL

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om #dndring i atomansva-
righetslagen (1968: 45). Forslaget innebir att principen om kanalisering
av ansvaret f6r atomskada till innchavare av atomanlidggning kan upp-
ratthallas i betydligt storre utstrickning &n f. n. vid skada som upp-
kommit under sjotransport av atomsubstans. Den foreslagna lagstift-
ningen bygger pd 1971 ars konvention om skadestandsansvar vid sjo-
transport av atomsubstans. I propositionen foreslas att riksdagen god-
kdnner denna konvention.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 38

Prop. 1974: 38
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Forslag till

Lag om iindring i atomansvarighetslagen (1968: 45)

Hirigenom forordnas i friga om atomansvarighetslagen (1968: 45)
dels att 3, 14 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna

Iydelse.

Nuvarande Iydelse

Fireslagen lydelse

38

Denna lag dger ej tillimpning
pa atomskada i fdljd av atom-
olycka som intriiffat i annan stat
in konventionsstat.

Utom savitt avser 14 § tredje
stycket och 14 a § dger denna lag
ej tillimpning p& atomskada i
foljd av atomolycka som intraffat
i annan stat &n konventionsstat.

I friga om ansvarighet for innehavare av atomanliggning i Sverige
dger lagen tillimpning p& atomskada som uppkommit i annan stat dn
konventionsstat endast om atomolyckan intriffat i Sverige. I friga om
ansvarighet for innehavare av atomanliggning utom riket giller betriif-
fande ansvarighetens utstrickning i rummect vad som foreskrives i an-

ldggningsstatens lag.

Konungen kan betriiffandc stat
som ej ar konventionsstat forord-
na, att ersdttning for atomskada
som uppkommer i den staten icke
skall utgd i Sverige i vidare mén
in ersdttning 1 samma stat skulle
utgd for atomskada som uppkom-
mer hir. Sadant férordnande leder
dock icke till inskrinkning i an-
svarighet som grundas pd interna-
tionellt fordrag som avses i 14 §
tredje stycket och som Sverige har
tilltritt.

Konungen kan betriffande stat
som ej #r konventionsstat forord-
na, att ersiittning for atomskada
som uppkommer i den staten icke
skall utgd i Sverige i vidare mén
in ersittning i samma stat skulle
utgd for atomskada som uppkom-
mer hidr. Sidant férordnande fdr
dock ej tillimpas i den mdn till-
lampningen skulle vara ofédrenlig
med Sveriges forpliktelser enligt in-
ternationellt fordrag.

Angéende ritt i vissa fall for den som utgivit ersdttning for atom-
skada att utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf kriiva ersiitt-
ningen ater frin innehavare av atomanlidggning meddelas bestimmelser

i158§.

14 §

Ansprak pa ersittning for atom-
skada, som omfattas av crsitt-
ningsbestimmelserna i denna lag
eller motsvarande lagstiftning i an-

Ansprak pa ersdttning for atom-
skada, som omfattas av ersitt-
ningsbestimmelserna i denna lag
eller motsvarande lagstiftning i an-
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Nuvarande lydelse

nan konventionsstat, far ej gbras
géllande mot annan in innehava-
ren av atomanliggningen eller
den som meddelat forsdkring mot
hans ansvarighet, om annat icke
foljer av 16 § andra punkten.

Foreslagen lydelse

nan konventionsstat, fir ej goras
giilllande mot annan dn innehava-
ren av atomanlidggningen eller
den som meddelat forsikring mot
hans ansvarighet, om annat icke
foljer av 14 a § eller 16 § andra
punkten.

Ansprék pa ersittning for atomskada, for vilken anliggningsinne-
havaren enligt 11 eller 12 § eller motsvarande bestimmelse i annan
konventionsstats lag icke dr ansvarig, far goras gillande endast mot fy-
sisk person som orsakat skadan uppsatligen. For siddan skada pa trans-
portmedel som avses i 12 § andra stycket ir dock anlidggningsinneha-
varen ansvarig cnligt allminna skadestandsregler.

Betriiffande  ansvarighet  for
atomskada i félid av atomolycka
under transport av atomsubstans
eller atomskada som i dvrigt upp-
kommer i foljd av begagnande av
fartyg eller annat transportmedel
utgr bestimmelserna i forsta och
andra styckena icke hinder mot
tillimpning av internationellt for-
drag, vilket var i kraft eller oppet
for undertecknande, ratifikation
eller anslutning den 29 juli 1960,
eller av bestimmelse grundad pd
sddant fordrag. Konungen kan for-
ordna, att detta skall gilla dven i
frdga om annan bestimmelse i
konventionsstats lag, som i hu-
vudsak motsvarar fireskrift i sd-
dant fordrag.

Ansvarighet fér atomskada, som
icke omfattas av ersdttningsbe-
stammelserna i denna lag eller
motsvarande bestimmelser i an-
nan konventionsstats lag och som
uppkommit i foljd av atomolycka
under transport med fartvg av
atomsubstans eller i évrigt i foljd
av begagnande av fartyg, far ej
goras gillande hdr i riket, om den
som innehar eller driver atoman-
liggning dr ansvarig for skadan
enligt lagen i stat som dr bunden
av den i Wien den 21 maj 1963
avslutade konventionen om ansva-
righet for atomskada eller enligt
sddan i annan frimmande stat
gdllande lagstiftning om ansvarig-
het for atomskada som i alla
hinseenden dr lika férmanlig for
skadelidande som Paris- eller
Wienkonventionen. Utom sdvitt
géller ansvarighet for fysisk per-
son som vdllat skadan uppsitligen
skall i nu angivna fall detsamma
gdlla i friga om atomskada som
avses i 11 § eller 12 § forsta styc-
ket eller som uppkommit pd det
transporterande fartyget, iven om
den som innehar eller driver an-
liggningen pd grund av de sdrskil-
da bestimmelserna hdrom i Wien-
konventionen eller mot dessa kon-
ventionsbestimmelser svarande fo-
reskrifter i tillimplig nationell lag-
stiftning icke dr ansvarig for ska-
dan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anglende ersittning av statsmedel meddelas bestimmelser i 28—

35 §8.

15

Den som nddgats utge ersiitt-
ning fér atomskada pd grund av
fordrag eller bestimmelse som av-
ses i 14 § tredje stycket eller pd
grund av lagstiftning i frimmande
stat intrdder i den skadelidandes
ritt mot den anldggningsinnehava-
re som svarar for skadan enligt
denna lag. Avser ersiittningen ska-
da som omfattas av ett med stod
av 3 § tredje stycket meddelat for-
ordnande, &ger den ersittnings-
skyldige aterkriva ersittningen av
den anldggningsinnehavare som
skulle ha svarat for skadan, om
forordnandet ej meddelats.

14da$§
Bestimmelserna i 14 § tillim-
pas ej i den mdn sddan tillimpning
skulle vara ofirenlig med Sveriges
forpliktelser enligt internationellt
fordrag.

§

Den som nidgats utge ersittning
for atomskada pa grund av inter-
nationellt fordrag eller lagstiftning
i frimmande stat intrider i den
skadelidandes ritt mot den anldgg-
ningsinnehavarc som svarar for
skadan enligt denna lag. Avser
ersittningen skada som omfattas
av ett med stdd av 3 § tredje styc-
ket meddelat fOrordnande, dger
den ersattningsskyldige aterkriva
ersittningen av den aniiggningsin-
nehavare som skulle ha svarat for
skadan, om fdrordnandet ej med-
dclats.

Har nigon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan konven-
tionsstat eller nagon som dr anstdlld hos sidan person nddgats utge
ersittning fér atomskada, for vilken den skadelidande pi grund av be-
stimmelserna i 3 § icke dr berittigad till ersdttning enligt denna lag,
ager han Aterkriva skadestindet av den anlidggningsinnehavare som med
bortscende frin ndmnda bestimmelser skulle ha svarat {6r skadan.
Didrvid dger forsta stycket forsta punkten motsvarande tiilimpning.
Har skadan uppkommit under transport av atomsubstans till mottagare i
annan stat dn konventionsstat, géller dock den avsindande anliggnings-
innehavarens ansvarighet ej lingre &n till dess substansen lossats fran
det transportmedel varmed det anldnde till den staten. Har skadan upp-
kommit under transport av atomsubstans frin avsindare i sadan stat,
intriider den mottagande anldggningsinnehavarens ansvarighet icke forr-
an substansen lastats pa det transportmedel varmed det sdindes fran
den frimmande staten.

Aterkravsriitt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke den
som sjalv svarar for skadan enligt 20 §.

Denna lag trdder i kraft den dag Kungl. Maj:t férordnar.
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Utdrag av protokollet dver justitiefirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 15 februari 1974.

Niéirvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena
ANDERSSON, statstaiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, SI-
GURDSEN, ZACHRISSON, HIELM-WALLEN.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med stats-
ridets Ovriga ledamdter friga angiende dndring i lagstiftningen om
skadestandsansvar vid sjétransport av atomsubstans m. m. och anfor.

Inledning

Bestiimmelser om ansvarighet £6r skada orsakad av atomolycka finns
i atomansvarighctslagen (1968: 45). Enligt denna lag svarar innehavaren
av cn atomanldggning oberoende av véllande for sidan skada. Ansprak
pa ersittning for skadan far i princip inte goras gillande mot annan
an anldggningsinnehavaren. Ansvaret kanaliseras alltsd till denne. An-
svarigheten omfattar intc bara skada orsakad av olycka som intriffar
inom anliggningen utan, under vissa fOrutsiittningar, dven skada orsakad
av atomsubstans undecr transport till cller fran anliggningen. Principen
om kanalisering av ansvaret till anliggningens innehavare har emeller-
tid inte kunnat genomforas till fullo i dessa fall pa grund av att ansvarig-
het kan foreligga enligt internationellt fordrag pa transportrittens om-
rade. Uppkommer atomskada i samband med transport av atomsub-
stans kan sdledes — {6rutom anldggningens innchavarc — i vissa fall
dven transportoren bli ansvarig for skadan.

Reglerna i atomansvarighetslagen grundar sig pa den i Paris ar 1960
avslutade konventionen om skadestindsansvar pd atomenergins omrade
i dess lydelse enligt ett ar 1964 avslutat tilldggsprotokoll (Pariskonven-
tioncn). Pariskonventionen, som tridde i kraft ar 1968, har tilltritts
av nio stater, didribland Sverige. P4 dectta réttsomrade finns ytterligare
en konvention, nimligen den i Wien &r 1963 avslutade konvcntionen
om ansvarighet for atomskada (Wienkonventionen). Denna har idnnu
inte triitt i kraft. Paris- och Wienkonventionerna gverensstimmer i sak
nira inbOrdes. Bdda innehéller en bestimmelse om undantag frin kana-
lisationsprincipen vid atomskada som uppkommit under transport av
atomsubstans, Undantaget innebdr att konventionernas kanaliserings-
regler inte inverkar pa bestimmelser om ansvarighet som finns i inter-
nationella fordrag vilka avslutats innan resp. konvention Sppnades for
undertecknande.
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Den dubbla ansvarighet som f. n. giller enligt Pariskonventionen eller
dirpa grundad nationell lagstiftning och vissa internationella sjoritts-
liga konventioner har i praktiken visat sig medfora svarigheter att an-
ordna sjotransporter av atomsubstans. For att undanrdja dessa svirig-
heter avslutades den 17 december 1971 vid en diplomatisk konferens
i Bryssel en konvention om skadestdndsansvar vid sjdtransport av atom-
substans (1971 ars konvention). Denna konvention innebar att ansvarig-
het for atomskada som uppkommer vid sjdtransport av atomsubstans
skall kanaliseras till innchavare av atomanldggning under {Srutséttning
att ansvarighet fOr denne fOreligger enligt Paris- eller Wienkonventio-
nen eller enligt sddan nationcll atomansvarighetslagstiftning som &r lika
forménlig for skadelidande som nigon av dessa konventioner.

Vid nordiska Gverliggningar i Kopenhamn den 26 september 1972
har man enats om att 1971 ars konvention bor tilltridas av de nordiska
linderna. I allt visentligt har enighet ocksd uppnétts om innehallet i
lagstiftningen.

I en inom justitiedepartecmentet upprittad promemoria (Ds Ju 1973:
19) foreslas att Sverige tilltrider 1971 &rs konvention. Promemorian
innehéller ocksd forslag till den lagstiftning som f6ranleds av ett svenskt
tilltride till konventionen.! I promemorian &terges de cngelska och
franska texterna av konventionen jimte svensk Oversittning. Prome-
morian torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bila-
ga A.

Promemorian har remissbchandlats. Dirvid har yttranden avgivits
av hovritten for Vistra Sverige, sjofartsverket, luftfartsverket, statens
vattenfallsverk, delegationen fOr atomenergifrigor, Aktiebolaget Atom-
energi, Aktiebolaget Asea-Atom, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges
rcdaref&i'rening, Svenska atomfdrsdkringspoolen, Sveriges angfartygs as-
surans fOrening, SjOassuraddrernas forening, Sveriges industriférbund
och Sveriges advokatsamfund.

Samtliga remissinstanser har godtagit forslaget att Sverige skall till-
trida 1971 &rs konvention samt det i promemorian framlagda lagfor-
slaget.

Hovritten for Vistra Sverige tillstyrker att Sverige tilltrader konven-
tionen och anfOr att atomansvarighetslagens undantag frin principen
om fullstindig ansvarskanalisering inte #r motiverat av nagot sakligt
betingat Onskemél om dubbel ansvarighct. Enligt hovrittens mening
erbjuder atomansvarighetslagens ansvarssystem ett tillrickligt skydd
for de skadelidande, vilka dérfor inte torde ha ndgot behov av att kun-
na utkrdva ansvar ocksa cnligt sjotransportriittsliga konventioner. Sjo-
fartsverket avser det angeliget att en fullstindig ansvarskanaliscring

t Det i promemorian framlagda lagforslaget, som bortsett fran ett par obetyd-
liga redaktionella dndringar Gverensstimmer med forslaget i denna proposition,
har hir utelamnats.
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till anldggningsinnehavaren vid sjotransport av atomsubstans snarast
genomfors och tillstyrker dirfor att Sverige tilltrider konventionen.
Delegationen for atomenergifragor anfor att svéarigheterna att fa erfor-
derlig forsikring medfort vissa problem for en del transportSrer da det
gallt att genomfora transporter av klyvbart matcrial. Da dessa problem
torde komma att undanrdjas genom 1971 ars koavention tillstyrker
delegationen att Sverige tilltrider denna. Aktiebolaget Atomenergi fram-
haller att den dubbla ansvarigheten i vissa fall f6r bolagets del har lett
till svérigheter ndr det gdllt att f& redare att ata sig sjtransport av
atomsubstans pa vilken Pariskonventionen varit tillimplig. Denna
praktiska svérighet betriffande sjotransporter synes nu bli undanrdjd
genom 1971 ars konvention. Savitt bolaget kan finna torde konventio-
nen innebdra patagliga praktiska fordelar nidr det giller att faststilla
skadestandsansvar vid sjotransport av atomsubstans. Bolaget tillstyrker
ddrfor att Sverige tilltrider konventionen. Aven Aktiebolaget Asea-Atom
tillstyrker forslaget att Sverige tilltrider konventionen och framhaller
att denna utgdr ett steg i ratt riktning mot att 18sa de speciella ansvars-
fragor och dirav foljande praktiska svirigheter som sammanhinger
med tillverkning, marknadsfdring och fOrsiljning av atomreaktorer och
nukledrt brinsle pd en internationell marknad. Med tanke pa framtida
cnergiforsdrjning bade inom och utom Sverige #r det angeldget att eli-
minera de ofullstindigheter som finns i nu géllande nationella och inter-
nationella regler om atomansvarighet, si att kraftindustrins utveckling
inte himmas av irrationella faktorer av detta slag. Bolaget framhéller
med hénvisning hirtill betydelsen av att det inlcdda arbetet fortsitter
och péaskyndas s& att de principer som ligger till grund for Pariskon-
ventionen s& snart som mojligt far gencrell tillimpning. Sveriges dng-
fartygs assurans forening {ramhaller att 1971 ars konvention forefaller
att utgdra ett betydelsefullt steg i syfte att befria redarc frin det skade-
stindsansvar som kan uppkomma vid sjotransport av atomsubstans.

Fragan om fortsatt behov av ansvarsforbindelser har behandlats av
Sveriges redareforening. Foreningen framhaller att systemet med an-
svarsforbindelser torde komma att bestd under avsevird tid, bide pa
grund av att ett antal ldnder kanske inte ansluter sig till 1971 ars kon-
vention och genom att konventionen endast avser utomobligatoriskt
skadestdndsansvar. Vidare papekar redarefGreningen att den fullstin-
diga kanalisationsprincipen genomfors endast fOr sjotransporter, vilket
med hinsyn till utvecklingen av kombinerade transporter kan férorsaka
svarigheter genom att kravet pi ansvarsforbindelser senare utstricks
till andra ldinkar i transportkedjan #n sjStransporter. Liknande syn-
punkter framf6rs av Sveriges dngfartygs assurans forening.

Den i departementspromemorian {Greslagna lagtexten har limnats
utan crinran under remissbehandlingen, dock att hovritten for Viistra
Sverige anfor att uttrycket 'de skadelidande” i 14 § tredje stycket bor
ersittas av ’den skadelidande”.
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Foredraganden

Den nuvarande utformningen av reglerna om ansvar for skada vid
transport av atomsubstans har vallat vissa praktiska problem. Den om-
stindigheten att den som utfdr en sjotransport av atomsubstans kan
drabbas av skadestdndsansvar for atomskada har lett till att det inte
sillan varit svart att fa redare att ata sig sidana transporter. Det har
ofta forekommit, att redaren som villkor for ett sidant atagande krivt
att anliggningsinnehavaren utfirdar en ansvarsforbindelse — antingen
utan beloppsbegrinsning cller begrinsad till mycket hogt belopp —
for det skadestindsansvar redaren kan komma att aliggas enligt sjo-
rittsliga konventioner. En sidan ansvarsférbindelse har ansetts ndd-
viindig p& grund av att det for redarna inte varit mdjligt att erhélla
forsdkring till tickning av ansvar for atomolycka. I syfte att undanrgja
nu berdrda svérigheter avslutades &r 1971 en konvention om skade-
stindsansvar vid sjotransport av atomsubstans. Inom justitiedeparte-
mentet har upprittats en promemoria vari foreslas att Sverige tilltrdder
denna konvention. Av promemorian framgér att man vid nordiska
Overliggningar i allt visentligt enats om innehéllet i den lagstiftning
som foranleds av ett tilltrdde till konventionen.

Sdsom framhills i promemorian finns det frin sakliga synpunkter
inte nigot motiv for den dubbla ansvarighet som f. n. giller. Ansvaret
for innehavarc av atomanliggning #r ndmligen sa hogt och dessutom
tackt av obligatorisk ansvarsforsidkring att det av hinsyn till de skadeli-
dande inte fOreligger nagot behov av dubbel ansvarighet. Undantagen
frdn kanalisationsprincipen i Paris- och Wienkonventionerna har till-
kommit enbart darfor att det varit nodvindigt att respektera de folk-
rittsliga forpliktelser som de transportriittsliga konventionerna innebir.
Forslaget att Sverige skall tilltrida 1971 ars konvention har godtagits
av samtliga remissinstanser.

Sveriges redarefGrening och Sveriges angfartygs assurans forening
har i sina remissyttranden framhallit att 1971 &rs konvention inte med-
for att behovet av ansvarsforbindelser kommer att bortfalla. Det &r
givetvis riktigt att en fullstindig 18sning av problemet med den dubbla
ansvarigheten vid sjtransport av atomsubstans inte kan uppnds utan
att ett stort antal stater tilltrider 1971 ars konvention. Vidare giller,
som de berdrda remissinstanserna ocksd pépekat, att 1971 ars konven-
tion #r tillimplig cndast pa sjotransporter och att problem kan upp-
komma i samband med kombincrade transporter. Jag vill dock fram-
halla att de praktiska svarigheter som hittills forelegat i stort sctt en-
bart gillt sjotransporterna och detta trots att den dubbla ansvarigheten
foreligger ocksd vid sddana luft- och landtransporter som regleras av
internationella konventioner. Vidare kan p&pckas att det i de fall di
den kompletterande befordringen regleras av nationell transportriittslig
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lagstiftning finns anledning anta att kanalisationsprincipen uppritthalls
p& samma sitt som enligt den svenska atomansvarighetslagstiftningen
och att det transportansvar som annars skulle ha gillt alltsd bortfaller.
Riskerna for att det skall bli svart att anordna kombinerade transporter
torde dirfor inte vara si stora. Jag vill ocksa erinra om att vissa interna-
tionella konventioner p& transportrittens omrade innehéller sdrskilda
bestimmelser om ansvarighet for atomskada och att frigan om sadan
ansvarighet #gnas uppmirksamhet vid revisioner av de transportrittsliga
konventionerna.

Aven om det kan dr8ja lang tid innan behovet av sérskilda ansvars-
forbindelser vid transport av atomsubstans kommer att helt bortfalla
maste 1971 ars konvention anses utgdra ectt viktigt steg mot genom-
forandet av principen att ansvar for atomskada alltid skall kanaliseras
till anldggningsinnehavaren. Det {inns ocksi anledning anta att kon-
ventionen kommer att tilltradas av flertalet viisteuropeiska stater.

P3 grund av det anforda bitrider jag i likhet med remissinstanserna
det i departementspromemorian framlagda forslaget att Sverige skall
tilltrdda 1971 ars konvention.

I promemorian (s. 36) uttalas att 1971 ars konvention cndast avser
utomobligatoriskt ansvar och att dess regler om ansvarsbefrielse inte
giller den som pa kontraktsrittslig grund kan gbras ansvarig for atom-
skada. Utan hinder av kanalisationsprincipen kan saledes, framhélls
det i promemorian, ett kontraktsriittsligt ansvar f6r annan an anlidgg-
ningsinnehavaren bestd vid sidan av dennes ansvarighet. Detta ut-
talande kan gc anledning till missforstind. Jag vill erinra om att kon-
ventionens regler om ansvarsbefrielse giller ansvar som grundas pé in-
ternationcllt fordrag eller nationell lag rorande sjtransport av atom-
substans och séledes omfattar sivil obligatoriskt som utomobligatoriskt
ansvar. Dessa regler utesluter emellertid inte att vid sidan av anligg-
ningsinnehavaren annan pd grund av sirskilt avtal kan vara ansvarig
f6r atomskada. En leverantdr av behallare avsedda for sjétransport av
atomsubstans kan t. ex, sdrskilt ha &tagit sig att gentemot en recdare
svara for ersittning for atomskada som uppkommit i samband med
transport av behéllaren.

Konventionen bor inforlivas med svensk riitt genom #dndringar i atom-
ansvarighetslagen i enlighet med vad som fOreslagits i promemorian.
Jag bitrader ocksé f6rslaget att undantag frin kanalisationsprincipens
tillimpning skall goras endast da detta pakallas av Sveriges folkrittsliga
forpliktelser. Sverige bor silunda i fortsittningen inte utnyttja ritten
att med internationella {Grdrag pa transportrdttens omrade jamstilla
nationell lagstiftning vilken innehaller bestimmelser av huvudsakligen
samma innchall som foreskrifterna i sidana fordrag (jfr reservation nr
2 till Pariskonventioncn).
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I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om iindring i atomansvarighetslagen.

Forslaget Gverensstimmer, bortsett fran ett par obetydliga redaktionel-
la indringar, med forslaget i promemorian. I friga om den nidrmare
innebdrden av de enskilda bestimmelserna i forslaget hinvisar jag dir-
for till specialmotiveringen i promemorian.

Med anledning av den av hovritten for Vistra Sverige foreslagna
redaktionella dndringen av 14 § tredje stycket vill jag anfdra fdljande.
Enligt 1971 ars konvention giller att kanalisationsprincipen skall tillim-
pas om anldggningsinnehavaren ar ansvarig for skadan enligt nationell
atomansvarighetslagstiftning som i alla hidnsecnden #r lika formanlig for
de skadelidande som Paris- eller Wienkonventionen. Frigan om en viss
nationell lagstiftning dr lika f6rménlig for de skadelidande som nigon av
konventionerna skall avgdras pd grundval av en abstrakt beddmning.
Framkommer det hidrvid att skillnadema mellan atomansvarighetskon-
ventionerna, & cna, samt den nationella lagstiftningen, & andra sidan,
dr s stora att den nationella lagstiftningen sedd som helhet maste anses
vara mindre formanlig in konventionerna, skall kanalisationsprincipen
inte tillimpas. Detta giller 4ven om den skadelidande i det enskilda fal-
let skulle vara tillférsikrad ersittning pa lika forménliga eller f6rman-
ligare villkor dn som giller enligt konventionerna. I promcmorieforsla-
get har kravet att jimforelsen skall ske efter en abstrakt beddmning
kommit till uttryck genom foreskriften att den nationella lagstiftningen
skall vara lika formanlig f6r de skadelidande som Paris- eller Wien-
konventionen. FOr att ytterligare understryka detta har i lagtexten gjorts
den #ndringen att uttrycket de skadelidande” ersatts med “skadeli-
dande”.

Den foreslagna lagstiftningen bdr trada i kraft samtidigt med 1971 ars
konvention. Det bor diarfér ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna
om lagens ikrafttridande.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:
45),

2. godkdnna den i Bryssel den 17 december 1971 antagna konven-
tionen om skadestandsansvar vid sjotransport av atomsubstans.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instimmande
av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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1 Inledning

Bestimmelser om ansvarighet for skada orsakad av atomolycka finns
i atomansvarighetslagen (1968: 45). Denna lag grundar sig pi den i
Paris den 29 juli 1960 avslutade konventionen om skadestindsansvar pa
atomenergins omrade i dess lydelse enligt det i Paris den 28 januari 1964
avslutade tilliggsprotokollet (i det fdljande benimnd Pariskonventio-
nen”). Denna konvention, som tridde i kraft r 1968, har tilltritts av
Sverige. Pariskonventionen syftar till en regional reglering for Vist-
europa av skadestandsansvaret vid atomolyckor. P4 detta riittsomrade
finns dven en virldsomfattande konvention, den i Wien den 21 maj
1963 avslutade konventionen om ansvarighet fér atomskada (i det fol-
jande benimnd ”Wienkonventionen’). Wienkonventionen har innu inte
tratt i kraft. De bada konventionerna Overensstimmer i friga om de
grundliiggande principerna och {i stor utstrickning dven niir det giller ut-
formningen av de enskilda bestimmelserna.

Enligt dessa konventioner skall ansvarighet for atomskada avila inne-
havaren av en atomanliggning oberoende av véallande. Ingen annan in
anldggningsinnehavaren skall i princip kunna gdras ansvarig for sidan
skada. Ansvarigheten omfattar inte bara skada orsakad av olycka som
dger rum inom anliggningen utan under vissa forutsittningar dven skada
orsakad av atomsubstanser under transport till eller frin anldggningen.
Principen att ingen annan #n anldggningens innehavare skall vara an-
svarig har emellertid inte kunnat genomforas till fullo i dessa fall pa
grund av att ansvarighet kan foreligga enligt dldre internationellt fordrag
pa transportrittens omride. Uppkommer atomskada i samband med
transport av atomsubstans kan séledes — fOrutom anliggningens inne-
havare — &dven transportoren bli ansvarig f6r skadan.

Den 17 december 1971 avslutades vid en diplomatisk konferens i
Bryssel en konvention om skadestindsansvar vid sjétransport av atom-
substans. Denna konvention innebir att endast innehavare av atoman-
liggning skall vara ansvarig for skada som uppkommer vid sidana
transporter.

I foreliggande promemoria foreslds att Sverige tilltrdder 1971 érs kon-
vention. Samtidigt framliggs forslag till vissa dndringar i atomansva-
righetslagen som fdranleds av ett svenskt tilltrdde till konventioncn.

Nordiska Gverldggningar i dmnet har hallits i Kopenhamn den 26
september 1972. Dirvid har i allt vdsentligt uppnatts cnighet om innc-
hillet i lagstiftningen.

Lagforslaget samt konventionen i de engelska och franska versionerna
jimte inom justitiedepartementet utarbetad Jversittning till svenska har
fogats vid denna promemoria som bilagor 11 och 2.

t TLagforslaget i bilaga 1, som bortsett frén ctt par obctydliga redaktionella
dndringar 6verensstimmer med forslaget i denna proposition, har hir utelimnats.
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2 Det internationella konventionsarbetet

Under senare hilften av 1950-talet bedrevs inom organisationen for
ekonomiskt samarbete (OEEC) — numera organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) — arbete pa att istadkomma
en visteuropeisk konvention angdende skadestindsansvar pd atom-
energiomrédet. Detta samarbete ledde till att Pariskonventionen Sppna-
des for undertecknande den 29 juli 1960. Som nidmnts i det foregiende
syftar denna konvention endast till en regional reglering av atomansva-
righetsfrigorna. Det stod emellertid tidigt klart att det fGreldg behov
av en virldsomfattande konvention om skadestdndsansvar for atom-
olyckor. I slutet av 1950-talet pabbrjades darfor inom det internatio-
nella atomenergiorganet (IAEA) arbetet pi4 en sidan konvention. Det-
ta arbete ledde till att Wienkonventionen antogs vid en diplomatisk
konferens ir 1963. Pariskonventionen i dess ursprungliga lydelse och
Wienkonventionen Overensstimmer betriffande de grundliggande prin-
ciperna och i allt viisentligt betriffande utformningen av de enskilda be-
stimmelserna. P& vissa punkter forelag dock skillnader. For att s& lingt
som mdojligt bringa Pariskonventionen i Overensstimmelse med Wien-
konventionen antogs den 28 januari 1964 ett tilliggsprotokoll till Paris-
konventionen. Med Pariskonventionen avses i fortsdttningen konventio-
nen i dess genom 1964 ars tilldggsprotokoll d&ndrade lydelse.

Som ett komplement till Pariskonventionen avslutades den 31 ja-
nuari 1963 i Brysscl en konvention om supplerande statsansvar. Aven
denna konvention, den s. k. tilldggskonventionen, har reviderats genom
ett tilliggsprotokoll den 28 januari 1964.

Pariskonventionen tridde i kraft den 1 april 1968. Den har numera
ratificerats av nio stater, ndmligen, férutom av Sverige, av Belgien, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Norge, Spanien, Storbritanniecn och Tur-
kiet. Tilldggskonventicnen har tilltriitts av fem stater, nimligen Frank-
rike, Norge, Spanien, Storbritannien och Sverige. Den triider i kraft
nir den har ratificerats av sex signatirstater.! Tillaggskonventionen for-
vintas trdda i kraft under ar 1974.

Wienkonventionen, som énnu inte har tritt i kraft, har undertecknats
av nio stater.? Varken Sverige eller nigot av de ‘andra nordiska l4n-
derna har undertecknat konventionen. Den har ratificerats av fyra
signatdrstater, Argentina, Egypten, Filippinerna och Kuba. Tre stater,
Bolivia, Kamerun samt Trinidad och Tobago, har anslutit sig till kon-
ventionen. For ikrafttrddande krivs ratifikation av fem signatirstater.

t Tilliggskonventionen har undertecknats av Belgicn, Danmark, Frankrike,
Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige och Osterrike.,

* Wienkonventionen har undertecknats av Argentina, Colombia, Egypten,
Filippinerna, Jugoslavien, Kina, Kuba, Spanien och Storbritannien.
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Det ir f. n. inte mdjligt att f6rutsiga nir Wienkonventionen kommer
att trada i kraft.

Pariskonventionen och tilldggskonventionen i de franska och engelska
versionerna samt Gversittningar till svenska finns intagna i prop 1968:
25 med forslag till atomansvarighetslag m. m. Wienkonventionen i de
franska och engelska versionerna samt Gversittning till svenska finns in-
tagen i en inom justitiedepartementet &r 1966 utarbetad promemoria
Atomansvarighet III (SOU 1966: 29).

Bade Paris- och Wienkonventionen bygger pa principerna att ansva-
righet f6r atomskada skall dvila innehavaren av en atomanliggning obe-
roende av vallande samt att ingen annan #n anliggningsinnehavaren
skall kunna gdras ansvarig for sddan skada. Den senare principen bru-
kar kallas kanalisationsprincipen eftersom den innebidr att allt skade-
destandsansvar som kan uppkomma vid en atomolycka kanaliseras till
innehavaren. Anliggningsinnehavarens ansvarighet omfattar inte endast
skada orsakad av olycka som #Hgt rum inom anldggningen utan under
vissa forutsittningar dven skada som orsakats av atomsubstanser som
transporteras till eller frin anliggningen. Det var emellertid nddviandigt
att i bade Pariskonventionen och Wienkonventionen gora undantag fran
kanalisationsprincipen savitt avser ersiittningsansprik som grundas pa
sddant internationellt fordrag pd transportvisendets omride som var i
kraft eller Oppet for undertecknande, ratifikation eller anslutning den
dag d& Paris- resp. Wienkonventionen avslutades. Detta undantag med-
for att ansvarighet kan uppkomma bide f6r atomanliggningens inne-
havare och for den som utfér transport av atomsubstans till eller fran
anliggningen.

Decnna dubbla ansvarighet har lett till att det inte sidllan varit svart att
fa redare att ita sig sddana sjOtransportcr av atomsubstans pa vilka
Pariskonventionen #r tillimplig. Det har nimligen ofta forckommit,
att redare inte ansett sig kunna &ta sig att utféra dylika transporter
annat in om anlidggningsinnehavaren utfirdat en ansvarsforbindelse —
antingen utan beloppsbegriinsning ecller begrinsad till mycket hdgt be-
lopp — for det skadestindsansvar redaren kan komma att liggas enligt
sjorattsliga konventioner. En siddan ansvarsfGrbindelse har ansctts ndd-
vindig pa grund av att det for redarna inte varit mdjligt att erhélla for-
sikring till tickning av ansvar for atomolycka.

Enligt Paris- och Wienkonventionerna har redaren visserligen ratt
till aterkrav mot anliggningsinnchavaren fér vad han kan ha utgivit en-
ligt sddan konvention. Dctta har dock inte ansetts utgdra tillriicklig
garanti. Fran redarehéll har hivdats att anliggningsinnehavarens ratt
till ansvarsbegriinsning enligt konventionerna kan medfdra att redarcn
inte kan fi ersiittning av denne for hela det belopp han sjilv nddgats
utge. Detta har ansetts gilla sirskilt i de fall di redaren inte har ritt att
begransa sin ansvarighet for den skada som orsakats av den transpor-
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terade atomsubstansen. I ett flertal fall har redarens krav pa sikerhet
kunnat tillgodoses endast genom att regeringen i den stat dir anldgg-
ningen #r beligen har garanterat att staten kommer att hilla redaren
skadeslos for den ersdttning han kan bli dlagd att utge. I de fall da
vederborande regering inte har varit villig att ge sidan garanti har det
enda alternativet varit att utfora transporten med krigsfartyg eller med
annat transportmedel dn fartyg.

Det dr inte enbart ndr det giller sjotransport av atomsubstans som
dubbel ansvarighet kan uppkomma. Aven sidana bestimmelser i ldre
konventioner som reglerar ansvarighcten vid luft-, landsvigs- eller
jamvégstransporter kan komma att tillimpas jimsides med atomansva-
righetskonventionerna. Den omstiindigheten att atomansvarighetskon-
ventionerna inte heller nir det giller sidana transporter utesluter an-
svarighet for annan #n anldggningsinnehavaren har emellertid hittills
inte medfort nigra praktiska oldgenhcter av betydelse.

Da Paris- och Wienkonventionerna utarbetades torde man ha utgatt
frdn att problemet med den dubbla ansvarigheten skulle komma att
I6sas genom en #4ndring av de dldre transportrittsliga konventionerna.
Detta visade sig dock inte vara méjligt. Som ovan anforts har den
dubbla ansvarigheten medfort sdrskilda problem vid sj6transport av
atomsubstans. Denna friga togs darfér upp till behandling av OECD:s
atomenergiorgan (NEA), internationclla atomencrgiorganet (IAEA) och
Mellanstatliga raddgivande sjifartsorganisationen (IMCO). Inom dessa
organisationer utarbetades ett konventionsutkast som blev foremal for
behandling vid en diplomatisk konferens i Bryssel i november och
december 1971. Konferensen ledde till antagandet av en den 17 decem-
ber 1971 dagtecknad konvention om skadestandsansvar vid sjotransport
av atomsubstans, i det foljande benimnd 1971 ars konvention”. Denna
konvention mdjliggdr i princip ett fullstindigt genomfdrande av kanali-
sering av ahsvarigheten 16r atomskada som uppkommer i samband med
sjotransport.

1971 ars konvention, som dnnu inte tritt i kraft, har undertecknats
av f6ljande tolv stater: Belgien, Brasilien, Danmark, Finland, Frankrike,
Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Jugoslavien, Norge, Portugal,
Storbritannien och Sverige. For ikrafttriidande fordras att den tilltrids
av fem stater. Hittills har konventionen tilltrdtts av endast en stat,
Frankrike.

Det kan slutligen nimnas att frigan om ansvarighet for skador or-
sakade av atomfartyg regleras i en i Bryssel den 25 maj 1962 avslutad
konvention om skadestindsansvar for innehavare av atomfartyg. Denna
konvention har dnnu inte trétt i kraft.
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3 Huvuddragen av de internationella atomansvarighetskonventionerna

Paris- och Wienkonventionerna reglerar ansvarigheten for skador som
uppkommer genom drift av landbaserade atomanldggningar. Bida kon-
ventionerna bygger pa fyra grundliggande principer: 1) ansvarighetcn
skall &vila innehavarc av atomanliggning oberoende av véllande, dvs.
pa objektiv grund; 2) ansvarigheten skall enligt Pariskonventionen och
kan enligt Wienkonventionen begriinsas till visst belopp for varje skade-
orsakande hindelse; 3) ansvarigheten skall vara tickt av forsikring eller
annan ekonomisk garanti; 4) ansvarigheten kanaliseras till vederborande
anldggningsinnehavare, dvs. i princip skall ingen annan in denne kunna
aldggas ersdttningsskyldighet. I friga om konventionernas niirmare inne-
hall hidnvisas till prop. 1968: 25 s. 29 f. I det f6ljande limnas en redo-
gorelse for de bestimmelser i konventionerna som #r av betydelse for
forstaelsen av 1971 &rs konvention,

Innchavare av atomanliggning svarar enligt Pariskonventionen obe-
roende av villande for person- eller egendomsskada orsakad av en
atomolycka vid vilken medverkat atombrinsle eller radioaktiv produkt
som fanns i hans anlidggning (art. 3.a.).! Motsvarande bestimmelser
finns i Wienkonventionen (art. ILl.a.). Fran anldggningsinncha-
varens ansvarighet undantas skador pa s.k. “on-site-property”, dvs.
skador pé sjilva anliggningen och pd egendom som fanns inom dess
omride och anvindes eller var avsedd att anvidndas i férbindelse med
anldggningen (art. 3.a.ii.1. resp. art. 1V.5.a.). Innehavaren &r inte heller
ansvarig for skador i foljd av krigshandling och vissa dirmed jamstillda
handlingar cller, om inte anldggningsstatens lag foreskriver annat, av en
allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art (art. 9. resp. art. IV.3.a. och
b.).

Enligt Pariskonventionen skall anldggningsinnehavarens ansvarighct
vara begrinsad (art. 7.a. och b.). Ansvarsbeloppet skall utgéra 15 milj.
betalningsenheter (ca 75 milj. kr.) for varje olycka. Konventionsstat
kan dock genom nationell lag faststdlla ett hogre eller ligre belopp,
dock ldagst 5 milj. betalningsenheter (ca 25 milj. kr.). Wienkonventionen
innehdller inte ndgon regel om obligatorisk ansvarsbegrinsning men
ger staterna ratt att begriinsa ansvarigheten till ldgst 5 milj. dollar (ca
22 milj. kr.) per olycka (art. V.).

Innchavarens ansvarighet omfattar ocksd skada i foljd av atom-
olycka under transport av atomsubstans till eller frin anldggningen
(art. 4.a. och b. resp. art. IL.1.b. och c.). Bestimmeclserna om inne-
havares ansvarighet under transport inncbir i huvudsak féljande, Vid
transport mellan atomanliggningar i konventionsstatcrna ir den av-
sindande anldggningsinnchavaren ansvarig till dess ansvarigheten enligt

1 T friga om innebdrden av begreppen atomolycka, atombriinsle och radioaktiv
produkt hinvisas till konventionstexterna.
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skriftligt avtal mellan avsdndare och mottagare Overgdr pa den sist-
nimnde. Finns inget sidant avtal, overgr ansvarigheten p& mottagaren
nir denne Overtar dmnena. Vid transport till atomreaktor som har
infogats i transportmedel upphdr avsdndarens ansvarighet, nir inne-
havaren av transporfmedlets reaktor Gvertar imnena. Sker transport till
mottagare i icke-konventionsstat, upphdr avsiindarens ansvarighet nir
imnena lossas frdn det transportmedel med vilket de anldnt till den
staten. Vid transport till atomanldggning i konventionsstat fran atom-
reaktor som har infogats i transportmedel resp. frén avsindare i icke-
konventionsstat blir mottagarcn ansvarig frin det han dvertar imnena
resp. fran det d@mnena lastas pd det transportmedel varmed de sinds
frain den frimmande staten. I sistnimnda fall blir dock mottagaren
ansvarig bara om transporten har skett med hans skriftliga samtycke.

Transportansvarighetsreglerna giller ocksé betriffande olyckor som
intriffar under tillfdllig uppldggning av dmnena i anslutning till trans-
porten. Detta giller ocksd nir uppldggningen sker i en atomanliggning.
Dennas innehavare blir d inte ansvarig for en atomolycka som intrif-
far i anldggningen och orsakas uteslutande av de upplagda d@mnena (art.
5.b. resp. art. IL.1, in finc).

En konventionsstat kan i sin lagstifining bestimma att fraktforare
som utfOr en transport av atomsubstans, med samtycke av innchavaren
av anlidggning i den staten och under fOrutsittning att han fullgdr {ore-
skriven skyldighet att teckna fOrsdkring eller stilla annan sikerhet, skall
vara ansvarig 10r olyckor under transporten i anliggningsinnehavarcns
stille (art. 4.d. resp. art. I1.2.).

Vid transportolyckor ir anldggningsinnehavaren inte ansvarig for
skada pé transportmedlet (art. 3.a.ii.2. resp. art. IV.5.b.), om inte annat
har bestimts i anliggningsstatens lag (art. 7.c. resp. art. IV.6.).

Som nimnts i det foregiende kanaliseras ansvarct till vederbdrandce
anlidggningsinnehavare. Ansprak pa ersiittning for atomskada kan si-
lunda i princip inte riktas mot négon annan in anl'ziggningsinnehava'ren
eller dennes forsidkringsgivare (art. 6.a. och b. resp. art. IL.5). I prop.
1960: 140 (s. 15 f) med forslag till provisorisk atomansvarighectslag gavs
en redogorelse for de Overviganden som ligger bakom prinicipen
om ansvarets kanalisering till anliggningsinnehavaren. I detta avseende
hinvisas till 1960 ars proposition.

Enligt art. 6.b. resp. IL.5 giller dock undantag fran konventionernas
kanalisationsregler for ansprik som grundas pa sidan internationell kon-
vention pa transportomradet som var i kraft eller 6ppen f6r underteck-
nande, ratifikation eller anslutning den dag vederbdrande konvention
avslutades, dvs. den 29 juli 1960 resp. den 21 maj 1963.

I detta sammanhang bor #ven ndmnas att Grekland, Norge, Sverige
och Osterrike genom reservation till Pariskonventionen har férbehdllit
sig rétt att gora undantag frdn kanalisationsprincipen ocksd for frakt-

2  Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 38
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foraransvar som grundas pa bestimmelser i nationell lagstiftning, vilka
i huvudsak motsvarar sidant intcrnationellt férdrag som avses i kon-
ventionens undantagsbestimmelse. Reservationen fir betydelse i de fall
da en stat utstrickt reglerna i en transportkonvention att gilla dven i
forhallande till stat som inte tilltriitt konventionen eller en stat, utan
att tilltrdda en transportriittslig konvention, i sin nationella lagstiftning
infort ansvarighetsregler som viisentligen bygger p& och Sverensstammer
med konventionen.

Paris- och Wienkonventionerna innehéller vidare regler om ansvarig-
het for skada som inte omfattas av konventionens ansvarighetsregler,
dvs. skada pé s. k. "on-site-property” och pd transportmedlet vid trans-
portolyckor samt skador i f6ljd av krigshandlingar eller naturkatastro-
fer (art. 6.c.1. resp. art. IV.7.a.). Dessa regler innebidr att konventio-
nernas Kkanaliseringsbestimmelser inte hindrar, att ersittningsansprak
for sadan skada riktas mot fysisk person som har orsakat skadan upp-
satligen.

Pariskonventionen #r inte tillimplig pa atomolycka som intréiffar
eller skada som uppkommer i stat vilken inte har tilltritt konventionen,
om inte annat har foreskrivits i lagen i den konventionsstat dir den an-
svarige innehavarens anliggning ligger (art. 2.). Av bestimmelsen kan
motsittningsvis slutas att konventionen utan vidare giller betriiffande
atomolyckor som intraffar i konventionsstat eller pa eller 6ver det fria
havet och dirvid idr tillimplig p4 skador som uppkommer i konventions-
stat eller pé cller Sver det fria havet.

Wicnkonventionen innehéller inte nidgra bestimmelser om det terri-
toriclla tillimpningsomradet. Det torde emellertid vara helt klart att
konventionen utan vidare ir tillimplig p4 atomolyckor som intriffar i
konventionsstat eller pa eller Sver det fria havet och inom denna ram
giller betriffande skada som uppkommer i konventionsstat eller pa
eller over det fria havet. Det dr cmellertid tveksamt om konventionen
giiller ocksi betraffande olyckor och skador i icke-konventionsstat. I
detta avscende hinvisas till den tidigare nimnda dcpartementsprome-
morian (SQU 1968: 29) Atomansvarighet III s. 48 f, ddr denna fraga
ut{Grligt behandlas.

Tilliggskonventionen till Pariskonventionen syftar till en civilritts-
lig reglering av frigan om supplerande ersittning av statsmedel vid
katastrofolyckor. Tilliggskonventionen ir tillimplig bara betriiffande
olyckor och skador som omfattas av Pariskonventionen. Enligt kon-
ventionen skall skadorna alltid i fGrsta hand ersittas av vederboran-
de anldggningsinnehavare enligt Pariskonventionens regler samt supple-
rande ersittning utgh av statsmedel i den min ansvarsbeloppet enligt
Pariskonventionen inte forslar tiil full ersiittning., Ersdttning utgar med
sammanlagt hogst 120 milj. betalningsenheter (ca 600 milj. kr.) vid
varje olycka.
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4 Gillande ritt

Ansvarigheten for skada som uppkommer genom drift av landbascra-
de atomanlédggningar regleras av atomansvarighetslagen (1968: 45) som
bygger pa Pariskonventionen. Lagen ar tillimplig inte endast p& skada
orsakad av olycka inom en atomanliggning utan under vissa forutsitt-
ningar dven pa skada som orsakas av atomsubstans under transport till
eller fran anldggningen. Med atomskada avses i princip skada som
orsakas av radioaktiva egenskaper hos ett dmmnc. Betriffande lagens
innehall skall hir redogiras for de regler som paverkas av ett svenskt
tilltrade till 1971 ars konvention, ndmligen bestimmelserna om lagens
tillimpningsomrade (3 §) och om ansvarskanalisering (14 §). I dvrigt
hénvisas till den i det féregiende (avsnitt 3) limnade redogdrelsen for
huvuddragen av Pariskonventionens innehall.

Reglerna om den yttersta grinsen fOr atomansvarighetslagens till-
lampningsomrade har tagits upp i 3 § forsta stycket. Dér foreskrivs att
lagen inte dr tillimplig pd atomskada i foljd av atomolycka som in-
traffat i annan stat in konventionsstat. I likhet med Pariskonventionen
ar atomansvarighetslagen inom den ram som anges i 3 § forsta stycket,
dvs. niir det giller en olycka som intridffat i konventionsstat eller p eller
over det fria havet, alltid tillimplig pa skada som uppkommit i konven-
tionsstat cller pa eller Gver det fria havet. Med utnyttjande av den fa-
kultativa regeln i artikel 2 i Pariskonventionen har emellertid atom-
ansvarighetslagen gjorts tillimplig d&ven pa skada som uppkommer i icke-
konventionsstat och f6r vilken innehavare av i Sverige beldgen anligg-
ning dr ansvarig, om olyckan intriffat hir (andra stycket forsta punk-
ten). Kungl. Maj:t kan dock forordna att sddan ersdttning inte skall
utgd i vidare méan #n ersittning i sddan stat skulle utgd f6r atomskada
som uppkommer hér (tredje stycket forsta punkten). Enligt uttrycklig
foreskrift (tredje stycket andra punkten) far sidant férordnande dock
inte leda till inskrinkning i ansvarighet som grundas pa sidant inter-
nationcllt fordrag som avses i 14 § tredje stycket och som Sverige till-
tritt. T friga om utom riket beligen anliggning giller betriffande an-
svarighetens utstrickning i rummet vad som foreskrivs i anliiggningssta-
tens lag (andra stycket andra punkten). Atomansvarighctslagen inne-
haller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att lagen bara giiller dd den
atomanliiggning vars innchavare dr ansvarig for skadan dr beligen inom
konventionsstats omridde. Detta framgir emellertid indirekt av dec i 1 §
intagna definitionerna av begreppcn “anliggningsstat” och “innehavare
av atomanlidggning”.

De pé kanalisationsprincipen grundade reglerna finns i 14 §.

Forsta stycket innchiller bestimmelsen om ansvarets kanalisering till
innchavare av atomanliggning. Ansprik pa ersiittning for atomskada far
silunda inte goras gillande mot annan an anlidggningsinnehavaren (eller



Prop. 1974: 38 20

dennes forsikringsgivare). Bestimmelsen dr sd utformad att den dels &r
tillimplig bdde di den ansvarige innehavarens anliggning ligger i
Sverige och da anlidggningen ligger i annan konventionsstat, dels giller
oavsett om innehavarens ansvarighet skall bedémas enligt atomansvarig-
hctslagen eller enligt motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat.
Det bor framhallas att anldggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet
bara avser atomskada som omfattas av ersittningsbestimmelserna i
atomansvarighctslagen cller motsvarande lagstiftning i annan konven-
tionsstat. Detta medfdr att kanalisationsprincipen inte giller om det
inte finns nigon anliggningsinnehavare som ir ansvarig enligt Paris-
konventionens regler, t. ex. om olyckan intriffat utanfor svenskt om-
rdde under transport mellan tva icke-konventionsstater.

I andra stycket ges bestimmelser om ansvarighet enligt andra skade-
standsregler #n atomansvarighetslagens for sidan skada for vilken an-
liggningsinnehavaren inte 4r ansvarig, dvs. dels skada orsakad av
krigshandling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbrdes-
krig eller uppror eller som orsakats av allvarlig naturkatastrof av osed-
vanlig art, dels skada pa “on-site-property” och dcls skada som vid
olycka under transport av atomsubstans uppkommer pa transportmed-
let. Ansprak pa ersittning for sidan skada far endast gdras gillande
mot fysisk person som orsakat skadan uppsatligen.

I friga om skada pd transportmedel giller att ansvarigheten for inne-
havaren av en i Sverige beliigen atomanldggning dven omfattar skador
pa transportmedlet samt att, nir innchavare av atomanliggning i annan
konventionsstat dr ansvarig for en transportolycka, fragan huruvida er-
sittning skall utgd for skada pd transportmedlet avgors enligt den sta-
tens lag. Pariskonventionen limnar it nationell lag att bestimma i vil-
ken omfattning och enligt vilka grunder anldggningsinnchavaren vid
en transporiolycka skall kunna géras ansvarig enligt andra skadestinds-
regler for skada pa transportmedlet, om han inte gjorts ansvarig for
sddan skada enligt konventionens regler (art. 6.c.ii.). For sidana fall har
i 14 § andra stycket andra punkten gjorts dect undantaget frin kanalisa-
tionsprincipen att lagen inte inskrinker den ansvarighet som anldgg-
ningsinnehavarcn enligt allminna skadestindsregler kan ha for skada
pa transportmedlet. Emellertid har samtliga stater som tilltriitt Paris-
konventionen begagnat sig av den i konventionen medgivna ritten att
g0ra konventionens regler tilliimpliga pa skada pa transportmedlet. Det
sirskilda undantaget fran kanalisationsprincipen saknar darfor f6r nér-
varande praktisk betydeclse.

Tredje stycket innehiller regler om undantag frin kanalisationsprin-
cipen nir det giller ansvarighet for atomskada i foljd av atomolycka
under transport av atomsubstans eller atomskada som i Ovrigt upp-
kommer i f6ljd av begagnande av fartyg eller annat transportmedel.
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Bestimmelserna i forsta och andra styckena om ansvarets kanalisering
till innehavare av atomanldggning resp. till fysisk person som orsakat
viss skada uppsétligen utgor i sddana fall inte hinder mot en samtidig
tillimpning av &dldre internationella fordrag. Med ildre férdrag jim-
stdlls bestimmelser i nationell lagstiftning som grundas pa sidant for-
drag. Kungl. Maj:t har vidare riitt att forordna att detta skall gilla
dven annan bestimmelse i konventionsstats lag som i huvudsak mot-
svarar foreskrift i sddant fordrag. Jémstillandet av nationell lagstift-
ning med #ldre internationcllt férdrag grundas pa den i det fGregéende
(avsnitt 3) nimnda reservation som bl. a. Sverige har gjort till Paris-
konventionen. De viktigaste av de konventioner som avses med undan-
tagsbestimmelsen &r 1910 &rs konvention om fartygs sammanstétning,
1924 Aars konossementskonvention, 1929 ars konvention rorande luft-
befordran (Warszawakonventionen) i dess ursprungliga eller genom
1955 &rs Haagprotokoll reviderade lydelse samt 1956 irs konvention
om internationell godsbefordran pa vig (CMR).

Regler om rtt till dterkrav har tagits upp i 15 §. Dessa regler inne-
bir bl. a. att den som nddgats utge ersittning for atomskada pa grund
av fordrag eller bestimmelse som avses i 14 § tredje stycket intrider
i den skadelidandes rédtt mot den anliggningsinnchavare som svarar for
skadan enligt atomansvarighetslagen.

Det bor vidare nimnas att atomansvarighetslagen begrinsar ansva-
righeten fér atomanliggningens innchavare till 50 milj. kr. per olycka
(17 §). Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer far
dock, nir skil dartill foreligger, faststilla eft ldgre belopp, dock Idgst
25 milj. kr. Vidare foreskrivs att, i friga om olycka som intréffar un-
der transport av atomsubstans, anldggningsinnehavarens ansvarighet en-
ligt lagen for andra skador &n skada p& transportmedlet inte i négot
fall avser ligre sammanlagt belopp dn 25 milj. kr. Slutligen begrinsas
ersittningen vid personskada till en milj. kr. for varje dodad eller ska-
dad person.

Det bor slutligen anmirkas att enligt atomansvarighetslagen (28 §)
staten har subsididrt ansvar for den ansvarighet som Aavilar innehavare
av en i Sverige beldgen atomanldggning. Lagen innchéller dven bestim-
melser om ersittning av statsmedel vid katastrofolyckor (29—31 §§).
Dessa bestimmelser grundas pa tilldggskonventionen och kan dirfér
inte sittas i kraft forrén tilliggskonventionen har tritt i kraft.

I friga om ansvarighet for atomskada som orsakats av atomfartyg
giller lagen (1963: 158) om ersittning for skada i f6ljd av atomfartygs
drift. Denna lag ir utformad som en till den tidigare gillande 1960 &rs
atomansvarighetslag knuten fullmaktslag. Den hénvisar i friga om den
nmateriella regleringen i stora delar till 1960 ars lag. Dess giltighet var
ursprungligen knuten till denna men har forlingts i olika omgéingar,
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senast till och med den 31 december 1973. I prop. 1973: 147 har fore-
slagits ytterligare forlingning av giltighetstiden till utgingen av &r
1976.

Sjolagen (1891: 35 s. 1) innehdller i 8 kap. regler om ansvarighet for
skada som uppkommer vid fartygskollision. Dessa regler grundas pa
1910 ars konvention rorande faststdllande av vissa gemensamma be-
stimmelser i fraga om fartygs sammanstGtning. Sverige har tilltritt den-
na konvention. Ett fartygs redare dr ansvarig for skada pd annat fartyg
eller pé last eller personer som finns ombord pa detta fartyg om det
foreligger vallande pa forstnimnda fartygs sida. Detsamma giller om
ett fartyg har orsakat sidan skada utan att fartygen har stott samman.

Regler om ansvarighct for skada pa gods som uppkommit under sjo-
transport finns bl. a. i lagen (1936: 277) i anledning av Sveriges tilltride
till 1924 ars internationella konvention rérande konossement, den s. k.
konossementslagen. Enligt dessa bestimmelser &r bortfraktaren ansvarig
om han inte kan visa att skadan inte har orsakats av fel cller férsum-
melse pd hans sida. For fel eller forsummelse av bortfraktarens folk
vid navigeringen eller handhavandet av fartyget gir han dock fri fran
ansvarighet. Detsamma giller brandskada som inte har véllats av bort-
fraktaren sjilv. Ansvarigheten &r begriinsad till visst belopp, 1 800 kr.,
for varje kolli eller annan godsenhet.

Bestimmelser om s. k. globalbegrinsning av redares ansvarighet finns
i 10 kap. sjSlagen och bygger pd 1957 ars konvention om begrinsning
av redares ansvarighet. Bestimmelserna innebdr att redare kan be-
grinsa sin ansvarighet for skador som har uppkommit pa grund av en
och samma hindelse till 1 000 s. k. Poincaréfrancs (drygt 350 kr.) per
ton av fartygets driktighet. Om personskada intriffar héjs ansvarig-
hetsgrénsen i friga om sadan skada med 2 100 francs per ton.

5 1971 ars konvention
Artikel 1

Denna artikel innehiller konventionens centrala bestimmelse om
fullstindig ansvarskanalisering vid sjGtransport av atomsubstans.

1 artikeln foreskrivs att den som enligt internationell konvention
eller nationell lag rérande sjotransport kan hallas ansvarig for skada
orsakad av atomolycka skall vara befriad frin denna ansvarighet om
innehavare av en atomanliggning #r ansvarig £6r skadan enligt Paris-
eller Wienkonventionen. Detsamma giller om en anliggningsinneha-
vare ir ansvarig for skadan enligt nationell lagstiftning om ansvarighet
for atomskada, dock endast under fOrutsittning att denna lagstiftning
i alla avseenden #r lika formanlig for de skadelidande som Paris- eller
Wicnkonventionen. I konventionen har kanalisationsprincipen silunda
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genomforts genom en regel om ansvarsbefrielse f6r andra dn innehavare
av atomanliggning. "

Kanalisationsprincipen skall enligt férevarande artikel tillimpas da
ansvarighet fOreligger enligt internationell konvention eller nationell
lag rorande sjotransport. Det kridvs inte att konventionen eller lagen
uteslutande ar tillimplig pa sjOtransport. Bestimmelsen #r tillimplig
ocksa pa ansvarighet som kan foreligga t. ex. for en redare enligt all-
minna skadestdndsregler (jfr konventionens uttryck “applicable in the
field of maritime transport” resp. “applicables dans le domaine du
transport maritime”).

De internationella konventioner som avses ir i forsta hand 1910 ars
kollisionskonvention och 1924 &rs konossementskonvention. Vid 1971
irs diplomatiska konferens uttalades fran vissa hall att dven 1924 och
1957 ars konventioner om begridnsning av redareansvaret avsfgs. Dessa
uttalanden torde dock bygga pi en missuppfattning, eftersom begréns-
ningskonventionerna inte innehéller négra ansvarighetsregler. Vid kon-
ferensen diskuterades ocksd om det fanns ytterligare sjorittsliga kon-
ventioner enligt vilka ansvarighet for atomskada kunde goras gillande.
Néagon ytterligare sadan konvention nimndes inte vid konferensen. Det
ansags dock lampligt att limna frigan Gppen. Konventionstexten inne-
héller darfor inte nagon upprikning av de konventioner som avses utan
endast en hinvisning till internationell konvention rérande sjotransport.

Det dr att mirka att en stat kan tilltrida 1971 ars konvention dven
om den inte har tilltrdtt vare sig Paris- eller Wienkonventionen. En
sadan stat maste da i sin nationella lagstiftning infora regler om kana-
lisering av ansvaret till anldggningsinnehavare som &r ansvarig enligt
Paris- eller Wienkonventionen eller enligt for de skadelidande lika for-
manlig nationell lagstiftning. Inget hindrar heller att en stat tilltrdder
1971 ars konvention trots att dess nationella lagstiftning om ansvarig-
het for atomskada inte #r lika férménlig som Paris- eller Wienkonven-
tionen. For sadan stat innebér tilltridde till 1971 ars konvention att
kanalisationsprincipen giller i den staten till forman for fartygsredare
i de fall di anliggningsinnehavarens ansvarighet regleras av Paris- eller
Wienkonventionen eller enligt lika forménlig nationell lagstiftning i
annan stat. Didremot giller inte reglerna om ansvarsbefrielse enligt
1971 &rs konvention om ansvarighet for skadan &vilar innehavare av
anliggning i stat som inte tilltriitt Paris- eller Wienkonventionen och
vars nationella lagstiftning om ansvarighet for atomskada inte &dr lika
férmanlig som ndgon av dessa konventioner.

Frigan huruvida nationell lagstiftning angidende ansvarighet for
atomskada ir lika formanlig for de skadelidande som Paris- eller Wien-
konventionen skall avgdras av bchorig nationell domstol efter en ab-
strakt bedomning och utan hiinsyn till dct resultat som en tillimpning
av & ena sidan konventionerna och & andra sidan den nationclia lag-
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stiftningen skulle ha lett till i det konkreta fallet. Detta framgir av det
i artikel 1 b anvinda uttrycket ”dem som kan lida skada” (“persons
who may suffer damage” resp. “aux personnes pouvant subir des dom-
mages”). I frdga om de overviganden som skall liggas till grund for
denna beddmning in abstracto hinvisas till vad som anfdrs under 14 §
i specialmotiveringen till den foreslagna lagstiftningen (avsnitt 9).

Artikel 2

Denna artikel reglerar ansvarigheten vid skada pi “on-site-property”
och vid skada pa transportmedel. Med “on-site-property” avses sjilva
atomanldggningen samt sddan egendom inom anliiggningens omride
som anvinds eller 4r avsedd att anvindas i fGrbindelse med anligg-
ningen.

1 artikelns forsta stycke foreskrivs att bestimmelserna i artikel 1 om
ansvarsbefrielse skall tilliimpas #ven betriiffande skada pd ’on-site-
property” och skada pa det transportmedel pd vilket atomsubstansen
befann sig da olyckan intriffade dven om anléggningsinnehavarens an-
svarighet for skadan #r utesluten enligt Paris- eller Wienkonventionens
bestimmelser eller enligt nationell lagstiftning om ansvarighet fGr
atomskada. Savitt avser nationell lagstiftning giller dock samma f6rut-
sidttning som enligt artikel 1, dvs. att denna lagstiftning i alla avscen-
den dr lika forméinlig for de skadelidande som Paris- eller Wienkon-
ventionen.

Enligt andra stycket inverkar bestimmelsen i fOrsta stycket inte p&
ansvarigheten f6r fysisk person som uppsatligen orsakat skada p& “on-
site-property” eller pa transportmedlet.

Det bor anmirkas att bestimmelsen i forevarande artikel troligen dr
Overflodig. Det resultat som asyftas med bestimmelsen torde nimligen
ha kunnat erhallas med en rimlig tolkning av artikel 1 sammanstilld
med atomansvarighetskonventionernas regler om ansvarskanaliscring.
Vid diplomatkonferensen ansigs det emellertid Onskvédrt att med en
uttrycklig foreskrift undanrdja varje mdojlighet till tvekan pd denna
punkt,

Som framgir av konventionstexten behandlar 1971 ars konvention
inte det fall att vedcrbdrande anldggningsinnehavare enligt Pariskon-
ventionen eller Wienkonventionen #r befriad frin ansvarighet pd grund
av att atomolyckan orsakats av krigshandling eller dirmed jamstilld
handling eller av naturkatastrof (art. 9 resp. art. IV.3.a. och b.). An-
ledningen hiirtill dr att ndgon civilrittslig ansvarighet f6r annan &n
atomanliggningens innehavare i praktiken inte torde fSreligga i dylika
fall.

Artikel 3

Denna artikel innehdller bestiimmelser om konventionens inverkan
i visst avseende pé ansvarigheten for innehavare av atomfartyg.
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I artikeln foreskrivs att konventionens bestimmelser inte skall in-
verka pa den ansvarighet som &vilar innchavare av atomfartyg for
skada som uppkommit i £61jd av atomolycka vid vilken medverkat far-
tygets atombrinsle eller i fartygets reaktor bildade radioaktiva produk-
ter eller avfallsimnen.

Bestimmelsen i artikeln har tillkommit for ait utesluta att vid en
kollision mellan ett atomsubstansférande konventionellt fartyg och ett
atomfartyg ansvarigheten for atomskadorna uteslutande kanaliseras till
innehavaren av den landbaserade anldggningen. Uppkommer atomskada
i foljd av atomolycka vid vilken medverkat sivil atomsubstans som
fraktas med ett konventionellt fartyg som ett atomfartygs atombrinsle
eller pa sidant fartyg bildade radioaktiva produkter eller avfallsimnen
befrias alltsd atomfartygets innehavare inte frin den ansvarighet som
dvilar honom enligt eljest gillande regler. Detta innebdr inte nigon
avvikelse fran vad som giller enligt savil Paris- och Wienkonventioner-
na som atomfartygskonventioncn. I dessa konventioner féreskrivs ndm-
ligen att ansvarighetsreglerna i konventionen inte inverkar p&4 den an-
svarighet som &vilar ndgon for skador genom joniserande strdlning
som inte omfattas av resp. konvention (Pariskonventionens art. 3.b;
Wienkonventionens art. IV.4.; atomfartygskonventionens art. IV).

Artikel 4

Denna artikel rcglerar forhallandet mellan 1971 ars konvention och
vissa andra konventioner.

I artikeln fOreskrivs att 1971 &rs konvention ersitter varje ildre
internationell konvention rérande sjotransport i den utstrickning den
strider mot 1971 ars konvention. Dock gors det viktiga forbehallet att
denna bestimmelse inte inverkar pd de forpliktelser som fordragsslu-
tande stat pA grund av sidan dldre konvention kan ha mot stat som inte
tilltrdder 1971 ars konvention.

Artiklarna 5—I12

Dessa artiklar innehiller sedvanliga slutbestimmelser. Av dessa skall
hir endast berdras artiklarna 6 och 10. Forstnimnda artikel reglerar
konventionens ikrafttridande. Dir foreskrivs att konventionen trader
i kraft 90 dagar efter den dag da fcm stater har tilltriitt konventionen.
Enligt artikel 10 far stat som gjort reservation enligt Paris- eller Wien-
konventionen gdra motsvarande reservation till 1971 ars konvention.
Betriffande Gvriga slutartiklar hinvisas till konventionstexten.

6 Frigan om Sveriges tilltride till 1971 irs konvention

Som tidigare anférts (avsnitt 2) har det i praktiken visat sig vara
forenat med svarigheter att utfdra transport av atomsubstanser till sjoss
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beroende pa att redarna inte har atagit sig sddana transporter med
mindre atomanliggningarnas innechavare har utfirdat mycket lingt-
giende ansvarsforbindelser. 1971 &rs konvention #r avsedd att undan-
rbja de oldgenheter av praktisk art som detta forhallande har medfort.
Det undantag fr&n principen om fullstindig ansvarskanalisering som
atomansvarighetskonventionerna innehaller och som gor det mdjligt
att utkriva ansvar ocksi cnligt transportrittsliga konventioner ir inte
motiverat av ndgot sakligt betingat Gnskemil om dubbel ansvarighet.
Ansvaret for innehavare av atomanldggningar ir nidmligen si pass hogt
och dessutom tickt av obligatorisk ansvarsforsiakring att det fran de
skadelidandes synpunkt inte freligger nigot behov av dubbel ansvarig-
het. Undantaget frin kanaliseringsprincipen tillkom enbart dirfor att
det var nodvidndigt att respektera de folkrittsliga fOrpliktelser som
avilade de stater vilka hade tilltriitt de transportrittsliga konventio-
nerna.

Vid atomansvarighetskonventionernas tillkomst var avsikten att den
fullstindiga ansvarskanaliseringen s& smaningom skulle genomftras i
samband med revision av de transportriittsliga konventioncrna. Detta
har emellertid visat sig ta atskillig tid. Det fir dirfOr anses Onskviirt
att snabbt fa till stdnd en l0sning for sjotransporternas del, dér be-
hovet gjort sig mest kint.

Vid nordiska departementsoverliiggningar i KSpcnhamn i september
1972 ridde enighet om att de nordiska landerna borde tilltrdda 1971
ars konvention. Erforderliga lagindringar har redan genomforts i Norge
och Norge kan antas ratificera konventionen i borjan av ar 1974 (Ot.
prop. nr 34/1972—73). I Danmark och Finland forbereds den lagstift-
ning som erfordras for tilltride till konventionen. Den danska propo-
sitionen avses bli avlimnad under hdsten 1973.

Med hiinsyn till det som anforts forordas att Sverige tilltrider 1971
ars konvention.

7 Huvuddragen av den féreslagna lagstiftningen

7.1 Metoden for konventionens inforlivande med svensk riitt

En ratifikation av 1971 ars konvention fOrutsitter att den svenska
lagstiftningen anpassas till konventionen. Konventionen synes bdra
inforlivas med svensk riitt antingen genom indring i enbart atomansva-
righetslagen eller gcnom att konventionsbestimmelserna tas in i sjo-
lagen samt erforderliga hinvisningar till dessa gors i atomansvarig-
hetslagen. Flera skil talar for att det forsta alternativet viljs. Framfor
allt har denna 18sning den fdrdelen att alla regler som har anknytning
till ansvarighet for atomskada finns i samma lag. Hirtill kommer att
det inte skulle bli mer Overskadligt att i stillet infora de erforderliga
bestimmelserna i sjolagen. Vid de nordiska Overliggningarna har
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enighet ocksa uppnétts om att ta in de p& 1971 &rs konvention grunda-
de bestimmelscrna i atomansvarighetslagstiftningen.

Pé grund av vad nu anforts foreslds att den lagstiftning som behdvs
for att Sverige skall kunna tilltrida 1971 &rs konvention genomfdrs
genom dndringar i atomansvarighetslagen.

7.2 Omfattningen av undantagen fran kanalisationsprincipen

Som ndmnts i redogorelsen for gillande ritt (avsnitt 4) finns f.n.
i 14 § tredje stycket atomansvarighetslagen bestimmelser om undantag
fran kanalisationsprincipen betriffande atomskada i samband med
transport. I Overensstimmelse med Pariskonventionen foreskrivs att
betriffande ansvarighet for atomskada i foljd av atomolycka under
transport av atomsubstans eller atomskada som i §vrigt uppkommer vid
begagnande av fartyg eller annat transportmedel lagens regler om an-
svarskanalisering inte skall utgéra hinder mot tillimpning av interna-
tioncllt fordrag som #r dldre dn Pariskonventionen. Med ildre fordrag
jamstills bestimmelser i nationell lagstiftning som grundas pé sadant
fordrag.

For att Sverige skall kunna tilltriida 1971 &rs konvention méste des-
sa bestimmelser dndras. All ansvarighet som grundas pa konventioner
rorande sjotransport skall kanaliseras till den enligt Pariskonventionen
ansvarige innehavaren. Detta giller bdde di ansvarigheten foreligger
direkt enligt en konvention rorande sjotransport och da den foreligger
enligt bestimmelse i nationell lagstiftning som grundas p& sadan kon-
vention. Samma princip skall gilla nir skadan omfattas av Wienkonven-
tionen eller av nationell lagstiftning om ansvarighet for atomskada som i
alla avseenden ir lika forménlig for de skadelidande som Paris- eller
Wienkonventionen, Bestimmelser av denna innebdrd madste tas in i den
svenska lagstiftningen.

Som tidigare berorts (avsnitt 3) har Sverige liksom ocksd Grekland,
Norge och Osterrike genom sérskild reservation till Pariskonventionen
forbehdllit sig rétt att géra undantag fran kanalisationsprincipen for
ansvarighet, som grundas pa bestimmelser i nationell lagstiftning vilka
i huvudsak motsvarar bestimmelserna i sddant internationellt fordrag
som avses i Pariskonventionens undantagsbestimmelse. Hiarmed avses
frimst sidana nationella bestimmelser genom vilka reglerna i en tran-
sportrittslig konvention har utstrickts att gilla i forhéllande till stat
som inte har tilltritt konventionen. Reservationen kan ocksa utnyttjas
av en stat som inte har tilltriitt en transportrittslig konvention men som
genom nationell lagstiftning har infort ansvarighetsregler som visentli-
gen Overensstimmer med konventionen.

Reservationen har kommit till uttryck i 14 § tredje stycket sista
punkten atomansvarighetslagen. Dir foreskrivs att Kungl. Maj:t far
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forordna om undantag frin kanalisationsprincipen #ven i friga om an-
nan bestdimmelse i konventionsstats lag dn sidan som grundar sig pa
ildrc fordrag, om bestimmelsen i huvudsak motsvarar foreskrift i sa-
dant fordrag. Med stdd hirav har Kungl. Maj:t i 2 § kungorelsen
(1968: 46) med forordnanden enligt atomausvarighetslagen foreskrivit,
att bestimmelse i 8 kap. sjolagen (1891: 35 s, 1), lagen (1936:277) i
anledning av Sveriges tilltrdde till 1924 Aars internationella konven-
tion rérande konossement, lagen (1937:73) om befordran med luft-
fartyg och 9 kap. luftfartslagen (1957: 297) skall tillimpas dven i fall
da skyldighet att tillimpa bestimmelsen inte foljer av sidant inter-
nationellt fordrag som avses i 14 § tredje stycket atomansvarighets-
lagen. Kungl. Maj:t har dessutom fSrordnat att, om motsvarande fore-
skrift meddelats i Grekland, Norge eller Osterrike i friga om bestim-
melse i grekisk, norsk resp. Osterrikisk lag, foreskriften skall giilla
vid tillimpning i Sverige av lagen i den stat diir foéreskriftcn har med-
delats, sedan Pariskonventionen tritt i kraft for den staten.

1971 ars konvention innebir emellertid att en internationell konven-
tion eller nationell lagstiftning rorande sjGtransport inte fir &beropas
som grund for ansvarighet f6r atomskada, om ansvarighet for skadan
foreligger enligt Paris- eller Wienkonventionen eller enligt nationell
lagstiftning som dr lika formanlig for de skadelidande som nfgon av
dessa konventioncr. Efter ett svenskt tilltrdde till 1971 ars konvention
kommer dirfOr reservationen sdvitt giller sjStransporter att sakna be-
tydelse i forhéllande till stat som har tilltrdtt denna konvention. I for-
hallande till sidan stat far darfor kanalisationsprincipen inte dsidosit-
tas med aberopande av 8 kap. sjdlagen eller konossementslagen. Det
torde intc finnas nigon anledning att behélla mdjligheten att med stdd
av dessa lagar avvika frdn kanalisationsprincipen i forhallande till stat
som inte har tilltritt 1971 &rs konvention. Det nu gillande f6rordnan-
det betriffandc 8 kap. sjdlagen och konossementslagen bor dirfér upp-
hivas i fall d& nfgon skyldighet att tillimpa lagarna inte foreligger
enligt de bakomliggandc konventionerna. P4 motsvarande sétt bor un-
dantag frin kanalisationsprincipen inte heller fa goras med tillimpning
av grekiska, norska cller osterrikiska regler sdvitt avser atomskada som
uppkommer i samband med sjotransport.

Aven efter ett svenskt tilltrdde till 1971 ars konvention blir det
ddrcmot nodviindigt att gbra undantag frin kanalisationspricipen for
sittransporternas del i den mén tillimpning av denna princip skulle
vara ofdrenlig med Sveriges folkriittsliga forpliktelser gentemot stat
.som inte har tilltriitt 1971 ars konvention.

1971 &rs konvention berér inte fr8gan om kanalisering av ansvarig-
heten for atomskada som uppkommer vid flyg-, jirnvigs- cller lands-
vigstransport. Aven i friga om sidana transporter mastec det nu gil-
lande undantaget frin kanalisationsprincipen uppriitthillas med hinsyn
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till vara folkrittsliga forpliktelser enligt fordrag pd dessa omriden.
Med stod av ovanndmnda reservation till Pariskonventionen dr det
mdojligt att, sdvitt avser sddana transporter, i svensk lagstiftning Zven
framdeles lata undantaget frn kanalisationsprincipen omfatta ocks
de fall d& ansvarighet foreligger cnligt nationell lag som inte grundas
pa dldre internationellt fordrag utan endast i huvudsak motsvarar fére-
skrift i sddant fordrag. Det synes emellertid vara limpligt att i samband
med de Overviganden som foranleds av ectt svenskt tilltride till 1971
ars konvention ta upp frigan om undantaget frin kanalisationsprinci-
pen dven i framtiden bOr ha storre omfattning dn som fGranleds av
Sveriges folkrittsliga forpliktelscr.

Som skil f6r en utvidgning av undantaget fran kanalisationsprinci-
pen till att omfatta det fall att ansvarigheten grundas pa nationell lag-
stiftning av det slag som nyss nimnts har anforts, att domstolarna hiri-
genom befrias fran uppgiften att utreda om kanalisationsprincipens
uppritthillande i visst fall strider mot en Sverige &vilande folkrittslig
forpliktelse. Dectta 4dr f.n. av praktisk betydelse ndr det galler flyg-
transporter. Luftbefordringslagen och Iluftfartslagen bygger nimligen
pd den av Sverige tilliridda Warszawakonventionen resp. 1955 ars
Haagprotokoll till denna men har gjorts tillimplig ocksd pa transport
mellan Sverige och stat som inte har tilitritt Warszawakonventionen.

Efter ett svenskt tilltriide till 1971 ars konvention br enligt vad
forut anforts undantag frén kanalisationsprincipen som grundas pa
nationell lagstiftning av nyss ndmnt slag inte gbras sévitt avser sjo-
transport. Om ett pa dylik nationell lagstiftning grundat undantag bi-
beholls i fraga om skador som uppkommer vid annan transport #n sjo-
transport skulle detta medfdra att skilda principer skulle komma att
gilla for sjotransporter och andra transporter. En sadan skillnad synes
svar att motivera dven med beaktande av den fordel det i vissa fall kan
medfora for domstolarna att kunna tillimpa nationcll lag utan att be-
hova undersoka om en avvikelse frin kanalisationsprincipen pékallas
av cn Sverige avilande folkriittslig forpliktelse. P4 grund hirav foreslis
att undantaget frin kanalisationsprincipen intc ges stdrrec omfattning
in som dr nodvindig med hinsyn till Sveriges folkrittsliga forpliktel-
ser. Det innebir att Sverige helt avstar {ran att utnyttja den tidigare om-
nimnda reservationen till Pariskonventionen.

8 Lagiorslag

Mot bakgrund av vad ovan anforts har inom justiticdcpartementet
upprittats forslag tll lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:
45).

Forslaget fogas vid denna promemoria som bilaga 1.
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9 Specialmotivering

Bestimmelserna i 1971 &rs konvention féranleder foljande #ndringar i
atomansvarighetslagen. 1 14 § tas i ett nytf tredje stycke upp de be-
stimmelser som foranleds av konventionens regler om ansvarets ka-
nalisering vid ansvarighet som omfattas av Wienkonventionen eller
av nationell lagstiftning om ansvarighet for atomskada som i alla av-
seenden #r lika forméanlig for skadelidande som Paris- eller Wienkon-
ventionen. Bestimmelser om de undantag frin kanalisationsprincipen
som foranleds av folkrittsliga forpliktelser som dvilar Sverige pla-
ceras i en ny paragraf, 14 a §, vilken ersitter 14 § tredje stycket i dess
nuvarande lydelse. I 3 § forsta stycket gors en #ndring av innebdrd
att bestimmeclserna i 14 § tredjc stycket och 14 a § skall tillimpas
utan hinder av vad i Ovrigt foreskrivs om lagens tillimpningsomride,
Vidare fOreslas vissa foljdandringar i 3 § tredje stycket och 15 § forsta
stycket.

38

Denna paragraf innchaller regler om den yttersta griinsen for atom-
ansvarighetslagens geografiska tillimpringsomréde.

Av forsta stycket i dess nu gillande lydelse framgir att lagen inte
ar tillimplig pa atomskada i foljd av atomolycka som intriffat i icke-
konventionsstat. Med icke-konventionsstat avses stat som inte tilltratt
Pariskonventionen.

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 7.2) kommer
atomansvarighetslagen enligt forslaget att innchdila bestimmelser
om ansvarets kanalisering scm i viss omfattning skall tillimpas pa
skada orsakad av atomolycka vilken inte omfattas av lagens pa Paris-
konventionen grundade ersittningsbestimmelser. Detta giller 14 §
tredje stycket och 14 a §. Dessa lagrum skall tillimpas i de fall da
atomansvarighetslagens Ovriga bestimmelser inte #r tillimpliga men
atomolyckan intriiffat inom Wienkonventionens tillimpningsomrade
eller inom tillimpningsomradet for sidan nationell lagstiftning vars be-
stimmelser #ar lika formianliga f6r dec skadelidande som Paris- eller
Wienkonventionen, Forsta stycket i forevarande paragraf dndras dir-
for s& att det uttryckligen anges att lagen innchaller vissa bestimmel-
ser (14 § tredje stycket och 14 a §), som #r tillimpliga da atomolycka
intriiffat i ickc-konventionsstat. Andringen paverkar inte i nagot av-
seende lagens Ovriga bestimmelser, vilket torde klart framgd av den
foreslagna lagtexten.

Andra stycket, som bibehdlls oférindrat, innehdller bl.a. den pa
artikel 2 i Pariskonventionen byggda fakultativa bestimmeclsen att
innchavare av atomanliggning i Sverige #ven ansvarar for atomskada
som uppkommit i icke-konventionsstat i anledning av atomolycka som
intridffat i Sverige.
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Enligt tredje stycket forsta punkten kan Kungl. Maj:t férordna att
ersittning for skada som uppkommer i icke-konventionsstat inte skall
utgd i Sverige i vidare mén in ersittning i sddan stat skulle utgd for
atomskada som uppkommer hiir. Denna bestimmelse kompletteras av
en uttrycklig foreskrift i andra punkten att sidant férordnande inte far
leda till inskrinkning i ansvarighet som grundas pé& internationellt
fordrag som avses i 14 § tredje stycket och som Sverige tilltriitt. Denna
foreskrift bor bibehillas med den idndringen att hiinvisningen till 14 §
tredje stycket ersitts med en regel av innebdrd att sidant forordnande
inte far tillimpas i strid mot forpliktclse som &vilar Sverige enligt
internationellt fordrag. Den foreslagna dndringen #r sélunda av redak-
tionell karaktir.

I paragrafens fjirde stycke fOreslas ingen dndring,.

14§

Paragrafens forsta stycke innehéller i dess nu gillande lydelse hu-
vudregeln om kanalisering av ansvarighet for atomskada till anldgg-
ningens innehavare och hans forsdkringsgivare. I bestimmelsen goérs
en erinran om aft enligt 16 § andra punkten visst undantag frin kana-
lisationsprincipen forcligger sivitt avser ansvarighet for skada i f6ljd
av joniserande stralning. Eftersom bestimmelserna om de undantag
frAn kapalisationsprincipen som pdakallas av internationella fdrdrag
enligt forslaget Overfors frin 14 § tredje stycket till en ny paragraf,
14 a §, har det ansetts lampligt att komplettera bestimmelsen i forsta
stycket med en hiinvisning till den nya 14 a §.

Som framgir av redogorelsen for gillande ritt (avsnitt 4) foreskrivs
i 11 och 12 §§ vissa undantag fran anliiggningsinnehavarcns ansvarig-
het. Detta giiller atomolyckor som orsakats av krigshandling och vissa
andra dirmed jimstillda hindelser eller av allvarlig naturkatastrof av
oscdvanlig art. Innehavaren #r inte heller ansvarig for skada pa s. k.
on-site-property. Slutligen forcligger i vissa fall ingen ansvarighet for
skada pd transportmedel som intriffat under transport av atomsubstans.

Forevarande paragrafs andra stycke, som bibehélls ofdrindrat, inne-
héller i f6rsta punkten en bestimmelse av innebord att kanalisations-
principen skall tillimpas dven betriiffande atomskada for vilken an-
liggningsinnehavaren p& grund av bestimmelserna i 11 eller 12 §
eller motsvarande bestimmelser i annan konventionsstats lag inte #r an-
svarig. Detta leder till att nagot ecrsittningsansvar over huvud taget i
princip inte skall gilla vid sddan skada. Ersittningsansprak far dock
goras gillande mot fysisk person som véllat skadan uppsatligen. Be-
triffande skada pd transportmedel som uppkommer under transport
av atomsubstans giller cnligt andra punkten att anldggningsinnchavaren
ar ansvarig enligt allmidnna skadestdndsregler om ansvarighet inte fore-
ligger enligt atomansvarighctslagen eller motsvarande bestimmelser i
annan konventionsstats lag.
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Tredje stycket innchéller de nya reglerna om kanalisering av an-
svarighet for atomskada som uppkommit i samband med sj6transport.

Lagrummet ir endast tillimpligt pa skada som inte omfattas av
ersittningsbestimmelserna i atomansvarighetslagen eller motsvarande
bestimmelser i annan konventionsstats lag, dvs. som inte omfattas av
Pariskonventionen. I fraga om skada inom Pariskonventionens till-
limpningsomrade skall reglerna om kanalisering av ansvaret i forsta
och andra styckena tillimpas. For sadan skada skall — som framhallits
i den allménna motiveringen (avsnitt 7.2) — avsteg frin kanalisations-
principen goras endast om folkrittslig forpliktelse dirtill forcligger
gentemot stat som inte & bunden av 1971 &rs konvention. Denna
fraga regleras i 14 a §.

De nya rcglerna i tredje stycket ir tillimpliga pd skada som upp-
kommit under transport med fartyg av atomsubstans cller som i &v-
rigt uppkommit i samband med begagnande av fartyg. Genom de nya
bestimmelserna upphiivs siledes inte bara ansvarighet som grundas pé
sjorattslig konvention. I Overcnsstimmelse med 1971 &rs konvention
utesluts dven ansvarighet som grundas pa andra sjorittsliga regler eller
pa allminna skadestindsregler. Savitt giller atomskada, pa vilken Paris-
eller Wicnkonventionen ir tillimplig, hade det i och fOr sig varit
tillrackligt att i 1971 ars konvention féreskriva, att ansvarighet som
grundas pé ildre sjorittslig konvention skulle vara utesluten. Endast
for sadan ansvarighet innehaller niimligen atomansvarighetskonven-
tionerna undantag frin kanalisationsprincipen. Nir 1971 irs konven-
tion gjordes tillimplig pa all ansvarighet som kan uppkemma i samband
med sjotransport skedde detta frimst med hénsyn till linder, som intc
ir bundna av ndgon av Paris- och Wienkonventionerna men som ge-
nomfort nationell atomansvarighetslagstiftning, vilken ger dc skadelidan-
de samma skydd som Paris- och Wienkonventionerna men iate inne-
haller dess kanaliseringsregler. Men dven i ett land som Sverige, vilket
4r bundet av Pariskonventionen, kan det tiinkas fSrckomma att talan
viicks om ersittning for atomskada, pa vilken Pariskonventionen inte
ir tillimplig. Om exempclvis en atomolycka intriffar pd det fria havet
i samband med transport av atomsubstans mellan icke-konventions-
stater (t. ex. USA-Forbundsrepubliken Tyskland) och till f6ljd hdrav
skada uppkommer i Sverige, #r Pariskonventionen inte tillimplig och
dirmed inte heller atomansvarighetsiagen. Ar i sadant fall vederbdrande
atomanliggnings innehavare ansvarig cnligt lagstiftning som Ar lika for-
mAnlig for de skadeclidande som Pariskonventionen, skall enligt 1971
ars konvention den ansvarighct bortfalla som kan é&vila t. ex. redaren
enligt nationell lag som i#r tillimplig pa sjStransport (“national law
applicable in thc field of maritime transport” resp. “loi nationale
applicable dans le domaine du transport maritime”). Hidrmed avses inte
bara nationclla regler som grundas pa eller Overensstimmer med en
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sjorittslig konvention utan #ven andra tillimpliga skadestandsrittsliga
regler. '

Den nu berdrda delen av konventionstexten har ansetts i lagtcxten
bora éaterges genom att kanalisationsregeln i tredje stycket — liksom
den nuvarandc bestimmelsen i samma stycke — gors tillimplig pa
atomskada som uppkommit i £6ljd av atomolycka “under transport med
fartyg av atomsubstans eller som i Ovrigt uppkommit i f6ljd av be-
gagnande av fartyg”. MGjligen har man dirmed gatt ndgot lingre #n
konventionen. En ordagrann tolkning av konventionen torde leda till
att kanalisationsregeln inte blir tillimplig t. cx. pa det skadestindsan-
svar som kan avila ett varv, om skadan orsakats av bristfilligt utford
reparation av ett fartyg, eller en leverantdr av en behéllare, avsedd
for den transporterade atomsubstansen., Enligt vanligt sprakbruk kan
skadestindsansvaret i dessa fall intc anses grundat pa regler som &r
tillimpliga p& sjotransporter, och kanalisationsprincipen skulle dirfor
intc uppratthillas i forhallande till varvet resp. tillverkaren. En sa be-
griinsad tilimpning av kanalisationsprincipen som féljer av en orda-
grann tolkning av konventionstexten stdr dock knappast i Overens-
stimmelsc med konventionens syfte att utesluta att ansvarighet for
atomskada, som uppkommit i samband med sjofart, beddms efter andra
regler 4n dem som sirskilt tillkommit for att reglera ansvarighet for
atomskada. Det har dirfor ansctts att den dubbla ansvarighcten for
atomskada bor uteslutas i samtliga fall d4 sidan skada uppkommit i
samband med begagnande av fartyg. Aven om hirigenom den svenska
lagstiftningen gar nigot lingre fin konventionen, foreligger inte nigot
hinder mot en sddan utvidgning av konventionens tillimpingsomréde.

Nir det giller sddan atomskada, pa vilken lagrummet enligt vad ovan
anférts dr tillimpligt, foreskrivs i férsta punkten att ansvarighet inte
far goras gillande i Sverige om den som innchar eller driver atoman-
laggning 4r ansvarig for skadan antingen cnligt lagen i stat som ir bun-
den av Wienkonventionen eller enligt sddan i annan frimmande stat
gillande lagstiftning om ansvarighet f6r atomskada som i alla avseenden
ar lika formanlig for de skadelidande som Paris- eller Wienkonven-
tionen.

Enligt definitionen i 1 § atomansvarighetslagen avses med uttrycket
”innehavare av atomanldggning” endast innehavare av anliggning som
ligger 1 stat som tilltriitt Pariskonventionen. F&r innehavare som ir
ansvarig enligt Wienkonventionen eller enligt sidan nationell lagstift-
ning som avses i 1971 ars konvention har dérfor i lagtexten anviints
uttrycket ’den som innehar eller driver atomanliggning”.

Kanalisering av ansvarigheten skall silunda skc inte bara om den
som innchar eller driver atomanldggning dr ansvarig enligt lagen i stat
som tilltratt Wienkonventionen, dvs. enligt pA Wicnkonventionen grun-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 38
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dad lagstiftning. Kanalisering skall ocksd ske om ansvarighct forelig-
ger enligt atomansvarighetslagstiftningen i stat som inte tilitriitt vare
sig Paris- eller Wicnkonventionen, dock endast om denna lagstiftning i
alla avseenden ir lika férmanlig for de skadelidande som nigon av dessa
konventioner.

Frégan om viss nationell lagstiftning angdendc ansvarighet for
atomskada ir lika formanlig for de skadelidande som Paris- cller Wicn-
konventionen' skall avgoras efter en abstrakt bedomning. Denna ab-
strakta jimfGrelse mellan tva regelsystem har overlimnats it dom-
stolarna. Jimforelsen forutsitts omfatta alla konventionernas bestim-
melser. Framkommer det att skillnaderna mellan atomansvarighetskon-
ventionerna, 4 ena, samt den nationclla lagstiftoingen, & andra sidan, #r
sd stora att den nationella lagstiftningen sedd scm helhet maste anses
vara mindre formanlig in atomansvarighetskonventionerna, skall ka-
nalisationsprincipen intc tillimpas. Detta giller dven om den skadeli-
dande i det cnskilda fallet skulle vara tillforsdkrad ersditning pa lika for-
mdnliga cller féorménligare villkor in som giller enligt atomansvarig-
hetskonventioncrna.

1971 &ars konvention behandlar intc frigan om vem det &ligger att
fOrebringa utredning om innehdllet i den tillimpliga nationclla lag-
stiftningen, utan det har Sverlimnats it de fordragsslutande staterna
att reglera denna fraga. Det torde ligga niirmast till hands att 1ata be-
visskyldighcten &vila den som till befrielse fran ansvarighet f6r atom-
skada abcropar att ansvarighet for anldggningsinnehavare fOreligger
cnligt nationell lagstiftning som #r lika gynnsam for de skadelidande
som Paris- cller Wienkonventionen. Forebringas inte tillfredsstillande
utredning om innchéllet i den Aberopade nationella lagstiftningen bor
domstolen under hinvisning hirtill kunna limna pdsticndet om ansvars-
frihet pd denna grund utan avseende.

Som nidmnts i det foregdende (avsnitt 3) foreligger enligt Pariskon-
ventionen vissa inskriinkningar i anldggningsinnchavarens ansvarighet.
Detta giiller atomskada som orsakats av krigshandling eller vissa diir-
med jamstillda handlingar cller av allvarlig naturkatastrof av oscdvan-
lig art. Vidare dr innchavaren inte ansvarig for skada pa s. k. cn-site-
property. Slutligen kan innehavaren vara befriad {rin ansvarighct enligt
reglerna om ansvarighet for atomskada for skada pa transportmedel
som uppkommit under transport av atomsubstans. Motsvarande be-
stimmelser finns i Wienkonventioncn.

Forslaget till ny lydelse av 14 § tredje stycket innchéller i andra
punkten en foreskrift av inncbord att bestimmelserna om ansvarskana-
lisering skall gélla fdiven i friga om atomskada orsakad av krigshandling
eller naturkatastrof, atomskada pa on-site-property ecller atomskada pa
det transporterande fartyget dven om det inte fGreligger nigot ansvar
for skadan for ndgon som innehar eller driver atomanldggning men
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detta endast dr en foljd av de sidrskilda bestimmelser rérande sidan
skada som finns i Wienkonventionen cller av foreskrifter i tillamplig na-
tionell lagstiftning som svarar mot dcssa konventionsbestimmelser. Om
ansvarsbefrielse foreligger p& grund av foreskrifter i nationell lagstift-
ning ir givetvis en fOrutsiittning for ansvarskanalisering att denna lag-
stiftning i alla avseenden #r lika férmanlig for de skadelidande som
Paris- eller Wienkonventionen.

Bestdmmelsen i andra punkten grundar sig pa artikel 2 i 1971 d&rs kon-
vention. Den avviker emellertid i ett avseende fran konventionens inne-
hall pa denna punkt. Som nimnts i redogorelsen for konventionens inne-
hall (avsnitt 5) reglerar konventioncns artikel 2 ansvarigheten vid skada
pa on-site-property och vid skada pa transportmedel. Diremot innehéller
konventionen ingen bestimmelse som reglerar kanaliseringen i det fall
vederborande anliiggningsinnehavare enligt Paris- eller Wienkonventio-
nen #r befriad frin ansvarighet p& grund av atomolycka som orsakats
av krigshandling eller naturkatastrof. D& 1971 ars konvention utarbe-
tades ansdgs det inte nddvindigt att i konventionen uttryckligen fastsla
att reglerna om ansvarsbefrielse skulle gilla dven i dessa fall. I fore-
varande paragrafs andra stycke har emellertid betriffande skada som
omfattas av Pariskonventionen uttryckligen foreskrivits att kanalisa-
tionsprincipen skall iakttas #ven betriffande dylika skador. Det har
melse rorande atomskada orsakad av krigshandling eller naturkatastrof.
Detta torde inte innebdra ndgon skillnad i sak i forhéllande till 1971
ars konvention.

I likhct med vad som ir fallet cnligt 14 § andra stycket betriffande
skada pa vilken Pariskonventionen ir tilldimplig géller de foreslagna
kanalisationsreglerna i tredje stycket andra punkten inte i fraga om
{ysisk pcrson som orsakat skadan uppsatligen. Agarcn till on-site-pro-
perty eller till det skadade transportmedlet kan alltsd gora gillande
ansprak pé ersittning mot uppsitlig skadevillare.

I redogorelsen for Paris- och Wienkonventionerna (avsnitt 3) har
papckats att konventionsstat genom lagstiftning kan bestimma att frakt-
forare, som ut{ér transport av atomsubstans, med samtycke av inne-
havarc av anlidggning i den staten och under forutsittning att han fullgér
{oreskriven forsikringsskyldighet skall vara ansvarig for olycka under
transporten i anliggningsinnchavarens stille, I 1971 &rs konvention
nimns inte sirskilt huruvida kanalisationsprincipen skall tillimpas vid
sidant sirskilt fraktforaransvar. Mot bakgrund av de diskussioncr i
denna fraga som #gde rum under 1971 &rs diplomatiska konferens
torde det dock vara fullt klart att reglerna om ansvarsbefriclse i 1971
ars konvention omfattar dven de fall da en fraktfdrare Overtar innc-
havarens ansvarighet i enlighet med bestimmelserna i Paris- cller Wicen-
konventionen. Detsamma giller om i siddan nationell lagstiftning an-
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giende ansvarighet for atomskada som i alla avseenden #r lika for-
manlig for de skadelidande som Paris- eller Wienkonventionen inforts
bestimmelser om sirskilt fraktforaransvar och detta ansvar ir likstillt
med det ansvar som &vilar innehavare av atomanliggning. 14 § tredje
stycket #r dirfor tillimpligt dven i sidana fall. '

Slutligen bor anmirkas att 1971 ars konvention endast avser utom-
obligatoriskt skadestindsansvar. Reglerna om ansvarsbefrielse giller
diarfor inte gentemot den som péd kontraktsrittslig grund kan goras an-
svarig for atomskada. Utan hinder av kanalisationsprincipen kan si-
ledes ett kontraktsriittsligt ansvar f6r annan #n anliggningsinnehavaren
besta vid sidan av dennes ansvarighet.

14a§

Denna paragraf innehéller en allmin bestimmelse som avser att 15sa
konflikter mellan atomansvarighetslagens kanalisationsrcgler och sidana
bestimmelser i svensk lag som grundas pi andra intcrnationella fordrag
in Pariskonventionen och 1971 ars konvention. I friga om de &ver-
viganden som ligger till grund for denna bestimmelse hinvisas till den
allminna motiveringen (avsnitt 7.2). Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att 1971 ars konvention innehéller en bestimmelse (art. 4) av
vilken det klart framgar att fordragsslutande stat inte dr forpliktad att
iaktta konventionens regler om ansvarskanalisering om detta skulle med-
fora asidosittande av en folkrittslig forpliktelse som grundas p& en kon-
vention rorande sjGtransport som &r dldre dn 1971 ars konvention.

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna i 14 §, dvs. kanalisations-
reglerna, inte skall tillimpas i den méan en sadan tillimpning skulle vara
oforenlig med Sveriges fOrpliktelser enligt internationellt fordrag.

Som framgéir av vad som anforts i den allmiinna motiveringen (av-
snitt 7.2) blir till%impnihgsomri’\det for forevarande paragraf olika be-
roende pd om atomskada uppkommit i samband med sjétransport eller
i samband med annan transport. Savitt angir atomskada som uppkommit
i samband med sjotransport kan konflikt med atomansvarighetslagens
kanalisationsregler endast uppstd i forhallande till stat som tilltritt en
viss konvention rérande sjotransport men inte tilltritt 1971 ars konven-
tion. I friga om andra transporter kan diremot konflikt uppstd i {orhal-
lande till varje stat som tilltrdtt den transportrittsliga konvention som
ar tillimplig pa en viss atomskada.

Fragan i vilka fall en skadelidande enligt folkrittsliga regler har ritt
att vid svensk domstol grunda ersiittningstalan mot annan 4n den enligt
atomansvarighetslagen ansvarige atomanliggningsinnehavaren pa ildre
transporirittslig konvention eller dirpa grundad lagstiftning kan inte
besvaras generellt utan fir avgdras med beaktande av omstindigheterna
i det speciclla fallet. Sadan ritt torde dock alltid foreligga for med-
borgare i en stat som tilltriitt ifrdgavarande konvention och i férhéllande
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till vilken Sverige &r folkrittsligt forpliktat att tillimpa konventionen.

De fragor som regleras i forevarande paragraf kan belysas med fol-
jande exempel. Vid en fartygskollision uppkommer atomskada i foljd
av atomolycka vid vilken medverkat atomsubstans som transporteras
med ett av de sammanstdtande fartygen. Vid olyckan skadas dels med-
borgare i stat A, som tilltritt bide 1971 ars konvention och 1910 &rs
kollisionskonvention, dels medborgare i stat B, som inte tilltritt 1971
ars konvention utan endast kollisionskonventionen. De skadelidande
viicker talan i Sverige, som forutsitts ha tilltritt bdda konventionerna,
mot en av fartygsredarna under &beropande av ansvarighetsreglerna i
kollisionskonventionen. P& grund av Sveriges folkriittsliga forpliktelser
maste kanalisationsprincipen uppritthéllas nér det giller talan som vicks
av medborgare i staten A, medan staten B:s medborgare har ritt till
ersittning av redaren enligt de pa kollisionskonventionen grundade reg-
lerna, och detta dven om dcnne dr hemmahdrande i stat som tilltritt
1971 ars konvention. Fran folkrittslig synpunkt dr liget nigot annor-
lunda om en atomolycka uppkommer i samband med landsviigs-, jirn-
vigs- eller lufttransport och atomskada tillskyndas dels medborgare
i stat A, som har tilltrdtt en pd transporten tillimplig transportrittslig
konvention som #r dldre &n Pariskonventionen, dels medborgare i stat B
som inte har tilltratt den konventionen. Vicker de skadelidande talan
hir i landet och har Sverige tilltritt den transportrattsliga konventio-
nen, maste staten A:s medborgare fa aberopa den konventionens an-
svarighetsregler. 1 forhallande till staten B stir Sverige diremot fritt
att reglera fragan huruvida ansvarskanalisering skall gilla betréiffande
dylika skador, varfor atomansvarighctslagens kanalisationsregler fr di-
rekt tillimpliga nir det giller talan av medborgare i den staten.

15 §

Denna paragraf innehaller regler om ratt till dterkrav mot anligg-
ningsinnchavaren for den som tvingats utge ersittning fér atomskada.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 2) giller enligt Pariskonventionen att
den som alagts ansvar for atomskada med tillimpning av ett #idre trans-
portriittsligt fordrag har ritt att intriida i den skadelidandes stiille mot
den anliggningsinnehavare som svarar for skadan enligt konventionen.
I atomansvarighetslagen har denna regel kommit till uttryck i 15 §
forsta stycket dir det foreskrivs, att den som nddgats utge ersdttning
for atomskada pa grund av fordrag eller bestimmelsc som avses i 14 §
tredje stycket intriider i den skadelidandes ratt mot anldggningsinne-
havaren. I stillet for hinvisningen till 14 § tredje stycket anges i den
foreslagna lagtexten att ritt till aterkrav foreligger da ersittning utgivits
pd grund av intcrnationellt fordrag. Det har inte ansetts pakallat att
sarskilt ange att med internationcllt férdrag avses fordrag som var i
kraft eller Oppet for undertecknande, ratifikation eller anslutning den

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 38
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29 juli 1960 (jfr art. 6.b. och d.). Det forutsitts sdlunda att stat som
tilltrétt Pariskonventionen inte gBr undantag frén kanalisationsprincipens
tillimpning i andra fall dn da detta f6ljer av konventionens regler.

Det bor framhéllas att den omstéindigheten att Sverige inte medger
undantag frin kanalisationsprincipens uppritthéallande i de fall d& kon-
ventionsstat med stod av den tidigarc nimnda reservationen till Paris-
konventionen (avsnitt 7.2) i sin nationella lagstiftning infort bestim-
melser som i huvudsak motsvarar foreskrifter i de transportriittsliga
fordragen inte innebir, att den som med stdd av sddana regler ilagts
skadestindsskyldighet i konventionsstat berdvas rétten till aterkrav. Na-
gon dndring av lagtexten pakallas inte for att uppratthalla denna ritt.
Detta fOljer av att &terkravsriitt enligt lagtexten tillkommer den som
lagts ersittningsskyldighet pd grund av lagstiftning i “frimmande
stat”, varmed avses dven konventionsstat.

Lkrafttradandebestimmelsen

Den foreslagna lagstiftningen bor trdda i kraft samtidigt med 1971
ars konvention. Det bér dirfér ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna
om lagens ikrafttridande.
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Bilaga 2

Konvention om skadestdndsansvar vid sjotransport av atomsubstans
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Convention relating to Civil Liability in the
field of Maritime Carriage of Nuclear Mate-
rial

The High Contracting Parties,

Considering that the Paris Convention
of 29 July 1960 on Third Party Liability in
the Field of Nuclear Energy and its Addi-
tional Protocol of 28 January 1964 (here-
inafter referred to as “the Paris Conven-
tion”) and the Vienna Convention of 21
May 1963 on Civil Liability for Nuclear
Damage (hereinafter referred to as “the
Vienna Convention”) provide that, in the
case of damagc caused by a nuclear inci-
dent occurring in the course of maritime
carriage of nuclear material covered by
such Conventions, the operator of a nuclear
installation is the person liable for such
damagec,

Considering that similar provisions exist
in the national law in force in certain
States,

Considering that the application of any
preceding international Convention in the
field of maritime transport is however
maintained,

Desirous of ensuring that the operator
of a nuclear installation will be exclusively
liable for damage caused by a nuclear in-
cident occurring in the course of maritime
carriage of nuclear material,

Have agreed as follows:

Article 1

Any person who by virtue of an inter-
national convention or national law appli-
cable in the field of maritime transport
might be held liable for damage caused by
a nuclear incident shall be exonerated from
such liability:

(a) if the opcrator of a nuclear installa-
tion is liable for such damage under either
the Paris or the Vienna Convention, or
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Convention relative 4 la responsabilité civile
dans le domaine du transport maritime de
matiéres nucleaires

Les Hautes Parties Contractantes,

Considérant que la Convention de Paris
sur la responsabilité civile dans le domaine
de I'énergie nucléaire du 29 juillet 1960 ct
son Protocole Additionnel du 28 janvier
1964 (dénommée ci-aprés « Convention de
Paris ») et que la Convention de Vienne
relative & la responsabilité civile en matiére
de domimages nucléaires du 21 mai 1963
(dénommeée ci-aprés « Convention de
Vienne »), prévoient qu’en cas de dommage
causé par un accident nucléaire survenu au
coursd’un transport maritime de matiéres nu-
cléaires couvert par ces Conventions, I'ex-
ploitant d’'une installation nucléaire est la
personnc responsable de cc dommage,

Considérant que des dispositions sembla-
bles cxistcnt dans les lois nationales cn
vigueur dans certains Etats,

Considérant que l'application de toute
convention internationale antérieure dans le
domaine du transport maritime est toute-
fois maintenue,

Désireuses de faire en sorte que l'exploi-
tant d’unc installation nucléaire soit respon-
sable 2 I'exclusion de toute autre personne
en cas dc dommage causé par un accident
nucléaire survenu au cours d’un transport
maritime de matiéres nucléaires,

Sont convenues dc ce qui suit :

Ariicle premier

Toute personne qui, en vertu d’'une con-
vention internationale ou d’une loi nationale
applicables dans le domaine du transport
maritime, est susceptible d’étre rendue res-
ponsable d’'un dommage causé par un acci-
dent nucléaire, est exonérée de sa responsa-
bilité :

a) si l'exploitant d’une installation nu-
cléaire est responsable de ce dommage en
vertu de l'une ou l'autre des Conventions
de Paris ou de Vienne, ou
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(Oversittning)

Konvention om skadestindsansvar vid sjotran-
sport av atomsubstans

De hoga fordragsslutande parterna,

vilka beaktar att Pariskonventionen den
29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atom-
energins omrade och dess tilliggsprotokoll
den 28 januari 1964 (i det f6ljande benimnd
»Pariskonventionen”) samt Wienkonventio-
nen den 21 maj 1963 om ansvarighet for
atomskada (i det foljande benimnd *Wien-
konventionen”) foreskriver, att i hindelse
av skada orsakad av atomolycka, som in-
triffar under sjGtransport av atomsubstans
och som omfattas av dessa konventioner, in-
nehavarcn av en atomanliggning ir den som
ir ansvarig for denna skada,

vilka beaktar att liknande bestimmelscr
finns i den nationella lagstiftning som gil-
ler i vissa stater,

vilka beaktar att dldre internationella kon-
ventioner rorande sjotransport dock alltjimt
skall vara tilldmpliga,

vilka onskar uppnd att cndast innchava-
ren av en atomanldggning blir ansvarig for
skada som orsakats av atomolycka som in-
triiffar under sjétransport av atomsubstans,

har Overenskommit om foljande:

Artikel 1

Den som enligt internationell konven-
tion eller nationell lag rérande sjotransport
kan hallas ansvarig for skada som orsakats
av atomolycka skall vara befriad fran denna
ansvarighet

a) om innchavare av en atomanliggning
ir ansvarig for skadan enligt Pariskonven-
tionen eller Wienkonventionen, eller

41



Prop. 1974: 38

(b) if the operator of a nuclear installa-
tion is liable for such damage by virtue of
a national law governing the liability for
such damage, provided that such law is
in all respects as favourable to persons
who may suffer damage as either the Paris
or the Vienna Convention.

Article 2

1. The exoneration provided for in Ar-
ticle 1 shall also apply in respect of damage
caused by a nuclear incident:

(a) to the nuclear installation itself or
to any property on the site of that in-
stallation which is used or to be used in
conncxion with that installation, or

(b) to the means of transport upon which
the nuclear material involved was at the
time of the nuclear incident,

for which the operator of the nuclear in-
stallation is not liable because his liability
for such damage has been excluded pur-
suant to the provisions of either the Paris
or the Vienna Convention, or, in cases re-
ferred to in Article 1 (b), by equivalent
provisions of the national law referred to
therein.

2. The provisions of paragraph 1 shall
not, however, affect the liability of any
individual who has caused the damage by
an act or omission done with intent to
causc damage.

Article 3

No provision of the present Convention
shall affect the liability of the operator of
a nuclear ship in respect of damage caused
by a nuclear incident involving the nuclear
fuel of or radioactive products or waste
produced in such ship.

Article 4

The present Convention shall supersede
any international Conventions in the field
of maritime transport which, at the date
on which the present Convention is opened
for signature, are in force or open for
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b) si l’exploitant d’une installation nu-
cléaire est responsable de ce dommage en
vertu d’une loi nationale relative 2 la res-
ponsabilité pour de tels dommages, a con-
dition que cette loi soit & tous égards aussi
favorable aux personnes pouvant subir des
dommages que 'une ou l'autre des Conven-
tions de Paris ou de Vienne.

Article 2

1. L’exonération prévue a larticle pre-
mier s’applique aussi en ce qui concerne
un dommage causé par un accident nu-
cléairc :

a) a linstallation nucléaire cllc-méme ou
aux biens qui se trouvent sur le sitc de cette
installation et qui sont ou doivent étre. uti-
lisés en rapport avec elle,

b) au moyen de transport sur lequel les
maticres nucléaires en cause se trouvaient au
moment de I’accident nucléaire,

dont I’exploitant de P'installation nucléaire
n’est pas responsable du fait que sa respon-
sabilité pour ce dommage a été exclue con-
formément aux dispositions dc l'une ou
lautre des Conventions de Paris ou de
Vienne, ou, dans lecs cas visés & larticle
premier, alinéa b), par des dispositions équi-
valentes de la loi nationale susmentionnée.

2. Toutefois, les dispositions du paragra-
phe 1 n’affectent pas la responsabilité de
toute personne physique qui a causé le
dommage par un acte ou une omission pro-
cédant de Pintention de causer un dommage.

Article 3

Aucunc disposition de la présente Con-
vention n’affecte la responsabilité de I'ex-
ploitant d’un navire nucléaire pour un dom-
mage causé par un accident nucléaire dans
lequel sont impliqués le combustible nu-
cléaire ou les produits ou déchets radioac-
tifs de ce navire.

Article 4

La présente Convention 'emporte sur les
Conventions internationales dans le domaine
des transports maritimes qui, 4 la date a
laquelle la présente Convention est ouverte
a la signature, sont en vigueur ou ouvertes



Prop. 1974: 38

b) om innehavare av en atomanliggning
ir ansvarig for skadan enligt nationell lag-
stiftning som reglerar ansvarighet for sidan
skada och denna lagstiftning i alla avseen-
den dr lika forminlig for dem som kan lida
skada som Pariskonventionen eller Wien-
konventionen. '

Artikel 2

1. Den befriclse fran ansvarighet som fo-
reskrivs 1 artikel 1 skall gilla #ven nir
atomolycka har orsakat skada pa

a) atomanliggningen éller sadan egen-
dom inom anldggningens omrade som an-
vandes eller dr avsedd att anvindas i for-
bindelse med anldggningen, eller

b) det transportmedel pa vilket atomsub-
stansen befann sig vid tiden for atomolyc-
kan,

och anldggningens innehavare icke ar an-
svarig for skadan pa grund av att hans an-
svarighet 4r utesluten enligt bestimmelserna
i Pariskonventionen eller Wienkonventionen
eller, i de fall som avses i artikel 1 (b), enligt
motsvarande bestimmelser i sidan nationell
lagstiftning som dir avses.

2. Bestimmelserna i forsta stycket skall
emellertid icke inverka pa ansvarigheten for
fysisk person som orsakat skadan genom
uppsitligt handlande eller uppsatlig underla-
tenhet.

Artikel 3

Bestimmelserna i denna konvention in-
verkar icke pa ansvarigheten for innehavare
av atomfartyg for skada orsakad av atom-
olycka vid vilken medverkat fartygets atom-
brénsle cller pa fartyget bildade radioaktiva
produkter cller avfallsimnen.

Artikel 4

Denna konvention ersétter varje interna-
tionell konvention rérande sjotransport som
dr i kraft eller 6ppen for undertecknande,
ratifikation eller anslutning den dag da
denna konvention 6ppnas for undertecknan-
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signature, ratification or accession but only
to the extent that such Conventions would
be in conflict with it; however, nothing in
this Article shall affect the obligations of
the Contracting Parties to the present Con-
vention to non-Contracting States arising
under such international Conventions.

Article 5

1. The present Convention shall be open-
ed for signature in Brussels and shall re-
main open for signature in London at the
Headquarters of the Inter-Governmental
Maritime Consultative Organization (here-
inafter referred to as “the Organization™)
until 31 December 1972 and shall there-
after remain open for accession.

2. States Mcmbers of the United Na-
tions or any of the Specialized Agencies
or of the International Atomic Encrgy
Agency or Parties to the Statute of the In-
ternational Court of Justice may become
Parties to the present Convention by:

(a) signaturc without reservation as to
ratification, acceptance or approval;

(b) signature subject to ratification, ac-
ceptance or approval followed by ratifica-
tion, acceptance or approval; or

(c) accession.

3. Ratification, acceptance, approval or
accession shall be effected by the deposit
of a formal instrument to that effect with

the Secrctary-General of the Organization.

Article 6

1. The prescat Convention shall cnter
into force on the ninetieth day following
the date on which five States have either
signed it without reservation as to ratifica-
tion, acceptance or approval or have de-
posited instruments of ratification, acccp-
tance, approval or accession with the Scc-
retary-General of the Organization.

2. For any State which subsequently
signs the present Convention without reser-
vation as to ratification, acceptance or
approval, or deposits its instrument of ra-
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a la signature, a la ratification ou a l’ad-
hésion mais seulement dans la mesurc ol
ces Conventions seraient en conflit avec elle;
toutefois, le présent article n’affecte pas les
obligations qu’ont les Parties contractantes a
la présente Convention envers les Etats non
contractants du fait de ces Conventions in-
ternationales.

Article 5

1. La présente Convention est ouverte a
la signature a Bruxelles et reste ouvertc a
la signature a Londres au siége de 1'Organi-
sation intergouvcrnementale consultative de
la navigation maritime (dénommée ci-aprés
« I’Organisation ») jusqu’au 31 décembre
1972 et reste ensuite ouverte & I’adhésion.

©

2. Les Etats membres de 1'Organisation
des Nations Unies, de 1'une quclconque de
ses institutions spécialisées ou de I’Agence
internationale de I’énergie atomique, ou Par-
ties au Statut de la Cour internationale de
Justice peuvent devenir parties a la présente
Convention par :

a) signaturc sans réserve quant a la rati-
fication, I’acceptation ou l'approbation;

b) signaturc sous réserve quant a la ra-
tification, l'acceptation ou I’approbation,
suivie dec ratification, acceptation ou appro-
bation; ou

¢) adhésjon.

3. La ratification, l'acceptation, I'appro-
bation ou l'adhésion s’cffectuent par le dé-
pdt d’un instrument en bonne et due forme
auprés du Secrétaire général de 1'Organisa-
tion.

Article 6

1. La présente Convention entre en vi-
gueur le quatre-vingt-dixiéme jour aprés la
date 3 laqueclle cing Etats, soit 'ont signée
sans réserve quant a la ratification, Vaccep-
tation ou l'approbation, soit ont déposé un
irstrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion auprés du Se-
crétaire général de 1'Organisation.

2. Pour tout Etat qui ultérieurement signe
la présente Convention sans réserve quant
a la ratification, I’acceptation ou I'approba-
tion ou dépose un instrument de ratification,
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de, dock endast i den utstrickning sadan
konvention skulle strida mot denna konven-
tion. Denna artikel inverkar emellertid icke
pa fordragsslutande parts forpliktelser gent-
emot icke fordragsslutande stat enligt sidan
internationell konvention.

Artikel 5

1. Denna konvention Oppnas fér under-
tecknande i Bryssel och dr 6ppen f6r under-
tecknande i London hos Mellanstatliga rad-
givande sjofartsorganisationen (i det fdl-
jande benimnd “organisationen) till och
med den 31 december 1972 samt &dr dédrefter
oppen for anslutning.

2. Stat som #ir medlem i Forenta Natio-
nerna, i ndgot av dess fackorgan eller i in-
ternationella atomenergiorganet eller som
dr ansluten till stadgan for den internatio-
nclla domstolen kan tilltrdda denna konven-
tion genom

(a) undertecknande utan férbehall for ra-
tifikation, antagande cller godkiinnande;

(b) undertecknande med forbehall for ra-
tifikation, antagande elicr godkiinnande £6ljt
av ratifikation, antagande cller godkdnnan-
de; cller

(c) anslutning.

3. Ratifikation, antagande, godkinnande
eller anslutning skall verkstiillas genom de-
ponering hos organisationens generalsckrete-
rare av ctt i behdrig form upprittat instru-
ment.

Artikel 6

1. Denna konvention tridder i kraft pa
nittionde dagen efter den dag d& fem stater
antingen undertecknat den utan f6rbehall
{0r ratifikation, antagande eller godkiinnan-
de eller hos organisationens generalsckrete-
rare deponerat instrument angicnde ratifi-
kation, antagande, godkiinnande cller an-
slutning.

2. For stat som vid senare tidpunkt un-
dertecknar konventionen utan férbehall for
ratifikation, antagande eller godkinnande
eller deponerar instrument angende ratifi-
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tification, acceptance, approval or acces-
sion, the Convention shall come into force
on the ninetieth day after the date of such
signature or deposit.

Article 7

1. The present Convention may be
denounced by any Contracting Party to
it at any time after the date on which the
Convention comes into force for that State.

2. Denunciation shall be effected by a
notification in writing delivered to the Sec-
retary-General of the Organization.

3. A denunciation shall take effect one
ycar, or such longer period as may be
specified in the notification, after its re-
ceipt by the Secretary-General of the Orga-
nization.

4. Notwithstanding a denunciation by a
Contracting Party pursuant to this Article
the provisions of the present Convention
shall continue to apply to any damage
caused by a nuclear incident occurring be-
fore the denunciation takes effect.

Article 8

1. The United Nations where it is the
administering authority for a territory, or
any Contracting Party to the present Con-
vention responsible for the international
relations of a territory, may at any time
by notification in writing to the Secretary-
General of the Organization declare that
the present Convention shall extend to
such territory.

2. The present Convention shall, from
the date of receipt of the notification or
from such other datc as may be specified
in the notification, extend to the territory
named therein.

3. The United Nations, or any Contract-
ing Party which had made a declaration
under paragraph 1 of this Article may at
any time after the date on which the
Convention has been so extended to any
territory declare by notification in writing
to the Secretary-General of the Organiza-
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d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion,
la Convention entre en vigueur le quatre-
vingt-dixiéme jour aprés la date de Ja signa-
ture ou du dépot.

Article 7

1. La présente Convention peut &étre dé-
noncée par l'une quelconque des Parties
contractantes a tout moment 4 compter de
la date a laquelle la Convention sera entrée
en vigueur a ’égard de cet Etat.

2. La dénonciation s’cffectue par noti-
fication écrite adressée au Secrétaire gé-
néral de I’Organisation.

3. La dénonciation prend effet un an
aprés la date de réception de la notifica-
tion par le Secrétaire général de 1’'Organi-
sation ou a Dcxpiration de toute période
plus longue qui pourrait étre spécifiée dans
cette notification.

4. Nonobstant unc dénonciation effec-
tuée par unc Partie contractante conformé-
ment au présent article, les dispositions de
la présente Convention restent applicables
pour tout dommage causé par un accident
nucléaire survenu avant quc cettc dénon-
ciation nc prenne cffet.

Article 8

1. L’Organisation des Nations Unics,
lorsqu’elle assume la responsabilité de 1’ad-
ministration d’un tcrritoire, ou toute Partic
contractante a4 la présente Convention qui
assume la responsabilité des rclations inter-
nationales d’un territoire, peut, & tout mo-
ment, par notification écrite adressée au
Secrétaire général de 1'Organisation, faire
connaitre que cctte cxtension a eu lieu.

2. L’application de¢ la présentc Conven-
tion est étendue au territoire désigné dans
la notification & partir de la date de ré-
ception de ccelle-ci ou telle autre date qui
y serait indiquée.

3. L’Organisation des Nations Unies, ou
toute Partie contractante ayant fait une
déclaration en vertu du premicr paragraphe
du présent article, peut a tout moment,
aprés la date 4 laquclle lapplication de
la Convention a été ainsi étendue & un
territoire, faire connaitre, par notification
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kation, antagande, godkinnande eller an-
slutning trider konventionen i kraft pa nit-
tionde dagen efter den dag d& underteck-
nandet eller depositionen igde rum.

Artikel 7

1. Denna konvention far uppsigas av for-
dragsslutande part nir som helst efter det
att den trétt i kraft for dess vidkommande.

2. Uppsigning skall verkstillas genom
skriftligt meddelande till organisationens ge-
neralsekreterare.

3. En uppsigning trdder i kraft ett ar
efter den dag di meddelandet mottogs av
organisationens generalsekreterare eller vid
den senare tidpunkt som anges i meddelan-
det.

4. Utan hinder av en fordragsslutande
parts uppsédgning enligt denna artikel skall
bestimmelserna i konventionen fortsiitta
att gilla betriiffande skada som orsakats
av atomolycka vilken intriffat innan upp-
signingen tritt i kraft.

Artikel 8

1. 1 de fall Forenta Nationerna fGorvaltar
ett omride eller en fordragsslutande part
svarar for ctt omridcs internationella for-
bindelser far Forenta Nationerna cller
staten niir som helst genom skriftligt med-
delande till organisationens gencralsekre-
terare forklara att konventionens giltighet
utstriickts att omfatta sidant omrade.

2. For det omrade som anges i medde-
landet giller konventionen fran dagen for
mottagandet av meddelandet eller fran an-
nan dag som anges i detta.

3. Forenta Nationerna eller fordragssiu-
tande part som avgivit forklaring cnligt
forsta stycket i denna artikel far nir som
helst efter den dag da konventionen har
pa sidant siitt utstrickts att gilla for visst
omrade genom skriftligt meddelande till
organisationens generalsekreterare forklara
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tion that the present Convention shall
cease to extend to any such territory named
in the notification.

4. The present Convention shall cease
to extend to any territory mentioned in
such notification one year, or such longer
period as may be specified therein, after
the date of receipt of the notification by
the Secretary-General of the Organization.

Article 9

1. A Conference for the purpose of re-
vising or amending the present Convention
may be convened by the Organization.

2. The Organization shall convene a
Conference of the Contracting Parties to
the present Convention for revising or
amending it at the request of not less than
one-third of the Contracting Parties.

Article 10

A Contracting Party may make reserva-
tions corresponding to those which it has
validly made to the Paris or Vienna Con-
vention. A reservation may be made at
the time of signature, ratification, accep-
tance, approval or accession.

Article 11

1. The present Convention shall be de-
posited with the Secretary-General of the
Organization.

2. The Secretary-General of the Organiza-
tion shall:

(a) inform all States which have signed
or acceded to the present Convention of:

(i) cach new signature and each de-
posit of an instrument together with the
date thereof;

(i) any reservation made in conformity
with the present Convention;

(iii) the date of entry into force of
the present Convention;

(iv) any denunciation of the present
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écrite adressée au Secrétaire général de
I’Organisation que la présente Convention
cesse de s'appliquer au territoire désigné
dans la notification.

4. La présente Convention cesse de
s’appliquer au territoire désigné dans la
notification un an aprés la date de sa ré-
ception par le Secrétaire général de I'Or-
ganisation ou i lexpiration dc toute autre
période plus longue spécifiée dans la noti-
fication.

Article 9

1. L’Organisation peut convoqucr une
conférence ayant pour objet de réviser ou
d’amender la présente Convention.

2. L’Organisation convoque une con-
férence des Parties contractantes a la pré-
sente Convention ayant pour objet de la
réviser ou de Pamender 4 la demande du
tiers au moins des Partics contractantes.

Article 10

Une Partic contractante pourra formuler
des réserves corrcspondant a celles qu'elle
aura valablement formulées 4 la Conven-
tion de Paris ou & la Convention de Vienne.
Les réserves pourront étrc faites au moment
de la signature, de la ratification, dec I'ac-
ceptation, dc lapprobation ou de I'ad-
hésion.

Article 11

1. La présente Convcntion sera déposée
aupreés du Secrétairc général de I'Organisa-
tion.

2. Le Secrétaire général de 1’Organisa-
tion

a) informc tous les Etats qui ont signé
la Convention ou y ont adhéré :

i) de toute signature nouvelle et de
tout dépdt d’instrument et de la date
a laquelle cette signature ou ce dépdt
sont intervenus,

if) des réscrves faites conformément
a la préscnte Convention,

iii) de la date d’cntréec en vigueur de
la présente Convention,

iv) de toutc dénonciation de la pré-



Prop. 1974: 38

att konventionen skall upphdra att gilla
for det omrédde som anges i meddelandet.

4. Denna konvention skall upphora att
gilla for omrade som anges i sidant med-
delande ett ar efter den dag da organisa-
tionens generalsckreterarc mottog medde-
landet eller vid den senarc tidpunkt som
anges i meddelandet.

Artikel 9

1. Organisationen har ritt att samman-
kalla en konferens for att revidera cller
indra denna konvention.

2. Organisationen skall pa begiran av
minst en tredjedel av de fordragsslutande
partcrna sammankalla en konferens besté-
ende av de fordragsslutande parterna for
att revidera eller dndra denna konvention.

Artikel 10

Fordragsslutande part far gdra reserva-
tioner motsvarande dem som den i behorig
ordning gjort till Pariskonventionen eller
Wienkonventionen. Reservation far goras
vid tidpunkten for undertecknande, ra-
tifikation, antagande, godkinnande cller an-
slutning.

Artikel 11
1. Denna konvention skall deponcras hos
organjsationens generalsekreterare.

2. Organisationens generalsekretcrare
skall
(a) underriitta alla stater som har under-
tecknat eller anslutit sig till konventionen
om
(i) varje nytt undertecknande eller ny
deponering av instrument samt dagen
hirfor,

(ii) varje reservation som gjorts enligt
denna konvention,

(iii) dagen for konventionens ikraft-
tridande,

(iv) varje uppsigning av konventio-
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Convention and the date on which it

takes effect;

(v) the extension of the present Con-

vention to any territory under paragraph
1 of Article 8 and of the termination
of any such extension under the provi-
sions of paragraph 4 of that Article
stating in each case the date on which the
present Convention has been or will
cease to be so extended;

(b) transmit certified true copies of the
present Convention to all Signatory States
and to all States which have acceded to the
present Convention.

3. As soon as the present Convention
comes into force, a certified true copy
thereof shall be transmitted by the Sec-
retary-General of the Organization to the
Secretariat of the United Nations for reg-
istration and publication in accordance
with Article 102 of the Charter of the
United Nations.

Article 12

The present Convention is established in
a single original in the English and French
languages, both texts being equally authen-
tic. Official translations in the Russian
and Spanish languages shall be prepared
by the Sccretariat of the Organization and
deposited with the signed original.

In witness whereof the undersigned being
duly authorized by their respective Govern-
ments for that purpose have signed the
present Convention.

Done at Brussels this seventeenth day
of December 1971.
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sente Convention et de la date a la-

quelle celle-ci prend effet,

v) de Pextension & tout territoire de
la présente Convention en vertu du pa-
ragraphe 1 de l'article 8 et de la cessa-
tion de toute extcnsion susdite en vertu
du paragraphe 4 du méme article, en
indiquant dans chaque cas la date a
laquelle I'extension de la présente Con-
vention a pris ou prendra fin,

b) transmet des copies certifiées con-
formes de la présente Convention & tous
les Etats signataires de cette Convention
et a tous les Etats qui y ont adhéré.

3. Dés I'enirée cn vigueur de la présente
Convention, le Secrétaire général de ’Orga-
nisation en transmct unc copie certifiée
conforme au Sccrétariat des Nations Unies
en vue de son cnregistrcment et de sa
publication conformément & PArticle 102
de la Charte des Nations Unies.

Article 12

La présente Convention est établie en
un seul exemplaire en langues frangaise
et anglaise, les dcux tcxtes faisant égale-
ment foi. Il en est établi dcs traductions
officielles en langues russe et ecspagnole
qui sont préparées par le Sccrétariat de
Y'Organisation et déposées avec ’exemplaire
orjginal revétu des signatures.

En foi de quoi les soussignés, diiment

autorisés a cet effct par leurs gouverne-
ments, ont signé la présente Convention.

Fait & Bruxelles lc dix-scpt décembre
1971.
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nen och den dag da uppsidgningen tri-
der i kraft,

(v) utstrickande av konventionen till
att gilla for ett omrade enligt artikel 8

forsta stycket samt upphorande av si--

dan utstrickt giltighet enligt fjirde styc-

ket i nimnda artikel med angivande i

varje sdrskilt fall av den dag fran vilken

konventionen #ger eller skall upphéra att
iga sddan utstrickt giltighet.

(b) Overlimna bestyrkta avskrifter av
denna konvention till alla stater som under-
tecknat konventionen och till alla stater
som ansluter sig till den.

3. S& snart denna konvention har tritt i
kraft skall en bestyrkt avskrift av kon-
ventionen Overlimnas av organisationens
generalsekreterare till FGrenta Nationernas
sckretariat fOr registrering och offentliggo-
rande enligt artikel 102 i Forenta Natio-
nernas stadga.

Artikel 12

Denna konvention #r upprittad i ett
enda cxemplar pa engelska och franska
spriken, vilka bada textcr #ger lika vits-
ord. Officiella Oversittningar till ryska och
spanska spraken skall utarbetas av organi-
sationens sekretariat och deponeras tillsam-
mans med det undertecknade originalet.

Till bekriftelse hirav har underteckna-
de, dirtill vederborligen befullmiktigade av
sina respektive regeringar, undertecknat
denna konvention.

Som skedde i Bryssel den 17 december
1971.
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