Mot. 1978/79: 9

Motion
1978/79:509

av Olof Palme m. fl.
om atgidrder inom barn- och familjepolitiken

1. Inledning

Forsocialdemokratin dr familjepolitiken en del av en samlad politik for att
dstadkomma en social ugamning och skapa ett bittre samhille. Vid den
senaste socialdemokratiska partikongressen antogs ett program for familje-
politiken, ddr vissa overgripande mal formulerades. Dessa ir:

o attge atla barn goda och likvirdiga uppvixtvillkor i ett samhille priglat av
virme och gemenskap,

o att skapa forutsittningar till ekonomiskt oberoende for alla och till en
jdmnare inkomstfordetning,

o att genom reformer inom barnomsorgen, skolan och fritiden verka foren
samhiillsforindring som gor det mo)ligt for barnen att utvecklas till fria och
syilvstindiga midnniskor som verkar i gemenskap och solidaritet med
varandra,

o att ge forildrar och bam mer tid for en innehéllsrik och utvecklande
samvaro,

o att forverkligajimstilldheten mellan kvinnoroch minsavili hemmetsom
i arbets- och sambhiillslivet och dirigenom gora det mojligt att skapa ett
barnvinligare samhiille.

[ overensstimmelse med dessa riktlinjer, vilkas forverkligande kriver
Atgidrder av manga slag och dirmed ocksa tid. ligger den socialdemokratiska
riksdagsgruppen vid &rets riksdag fram flera forslag. Det giller utbyggnad av
barnomsorgen, vidgade majligheter for barn och forildrar till en samvaro.
insatser for att komma till ritta med den sociala utslagningen, atgirder foren
bittre boendemiljo och en bittre skola.

| denna motion behandlas frimst frigor om barnomsorg och (orildraf6r-
sdkring.

2. Barnomsorgen
2.1 1976 ars riksdagsbestui om barnomsorgen

Motiven for samhiillets engagemang inom barnomsorgen ér i forsta hand
barnens ritt titl en gynnsam uppviixt. Men kraven pé en bra och tillrickligt
utbyggd barnomsorg himtar ocksa sin styrka i de okade kunskapema om
barns behov samt mins och kvinnors dndrade roller inom familj och
arbetsliv.

P4 forslag av den socialdemokratiska regeringen i propositionen 1975/
76:92 faststilldes oljande riktlinjer for bl a. barnomsorgens utbyggnad.
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Under aren 1976-1980 skall 100000 nya platser i daghem och 50000 i
fritidshem bdrja byggas. Under denna tid tillkommer dven ett antal platser i
familjedaghem. For att mojliggora denna utveckling har statsbidragen
kraftigt hojts och anknutits till 16neutvecklingen. Den forbittrade statsbi-
dragsgivningen finansieras med en socialavgift. vilken for 1979 utgir med
1.6 % av avgiftsunderlaget.

Riksdagsbeslutet varen 1976 inbegrep ocksa en sirskild lag om barnom-
sorg.didr kommunernas skyldighet pd detta omrade lades fast. Vidare lattades
1 sdrskild ordning beslut om en utbyggnad av personalutbildningen.

Foratt utbyggnaden skall kunna fortgd i avsedd takt behovs en fortlGpande
okning av medelsanvisningen {or statsbidragen. vilket i sin tur kriver en
hojninga v arbetsgivarnas socialavgift. Folkpartiregeringen foreslar i budget-
propositionen en hojning av denna avgift.

2.2 Barnomsorgens forisatia utbyggnad enligt de kommunala planerna

1976 ars program befinner sig nu i sitt genomforandeskede. Enligt den
overenskommelse som slots mellan regeringen och Kommun(@rbundet infir
riksdagsbeslutet 1976 shulle en stegvis 6kning ske av utbyggnadstakten sdatt
mélet 100 000 nya platser i daghem och 50000 i fritidshem naddes inom en
femarsperiod. Man kan nu, sedan socialstyrelsen redovisat kommunemas
barnomsorgsplaner 1978-1982 och en kommunenkit gjorts under hosten
1978, konstatera att man varken nar detl totala antalet platser eller den
avsedda okningen av utbyggnadstakten. 1976 ars riksdagsbeslut kommer
alltsd inte att kunna forverkligas pa avsett sdtl. Detta framgar av foljande
tabla.

Ar Daghem Fritidshem
Overenskommet- Planer Overenskommel- Planer
sen sen

1977 16 000 19 900 8 000 5100

1978 18 000 15 500 9 000 6900

1979 20 000 17 900 10 000 9200

1980 22 000 18 600 11 000 9 700

1981 24 000 17 100 12 000 8 400

1982 - 15 900 - 9 000

Forseningen kan totalt sett sdgas motsvara ett ars utbyggnad, men del
allvarhigadratt utbyggnadstakten ligger kvar pAenistort settoforandrad niva,
medan 1976 ars beslut forutsatt en 6kande utbyggnadstakt.

Det finns ockséd skil att mer i detalj granska den sammanstilining av
barnomsorgsplanerna for ren 1978-1982 som socialstyrelsen publicerat. En
sddan granskning avsldjar ndmligen flera orovidckande drag i planerna.

Foljande uppstillning redovisar den faktiska bamomsorgsirekvensen i
kommunerna ar 1977,
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Ande! barn i kommunal Andel av kommunerna
barnomsorg
-10% 18
11-20% 55
21-25 16
26+ % 1l
160

Den alldeles Overvigande delen av kommunerna kommer att bygga ut
barnomsorgen (= bdde daghem och familjedaghem) ganska mattligt. vilket
framgdr av f6ljande uppstilining.

Okning i procentenheter Andel av kommunerna (%)
Hogst 10 56
11 -15 25
16 - 20 8
21-30 9
Over 30 2

Utbyggnadsgraden varierar séledes mycket kraftigt mellan kommunerna.
Enklast kan detta sammanfattas sd att ju fler burn en kommun redan i dag har
i den kommunala barnomsorgen, desto ambitidsare dar avsiklen att oka
utbyggnadstakten. Vi belyser detta genom [6ljande uppstillning, som visar
hur kommunerna bygger ut sin barnomsorg med hiinsyn till den andel barn
de har ar 1977 i kommunal barnomsorg.

_ Andel barn i kommunal barnomsorg 1977:
Okning 1977-82  Under 10 % 11-15 % 16-20 % 21-25% 26 % -

Hogst 10 % 68 % 62 % 3% 49 % 37%
=15 % 2% 19 % 31 % 4% 25 %
Merin 13 % 10 % 19 % 18 % 27 % 38 %

Nistan 70 % av de kommuner som redan i dag har ett 1dgt utgdngslige
planerar saledes att bygga ut sin barnomsorg med hogst 10 procentenheter. Ju
hogre nivd en kommun redan har,desto storre dr chansen for att man skall ha
en hog utbyggnadstaktl. Denna utveckling leder sdledes till att skillnaderna
mellan kommunerna 6kar.

Omviint innebiir denna utveckling att det kvarstdende behovet av
barnomsorgsplatser ar 1982 (enligt de kommunala myndighetenas uppgifter
pd grundval av socialstyrelsens vigledning [6r barnomsorgsplaneringen)
kommer att vara mycket stort i de kommuner som redan har och nu planerar
en g utbyggnad. Detta framgar av {6ljande material. dir det kvarstdende
behovet av barnomsorgsplatser ar 1982 har satts i relation till andelen barn i
kommunal barnomsorg ar 1977.

1* Riksdagen 1978/79. 3 saml. Nr 309
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Kvarstaende ut-  Andel barn i kommunal barnomsorg 1977:
byggnudsbehov

1982 Under 10 % 11-13 %, 16-20 % 21-25% 26 %
Hogst 10 % 10 % 15 % 18 % 3% 39 %
11-20 % 9% % 47 % 44 % 24 %
Mer iin 20 % S1 % 4% 35 % 23 % 17 %

De uppgifter vi hiir tagit fram ur socialstyrelsens redovisning av de
kommunala barnomsorgsplanerna ger starkt stod at den uppfattning vi
hivdat tidigare. nimligen att den passivitet som bade den borgerliga
trepartiregeringen  och  folkpartiregeringen visat infor  barnomsorgens
utbyggnad iir mycket allvarlig och dventyrar de uppsatta mélen fran 1976.
Folkpartircgeringen redovisar inte heller vad man avser att gora {or att
komma till ritta med denna efterslipning. Vi vill pdpeka att vad som ir
sirskilt oroande ir den laga plancrade utbyggnaden av barnomsorgen {or
skolbarn.

2.3 En plancring for full behovsiackning

1976 ars riksdagsbeslut innebar inte bara ett fastliggande av ett konkret
handlingsprogram for barnomsorgens utbyggnad under de kommande fem
dren. DA beslots ocksd som alimiin malsittning or utbyggnaden av
barnomsorgen att — utdver den allminna forskolan — bereda plats inom den
kommunala barnomsorgen f6r alla barn i forskoledldern till {Orviirvsarbe-
tande eller studerande f6rildrar samt (Gr barn med siirskilda behov av stod
och stimulans. Denna malsittning skulle uppnds inom en tioarsperiod.

De kommunala barnomsorgsplanerna kommer efter 1981 att g& in i en
andra utbyggnadsetapp. Mélet f6r den har stiillts djirvt. och det dr dirter
nodviindigt att man redan nu parallellt med genomtorandet av den forsta
ctappen paborjar planeringsarbetet for den andra etappen fram till full
behovstickning. Detdrentigt var mening utomordentligt viktigt att riktlinjer
[6r en sddan fortsatt utbvggnad av barnomsorgen nu utarbetas genom
regeringens forsorg och snarast foreliggs riksdagen.

Avenom maninte i dag kan faststiilla den behovliga utbyggnadstakten kan
man rikna med att det kan komma att kriivas visentligt okade insatser av
olika slag {6r att uppnéd malet full behovstickning. Det édr diarfor nodvindigt
att ingdende analvsera och (orbereda genomforandet av de atgirder som
kommer att krivas. En viirdering méste diirvid goras av de olika styrinstru-
ment som samhillet kan anvinda.

Mélet full behovstiickning kriiver inte bara en fOrbiittrad planeringsmeto-
dik. vilket planeringsgruppen (Or barnomsorg kan ge underlag (Or. utan
framfor allten konkret politisk vilja bade frdn statens och kommunernas sida.
Till skillnad frédn folkpartiregeringen anser vi att atgiirder behovs bade frén
stat och kommun. Det gér inte att si ensidigt som folkpartiregeringen gor
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ligga ansvaret enbart pd kommunerna.

Forberedelserna for att nd det ambitidsa malet full behovstickning méste
nu drivas hart med sikte pad att redovisa ett utbyggnadsbehov 10r varje
kommun. Det krivs ett samspel av statliga och kommunala &tgirder. Den
livliga lokala disk ussion i kommunerna om barnomsorgens utbyggnad harett
starkt demokratiskt viirde. Men statsmakterna har ocksé ett ansvar for att
faststillda mal nds. For en forsta utbyggnadsetappen lades malet fast i en
overenskommelse med Svenska kommunforbundet. En liknande overens-
kommelse bor komma till stdnd for den andra etappen, varvid olika
instrument for att astadkomma det erforderliga antalet platser sirskilt far
provas.

Detir viktigt att kommunerna far erforderlig hjilp och medverkan nir det
giiller planeringsunderlag, sdsom att fastiigga vilka frekvenstal man skall
nyttja i frdga om f[orviirvsintensitet m. m. men vi vill varna for att en
fastldsning tll fixerade procentsatser, som ir grundade 1 historiskt givna data,
kan leda ull att man inte i tllricklig grad beaktar den dynamik i samhalls-
utvecklingen som en hogre ambitionsgrad p&d barnomsorgens omrade 1 sig
utgor.

Eu genomforande av utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen i
dess olika former (daghem, fritidshem, familjedaghem osv.) idr ocksd
beroende av de finansiella fSrutsittningarna. De ekonomiska kraven méaste
noga studeras. Vi vill i detta sammanhang erinra om vad de socialdemokra-
tiska ledaméterna i kommunalekonomiska utredningen fGreslagit 1 sin
reservation i utredningens betinkande (S@U 1977:78).

Den borgerliga majoriteten i utredningen har utformat ett skatteutjim-
ningssystem som tar hiansvn ull bl. a. antalet barn genom en sirskild
aldersfaktor. En sddan linje innebiir emellertid inte ndgon stimulans till
utbyggnad av barnomsorgen. Enligt den socialdemokratiska uppfatiningen
bor i stiillet det stod som en kommun erhdller f6r barnomsorgen liksom
hittills anknyta till kommunens faktiska takt i utbyggnaden och inte i ndgon
del beriiknas pa det antal barn som finns i de aktuella dldrarna oavsett den
faktiska graden av utbyggnad av barnomsorgen. Stédet till barnomsorgen bor
séledes dven i fortsidttningen ha karaktiren av ett specialdestinerat stimu-
lansbidrag.

Fragan om barnomsorgens finansiering bor enligt var mening [6sas genom
en upprikning av statsbidragen till verksamheten. Socialdemokraterna har i
kommunalekonomiska utredningen foreslagit att bidragen riitknas upp sa att
de ticker 3/4 av kommunens kostnader {or barnomsorgen. Detta innebiir att
kommunerna i princip far tickning for personalkostnaderna.

For den fortsatta utbyggnaden bor man dven Overviiga i vilken utstriick-
ning statsbidraget kan utformas sa att det medverkar till att man nar den 1or
varje kommun onskvirdaoch avsedda utbyggnaden. Vidare bor man sirskilt
uppmirksamma glesbygdskommunernas behov.

For genomforandet av utbyggnaden stills ocksd krav pd att utbildad
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personal inns ate uligd, Det dr i (0rsta hand betriiffande forskollirare,
barnskotare. fritidspedagoger och dagbarnvardare som behovsberikningar
behover goras med hinsyn till malet full behovstickning. Dagens hoga
utbildningskapacitet ar ett resultat av den socialdemokratiska regeringens
insatser. Forindringar i utbildningens omfattning maste friimst av resursskiil
ske stegvis. Det finns dirfor skil att gora en bedomning av den kapacitet som
behovs tor att den hogre ambitionsnivan skall kunna klaras av. Dirvid maste
regionala skillnader i behoven beaktas. Utbildningssystemet maste ocksd
innefatta  utbildning som dr siirskilt anpassad till dem som redan ir
yrkesverksamma. ndgot som ir nodvindigt foratt fa en allsidig rekrytering av
de utbildade. Vidare krivs ocksd fortlopande insatser for personalens
tortbildning.

Vi foresldr i det (6ljande en utdkning av forskollirarutbildningen utéver
regeringens [orslag.

For kommunerna finns en rad problem nir de skall Klara av det praktiska
genomforandet av en utbyggd barnomsorg. Ofta finns det stora svarigheter
rent fysiskt och planeringsmassigt. siirskilt i redan utbyggda kommundelar.
Mark reservationer forallminna andamal kan saknas.och enda tosningen kan
bli en stadsplanciindring med den tid detta kan . Aven detta talar f6r att
arbetet maste padborjas tidigt och drivas med kraft. Det ger majlighet till an
overviga olika metoder (Or att tillgodose barnomsorgsbehovet.

Det bor dverviigas att utstricka kommunernas planer i tiden 83 att de
dtminstone oversiktligt ticker utbyggnaden tram ull full behovstickning.
Detta skulle bl a. ge biittre mojligheter att ta itu med frdgor om markreser-
vationer ete. Vi vill i detta sammanhang erinra om de (Grslag till dwgirder for
en forbittrad boendemiljo som vi Ligger fram i var bostadspolitiska motion,
bl a. att kommunerna skali ha et lagfist ansvar for bostadsmiljon i sin
helhet. En utbyggd barnomsorg har stor betydelse for att dstadkomma en bra
boendemiljo. och forbittringar i denna spelar stor roll Or att ge barnen en god
uppvixtmiljo.

Sammanfattningsvis innebiir sdledes vart forslag att en samlad behovsbe-
domning och utbyggnadsplan for den kommunala barnomsorgen arbetas
fram for den fortsatta utbyggnaden fram till mdlet full behovstickning.
Planen. som ocksd bor innefatta en bedémning av personalbehov och
erforderliga utbildningsinsatser liksom en viirdering av olika instrument for
att sikerstilla att malet nds. bor tas fram genom dverliggningar med Svenska
kommunfirbundet och forekiggas riksdagen senast vid nista riksmote.
Riksdagen bor i enlighet hiirmed begiira riktlinjer {or denna utbyggnad och
forslag om de ckonomiska forutsiittningarna fr planens forverkligande 4
enlighet med vad vi anfort.

2.4 Nvalitersfrdagor inom barnomsorgen

I vdra motioner till 1977 och 1978 ars riksmdten har vi tagit upp idven
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angeligenheten av att forstiirka kvaliteten inom barnomsorgen. Tyvirr har
den borgerliga riksdagsmajoriteten visat ett ringa intresse for att tillmotesga
vara forslag. Vi kommer likvil att upprepa dem i denna motion.

Den viktigaste kvatitetshojningen inom barnomsorgen dr naturligtvis att
oka dess omfattning och ge mgjlighet for fler familjer att fa tillsy nsfrdgan
ordnad pa ett for fOrildrarna och barnen tillfredsstillande sitt. En annan
viktig faktor dr utbyggnad och forindringar i utbildningen av barnomsorgs-
personal. Familjestodsutredningens ambitiosa genomgdng av undersok-
ningar om barn i forskolan gerstdd for att daghemmen kan spelaen viktig roll
dven for smd barns utveckling.

Det nuvarande statsbidragssystemet inom barnomsorgen medger i sig en
frihet for kommunerna att sjilva variera insatserna med hinsyn till skiftande
behov i olika firskolor. | minga fall har emellertid kommunerna - av
ekonomiska och andra skl — svarigheter att svara upp mot dessa behov.

Detta iir bakgrunden till att vi lagt fram forslag om att komplettera de
generella statsbidragen med mer behovsorienterade insatser i forsta hand i
forskolans daghem.

Socialutskottet har i sitt betinkande 1975/76:28 (s. 30) erinrat om de
rekommendationer som socialstyrelsen utfardat om den maximala storleken
av de olika daghemsgrupperna. [ arbetsplanen {6r forskolan framhdlls att en
rad olika faktorer miste beaktas vid berikning av personalbehovet. Som
sddana faktorer anges dc enskilda barnens behov, dlder och utvecklingsnivd,
forskolans Oppethdllande, barnens sociala situation, den dagliga vistelseti-
dens lingd for varje barn,antalet ndrvarande barn underolika tider pi dagen.
personalens utbildning samt lokalernas och lekplatsernas utformning och
lige.

Forhallandena vid olika daghem och deras avdelningar kan siledes skifta
kraftigt. Dirav foljer ocksd att erforderliga insatser kan behova variera.

Barn har ctt stort behov av gemenskap och samvaro med andra barn och av
all 3 fortroende ocksd for andra vuxna dn (orildrar. Den gemenskapen dr
viktig for dem i deras utveckling till fria och sjdlvstindiga méinniskor. Men
om samhiltlets barnomsorg skall kunna fyvlla denna uppgift behdvs det att
staten — utdver den redan beslutade bidragsgivningen — gir in med extra
medel for att gg kommunerna mdjlighet att genom(ora erforderliga behovs-
orienterande insatser i forskolan. Detta dr ett viktigt led i att orstirka
barnomsorgens kvalitet.

Dirigenom kan man f3 faktiska mojtigheter att siirskilt beakta behoven hos
de barn som tillfilligt eller under lingre tid kriver speciellt stod och
stimulans. Sirskilda medel bor stillas till socialstyrelsens forfogande fordcta
indamal.

Dessa medel bor inte bindas for ndgon viss typ av dtgiird. Det édr tviirtom en
fordel att man genom ctt utnyttjande for olika personalstdodjande dtgirder kan
fa praktiska erfarenheter for det fortsatta reformarbetet pa forskolans omrade.
Det bor dirfor ankomma pé socialstyrelsen att noggrant foija och utviirdera
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verksamheten samt delge kommuner och personalgrupper information
hdrom.

Underdensnabba utbyggnaden av barnomsorgen uppstdr madnga problem,
vilkas 1osning kriver ett samspel mellan forskolepersonalen . forildrarna och
barnen. Det kan bli frdga om tidsmissigl begrinsade personalforstirkningar
vid daghem dir akuta problem dyker upp i barngrupperna. Forskolorna
kommer att (& kontakt med barn och familjer i kritiska situationer. ddr
forebyggande Atgirder pa et tidigt skede kan fi en stor betydelse. | dessa
situationer kan sma barngrupper med speciellt inriktad personal. assisterad av
personal frdn andra verksamhetsomrdden. vara vill motiverade. Man kan ge
mojlighet {or personalen vid barnstugorna att i samverkan med barnens
forildrar diskutera fram losningar pA uppkommande problem. Atgirderna
kan diirmed bli ett verksamt stod for {orildrarna i deras forildrauppgift. Extra
insatser kan ocksd avse invandrarbarn och da utgd utover de generella medel
som kan nyttjas [or hemsprakstrining. | en sirskild motion tar vi upp olika
fragor som giller invandrarnas situation i samhillet. Insatser av hir nimnt
slag blir med nddvindighet tids- och resurskrivande. Men yiterst sy ftar det
tll att skapa en i stort sett likvdrdig miljo for barnen.

De sirskilda medlen bor framfor allt anvindas for tillfilliga personallor-
stirkningar. Dirigenom kan de ocksd bidra till att fler arbetstillfillen skapas.
Insatserna bdr som nyss exemplifierats inriktas pd forskolor diir sirskilda
problem gor sig gillande. Atgirderna bor koncentreras tiil forskolans
daghem.

Dessa medel bir ocksd kunna anvindas for en okad integrering av
handikappade barn i forskolorna. Vid en sddan integrering bor barnantalet
kunna minskas eller personalstyrkan okas for att klara det merarbete som
handikappet kan leda (ill. En fortsaut forsoksverksamhet med slussnings-
grupper som forberedelse for handikappade barns integration i normalgrupp
dr ocksd angeldgen.

Vira forslag om pd detta sitt behovsinriktade insatser drett uttryck for var
vilja att sdtta barnens behov av stimulans och utveckling i centrum fGr
barnomsorgspalitiken.

Socialstyrelsen bor fd i uppdrag aut fordela medlen. Det kan didrvid vara
ldimpligt att uppgiften anfortros styrelsens sirskilda barnomsorgsdelegation.
Vid bedomningen av ansokningar om bidrag frdin kommunerna bor tillses att
bidrag inte utgdr for insatser som kommunerna, med hinsyn ll gillande
rekommendationer for forskolans arbete, s)idlva bor std for. Det dr ocksa
rimligt att av kommunen sjdlv kridva en viss egen insats. vilken bér varic ra
med kommunens skattekraft inom intervallet 10-25 %.

Det har hivdats att ctt genomforande av van forslag skulle eda tilt
administrativa problem av betydande matt. Vi vill emellertid hinvisa tll att
dc motsvarande medel for sidrskilda insatser pd skolomradet som beslits
ar1973 visat sig ha manga frdelar. Administrativa invindningar motte inte
den verksamhet som mgjliggjordes genom detta anslag. Det forhdllandet att
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man numera inbegripit dessa medel i ctt permanent. behovsinriktat statsbi-
dragssystem talar ocksd (or vart forslag.

Med hiinsyn tll vad vianfori var motion om ekonomisk-politiska dtgirder
bor 6r verksamheten (Or nista budgetdr anvisas 50 milj. kr. Av detta belopp
bor siirskilda medel avdelas av regeringen 6r att beckosta socialstyrelsens
kostnader i samband med verksamhetens ledning. Medel bor anvisas under
ctt sirskilt reservationsanslag. bendmnt Sirskilda insatser f6r férskolan.

2.5 Okad firskollirarubildning

Som vi fram{ort i det 16regdende ir tillgdngen pd utbildad personal av stor
betydelse bdde {or kvaliteien i och den fortsatta utbyggnaden av {Grskolan.
Med hiinsyn ull att prognosunderlaget enligt socialstyrelsen iir behiftat med
manga osikerhetsfaktorer {oreslar statsrddet Rodhe under nionde huvudti-
teln inte ndgon o6kning av utbildningen av {Orskollirare {6r budgetaret 1979/
80. | kommunerna upplever man dock en brist pd utbildad personal. vilket i
vissa fall mediort att nybyggda férskolor inte har kunnat tas i ansprak. Det
finns ocksd starka skil att anta att den utbyggnadstak t {or perioden 1981-1985
som vi [oresldr att staten och Svenska kommunforbundet skall férhandla om
kommer att leda till en hog utbyggnad av (Orskolan. Det finns dirfGr enligt
var mening motiv for att till nista budgetdr 6ka utbildningskapaciteten med
200 platser. Dessa platser bor avse s. k. 50-poiingsutbildning for barnskotare.
Genom att i forsta hand 6ka denna forskollidrarutbildning frimjas en jamnare
dlderstordelning i lorskollirarkdren samtidigt som man erhdller en mer
allsidig rekrytering dven i ovrigl.

Till stor dei anordnas 50-poingsutbildning frimst i storstadsomradena
beronde pa att mojligheterna att fylla en hel klass dir dr storst. For vuxna
studerande spelar nirheten till utbildningen ofta stor roll for att man skall
kunna genomgd den. Detta innebiir att det utanfor storstadsregionerna finns
intresserade barnsk6tare som inte har ndgon praktisk mojlighet att soka tll
50-poiingsutbildningen. Det iir diirfor angeliiget att universitets- och hogsko-
leiimbetet provar mgjligheten att med en ndgot annorlunda uppliggning av
50-poiingsutbildningen anordna denna idven pa orter dir man inte nu kan
samla ett tllrickligt antal s6kande.

Vi vill i detta sammanhang ocksd peka pd behovet att erbjuda barnskdtare
pa sjukhusinstitutioner, 1. ex. lekotek. maéjigheter att ggnomgé 50-poiingsut-
bildningen.

Entigt nuvarande antagningsbestimmelser tillgodoriknas tjinstgoring
inom barnomsorgen som grund {or antagning till forskollirarutbildningen.
Detta har av antagningsmyndigheten tolkats sd att barnskdtare bl.a. pd
sjukhus inte fAt sddan instgoring erkiind. Regeringen har dock i ett antal
fall bifallit besvir av sddan sokande som Onskat komma in pd 50-
poingsutbildningen. Enligt vdr mening bor det av behdrighetsbestimmel-
serna framgd att barnskotare med erfarenhet av tjinsigoring pd sjukhus (Ar
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tillgodorikna sig saddan tjdnstgoring vid antagning till 50-poidngsutbildning.
Aven erfarenhet frAn andra omraden idn sjukhus bor kunna tillgodoriknas.
Enligt var mening bor dirfor universitets- och hogskoledimbetet och social-
styrelsen tillsammans med berdrda personalorganisationer kartligga vilka
typer av tjinstgoring bland barn som bor ge behorighet till 50-poidngsutbild-
ningen.

Vad vi hidr anfort bor ges regeringen till kidnna.

2.6 Finansicringsfrdgor

Utbyggnaden av barnomsorgen finansieras genom en sirskild barnom-
sorgsavgift, vilken for innevarande kalenderar utgor 1.6 %. Regeringen
foreslar nu en hojning med 0,3 procentenheter tlt 1,9 %. Vi tillstyrker denna
héjning.

Vi upprepar vidare vart forslag att dven egenforetagarna skall erldgga
barnomsorgsavgifter. Detta bor ske fran den | juli 1979. Forbittringen pa
statsbudgeten nista budgetar beridknar vi till uppskattningsvis ca 250 milj.
kr.

Det bdr ankomma pad vederborande utskott att utarbeta erforderligt
forfattningstorslag.

3. Okad tid for samvaro mellan barn och forildrar
3.1 Tudigare socialdemokratiska forslag

Under ar 1976 redovisades socialdemokratins forslag om en etappvis
utbyggnad av forildralorsdkringen. | motionen 1976/77:257 fordes detta
forslag vidare till riksdagen. I propositionen 1976/77:117 lade den davarande
borgerliga trepartiregeringen fram forslag om vissa forindringar i f6rildra-
[Orsdkringen. Fran socialdemokratisk sida hade vi betydande invindningar i
sak mot dessa forslag, vilket redovisades i motionen 1976/77:572. Vi [6rde
anyo fram vart forstag om ett principbeslut om en utbyggd forildraforsidkring
i motionen 1977/78:327 och framhdll vidare, i samband med trepartirege-
ringens forslag i propositionen 1977/78:104 om rdtt till ledighet utan 16n, att
utokade ledighetsmojigheter méaste kompletteras med ersittning for
inkomstbortfall foratt ledigheten skall kunna utnyttjasaval/a forildrar (mot.
1977/78:1776).

Vara forslag har dock motts av ett kompakt motstand fradn den borgerliga
riksdagsmajoritetens sida. Gliddjande nog hardock folkpartiet nu forklarat sig
ha [Or avsikt att g oss till motes genom en viss utbyggnad av (orildrafor-
sdkringen.

Vi faster emellertid sé stor vikt vid forstaget om utokade majligheter for
samvaro mellan barn och forildrar att vi dnyo lidgger fram detta for et
stdllningstagande fran riksdagens sida. Vi kan gora detta i medvetande om att
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det finns en stark opinion 16r den socialdemokratiska uppliggningen av
forildraforsikringen, inte minst hos lntagarorganisationerna. Riks{orsiik -
ringsverket har ocksd efter verkstilld genomging frdn tekniska och
administrativa synpunkter av véra forslag funnit aut de i allt viisentligt dr viil
genomforbara.

3.2 Socialdemokratins invandningar mot nuvarande ordning

I udigare motion har vi redovisal véra invindningar mot nuvarande
utformning av {orildraforsikringen. Dessa idr sammanfatiningsvis {0}jan-
de.

Den forsta mdnaden med den av den borgerliga trepartiregeringen
genomforda siirskilda {orildrapenningen ir ingenting annat idn den nuva-
rande sjunde manaden i forildraforsikringen vid barnets {odelse. Den andra
mdnaden, diremot, blev den enda faktiska utokningen av forildraiorsiik-
ringen.

Ersitiningen under den nionde mdnaden kan inte anses vara ndgon reell
forlingd forildraforsikring. Genom att ersittning under denna ménad inte
skall utgd i forhallande till inkomstbortfallet idr det i praktiken et beskattat
vardnadsbidrag under en manad. Folkpartiregeringen bekriiftar nu i efter-
hand véra inviindningar mot denna konstruktion genom att siiga sig komma
att foresld attinkomstbortfallsprincipen skall tlkiimpas dven fordenna nionde
mdnad.

Inte heller medfor nuvarande regler en lika {ordelning mellan orildrarna
av tliden for den siirskilda {oriildrapenningen.

De socialdemokratiska forslagen har haft som ett viktigt svfte aut frimjaen
okad jimstilldhet mellan kvinnor och miin.

Betydelsefulla instrument hirfor i vara (Orslag var a)att den utkade tiden
skulle delas lika mellan forildrarna,b)att all ledighetstid skulleersiittas enligt
inkomstbortfallsprincipen och ¢) att riitten ull forildrapenning overstigande
garantinivdn skulle knytas till individen. Det var pd dessa punkter som den
borgerhga regeringen gjorde de kraftigaste avvikelserna frdn vara forslag.
Kombinationen av att man enbart genom en anmiilan ull forsiikringskassan
kan avstd fran riittigheten att vara ledig for samvaro med barnet, att under den
nionde mdnaden, oavsetl inkomstbortfall. en ersiitining av endast 32 kr. per
dag utgédr och att en forviirvsarbetande man med hemarbetande hustru inte
kan utnytya ledigheten med belopp motsvarande sjukpenning leder ull att
reformen frin jimstilldhetssynpunkt blir utan viirde.

Beloppet for garantinivdn i foridldraforsikringen (32 kr. per dag) dr alltfor
1agt.

Slutligen har vi riktat kritik mot att den nu giillande riitten ull ledighet (or
vard av barn inte kombinerats med vidgad riitt till ersittning {or inkomst-
bortfallet.
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3.3 Forslag vll riktlinjer 10r etr beslut om fordldraforsdakringen

Som vi redovisat finns det sdledes allvarliga brister i utformningen av
forildralrsikringen efter det beslut som genomforts pd forslag av den
borgerliga trepartiregeringen ar 1977, Det dr didrfor angekiiget au riksdagen tar
principiell stdllning f6r det [6rslag som vi redovisar i det foljande. Forst
hirigenom kan man astadkomma en reform som medger utokad tid for
samvaro mellan barn och {ordldrar och som genom sin utformning ocksé
praktiskt bidrar tull en 6kad jimstilldhet mellan min och kvinnor.

Vart (Orstag har karaktir av ett ramlGrslag. som forutsitier att regeringen
dterkommer med cn proposition till riksdagen. Huvudpunkterna ir
foljande:

Niir forildraforsikringen infordes 1974 faststiilldes forsikringens grundbe-
lopp (garantinivan) till 25 kr. per dag, som alltsé dr garantinivan i forildralor-
sikringen. Till den som har riitt till hogre sjukpenning in denna garantiniva
utgdr (orildrapenningen med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med
90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Nir [Orildraforsikringen pa
detta sin ger ersiittning for inkomstbortfallet i form av forildrapenning pa
over 25 kr. om dagen, foljer den sdledes liksom sjukpenningen automatiskt
inkomstutvecklingen.

Vid varriksdagen 1977 beslots en hiining av garantinivd fr. o. m. den |
Januari 1978 till 32 kr. per dag. Detta innebiir att garantinivan inte aterfaun sint
ursprungliga realvirde.

I ctt nytt (Orslag bor ingd en hojning av garantinivan.

Den sirskilda fordldrapenningen har som frilmsta syfte att mojliggora en
Okad samvaro mellan barnet och bada {orildrarna. Det idr viktigt att tiden {or
den kan tas ut pa det sidtt som biist passar varje familj: genom helledighet.sex
timmars arbetsdag cller halvtidsledighet. Tiden borsuccessivt [Orlingas s& att
den sammanlagda forildraledigheten vid hel ledighet kommer att 6ka fran
nio tll tolv ménader och kunna tas ut. inom vissa ramar. efter forialdrarnas
behov och dnskemal.

En viktig del i det socialdemokratiska [orslaget idr att {orildraforsiikringen
fullt ut skall byggas upp enligt inkomstbortfallsprincipen.

For den nionde madnaden utgér fOrdldrapenningen enligt riksdagsbeslutet
ar 1977 bara med belopp motsvarande garantinivan. 32 kr. per dag. [ praktiken
frantar man hirigenom [Grviirvsarbetande forildrar mojligheten att utnyiya
en del av forildraforsiikringen. eftersom en ersittning for inkomstbortfallet
under hela ledighetstiden 1or dem ir en forutsduning for att kunna ta ut
forildraledigheten. Detta giller inte minst den stora gruppen ensamstaende
forildrar.

Vi tar mycket bestimt avstdnd frdn sddana {orsok att urholka forildrafor-
sidkringen. Det ir enligt var mening sjilvklart att den sirskilda forildrapen-
ningens belopp i sin helhet skall beriiknas enligt inkomstbortfallsprincipen.
Fran den | januari 1980 bor dirfor den nionde manadens ersiittning utgd
enligt inkomstbortfallsprincipen.
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I det socialdemokratiska utbyggnadsprogrammet for [Grildraforsiikringen
knyts riitten ull den nva sirskilda (orildrapenningen till varje barn - detta i
motsats it borgerliga planer pd ett beskattat vardnadsbidrag som har tinkts
utgd per fanmilp med samma belopp. oberoende av barnantalet. 1 vart (Orslag
medior varje nytt barn i familjen en ritt till en i tid angiven foriildraledighet
med forildrapenning. | konsekvens med detta bor vid flerbarnstodscl riknas
med den angivna tiden (Br vart och ett av barnen.

Socialdemokratin ser det som en av sina stora uppgifier att med kraft fora
vidare arbetet for jamstalldher mellan kvinnor och mén. Vi vill att alla vuxna
skall kunna leva ckonomiskt oberoende av varandra, att kvinnor och miin
skall ha samma mdjligheter till ettt meningsfullt fiv och att riitten ill
forvirvsarbete  skall omfaua dven kvinnor. Vi vill understryka att
jimstilldhet mellan kvinnor och miin inte dir en friga om att bara skapa
formellt lika majligheter, utan att det méste goras till en realitet inte minst (or
de grupper som lever under de svaraste sociala, ekonomiska och kulwurella
forhdllandena.

Mot den bakgrunden ir en lika fordelning av ersidtiningstiden mellan
fordldrarna en grundliggande regel i det forslag om forildraforsikringens
utbyggnad som lagts fram av socialdemokratin i tidigare motionstorslag.
Enligt {Grslaget i denna motion skall forsikringskassan bara fa gora undantag
frdn den lika fordelningen da sirskilda skiil loreligger. Nu finns en
verkningslis regel om au ersiitningstiden fordelas lika mellan {Orildrarna,
men efter anmilan il forsdkringskassan kan fordldrarna utan att ange nagra
skil automatiskt upphiiva denna regel.

Om man menar allvar med kravet pd jimstilldhet. s riicker det enligt var
upplatining inte med en regel som utan vidare kan upphivas. Det skulle
enligt var mening var till stor skada for jimstilldhetssiriivandena om man
inte genomfarenstrikt lika fordelning av ersiduningstiden mellan forildrarna
vid 1orildraforsikringens utbyggnad till en {ormdan som striicker sig upp till
barnets skoldlder. Vi fGreslar sdledes att ersiittningstiden for den siirskilda
forildrapenningen skall delas lika mellan forildrarna och att undantag (ran
denna regel far ske endast nir det {oreligger sirskilda skiil.

Vil i detta sammanhang ocksd erinra om familjestddsutredningens
undersdkning., som visar det starka samband som finns mellan moderns
inkomst ach yrke och utnytyandet av (Orildraledigheten. Ju mer kvalificerat
vrke och ju hogre inkomst modern har, desto storre andel av fiiderna
anviinder forildraledigheten. Det finns betvdande hinder for manga anstiillda
alt utnywja lorildraledigheten. Och eftersom det ocksd finns ett samband
mellan forildrarnas yrken/inkomster, betyder detta ocksd att udkad for-
idldraledighet = utan regler om lika fordelning - riskerar att frimst utny i jas av
de viilbetalda och inte blir den mojhghet till 6kad samvaro mellan barn och
fordldrar i alla familjer som avsetts i det socialdemokratiska [Grslaget.

Vi kriver 1 samband hirmed ocksd en sddan dndring 1 foriildraforsik-
ringens nuvarande regler att riitten bade ull (orildrapenning och till den nya
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siirskilda (orildrapenningen overstigande garantimivan knsvts till individen.
Diirigenom ges en forviirvsarbetande make it att utnytyga (Graldral6rsik-
ringen med [Orildrapenning dver garantinivan. dven i det fall den andre
forildern iir hemarbetande och tGr samma td inte uppbiir (Orildraforsik-
ringens garantibclopp. En (Grutsiitining skall givetvis vara att forildern
faktiskt har hand om barnet under den aktuctla tiden.

3.4 Vissa ovriga fragor

Ew fullt ut genomarbetat {rslag mdste ocksd innehdlla dc forslag till
overgdngsregler som crfordras vid ett successivt genom(Grande. Vi vill idetta
avseendc hiinvisa till véra tidigare framlagda (Orslag.

Lagstifiningen om {oridldrafOrsikringen har byggts ut successivi, Den har
diirigenom kommit att bli komplicerad. Ett nytt regeringsforslag bor dirlor
dven innelatta den overarbetning Frdn rentlagtekniska synpunkter som kriivs
for au lagsuftningen skall vara cn sammangjuten och samtidigt mindre
komplicerad produkt.

Enligt vir mening bor riksdagen nu dels fatta principbeslut om (Oriildra-
forsiikringen enligt de grunder vi angivit, dels besluta om cn omedelbar
utbyggnad av forsikringen sd att [Orildrapenning underden nionde mdnaden
utgdr cnligt inkomstbortfallsprincipen.

4. Familjestodsutredningen m. m.

4.1 Forildraforsidkringen har successivt byggts ut till att omfatta allt fler
formdner. I betinkandet (SOU 1977:39) Forialdraforsikring har famljestods-
utredningen lagt fram forslag om  vuerligare utveckling av dem. Det
viktigaste av dessa forslag tar sikte pd den grupp kvinnor som under
havandeskapets slutskede inte kan fortsitta att utfora sitt arbete pd grund av
arbetetsart. Men dven forslagen om utokad forildrapenning till lingtidss juka
barnoch om hojning av vissadldersgrinser har sin stora betydelse i en fortsatt
relormering av familjepolitiken.

I budgetpropositionen tar regeringen inte sluthig stillning tll utredningens
forslag. Man anmiiler emellertid att dessa senare kommer att redovisas (6r
riksdagen. Vi vill redan i detta sammanhang anfora vissa allméinna
svinpunkter pd de framlagda betinkandena. Vi noterar dirvid att forslagen
stammer overens med vad den socialdemokratska partikongressen utta-
lat.

Under den socialdemokratiska regeringen fick, pd {0rslag av delegationen
tOr jimstiilldhet mellan méiin och kvinnor. familjestodsutredningen i uppdrag
att behandla de problem som kan uppsta for torviirvsarbetande kvinnor under
graviditeten. Utredningen konstaterar att det ér friimst kvinnor med tungt
arbetesom systematisht missgynnasay nuvarande regler. Man (Oreslardirtor
atti de fall problemen inte kan klaras med omplacering - vilket bor vara det
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normala — skall en sdrskild favandeskapspenning kunna utgd i hogst 50 dagar
och lingst tll den tonde dagen fore den beriknade udpunkien {or
{orlossningen.

Ett genomtdrande av tankarna bakom utredningens torslag skulle otvivel-
akugt innebiira att en bendande oriittvisa undanrdjs. Samudigt mdste man
konstatera att (Orslaget rent tekniskt komplicerar (orsiikringen vuterligare,
vilket flera remissinstanser pdpekat. L oex. rikslorsikringsyerket. statskon-
ret och riksrevisionsverket. Vi har i vdr motion 1977/78:327 liksom i det
tudigare framhdllit vikien av att [orsikringen vid en dverarbetning blir ¢n
sammangjuten och mindre komplicerad produkt.

Detir viktgtattman kommer titl riitta med de problem som i dag finns {6r
havande kvinnor i wngt arbete. Vi anser &rfor awe utredningsforslagets
principer bor forverkligas.

En annan vikug friga som utredningen haftat prosa giilleren utokning as
antalet dagar med forildrapenning {6r fangtidssjuka barn.

Av utredningens material framgdr bl. a. att familjerna i gecnomsnitt tar ut
4-5 dagar {6r vdrd av sjukt barn. For ensamstdcende forilder med barn under
skoldldern giiller dock att 12-13 % uinvitjar samtliga ledighetsdagar (vid
undersokningstillfiller 10 dagar). Familjestodsutredningen konstaterar att
det bland den begriinsade grupp som i dag utnyttjar maximiantalet dagar
torde finnas mdnga som pd grund av barnets sjukdom rdkar i en besviirlig
situation. Utredningen har darfor diskuterat olika férslag for an komma till
riatta med detta problem. Det slutliga {orslaget innebiir en riitt till {6rliingd
ledighet efter tre dagars karenstid.

Man kan konstatera att utredningen redovisat starka skiil [Gr at {Orbiura
de nuvarande reglerna 16r langtidssjuka barn men samuidigt stdr det klart ant
1orslaget med en karensud innebiir problem bade {6 (Orildrar och iiven rent
administrative. Vid den fortsatta provningen bor man dirfor sdka sig framill
en 16sning som tllgodoser syftet med utredningens (orslag utan att med{ora
de problem Orslaget om karensdagar kan viintas leda ull Tolika sammanhang
har bl a. fradgan omdldersgransen (Or fordldrapenning (Orulltillig vard av barn
diskuterats och onskemdl diirv id 10rts fram om en hajning av gransen 10 &r.
Den socialdemokratiska partikongressen har uttalat sitt stod fér den hoining
ull 13 &r som familjestodsutredningen (Oreslagit.

I vissa remissy ttranden anser man att utredningens (Grslag bor behandlas
inom ramen {0r den nvtillsatta sjukpennningutredningens arbete. Vi delar
inte denna uppfattning utan anser det vikugt med en justering av nuvarande
dldersgriinser.

4.2 Som eu betydelsefullt led i arbetet att skapa goda uppviixtvillkor (6r
barnen ingdr iiven en viil fungerande {orildrautbildning. Barnomsorgs-
gruppen har pd den socialdemokratiska regeringens uppdrag niirmare utrett
frdgorna om {Grildrautbildning och i et betinkande (SOU 1978:3) tagt fram
forslag vad avser {oriildrautbildning kring barnets 1odelse. Det ir den {0rsta
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fasen av de fyra som gruppen anser forildrautbildningen bor omfatta.

Gruppen har i betiinkandet lagt fram preciserade {Orslag om hur forildraut-
bildningen skall gd till, 1 forsta hand vid modravards- och barnavdrdscentra-
ler. Eftersom regeringen anmiiler sin avsiktatt senare dterkomma med torslag
i anledning av barnomsorgsgruppens forslag, vitl vi 1 detta sammanhang
endastunderstry ka vikten avattdetskeren utbyggnad av denna verksamhet.
Viavser senare att noga granska de (orslag regeringen kommer att Kigga
fram.

5. Barns fritid

Socialdemokraterna motsatte sig vdren 1978 den borgerhgas trepartirege-
ringens forslag att av veckla statsbidraget ull allmiin fntidsverksamhet, som
var ett betydelsefullt inslag i den socialdemokratiska regeringens proposition
om skolans inre arbete. Beslutet att dra in bidraget har medfort au
foreningslivets mojligheter att anordna aktviteter fOor barn och ungdom i
anslutning till skoldagen krafugt har begrinsats. Den davarande regeringens
besparmgsiver kom att gd ut dver de barn och ungdomar som harstorst behov
av omsorg och stimulerande akuviteter.

Detiir {orvanande att folkpartiregeringen i budgetpropositionen inte har
utnytgat mojligheten att terinfora bidraget tor att dirmed stodja denna del
av SIA-reformen. Socialdemokraterna ligger dirfor i en sirskild motion fram
forslag om att 30 milj. kr. skall anvisas 10r allmiin fritidsverksamhet under
niista budgetdr.

Barnstugeutredningen avgav dr 1975 betinkandet (SOU 1975:94) Barns
sommar. i vilket utredningen foreslog dtgirder for omsorg och fritidsverk-
samhet 6r barn uncler somraroch andra lov. Betinkandet har remissbehand-
lats. Ett flertal organisationer har ocksd uppvaktat folkpartiregeringen och
begiirt att forslag grundat pd betdnkandet skall foreliggas riksdagen.

Vi anser att det finns starka skiil att uppmiirksamma behovet av sddan
verksamhet tOr barn dven under sommartid. Visserligen har under flera ar
arvsfondsmedel stillts till {orfogande for olika forsok som kommuner och
ungdomsorganisationer bedrivit, verksamheter som gett erfarenheter kring
akuviteter av dettastag. Detiremellertid enligt var mening nddviindigt och
angeliget att frdgan nu fers vidare pd ett mer aktivt sidtt. Det dr anmirk-
ningsviirt att man under det borgerhga regeringsinnehavet inte har tagit
initiativ i denna riktning. Aven om det vuxit fram en annan syn i vad giller
olika former av specialdestinerade statsbidrag fir detta inte hindra en
utveckling inom det aktuella omrddet. Riksdagen bor dirfor begiira att
regeringen redovisar forslag anledning av utredningens betiinkande och den
bedrivna forsoksverksamheten. [ samband dirmed bar man sirskitt prova
mojligheten att ldta organisationsfivet fa vidgade uppgifter 1 vad giller
sommaraktiviteter {6r barn och ungdom.

I var partimotion om dtgiirder (Or att {Orbittra arbetsmiljon i skolan




Mot. 1978/79:509 17

framhalls bl a. behovetav att ordna en tillfredssGillande omsorg av ¢leserna
under lovdagar. Detbor etterstriivas att 1 0kad utstriickning anstilla personal
som arbetar bdde under skol- och lovdagar. Deta dir en frdga f6r kommu-
nerna.

6. Bostadsbidragen till barnfamiljerna

Barnlamiljerna har drabbats hdrt av den borgerliga atstramningspolitiken.
Berikningar visar pd en krattig minskning av de disponibla inkomstcerna 16r
dem. Socialdemokratin har i flera motioner. senast under hosten 1978, fagt
fram 10rslag i sytte aw torstirka barntamiljernas kopkraft. De borgerliga
particrna har varit ovilliga att medverka tll aut genomtora vara {orstag.

Den nu framlagda budgetpropositionen innebiir diirvidlag ingen foriind-
ring. Ett exempel pd detta dir behandlingen av bostadsbidragen till barnfa-
miljer. Man framstiller dir torslagen om hapt statligt bostadsbidrag med 20
kr. i mdnaden, hojd dvre hyresgriing och hojd Over inkomstgrins som
viisentliga forbittringar. Men or stora grupper blir det i stiillet fraga om
Orsiimringar,

Genom att den nedre hyresgransen hogs med 30 kr. 1 mdnaden kommer
familjer med en hyra under nuvarande hyresgriing att 13 480 kr. om aret
mindre i bostadsbidrag. Eftersom inkomstgriinsen (or oreducerat bidrag
samudigt hills otorindrad kommer bidraget att vid en inkomsithojning
minskas dven av denna anledning. | manga barnfamiljer kan det bli en
minskning av bidragen upp till 1 800 kr. om dret, en minskning som inte ens
neutrahiseras av det hajda statliga bidraget med 20 kr. i mdnaden per barn,
Den ordelningspolitiska effekten av regeringens 1orslag blir sdledes negativ
mot minga barnfamiljer med mduliga inkomster.

Vi kan inte heller underldta att konstatera att tolkpartiet Kigger fram 1orslag
somdess toretriidare i riksdagen términdre iin en mdnad sedan rostatemot. |
december voterades civilutskottets torslag om hojt statligt bostadsibidrag och
hajd dvre hyresgriing ned av dersy borgerliga riksdagsmajoriteten. | januari
dtertinns dessa torslag som reformforslag i folkpartibudgeten.

I vdr partimotion om bostadspolitiken kommer vi att Kigga fram forslag
som upphiiver de torsiimringar regeringsirslaget innebiir. Vi foresliar en
oforiindrad nedre hyresgriins. Vrt (0rslag innebir vidare att den ovre
hyresgriinsen hojs utover propositionen och faststiills med olika belopp tor
tamiljer med 1. 2. 3. 4 resp. S och fler barn. Inkomstgrinsen for oreducerat
bidrag bor hdjas till 41 000 kr. i enlighet med bostadsstyrelsens forstag, och
slutligen bor familjer sdsom barn dven (A rikna icke-studerande barn upp till
18 &r. | motionen {orestds dven en mer omtattande dversyn av bostadsbi-
dragssystemet.

Dessa [0rslag skulle innebiira et verkningsfullt stod at barntamiljerna.
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7. Hemstillan

Hemstitlan rorande barnomsorg, fritidsverksamhet och sommaraktivi-
teter [Or barn samt okad forskollirarutbildning gors i sirskilda motioner.
Med s16d av vad som anforts hemstills
att riksdagen
. beslutar att fran den | januan 1980 skall ersaitning enligt
inko mstbortfalisprincipen utgd under [Orildralorsidkringens
nionde manad.
2. fautar principbeslut om etappvis utbyggnad av foridldraforsik-
ringen med det innehdll som angetts i motionen,
3. hos regeringen anhéller om forslag vid nista riksmote om
fordld raforsiik ringens utb yggnad enligt vad som anges i mo tio-
nen.

Stockholm den 18 januar 1979

OLOF PALME (s)

ERIK ADAMSSON (s) GORAN KARLSSON (s)

INGEMUND BENGTSSON (s) VALTER KRISTENSON (9)

INGVAR CARLSSON (s) ANNA LISA LEWEN-ELIASSON
(s)

HANS GUSTAFSSON (s) ESSEN LINDAHL (s)

BENGT GUSTAVSSON (s) LISA MATTSON (s

LILLY HANSSON (s THAGE PETERSON (s)

LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)

PAUL JANSSON (s) INGV AR SVANBERG (s)
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