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Motion 

1978179:509 

av Olof Palme m. fl. 

om åtgärder inom barn- och familjepolitiken 

l. Inledning 

För socialdemokrati n är familje politiken e n  del av e n  samlad politik för att 

åstadkomma en social utjämni ng och �kapa ett bättre samhälle. Vid de n 

se naste ocialdemokratiska partiko ngresse n a ntogs ett program för familje­

politike n, där vissa övergripande mål formulerades. Dessa är: 

o att ge alla bar n goda och likvärdiga up pväxtvillkor i ett samhälle präglat av 

värme och geme nskap, 

o att skapa förutsättni ngar till eko nomiskt oberoe nde för alla och till e n  

jäm nare i nkomstfördelning, 

o att ge nom reformer i nom bar nomsorge n ,  skola n och fritiden verka för e n  

samhällsförä ndri ng som gör det möjligt för barne n att utvecklas till fria och 

självstä ndiga mä nniskor som verkar i geme nska p och solidaritet med 

vara ndra, 

o att ge föräldrar och barn mer tid för e n  i n nehållsrik och utveckla nde 

samvaro,  

o att förverkliga jämställdheten mella n kvi nnoroch män såväl i hemmet som 

i arbets- och samhällslivet och därige nom göra det möjligt att skapa ett 

barnvä nligare samhälle. 

l övere nsstämmelse med dessa riktli njer , vilkas förverkliga nde kräver 

åtgärder av må nga slag och därmed också tid,lägger de n socialdemokratiska 

riksdagsgruppe n vid årets riksdag fram flera förslag. Det gäller utbygg nad av 

bar nomsorge n, vidgade möjligheter för barn och föräldrar till e n  samvaro, 

i nsatser för att komma till rätta med den sociala utslag ni nge n ,  åtgärder för e n  

bättre boe ndemiljö och e n  bättre skola. 

l de n na motio n beha ndlas främst frågor om barnomsorg och föräldraför­

säkring. 

2. Barnomsorgen 

2.1 !976 års riksdagsbeslut om barnomsorgen 

Motive n för samhällets e ngagema ng i nom barnomsorge n är i första ha nd 

barnens rätt till e n  gy nnsam u ppväxt. Men kraven på e n  bra och tillräckligt 

utbyggd barnomsorg hämtar också sin styrka i de ökade ku nskaperna om 

bar ns behov samt mä ns och kvi nnors ä ndrade roller i nom familj och 

arbetsliv. 

På förslag av de n socialdemokratiska regeri ngen i pro positio nen 1975/ 

76:92 fastställdes följa nde riktlinjer för bl. a. bar nomsorgens utbygg nad. 
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U nder åren 1976-1980 skall 100000 nya platser i daghem och 50000 i 

fritidshem börja byggas. U nder de nna tid tillkommer även eu a ntal platser i 

familjedaghem. För all  möjliggöra de nna utveckli ng har statsbidragen 

kra ftigt höjt och a nk nutits till lö neutveckli nge n. Den förbäurade stat bi­

dragsgiv ninge n fi na nsiera med e n  socialavgi fl . vilke n för 1979 utgår med 

l ,6 % av avgiftsu nderlaget. 

Riksdagsbeslutet våre n 1976 i nbegrep också e n  ärskild lag om bar nom­

sorg,där kommu ner nas skyldighet på della område lade fa 1. Vidare fa llades 

i sär kild ordning beslut om e n  utbyggnad av per o nalutbild ni nge n. 

För a l l  utbygg nade n skall ku nna fortgå i avsedd takt behövs e n  fortlöpa nde 

ök ning av medelsa nvis ningen ror statsbidragen, vilket i si n tur kräver e n  

höjning a v  arbetsgivar nas socialavgi ft. Folkpartiregeringen föreslår i budget­

propositionen e n  höjning av de nna avgift. 

2.2 Barnomsorgens fort sa tia utbyggnad enligt de kommunala planerna 

1976 års program befi nner sig nu i sill ge nom föra ndeskede. E nligt de n 

övere nskommebe som slöt mella n regeri nge n och Kommu nfårbu ndet i nför 

rik dag be l utet 1976 sJ... u Ile e n  stegvis ökning ke av utbygg nadstakte n så au 

målet 100 000 nya platser i daghem och 50 000 i fritidshem nåddes i nom e n  

femår period. Ma n k a n  nu, seda n socialstyrelsen redovisat kommu nerna 

bar nomsorg pla ner 1978-1982 och e n  kommu ne nkät gjorts u nder höste n 

1978, ko nstatera au man varken når det totala a ntalet platser eller de n 

avsedda ök ni nge n av utbyggnadstakten. 1976 års riksdagsbeslut kommer 

alltså i nte au ku nna förverkligas på avseu sä ll. De lla framgår av följa nde 

tablå. 

Ar Daghem Fritidshem 
Överenskommel- Planer Överenskommel- Planer 
sen sen 

1977 16000 19900 8 000 5 100 
1978 18000 15 500 9 000 6 900 
1979 20000 17 900 10000 9 200 
1980 22 000 18 600 Il 000 9 700 
1981 24 000 17 100 12 000 8 400 
1982 15 900 9000 

Förse ni ngen kan totalt seu ägas motsvara eu års utbyggnad, m e n  det 

allvarliga är all  utbygg nadstakte n ligger kvar på e n  i stort sell  oförä ndrad nivå, 

medan 1976 års beslut förutsalt e n  öka nde utbygg nadstakt. 

Det fi n ns också skäl a ll mer i detalj gra nska de n sammanställning av 

barnomsorgspla ner na för åren 1978-1982 som socialstyrelse n publicerat. E n  

såda n gra nsk ni ng avslöjar nämligen nera oroväcka nde drag i planer na. 

Följa nde uppstiillning redovisar den faktiska barnomsorgs frekve nsen i 

kommu nerna år 1977. 
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Andel barn i kommunal 
barnomsorg 

- 10 ''n 
Il-20 '1. 

21-25 '\, 
26 + '\, 

Andel av kommunerna 

18 

5 5  
16 
Il 

JOO 

3 

Den alldeles övervägande delen av kommunerna kommer att bygga ut 

barnomsorgen(= både daghem och familjedaghem) ganska måttligt. vilket 

framgår av följande uppställning. 

Ökning i procentenheter 

llögst JO 
Il- 15 
16 -20 

21-30 
Ö' er 30 

Andel av kommunerna(%) 

56 
25 

8 
9 

2 

Utbyggnad graden varierar således mycket kraftigt mellan kommunerna. 

Enklast kan della sammanfallas så all ju fler barn en kommun redan i dag har 

i den kommunala barnomsorgen, desto ambitiösare är avsikten all öka 

utbyggnadstakten. Vi belyser della genom följande uppställning, som visar 

hur kommunerna bygger ut sin barnomsorg med hänsyn till den andel barn 

de har år 1977 i kommunal barnomsorg. 

Andel barn i kommunal barnomsorg 1977: 

Ökning 1977-82 Under 10% 11-15% 16-20% 21-25% 

Högst JO\\', 
11-15 '\, 
Mer :in 15 '\l 

68 '\) 
22'\l 
10% 

62% 
19% 

19% 

51% 
31 "'· 
18% 

49 '\) 
24% 
27 '\) 

26%-

37 't 
25% 
38% 

iistan 70 % av de kommuner som redan i dag har el\ lågt utgångsläge 

planerar således all bygga ut sin barnomsorg med högst 10 procentenheter. Ju 

högre nivå en kommun redan har, desto större är chansen för all man skall ha 

en hög utbyggnadstakt. Denna utveckling leder således till all skillnaderna 

mellan kommunerna ökar. 

Omvänt innebär denna ut veckling all det kvarstående behovet av 

barnomsorgsplatser år 1982 (enligt de kommunala myndighetenas uppgifter 

på grundval av socialstyrelsens vägledning för barnomsorgsplaneringen) 

kommer all vara mycket stort i de kommuner som redan har och nu planerar 

en låg utbyggnad. Della framgår av följande material. där det kvarstående 

behovet av barnomsorgsplatser år 1982 har satts i relation till andelen barn i 

kommunal barnomsorg år 1977. 
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K var�låcmlc u l- Andel barn i kommunal barnomsorg 1977: 

byggnad;,bchov 
1982 Under 10% 11-15 ·�. 16-20% 21-25 '\', 26 '\, -

l lög,l l o '\, 10 't 15 '\', 18 '\', 33"' 59.,, 
11-20 '\, 39% -Il '\, 47 '\'. 44 '\, 24 .,, 

'Vkr ii n 20 '\, 51 '\', 44 't 35 't 23 "(, 17 .,, 

Dc uppgifter vi här tagit fram ur socialstyrelsens redovisning av de 

kommunala barnomsorgsplanerna ger starkt stöd åt elen uppfattning \'i 

hiivdat tidigare, niimligcn att den passivitet som både den borgerliga 

trepartiregeringen och folkpartiregeringen visat inrör barnomsorgens 

utbyggnad �ir mycket allvarlig och iivcntyrar dc uppsatta målen från 1976_ 

Folkpartiregeringen redovisar inte heller vad man avser all göra rör att 

komma till riilla med denna eftersläpning. Vi vill påpeka all vad som iir 

siirskilt oroande iir den låga planerade utbyggnaden av barnomsorgen flir 

skolbarn. 

2.3 En planerin[!. .for/i t!/ behOI'Siäckninr. 

1976 års riksdagsbeslut innebar inte bara ell fastliiggandc av ett konkret 

handlingsprogram för barnomsorgens utbyggnad under dc kommande fem 

åren. Då beslöts också som allm�in målsättning för utbyggnaden av 

barnomsorgen att- utöver den allmänna rörskolan-bereda plats inom den 

kommunala barnomsorgen för alla barn i förskoleåldern till för,·iirvsarbc­

tande eller studerande föräldrar samt för barn med särskilda behov av stöd 

och stimulans. Denna målsättning skulle uppnås inom en tioårsperiod. 

Dc kommunala barnomsorgsplanerna kommer efter 1981 att gå in i en 

andra utbyggnadsetapp. Målet för den har ställts djiirvt. och det är därför 

nödviindigt all man redan nu parallellt med genomförandet av den första 

etappen påbörjar planeringsarbetel för den andra etappen fram till full 

behovstäckning_ Det är enligt vår mening utomordentligt viktigt att riktlinjer 

för en sådan fonsatt utbyggnad av barnomsorgen nu utarbeta genom 

regeringen försorg och snarast föreläggs riksdagen_ 

Även om man inte i dag kan fastställa den behövliga utbyggnadstakten kan 

man räkna med all det kan komma att krävas väsentligt ökade insatser av 

olika slag för all uppnå målet full behovstäckning. Det är därför nödvändigt 

att ingående analysera och förbereda genomförandet av de åtgärder som 

kommer all krävas. En värdering måste därvid göras av de olika styrinstru­

ment som samhället kan använda. 

Målet full behovstäckning kräver inte bara en förbättrad planeringsmeto­

clik. vilket planeringsgruppen för barnomsorg kan ge underlag för. utan 

framför allt en konkret politisk vilja både från statens och kommunernas sida. 

Till skillnad från folkpartiregeringen anser vi all åtgärder behövs både från 

stat och kommun. Det går inte all så ensidigt som folkpartiregeringen gör 



Mot. 1978179:509 5 

liigga ansvaret enbart på kommunerna. 

Förberedelserna för att nå det ambitiösa målet full behovstäckning måste 

nu drivas hårt med sikte på att redovisa ett utbyggnadsbehov för varje 

kommun. Det krävs ett samspel av statliga och kommunala åtgärder. Den 

livliga lokala diskussion i kommunerna om barnomsorgens utbyggnad har ett 

starkt demokratiskt värde. Men sta,tsmakterna har också ett ansvar för att 

fastställda mål nås. För en fårsta utbyggnadsetappen lades målet fast i en 

överenskommelse med Svenska kommunfårbundet. En liknande överens­

kommelse bör komma till stånd får den andra etappen, varvid olika 

instrument för att åstadkomma det erforderliga antalet platser särskilt får 

prövas. 

Det är viktigt att kom m unerna rar erforderlig hjälp och medverkan när det 

giillcr plancringsunclerlag. såsoin att fastlägga vilka frekvenstal man skall 

nyttja i fråga om fårviirvsintensitet m. m. men vi vill varna för att en 

fastlåsning till fixerade procentsatser, som ii r grundade i historiskt givna data. 

kan leda till att man inte i tillräcklig grad beaktar den dynamik i samhälls­

utvecklingen som en högre ambitionsgrad på barnomsorgens område i sig 

utgör. 

Ett genomförande av utbyggnaden av elen kommunala barnomsorgen i 

dess olika former (daghem. fritidshem. familjedaghem osv.) är också 

beroende av dc finansiella förutsiittningarna. Dc ekonomiska kraven måste 

noga studeras. Vi vill i detta sammanhang erinra om vad dc socialdemokra­

tiska ledamöterna i kommunalekonomiska utredningen föreslagit i sin 

reservation i utredningens betiinkandc (SOU 1 977:78). 

Den borgerliga majoriteten i utredningen har utformat ett skattcutjiim­

ningssystcm som tar hänsyn till bl. a. antalet barn genom en särskild 

åldersfaktor. En sådan linje innebär emellertid inte någon stimulans till 

utbyggnad av barnomsorgen. Enligt den socialdemokratiska uppfattningen 

bör i stället det stöd som en kommun erhåller får barnomsorgen liksom 

hittills anknyta till kommunens faktiska takt i utbyggnaden och inte i någon 

del beräknas på det antal barn som finns i de aktuella åldrarna oavsett den 

faktiska graden av utbyggnad av barnomsorgen. Stödet till barnomsorgen bör 

således iiven i fortsiittningen ha karaktären av ett specialdestinerat stimu­

l<msbidrag. 

Frågan om barnomsorgens finansiering bör enligt vår mening lösas genom 

en uppräkning av statsbidragen till verksamheten. Socialdemokraterna har i 

kommunalekonomiska utredningen föreslagit att bidragen räknas upp så att 

dc täcker 3/4 av kommunens kostnader får barnomsorgen. Detta innebär att 

kommunerna i princip rar täckning för personalkostnaderna. 

För den fortsatta utbyggnaden bör man även överväga i vilken utsträck­

ning statsbidraget kan utformas så att det medverkar till att man når den får 

varje kommun önskvärda och avsedda utbyggnaden. Vidare bör man särskilt 

uppmärksamma glesbygdskommunernas behov. 

För genomfårandet av utbyggnaden ställs också krav på att utbildad 

l[ 
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personal linns att llllgå. Det är i för..ta hand beträtTande för..kolliirarc. 

barn�kötarc. fritid�pcdagogcr o�.:h dagbarn,årdarc �om bchtl\�bcriif..ningar 

behöver göra� med hänsyn till målet full behov�t<icf..ning. Dagen!. höga 

utbildningskapacitet iir ett resultat a' den -,ocialdcmokmti.,t..a regeringens 

insatser. Föriindringar i utbildningens omfattning må�te friim�t av rcsur>'>kiil 

kc teg vi . Det finns diirför käl att göra en bedömning av den kapacitet '>om 

behövs för att den högre ambitionsnivån �f..all kunna klara'> av. Diirvid mhtc 

regionala killnadcr i behoven beaktas. Utbildning:,�ystcmct måste också 

innefatta utbildning som är siirskilt anpassad till dem <;om redan är 

yrke�vcrksamma. något <;om ii r nödviindigt mr att ra en all'>idig rekrytering av 

dc utbildade. Vidare kriivs också fortlöpande in�at<;er för personalens 

fortbildning. 

Vi föreslår i det följande en utökning av förskolliimrutbildningcn utöver 

regeringens fdrslag. 

För kommunerna finns en rad problem när de sf..all f.. la ra a' det praf..tisf..a 

genomfårandet "' en utbyggd barnomsorg. Ofta finn'> det '>tora !.\'årighctcr 

rent f} si k t och planeringsmässigt. siirskilt i redan utbyggda kommundelar. 

Mark re crvationer för allmänna ändamål kan sakna�. och enda lösningen kan 

bli en ladsplaneändring med den tid detta kan ta. ;\,en dctt,l talar för att 

arbetet måste påbörjas tidigt och drivas med kraft. Det ger möjlighet till att 

ö ven äga olika metoder får att tillgodose barnomsorg!.beho' et. 

Det bör överväga att utsträcka kommunernas planer i tiden å att dc 

åtminstone översiktligt tiickcr utbyggnaden fram llll full bchovstiickning. 

Detta skulle bl. a. ge biittrc möjligheter att ta itu med frågor om mark re er­

vationer etc. Vi vill i detta sammanhang erinra om de fårslag till åtgärder för 

en förbättrad boendemiljö som vi lägger fram i vår bo ladspolitiska motion. 

bl. a. att kommunerna skall ha ett lagfå t ansvar för bo tad miljön i sin 

helhet. En utbyggd barnomsorg har stor betydelse för att åstadkomma en bra 

boendemiljö. och förbättringar i denna spelar stor roll får att ge barnen en god 

uppvä1(tmiljö. 

Sammanfattning 'is innebiir så lede!. vårt förslag att en �m lad behov!.be­

dömning och utbyggnadsplan för den kommunala barnomsorgen arbeta 

fram får den fortsatta utbyggnaden fram till målet full beho,stiickning. 

Planen. som ock å bör innefatta en bedömning J\ per..onalbcho' och 

erforderliga utbildning insat er lif..som en ,·ärdering .t\' olif..a in trumcnt för 

att äker tälla att målet nå . bör tas fram genom Ö\ erläggningar med Sven!.f..a 

kommunfOrbundet och föreliiggas riksdagen sena'>t vid nä ta rif..smöte. 

Riksdagen bör i enlighet härmed begära riktlinjer för denna utbyggnad och 

förslag om dc ekonomiska förutsiittningarna för planen!> förverkligande i 

enlighet med vad vi anfört. 

2.4 Kralitetsfråxor inom bamomsorxen 

l våra motioner till 1977 och 1978 års riksmöten har 'i tagit upp även 
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angelilgenheten av a l l  förstiirka kvaliteten inom barnomsorgen. Tyvärr har 

den borgerliga rik dagsmajoriteten visat e ll ringa intre se rör a l l  tillmöt�gå 

våra rörslag. Vi kommer likväl a ll upprepa dem i denna motion. 

Den viktiga te kvalitetshöjningen inom barnomsorgen är naturligtvis all  

öka des omfallning och ge möjlighet för ner familjer a l l  få tillsynsfrågan 

ordnad på e l l  rör röräldrarna och barnen till fredsställande sätt. En annan 

viktig faktor är utbyggnad och förändringar i utbildningen av barnomsorgs­

personal. Familjestödsutredningens ambitiösa genomgång av undersök­

ningar om barn i förskolan ger stöd för a ll daghemmen kan spela en viktig roll 

även för små barns utveckling. 

Det nuvarande statsbidragssystemet inom barnomsorgen medger i sig en 

frihet för kommunerna a l l  själva variera insatserna med hänsyn till skiftande 

behov i olika förskolor. l många fall har emellertid kommunerna - av 

ekonomiska och andra skiil -svårigheter all svara upp mot dessa behov. 

De lla ilr bakgrunden till a l l  vi lagt fram förslag om a ll kompletiera dc 

generella statsbidragen med mer behovsorienterade insat er i första hand i 

förskolans daghem. 

Socialutskollet har i iii bctilnkande 1975176:28 (s. 30) erinrat om de 

rekommendationer som socialstyrelsen utfardat om den maximala storleken 

av de olika daghem grupperna. l arbetsplanen rör förskolan framhålls a l l  en 

rad olika faktorer måste beaktas vid beräkning av personalbehovet. Som 

sådana faktorer anges dc enskilda barnens behov, ålder och utvecklingsnivå , 

förskolans öppethållande, ba rnens sociala situation. den dagliga vistcl eti­

dens längd rör varje barn, antalet närvarande barn under olika t ider på dagen. 

personalens utbildning samt lokalernas och lekplatsernas ut formning och 

läge. 

Förhållanden<� vid olik<t daghem och deras avdelningar kan således ski fta 

kra ftigt. Därav följer också a l l  er forderliga insatser kan behöva variera. 

Barn harcll lOrt behov av gemenskap och sam varo med andra barn och a v  

a ll ra förtroende också för andra vuxna än föriildrar. Den gemen kapen är 

viktig för dem i deras utveckling till fria och självständiga miinniskor. Men 

om samhället barnomsorg skall kunna fylla denna uppgift behövs det a ll 

staten -utöver den redan be lutade bidrag givningen -går in med extra 

medel för all  ge kommunerna möjlighet att genomföra er forderliga behovs­

orienterande insatser i förskolan. Detta är ett viktigt led i att förstärka 

barnomsorgens kvalitet. 

Därigen0m kan man ra faktiska möjligheter a ll silrskilt beakta behoven hos 

de barn som tillfålligt eller under längre t id kriiver speciellt stöd och 

stimulans. Särskilda medel bör ställas till socialstyrelsens förfogande fördctla 

ilndamål. 

Dessa medel bör inte bindas för någon viss typ av åtgilrd. Det Ur tvlirtom en 

fördel a l lman genom C Il ut nylljande för olika personalstödjande åtgärder kan 

få praktiska er farenheter för det fortsalla re formar betet på förskolan område. 

Det bör diirrör ankomma på socialstyrelsen a ll noggrant följa och utvilrdera 
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verksamheten samt delge kommuner och personalgru pper information 

härom. 

Un der den snabba utbyggnaden av barnomsorgen u pp�tår många problem, 

vilkas lösning kräver e u ams pcl mellan förskolc pcrsonalcn, förUi dra rna och 

barnen. Det kan bli fråga om tidsmässigt begränsade pcrsonal förstiirkningar 

vid daghem där akuta problem dyker u pp i barngruppcrna. Förskolorna 

kommer au få kontakt med barn och familjer i kritiska situationer. där 

förebyggande åtgärder på e ll tidigt skede kan få en stor bety delse. l dessa 

situationer kan små barngrupper med s peciellt inriktad per ona l, assisterad av 

personal från an dra verksamhetsområden, vara viii motivera de. Man kan ge 

möjlighet för personalen vid barnstugorna all i samverkan med barnens 

föräl drar diskutera fram lösningar på uppkommande problem. Åtgär derna 

kan diirmed bli Cl l verksamt stöd för föräldrarna i deras föriii dra u ppgi ft. Extra 

insatser kan ock å avse invandmrbarn och då utgå utöver dc generella medel 

som kan nyujas för hems pråksträning. l en särskild motion tar vi upp olika 

frågor som giiller invandrarnas situation i samhället. Insatser av hiir nämnt 

lag blir med nödvändighet tids- och resurskrävan de. Men yucrst S} ftar det 

till au skapa en i stort se11 likvärdig miljö för barnen. 

De sär kilda medlen bör framför allt använda för tillfälliga personalför­

st iirkningar. Därigenom kan de också bidra till all ner arbetstillfallen skapa . 

lnsat crna bör som nyss exem plifierats inriktas på förskolor diir särskilda 

problem gör sig gällande. Åtgärderna bör koncentreras till förskolans 

daghem. 

Dessa medel bör också kunna användas för en ökad integrering a v  

handika ppade barn i förskolorna. Vid en sådan integrering bör barnantalet 

kunna minskas eller personalstyrkan ökas för a l l  klara det m erarbete som 
handika ppet kan le da till. En fortsall försöksverksamhet med slussnings­

grupper som förbere delse för handika ppade barns integration i normalgrupp 

är också angelägen. 

Våra för lag om på delta sä ll beho vsinriktade insat er är ett ullryck för vår 

vilja all ä lta barnen behov av stimulan och ut veckling i centrum för 

barnom orgspolitiken. 

Socialstyrel en bör få i u ppdrag au fördela medlen. Det kan därvid 'am 

läm pligt all uppgiften anförtros styrelsens särskilda barnom orgs delcgation. 

Vid bedömningen av ansökningar om bi dmg från kommunerna bör tillses a l l  

bi drag inte utgår för insatser som kommunerna, med hänsyn till gliilande 

rekommendationer för förskolans arbete, själva bör stå för. D et är också 

rimligt au av kommunen själv kräva en viss egen insat , vilken bör variera 

med kommunens kallekra ft inom intervallet 10-25 %. 

Det har hä vdats att cu genomförande av vån förslag skulle leda till 

a dmini tnttiva problem av betydande mått. Vi vill emellertid hiinvisa till au 

dc mots varande m edel för särskilda insatser på skolområ det som b eslöts 

årl 973 vi at sig ha många fördelar. A dministrativa inviindningar mötte inte 

den verksamhet som möjliggjordes genom delta anslag. D et förhållandet all 



Mot. 1978179:509 9 

man numera inbegripit dessa medel i ett permanent, behovsinriktat statsbi­

drags'>y�tem talar ock�å får vån fdrslag. 

Med hiinwn till vad vi anför i vår motion om ekonomisk-politiska åtgiirder 

bör för' crk�amheten för nästa budgetår anvisa'> 50 milj. kr. A '  detta belopp 

bör siirskilda medel avdelas av regeringen får att bcko ta socialstyrelsens 

kostnader i �amband med verksamhetens ledning. Medel bör anvisa under 

ett siir<>kilt re�ervationsanslag. benämnt Siirskilda insatser för fdrskolan. 

2.5 Okad .förskolläranllbifdnill!( 

Som vi framfön i det föregående är tillgången på utbildad personal av stor 

betydelse både för kvaliteten i och den fonsatta utbyggnaden av förskolan. 

Med hänsyn till att prognosunderlaget enligt socialstyrelsen iir behäftat med 

många osiikerhetsfaktorer rareslår statsrådet Rodhe under nionde huvudti­

teln inte någon ökning av utbildningen av fårskollärare för budgetåret 1979/ 

80. l kommunerna upplever man dock en brist på utbildad per onal. vilket i 

vissa fall medfån att nybyggda förskolor inte har kunnat tas i anspråk. Det 

finns också �tarka skäl att anta att den utbyggnadstakt får perioden 1981-1985 

som vi föreslår att staten och Svenska kommunförbundet skall förhandla om 

kommer att leda till en hög utbyggnad av förskolan. Det finns diirrör enligt 

vår mening motiv för att till niista budgetår öka utbildningskapaciteten med 

200 platser. Dessa plat er bör avse s. k. 50-poängsutbildning fOr barnskötare. 

Genom att i fårsta hand öka denna torskollärarutbildning främja en jämnare 

åldersfördelning i fdrskollärarkåren samtidigt som man erhåller en mer 

allsidig rekrytering även i övrigt. 

Till stor dei anordnas 50-poängsutbildning främst i storstadsområdena 

beronde på att möjligheterna att fylla en hel klass där är störst. För vuxna 

studerande spelar närheten till utbildningen ofta stor roll får att man skall 

kunna genomgå den. Detta innebär att det utanför storstadsregionerna finns 

intresserade barnskötare som inte har någon praktisk möjlighet att söka till 

50-poängsutbildningen. Det är därför angeläget att universitet - och högsko­

leämbetet prövar möjligheten att med en något annorlunda uppläggning av 

50-poängsutbildningen anordna denna även på orter där man inte nu kan 

samla ett tillräckligt antal sökande. 

Vi vill i detta sammanhang också peka på behovet att erbjuda barnskötare 

på jukhusinstitutioner, t. ex. lekotek, möjigheter att genomgå 50-poängsut­

bildningen. 

Enligt nuvarande antagningsbestämmelser tillgodoräknas tjänstgöring 

inom barnomsorgen som grund får antagning till förskollärarutbildningen. 

Detta har av antagningsmyndigheten tolkats så att barnskötare bl. a. på 

sjukhu inte fått sådan tjänstgöring erkänd. Regeringen har dock i ett antal 

fall bifallit besvär av sådan sökande som önskat komma in på 50-

poängsutbildningen. Enligt vår mening bör det av behörighetsbestämmel­

serna framgå att barn<;kötare med erfarenhet av tjänstgöring på jukhus får 
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tillgodoräkna sig sådan tjänstgöring vid antagning till 50-poängsutbildning. 

Även erfarenhet från andra områden än sjukhus bör kunna tillgodoräknas. 

Enligt vår mening bör därfår universitets- och högskoleämbetet och social­

styrelsen tillsammans med berörda personalorganisationer kartlägga vilka 

typer av tjänstgöring bland barn som bör ge behörighet till 50-poängsutbild­

ningen. 

Vad vi här anfört bör ges regeringen till känna. 

2.6 Finansiering!!(rågor 

Utbyggnaden av barnomsorgen finansieras genom en särskild barnom­

sorgsavgift, vilken får innevarande kalenderår utgör 1,6 %. Regeringen 

föreslår nu en höjning med 0,3 procentenheter till l ,9 "n. Vi tillstyrker denna 

höjning. 

Vi upprepar vidare vårt fårslag att även egenföretagarna skall erlägga 

barnomsorgsavgifter. Detta bör ske från den l juli 1979. Förbättringen på 

statsbudgeten nästa budgetår beräknar vi till uppskattningsvis ca 250 milj. 

kr. 
Det bör ankomma på vederbörande utskott att utarbeta erforderligt 

förfauningsförslag. 

3. Ökad tid fOr samvaro mellan barn och fOräldrar 

3.1 Tidigare socialdemokratiska .fors/ag 

Under år 1976 redovisades socialdemokratins fårslag om en etappvis 

utbyggnad av föräldraförsäkringen. l motionen 1976/77:257 fårdes detta 

fårslag vidare till riksdagen. I propositionen 1976/77: 117 lade den dåvarande 

borgerliga trepartiregeringen fram fårslag om vissa fårändringar i föräldra­

försäkringen. Från socialdemokratisk sida hade vi betydande invändningar i 

sak mot dessa förslag, vilket redovisades i motionen 1976/77:572. Vi förde 

ånyo fram vårt fårslag om ett principbeslut om en utbyggd föräldraförsäkring 

i motionen 1977/78:327 och framhöll vidare, i samband med trepartirege­

ringens fårslag i propositionen 1977/78:104 om rätt till ledighet utan lön, att 

utökade ledighetsmöjigheter måste kompletteras med ersättning får 

inkomstbortfall får att ledigheten skall kunna utnyttjas av alla föräldrar (mot. 

1977/78: 1776). 

Våra fårslag har dock mötts av ett kompakt motstånd från den borgerliga 

riksdagsmajoritetens sida. Glädjande nog hardock folkpartiet nu fårklarat sig 

ha får avsikt att gå oss till mötes genom en viss utbyggnad av föräldraför­

säkringen. 

Vi fåster emellertid så stor vikt vid fårslaget om utökade möjligheter får 

samvaro mellan barn och föräldrar att vi ånyo lägger fram detta får ett 

ställningstagande från riksdagens sida. Vi kan göra detta i medvetande om att 
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det finn en stark opinion för den socialdemokratiska uppläggningen av 

föräldraförsäkringen, inte minst hos löntagarorganisationerna. Riksförsäk­

ringsverket har också efter verkställd genomgång från tekniska och 

administrativa synpunkter av våra förslag funnit all de i allt vä entligt är väl 

genomförbara. 

3.2 Socialdemokrari11s im•ä11d11iii?,Or mor 1111rara11de ordiiiliK 

l tidigare motion har vi redovisat våra invändningar mol nuvarande 

utformning av föräldraförsäkringen. Dessa är sammanfauningsvis följan­

de. 

Den första månaden med den av den borgerliga trepartiregeringen 

genomförda särskilda föräldrapenningen är ingenting annat än den nuva­

rande sjunde månaden i föräldraförsäkringen vid barnets fddebe. Den andra 

månaden. däremot, blev den enda faktiska utökningen av föriildraförsiik­

ringen. 

Ersiitlningen under den nionde månaden kan inte anses vara någon reell 

förliingd föräldraförsäkring. Genom all ersättning under denna månad inte 

skall utgå i förhållande till inkomstbortfallet är det i praktiken ell beskallat 

vårdnadsbidrag under en månad. Folkpartiregeringen bekriiftar nu i efter­

hand våra invändningar mot denna konstruktion genom all äga sig komma 

all föreslå all inkomstbortfallsprincipen skall tillämpas även för denna nionde 

månad. 

Inte heller medför nuvarande regler en lika fördelning mellan föriiidrama 

av tiden för den siirskilda föräldrapenningen. 

De socialdemokratiska förslagen har haft som ett viktigt syfte all främja en 

ökad jiimställdhet mellan kvinnor och män. 

Betydel efulla instrument härför i våra förslag var a) att den utökade tiden 

skulle delas lika mellan föräldrarna, b) au all ledighetstid skulle ersättas enligt 

inkomstbortfallsprincipen och c) au rällen till föräldrapenning överstigande 

garantinivån skulle knytas till individen. Det var på dessa punkter som den 

borgerliga regeringen gjorde de kraftigaste avvikelserna från våra förslag. 

Kombinationen av au man enbart genom en anmälan till försäkringskassan 

kan avstå från rättigheten au vara ledig för samvaro med barnet, au under den 

nionde månaden, oavsett inkomstbortfall. en ersältning av endast 32 kr. per 

dag utgår och all en förvärvsarbetande man med hemarbetande hustru inte 

kan utnyttja ledigheten med belopp motsvarande sjukpenning leder till att 

reformen från jämställdhetssynpunkt blir utan värde. 

Beloppet för garantinivån i föräldraförsäkringen (32 kr. per dag) är alltför 

lågt. 

Slutligen har vi riktat kritik mot au den nu gällande rätten till ledighet för 

vård av barn inte kombinerats med vidgad rätt till ersättning för inkomst­

bon fallet. 
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3 .  3 Fiir�/ag till riktlinjN för N t beslut 0111 jöräldrq/Ör�äkringen 

Som vi redovisat finns det således allvarliga brister i utformningen av 

fåriilclraförsäkringen efter det beslut som genomfåns på förslag a\ elen 

borgerliga trepartiregeringen år 1 977. Det är cliirför angeiiiget all rikselagen !<l r 

principiell ställning för det förslag som vi redovisar i det följande. Först 

härigenom kan man åstadkomma en reform som medger utökad tid för 

samvaro mellan barn och föräldrar och som genom sin utformning också 

praktiskt bidrar till en ökad jiimstiilldhet mellan män och kvinnor. 

Vårt förslag har karaktiir av ett ramförslag. som förutsäller all regeringen 

återkommer med en proposition till riksdagen. Huvudpunkterna är 

följande: 

är föräldraförsäkringen infördes 1974 fastställdes försäkringens grundbe­

lopp (garaminivån) till 25 kr. per dag, som alltså är garantinivån i föräldraför­

säkringen. Till den som har rätt till högre sjukpenning än denna garantinivå 

utgår föräldrapenningen med samma belopp som sjukpenningen. dvs. med 

90 "o av den sjukpenninggrundande inkomsten. När föräldraförsäkringen på 

delta säll ger ersättning för inkomstbortfallet i form av föräldrapenning på 

över 25 kr. om dagen, följer den således liksom sjukpenningen automatiskt 

inkomstut veck l ingen. 

Vid vårriksdagen 1977 beslöts en höjning av garantinivå fr. o. m. den l 

januari 1 978 till 32 kr. per dag. Della innebär att garantinivån inte återfåll sill 

ursprung! iga realviirde. 

l ett nytt förslag bör ingå en höjning av garantinivån. 

Den särskilda för'<ildrapenningen har som främsta syfte all möjliggöra en 

ökad samvaro mellan barnet och båda föräldrarna. Det är viktigt all tiden för 

den kan tas ut på det siill som bäst passar varje familj: genom hel ledighet. sex 

t i m mars arbetsdag eller halvt idsled ighet. Tiden bör successivt förlängas så att 

den samman lagda föräldraledigheten vid hel ledighet kommer a t t öka f rå n 

nio till tolv månader och kunna tas ut, inom vissa ramar. efter föräldrarnas 

behov och önskemål. 

En viktig del i det socialdemokratiska förslaget är <lit föräldraförsiikringen 

fullt ut skall byggas upp enligt inkomstbortfallsprincipen. 

För den nionde månaden utgår föriildrapenningen enligt riksdagsbeslutet 

år 1977 bara med belopp motsvarande garantinivån, 32 kr. per dag. l praktiken 

fråntar man härigenom förvärvsarbetande föräldrar möjligheten att utnyllja 

en del av föräldraförsäkringen. eftersom en ersättning för inkomstbortfallet 

under hela ledighetstiden för dem är en förutsällning för all kunna ta ut 

föriildralecligheten. Detta gäller inte minst den stora gruppen ensam tående 

föriiidra r. 

Vi tar mycket bestämt avstånd från sådana försök att urholka föriildraför­

siikringen. Det iir enligt vår mening självklart att den särskilda föräldrapen­

ningens belopp i sin helhet skall bcriiknas enligt inkomstbonfallsprincipen. 

Från den l januari 1980 bör diirför den nionde månadens ersältning utgå 

enligt inkomstbortfallsprincipen. 
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l det �ot:ialdemokrati'>ka utbyggnadsprogrammet för ror;i�draförsHkringen 

k nyts rHtten ti l l  den nya �iirskilda röriildrapenningen til l  varje barn - dena i 

motsats ti l l  borgerliga planer på en beskanat vårdnadsbidrag som har tHnkts 

utgå per f�1milj med samma belopp. oberoende a v  barnamalet. l vån fOrslag 

medrör ' arjc nyn barn i familjen en rän til l  en i tid angiven röriildraledighct 

med föräldrapenning. l konsekvens med della bör vid nerbarnsrddscl riiknas 

med den angivna tiden ror van och ett av barnen. 

Socialdemokratin ser det som en av sina stora uppgirter att med kraft föra 

vidare arbetet fbrjämslälldhel mcllan kvinnor och mHn. Vi vill att alla vuxna 

skall kunna leva ekonomiskt oberoende av varandra. att kvinnor och miin 

skall ha samma möjligheter t i l l  ett meningsfullt l iv  och at t riiucn till 

rörvHrvsarbcte �kall omfatta även kvinnor. Vi vill understryka att 

jiimstiilldhet mellan kvinnor och miin inte iir en fråga om att bara ·kapa 

formellt l ika möjligheter. utan att det måste göras till en realitet inte minst rör 

dc grupper som lever under dc svåraste sociala. ekonomiska och kulturella 

rörhållandcna. 

Mot den bakgrunden är en lika fördelning av ersänningstiden mellan 

röriiidra rna en grundläggande regel i det rörslag om föräldrartirsäkringens 

utbyggnad om lagts fram av socialdemokratin i tidigare motionsförslag. 

Enligt förslaget i denna motion skall rorsäkringskassan bara få göra undan tag 

från den lika fördelningen då särskilda skäl föreligger. u finn en 

verkni ngslös regel om att ersättningstiden fördelas l ika mellan föräldrarna. 

men efter anmälan til l  försäkringskassan kan föräldrarna utan all ange några 

skäl automati kt upphäva denna regel. 

Om man menar allvar med kravet på jämställdhet, så rHcker det enligt vår 

uppfattning inte med en regel som utan vidare kan upphävas. Det skulle 

enligt vår mening var ti l l  stor skada rör jämställdhetsstr�ivandena om man 

inte genomför en strikt l ika fördelning av ersättningstiden mellan röräldrarna 

vid röräldraförsäkringens utbyggnad ti l l  en rörmån som träcker sig upp til l  

barnets skolålder. Vi föreslår således att ersättningstiden rör den särskilda 

röräldrapenningen skall delas lika mellan föräldrarna och att undantag från 

denna regel får ke endast när det rareligger särskilda skäl. 

Vi ' ii i  i detta sammanhang också erinra om familje lödsutredningens 

undersökning. som visar det starka samband som finns mellan moderns 

inkomst o<.:h yrke och ut nynjandet av föräldraledigheten. Ju mer kvalificerat 

yrke och ju högre inkomst modern har. desto större andel av !liderna 

an viinder förii idra ledigheten. Det finns betydande hinder för många an tiillda 

all utnyttja röräldraledigheten. Och eftersom det också finns en samband 

mellan förHidrarnas yrken/inkomster. betyder detta ock å att utökad rör­

iiidraledighet - ut a n regler om l ika rördel ni n g - riskerar at t främ t u t nyttjas av 

dc viiibetalda och inte blir den möjlighet till ökad samvaro mellan barn och 

röriiidrar i alla familjer som avsetts i det socialdemokratiska rörsiageL 

\'i krii\ er i samband härmed också en sådan ändring i föriildraförsäk­

ringen!> nuvarande regler att riitten både til l  röriildrapenning och till den nya 
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siirskilda föriildrapenningcn över;tigande garantinidn lo. n �  b t i l l  individen. 

Därigenom ge� en mrviirv�arbetande make riill att  utn}LLJa fönildrafOrsäk­

ringen med röräldrapcnning Ö \ e r  garantinivån.  ä\ Cn i det fall den andre 

föräldern iir hemarbetande och för samma tid inte uppbiir föriildraför ä k ­

ringens garantibelopp. E n  förut iiuning kall  givet\ r var,r att  fdr:ildern 

fakt i�kt  har hand om barnet under den aktuella t iden. 

Eu fu llt  ut genomarbetat förslag måste också innehålla dc förslag t i l l  

övergångsregler som erfordras v i d  e t t  successivt genom förande. V i  \' i i i  i d e  u a 

avseende hänvisa t i l l  våra tidigare fra mlagda förslag. 

Lagst i ft n i ngen om förii ldraförsii k ringen har byggt) ut succes)ivt .  Den har 

diirigenom kommit all  bli komplicerad. Eu nytt regering�förslag bör därför 

även in nefatta den överarbetning från rent lagtekn i lo. a synpunlo.ter som k rävs 

för all lagstiftningen skal l  vara en sammangjuten och samtidigt mindre 

kompl icerad prod ukt .  

Enl igt  vår mening bör ri ksdagen n u  deb falla principbc�lut om för:ildm­

försäkringen enl igt dc grunder vi angivit ,  dels besluta om en omedelbar 

utbyggnad av försiiio-ringen så all förcildmpcnning under den nionde månaden 

utgår enligt inl-.om'>tbortfallsprincipcn. 

4. Familjestödsutredningen m .  m .  

4 . 1  Föriildraförsäkringen har successivt byggts u t  t i l l  att omfatta al l t  ner 

förmåner. l betiinkarltlct (SOU 1 977:39) Föräldraförsäkring har famljcstöds­

u t redningcn lagt fram förslag om yuerl igare ut,eckl ing av dem . Det 

v i k t igaste av dessa förslag tar sikte på der. grupp k v i n nor som under 

havandeskapets s lutskede inte kan fortsälla all ut föra sill arbete på grund av 

arbetets art. Men även förslagen om utökad föräldrapenning t i l l långtidssjuka 

barn och om höjning a\  vissa å l dersgrän er har sin stora betydelse i en fortsall 

reformering a' fa milJepolit iken.  

l budgetpropositionen tar regeringen inte slutl ig t;illning t i l l  utredningens 

för lag. Man a nmiilcr emellertid att dessa scn<Jrc 1-.ommcr att redo\ isas för 

riksdagen. Vi vi l l  redan i delta sammanhang anföra vi�sa allmänna 

synpunkter på dc framlagda bctiinkandcna. V i  noterar diin id all förslagen 

stämmer övcrcn<, med ,·ad den socialdemokratislo-a partikongrcs<,cn utta­

lat.  

Under den socialdemokratiska regeringen fick. på förslag "' delegationen 

för jiimstiilldhct mellan miin och kvinnor. fam i ljestödsutredn i ngen i uppdrag 

all behandla dc problem som kan uppstå för mrviirv'>arbctandc k ,· i n nor under 

gra\ iditetcn. Utredningen l--ons taterar att det är friim�t k \  in nor med tungt 

arbetesom � stcmatr�lo.t mi'>'>gynnasa' nuvarande regler. Man föreslårdiirför 

att  i dc fal l  problemen inte kan klaras med omplacenng - ' i lket bör \ ara det 
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normala - skall en siirskild ha,·a/1(/eskapwenning kunna utgå i högst 50 dagar 

och llingst t i l l  den tionde dagen före den bcriik nadc tidpunt...ten för 

förlossningen. 

E u genomfOrande av tankarna bakom utredni ngen� !Or� lag !>kulle o t v i \  c l ­

a t...t igt in nebiira all  en bct�dandc oriiuvisa undanröjs. Samtidigt ma�te man 

konstatera all  förslaget rent tekniskt komplil:crar för�iikringen yucrligarc. 

vilket Ocra rcmissinstan�cr påpekat. t. ex. rik�för�Ukring�\ erket, �tatskon­

torct och riksrcvisionsvcrt...et .  Vi har i vår motion 1 977/78:327 lik�om i det 

tidigare framhål l i t  vikten av att l'örsiikringcn vid en Ö\ erarbetning blir en 

sammangjuten od1 mindre komplicerad produkt .  

Det ii r viktigt att  man kommer t i l l  riilla med dc problem som i dag finn� för 

havande kvin nor i tungt arbete. Vi anser diirför att utrcd n i ng�mrslagct� 

principer bör förverkliga 

En annan viktig fråga som utredningen haft a t t  prö\ a giilleren  utökning a' 

antalet dagar med förii ldrapcnning för långtidHju/..a bam. 

Av utredni ngen· material fra mgår bl. a. all fami ljerna i genom-;nitt tar ut 

4-5 dagar för vård av sjukt barn. För ensamstående röriiider med b.arn under 

skolåldern giillcr dock att 1 2 - 1 3  'Y> utnyujar �amtliga ledighchdagar (vid 

undersökning t i l lfiillet 10 dagar). Familjcstö<hutredni ngcn t...on<>tatcrar all 

det bland den begriinsadc grupp som i dag utnyujar max i m iantalet dagar 

torde finnas många som på grund av barnets sjukdom råkar i en bc�viirlig 

situation. Utredningen har därför diskuterat olika för�lag mr att komma t i l l  

riilla med detta problem. Det s lut l iga förslaget inncbiir en  riitt t i l l  förliingd 

ledighet efter tre dagars karenstid. 

Man kan konstatera att utredningen redovisat starka skiil för att förbättra 

etc nuvarande reglerna för långtidsjuka barn men samtidigt står det klart att 

forslaget med en karens t id innebär problem både fOr föriiidrar Ol:h ii ven rent 

administrativt. Vid den fort�alla prövningen bör man diirfOr !>Öka -;ig fram t i l l  

en lösning som til lgodoser syftet med utredningens förslag utan  att  medföra 

dc problem för laget om karensdagar kan ,·iintas leda t i l l .  l olika �ammanhang 

har bl .  a. frågan om åldersgränsen för fåriildrapcnning för til lfällig \'ård a' barn 

diskuterats ol:h önst...cmål diif\ id förts fram om en höjning "' griinsen l O  år. 

Den ocialdcmokratiska partikongressen har uttalat -;i u 'itöd får den höjning 

till I J  år som fami ljestödsutredningen föreslagit. 

l vi  sa remiss� t tranclcn anser man all Ulrcdningcns för-;lag bör behandlas 

inom ramen för den nyti i isatta sjukpcnnningutrcdningcn� arbete. Vi delar 

inte denna uppfallning utan an�cr det v i ktigt med en ju'>tering a\ nu,·arandc 

åldcrsgr�inscr. 

4 .2 Som ett betydelsefullt  led i arbetet att skapa goda uppviixtv i l lkor för 

barnen i ngår iivcn en v�il fungerande förii ldrautbi ldning. Barnomsorgs· 

gruppen har på den socialdemokratiska regeringens u ppdrag niirmarc utrett 

frågorna om förii ldrautbi ldning och i ett bet�inkandc (SOU 1978:5) lagt fram 

fårslag ,·ad avser förlildrautbildning kring barnet� födcl\e. Det Ur den första 
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fasen av d e  fyra som gruppen anser föräldrautbildningen bör omfatta. 

Gruppen har i bct�inkandet lagt fram preciserade förslag o m  hur föräldraut­

bildningen skall gå t i l l .  i för�ta hand vid mödravård5- och barnavårdscentra­

ler. Eftersom regeringen anmiiler sin avsikt att senare återl--omma med förslag 

i anledning av barnomsorgsgruppens mr�lag, \ i i i  \'i i detta �ammanhang 

endast underst r) k a vikten av att  det sker en utbyggnad a\ denna vcrksa m het. 

Vi  avser senare all  noga granska dc för lag regeringen lo.ommer att  liigga 

fra m .  

5 .  Barns friti� 

Socialdemokraterna mot5allc sig \ åren 1 978 den borgerlig,, treparti rege­

ringens rörslag att a\ \ eckla statsbidraget 1111 a l lmiin fntid�\erhamhct. <,om 

var ell betydelseful l t  inslag i den socialdemokratiska regeringens propo ition 

om skolans inre arbete. Beslutet all dra i n  bidraget har medfört att 

föreningslivets möjligheter att anordna aktiviteter för barn och ungdom i 

an�lutning t i l l  skoldagen kraftigt har begränsats. Den d<harande regeringens 

bcspa ringsiver kom all gå ut över dc barn och ungdomar som ha r störst be ho\· 

av omsorg och st imulerande aktiviteter. 

Det iir förvånande all folio-partiregeringen i budgetpropm.itionen inte har 

utnyttjat möjligheten att återinföra bidraget för att diirmed '>tödja denna del 

av SIA-reformen. Socialdemokraterna lägger diirför i en siirski ld motion fram 

förslag om all  JO milj.  kr .  skall  anvisa5 rör al l miin fritidsverksamhet under 

niista budgetår. 

Barnslugeutredningen avgav år 1 975 betänkandet (50 1 975:94) Barns 

sommar. i vilket utredningen föreslog åtgärder för omsorg och fritidsverk­

samhet för barn uneler somrar och andra lov. Betänkandet ha� remissbehand­

lats.  Et t  nertal organisationer har också uppvaktat folkpartiregeringen o�.:h 

begiin all  förslag grundat på betiinkandet skall  föreläggas riksdagen. 

Vi anser all det finns starka slo.iil all uppmiirksamma beho\el av sådan 

verksamhet för barn även uneler sommartid. Visserligen har under nera år 

arvsfondsmedel tällts t i l l  förfogande för ol ika försök som kommuner och 

ungelomsorganisationer bedrivit, verksamheter som gell erfarenheter kring 

aktiviteter av detta slag. Det är emellertid enligt vår mening nödvändigt och 

angeläget all  frågan nu förs vidare på ell mer akt ivt  sätt. Det är anmärk­

ningsviirt all man under det borgerliga regeringsinnehavet inte har tagit 

init iat iv i denna riktning. Även om det v u x i t  fram en annan syn i vad gäller 

olika former av pecialdestinerade statsbidrag får della inte h indra en 

utveckling inom det aktuella området. R iksdagen bör därför begära all 

regeringen redovisar förslag i anledning av utredningens bct�inkande och den 

bedrivna försöksverksamheten. l samband därmed bör man särskilt pröva 

möjligheten all låta organisationslivet få vidgade uppgifter i vad gäller 

sommaraktivi teter för barn och ungdom. 

l \ å r  partimotion om åtgiirder för all  förbättra arbetsmiljön i skolan 

t l 
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framh< l b bl. a .  behovet a v  all  ordna e n  t i l l frcd��liillamk om�org " '  clc,crna 

under lovdagar. Del bör cflcrstrii\'as all  i öJ..atl ulslriil:J.. n i ng anställa per'>onal 

'>0111 arbetar både under skol- och lovdagar. Della iir en fråga fiir J..ommu­

ncrna. 

6. Bo�tadsbidragen till barnfamiljerna 

llarnli11n i ljerna har drabbats hån av den borgerliga åtstra m n i ngspolitiJ..cn.  

13criiJ.. n i ngar visar på en J.. raflig m i n s k n i ng av dc di:-.ponibla i n kom'>lcrna l'ör 

dem. Socialdemokratin har i nera motioner. sena�l under hösten 1 978,  lagt 

fram l'örslag i syfte all för�liirka barn fa m i ljernas köpkraft. Dc borgerliga 

particrna har \'aril ovil l iga all medverka ti l l  all genom föra våra mrslag. 

Den nu framlagda budgetpropositionen i nncbiir diirvidlag ingen föriind­

ring. Ett exempel på delta iir behandlingen a' bostad�bidragen til l  barnfa­

miljer. Man l'ramstiiller diir förslagen om höjt '>l<llligl bO'>lad'>bidrag med 20 

k r .  i månaden, höjd övre h y resgräns och höjd över i nkomstgräns om 

,·iiscntliga förbällringar. Men för stora grupper blir det  i �tlillcl fråga om 

rörsiimringar. 

Genom all den nedre hyrcsgriinsen höjs med 50 kr.  i månaden kommer 

familjer med en h� ra under n u varande hyre�griin� all  ta 480 J.. r. om aret 

m i ndre i bo�tadsbidrag. Eftersom inkomstgriimcn för orcducerat bidrag 

samtidigt hålb oförändrad kommer bidragel all vid en in kom'>thöjning 

minskas iiven av denna anledning.  l många barnfa m i ljer kan del  bli en 

m in'>J.. n ing av bidragen upp t i l l  l 000 k r .  om året. en min�J.. n i ng �om inte ens 

neutral iseras av det  höjda statliga bidmgel med 20 kr.  i månaden per barn. 

Den llirdclningspolitiska effekten av regeringens rorslag blir således negativ 

mol många barnfamiljer med målll iga i nkomster. 

Vi kan inte heller underlåta all konstatera all l'olkpaniet liigger fram l'ör< .. lag 

som dess företriida re i riksdagen ror m i n d re iin en månad sedan rihlal e mol. l 

december voterades ci' i lutskollels rörslag om hi>jt '>latligt bostad'>bidrag och 

höjd övre h y resgriins ned av der. borgerliga r iksdagsmajoriteten. l januari 

återfinns dessa förslag som reformförslag i foiJ..panibudgcten. 

l \'år p.trtimotion om bostadspol i t iken kommer \ i  .Il l liigg.t fram för-;l.tg 

som upphih er dc för�iimringar regeringsförslaget i nnebiir. \'i före ·lär en 

oföriindrad nedre h� re ·griins. Vårt rorslag in nebär ' ida re all den <h re 

hyresgriinscn höj� utöver propositionen och fast5liills med o l i b  belopp mr 

fam i ljer med l .  2, J. 4 resp. 5 och ner barn. l n komstgriinscn för orcduceral 

bidrag bör höja t i l l  4 1  000 kr. i enlighel med bostadsstyrelsen förslag, och 

slut l igen bör familjer såsom barn även få räkna icke-st uderande barn upp t i l l  

18  år .  l mol  ionen toreslås Uven en mer om fallande översyn av bostadsbi­

dragssystemel. 

Dc�'>a l'örslag skul le i nnebiira ell , ·crkningsfulll �löd �� barn t;tmiljerna. 

-- l 
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7. Hemställan 

Hemställan röra nde ba rnomsorg, fr itidsverksamhel och sommarakt ivi­

teter för barn samt ökad förskoJlärarutb ild ning görs i särsk ilda motioner. 

Med stöd a v  vad som a nförts hemställs 

all r iksdagen 

l .  beslutar att från de n l januari 1980 skall ersält ning enligt 

i nkomstbor tfal lspr incipen utgå u nder föräldraförsäkringe ns 

nionde må nad . 

2. fattar pr inc i pbeslut om etappvis u tbyggnad av föräldraförsäk­

r i nge n med det innehåll som angetts i motione n. 

J.  hos re geri ngen a nhåller om förslag vid nästa r iksmöte om 

föräldraför likr ingens utbyggnad enl igt vad som a nges i motio­

nen. 
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