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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till attonde miljohandlingsprogram,
Ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2030. Programmet &r ett
forslag till beslut om sex tematiska mél som ska uppnas till 2030, med en
langsiktig vision for 2050. Miljohandlingsprogrammet ska komplettera den
europeiska grona given och omfatta en ny &vervakningsram for att uppné
miljo- och klimatmaélen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till dttonde
miljohandlingsprogram. Regeringen vélkomnar ocksa den tydliga koppling
som gors till genomforandet av mélen i Agenda 2030 och Parisavtalet.
Regeringen ser positivt pd ett miljohandlingsprogram som omfattar ett
forstarkt  Overvakningsramverk for genomférandet av  programmets
prioriterade mal och langsiktiga vision.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s miljopolitik har sedan mitten av 1970-talet végletts av
handlingsprogram som definierar ett antal prioriterade méal som ska uppnas
inom en bestdimd tidsram. Syftet dr att bland annat skydda naturkapital,
stimulera resurseffektiv och koldioxidsndl tillvéxt och innovation samt att
skydda invénarnas hilsa och viélbefinnande. Nuvarande



miljohandlingsprogram, det sjunde i ordningen, har &ven satt en langsiktig ~ 2020/21:FPM34
vision till 2050 liknande det svenska generationsmalet. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet 16per ut 2020. I oktober 2019 antogs radslutsatser

som uppmanade kommissionen att presentera ett forslag om ett attonde
miljohandlingsprogram.  Rédslutsatserna  innehdll  dven  Gvergripande

principer som radet vill se i ett kommande program. Forslaget om ett attonde
miljohandlingsprogram presenterades den 14 oktober 2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har presenterat ett nytt miljohandlingsprogram, Ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2030 (attonde miljohandlings-
programmet). Det nya miljohandlingsprogrammet har som §vergripande mal
att pa ett rittvist och inkluderande vis paskynda Overgangen till en
resurseffektiv, ren och cirkuldr ekonomi. I den gréna given framgar att
kommissionen ska ldgga fram ett nytt miljohandlingsprogram som ska
komplettera och é&terspegla ambitionen i given och omfatta en ny Over-
vakningsmekanism som ska se till att EU fortsétter att folja och uppné sina
miljomal.

Miljohandlingsprogrammet ska dven ligga till grund for EU:s uppfyllnad av
de globala miljo- och klimatmélen under Agenda 2030 och malen i Paris-
avtalet. I kommissionens utvdrdering av det sjunde miljohandlings-
programmet framgick bland annat att miljohandlingsprogrammet bidragit till
att EU kunde tala med en enad rdst om miljo- och klimatfrdgor pad den
globala arenan.

Forslaget till program innehaller bland annat sex prioriterade tematiska mal
som ska uppnas till 2030, med en langsiktig vision for 2050. Visionen &r att
”ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska grinser. Vért védlstdnd och
var goda miljo bygger pad en innovativ kretsloppsekonomi dér ingenting
slésas bort och dér naturresurser forvaltas hallbart och biologisk méngfald
skyddas, virderas och aterstdlls pd sitt som stirker véart samhilles
motstdndskraft. Var utsldppssnéla tillvixt dr sedan linge frikopplad fran
resursanviandningen och anger takten for ett sidkert och héllbart globalt
samhille”. Forslaget dr mer Overgripande jamfort med det nuvarande
milj6handlingsprogrammet och innehaller inga konkreta forslag pa atgérder.

Attonde miljéhandlingsprogrammet har féljande sex tematiska mal:

1. Odterkalleligt och gradvis minska véxthusgasutslédppen och for-
bittrade upptag genom naturliga och andra sankor i unionen for att
uppné 2030 &rs méal f6r minskning av véxthusgasutslédppen och uppné
klimatneutralitet senast 2050;

2. Gora fortsatta framsteg nir det géller att forbéttra anpassnings-
formagan, stirka motstandskraften och minska sarbarheten gentemot
klimatfordndringar;



3. Gora framsteg mot en regenerativ tillvixtmodell som ger mer tillbaka
till planeten &n den tar, frikopplar ekonomisk tillvéxt fran resurs-
anvindning och miljoforstoring och paskyndar 6vergéngen till en
cirkuldr ekonomi;

4. Efterstrdva en nollutsldppsvision for en giftfri milj, inbegripet for
luft, vatten och mark, och skydda medborgarnas hélsa och vil-
befinnande mot miljorelaterade risker och konsekvenser;

5. Skydda, bevara och aterstélla den biologiska mangfalden och stérka
naturkapitalet, sédrskilt luft, vatten, mark, och skog, sétvatten, vatmark
och marina ekosystem,;

6. Frimja den miljoméssiga héllbarheten och minska milj6- och
klimatpéfrestningar i samband med produktion och konsumtion,
sarskilt p& omrédena energi, industriell utveckling, byggnader och
infrastruktur, rorlighet och livsmedelssystem.

Ett av syftena med programmet dr att skapa ett gemensamt dgarskap mellan
alla tre EU-institutioner och medlemsstaterna fér mal och utgéra ett
forutsdgbart ramverk och ange en riktning for beslutsfattare och andra
intressenter — inklusive stdder och regioner. I forslaget listas vad som krivs
for att nd de prioriterade malen i miljéhandlingsprogrammet. Det handlar
bland annat om forstérkt integrering och synergier mellan politikomréden,
regelbundna konsekvensbedomningar, investeringar i en hallbar omstéllning,
utfasning av miljoskadliga subventioner, miljostyrning inklusive transparens,
information, allménhetens deltagande och tillgéng till réttslig provning i
miljofrdgor och frimjande av forskning och innovation.

Miljohandlingsprogrammet omfattar dven en ny Overvakningsram for att
uppna de prioriterade malen. Enligt forslaget ska kommissionen med stdd av
Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA) regelbundet utvirdera och rapportera om EU och medlemsstaternas
framsteg avseende uppniendet av miljohandlingsprogrammets mél och
vision  till 2050, “leva  gott inom  planetens  grédnser”.
Miljohandlingsprogrammet foreslds vara ett heltickande ramverk for att
sikerstdlla en samordnad strategi for det Overgripande uppndendet av
unionens miljé- och klimatmal. I sammanhanget av EU:s uppfyllnad av FN:s
2030-mal for hallbar utveckling syftar dvervakningsramen &ven till att ge ett
miljé- och klimatbidrag till EU:s 6vergripande insatser att méta samhélleliga
framsteg “bortom BNP”, mot héllbarhet, vilbefinnande och motstandskraft,
inbegripet motstandskraft mot katastrofer.

Den nya dvervakningsramen ska bygga pa och komplettera redan existerande
overvaknings- eller styrningsramverk pa miljo- och klimatomradet, sdsom
Styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt Granskning av
genomforandet av miljopolitiken (EIR). Det nya dvervakningsramverket ska,
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1 storsta mojliga mén, inkludera redan existerande verktyg och indikatorer i
EU-statistik och data fran EU:s miljobyrd (EEA) och EU:s
kemikaliemyndighet (ECHA), for att pa sd& vis undvika dubbelarbete och
6kad administrativ borda for medlemsstaterna. Detta innebdr ett utokat
uppdrag till EEA och ECHA. Kommissionen kommer att lansera en bred
samradsprocess med andra EU institutioner, medlemsstater och intressenter
for att utforma en heltickande Overvakningsram. Baserat pa dessa
konsultationer planerar kommissionen att presentera ett antal huvudsakliga
indikatorer senast slutet pad 2021. Samradsprocessen kommer att genomforas
i samordning med de pagaende arbetsfloden som aviserats i den europeiska
grona given for att utforma eller se ver overvakningsramarna for cirkuldr
ekonomi, biologisk maéngfald och nollutslapp i syfte att sdkerstilla
overgripande samstdmmighet och minska den administrativa bordan.

Processen for att utveckla en Overvakningsram for det &ttonde
milj6handlingsprogrammet ska ge tillfélle att undersdka potentialen hos det
pagéende arbetet vid kommissionens gemensamma forskningscentrum,
Europeiska miljobyrdn och andra aktdrer rorande planetens grénser (t.ex.
anvindning av sotvatten, fordndrad markanvédndning, havsférsurning) och
unionens konsumtionsavtryck, inklusive avskogning och skogsforstorelse i
tredjeldnder. Ar 2016 medverkade t.ex. Stockholm Resilience Centre i en
EEA-utfardad utvédrdering om hur konceptet planetira granser kan bidra till
langsiktighet i EU:s miljo- och klimatpolitik.

Attonde miljohandlingsprogrammet innehéller inte nagra forslag till ny
lagstiftning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget avser ett handlingsprogram for unionen och far darfor inga direkta
effekter pa géllande svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget avser ett handlingsprogram for unionen och far inga direkta
budgetdra konsekvenser. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys av programmet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till ttonde
milj6handlingsprogram. Regeringen stddjer kommissionens Overgripande
tematiska prioriteringar i handlingsplanen. Regeringen véilkomnar ocksé den
tydliga koppling som gors till genomfoérandet av malen i Agenda 2030 och
maélen i Parisavtalet.
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Det overgripande malet for Sveriges miljopolitik, generationsmélet,  2020/21:FPM34
tillsammans med miljokvalitetsmalen forutsdtter en ambitids miljo- och

klimatpolitik knuten till ett effektivt genomforande i Sverige, inom EU och i

internationella sammanhang. Regeringen ser darfor positivt pad ett miljo-

handlingsprogram som omfattar ett forstarkt Gvervakningsramverk for

genomforandet av programmets prioriterade mal och langsiktiga vision. Det

ar viktigt att den planerade konsultationsprocessen leder fram till tydliga

resultatbaserade indikatorer for att méta framsteg mot programmets mal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter avseende forslaget dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslaget pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget anges artikel 192.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att eftersom miljo- och klimatpolitiken &r ett omrade
med delad befogenhet inom EU och en decentraliserad politik, &r ett av
syftena med programmet att skapa ett gemensamt ansvar for alla tre EU-
institutioner och medlemsstaterna ndr det giller dess mal, vilket ger
beslutsfattare och andra intressenter — ddribland regioner och stider, foretag,
arbetsmarknadens parter, det civila samhillets organisationer och enskilda
medborgare — en forutsdgbar ram och vigledning om vad som bor goras.
Eftersom malet med beslutet inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsniva ar forslaget
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vidare anger kommissionen att
beslutet inte gar utdver vad som &r nddvandigt for att uppna dessa mal.

Regeringen delar kommissionens beddmning.



4 Ovrigt 2020/21:FPM34

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for miljé. Den forsta
radsarbetsgruppen dgde rum den 11 november. En forsta policydebatt om
forslaget kommer att hallas pa miljoministermdtet den 17 december.
Forhandlingarna véantas ddrefter pagé under storre delen av 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
MHP - Miljéhandlingsprogram

EAP - Environment Action Programme
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